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http://www.acta.media.pl. Od 2007 roku czasopismo jest kwartalnikiem (aktualnie, por.
komunikat nr 16 Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 16 lipca 2009 r,) kazdy ar-
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na jezyk angielski. Autorow zachecamy do cytowania artykutow z poprzednich numerow
Acta Sci. Pol. Oeconomia. Zgodnie z uchwaltq Rady Programowej, Autorzy partycypujq
w kosztach wydawnictwa w wysokosci 350 zt plus VAT za 1 artykud.
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Prof. dr hab. Janina Sawicka
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WSPIERANIE PR’ZEDSIE:BIORCZOSCI NA OBSZARACH
WIEJSKICH ZE SRODKOW PROW 2007-2013

Karolina Babuchowska, Renata Marks-Bielska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Celem opracowania jest zaprezentowanie realizacji dzialania Tworzenie
i rozwoj mikroprzedsiebiorstw w woj. warminsko-mazurskim. Wykorzystano informacje
udostgpnione przez oddziat regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
W woj. warminsko-mazurskim najwigksza inicjatywa w zakresie rozwoju mikroprzed-
sigbiorczosci charakteryzowali si¢ mieszkancy powiatow potozonych w centralnej czgsci
regionu. Planowane przez wnioskodawcow koszty projektow byly zréznicowane. Domi-
nowaly (27,81%) wnioski, w ktorych taczny koszt planowej inwestycji szacowano w prze-
dziale 200 000-299 999 zt.

Stowa kluczowe: rozwdj obszardw wiejskich, przedsigbiorczo$é, Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2007-2013

WSTEP

Jednym z wazniejszych czynnikow warunkujacych rozwoj ekonomiczny jest zwigk-
szanie udzialu w gospodarce matych i $rednich firm [Organisciak-Krzykowska, Marks
2002]. Kazde wojewddztwo (region) posiada charakterystyczne uwarunkowania, ktore
przyspieszaja lub hamuja jego rozwdj spoteczno-gospodarczy. Naleza do nich zaréwno
uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze, spoteczno-kulturowe, jak rowniez ekono-
miczne, infrastrukturalne oraz instytucjonalne. Z wyjatkiem warunkow geograficzno-
-przyrodniczych, ktére sa wzglednie state, pozostate determinanty ulegaja ustawicznym
zmianom, a ich kierunek i tempo zaleza od aktualnie ksztattujacej si¢ sytuacji spotecznej
i gospodarczej w danym wojewodztwie [Grzybek 2003]. Pobudzanie lokalnych impul-
sOw rozwojowych w regionie wymaga zardwno prowadzenia aktywnej polityki regional-
nej, jak i1 stosowania odpowiednich narzedzi polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego
przez wladze lokalne prowadzacych do pobudzania wzrostu matych i Srednich przedsig-
biorstw oraz ich innowacyjno$ci [Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2004].

Adres do korespondencji — Corresponding author: Karolina Babuchowska, Renata Marks-Biel-
ska, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Katedra Polityki Gospodarczej i Regionalnej,
ul. Oczapowskiego 4, 10-719 Olsztyn, e-mail: karolnat@poczta.onet.pl, renatam@uwm.edu.pl
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Gtownymi podmiotami realnych proceséw gospodarczych w regionie sa przedsig-
biorstwa. Umigdzynarodowienie ich dziatalno$ci wymusza nieprzerwany rozwoj posia-
danego potencjatu konkurencyjnego (zasobow materialnych i niematerialnych), na pod-
stawie ktorego budowane sa przewagi konkurencyjne, ktore z kolei wptywaja na dobor
instrumentéw konkurowania umozliwiajacych konfrontacj¢. Osiagane przez nie wyniki
determinuja kierunek i tempo rozwoju gospodarki regionu oraz poziom zycia ludnos$ci.
Region, w ktorym powstaje firma, wywiera wptyw na jej tozsamos$¢, charakter, mental-
no$¢ kadry menedzerskiej, stosunek do otoczenia i strategii oraz na dostep do okreslonych
rodzajow zasobow. Przewaga konkurencyjna jest tworzona, budowana i podtrzymywana
w zwiazku z konkretna lokalizacja [Kosiedowski, Piotrowska-Trybull 2003].

Najwigcej matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) powstaje w regionach zurbani-
zowanych, w okolicach duzych miast. Zwiazane jest to m.in. z duzymi mozliwos$ciami
popytu na produkty i ustugi oraz lepsza infrastrukturg techniczng [Zuzek 2006]. Na tere-
nach wiejskich dominuja firmy mikro, sktadajace si¢ z kilku osob.

Rozwdj MSP napotyka wiele barier o charakterze popytowym oraz podazowym. Do
pierwszej grupy zalicza si¢ m.in.: niedostateczne $rodki, jakimi dysponuja klienci, zbyt
duza konkurencj¢ na rynku, przede wszystkim cenowa, fakt, ze przedsigbiorstwo nie jest
znane na rynku, niewystarczajaco rozwinigte stuzby marketingowe. Wsrod barier poda-
zowych mozna natomiast wymieni¢: niedostatecznie zaawansowana technologig, ograni-
czone $rodki finansowe przedsigbiorstwa, problemy w $ciaganiu naleznosci, utrudniony
dostep do kredytow, niedobdr surowcow, brak wykwalifikowanej sity roboczej [Luszezki
2003].

Mate i $rednie firmy sa bardziej elastyczne w swoim dziataniu, tworza czgsto otocze-
nie duzych firm, sprzyjaja rozwojowi regionu [Sobon, Rogozinska-Mitrut 2003]. Wsrod
wielu funkcji petnionych przez sektor MSP w gospodarce rynkowej szczegdlne znacze-
nie ma stymulowanie wzrostu gospodarczego. Sektor MSP odgrywa takze wazna rolg
spoteczna i polityczna. Polega ona nie tylko na uformowaniu klasy drobnych wtascicieli,
lecz takze w duzym stopniu na tagodzeniu napig¢ spotecznych i redukcji wysokich spo-
tecznych kosztéw procesu transformacji. Cel ten realizowany jest zarowno przez pochta-
nianie pojawiajacych si¢ w tym czasie nadwyzek sily roboczej, jak i przez kreowanie
przedsigbiorczych postaw, wskazywanie szans i mozliwo$ci samozatrudnienia, a takze
osiagnigcie sukcesu i zmiany statusu spolecznego.

Dziatalno$§¢ MSP kreuje takze obraz regionu na zewnatrz, przyciagajac lub zniechgca-
jac potencjalnych przedsigbiorcow, klientow, inwestorow. Rozwoj dziatalnosci MSP wy-
rownuje regionalne dysproporcje w rozwoju oraz wptywa na podniesienie poziomu zycia
ludnosci na danym obszarze. Przedsigbiorczo$¢ malej i Sredniej skali poprzez swobodg
dziatalnos$ci utozsamiana jest z wolnoscia spoteczna. Prowadzac do zamoznosci jedno-
stek, umozliwia im realizacj¢ wlasnego stylu zycia. Wzrost zatrudnienia jest szczegolnie
wazny w obszarze stabiej wykwalifikowanych pracownikow. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz
mate firmy bardziej elastycznie podchodza do organizacji pracy, co utatwia nowym pra-
cownikom podnoszenie kwalifikacji juz w trakcie pracy [Kisiel, Biatobrzeska 2003].

Dominiak [2005] podkresla, ze przedsigbiorczo$¢ odgrywa bardzo wazna rolg we
wspotczesne] gospodarce, ktora charakteryzuje si¢ bardzo duza zmiennoS$cia i niepew-
noscia, a takze wysoka dynamika zmian technologicznych. Cytowany autor matym
i $rednim przedsigbiorstwom przypisuje rolg najwazniejszego ogniwa transmisyjnego,
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za posrednictwem ktorego przedsigbiorczo$¢ ujawnia sig, realizuje i oddziatuje na efekty
makroekonomiczne. Mate i $rednie przedsigbiorstwa wptywaja na wzrost gospodarczy
poprzez liczne ,,powiazania posrednie”, jak: nowe miejsca pracy, wydajno$¢ pracy, inno-
wacje, podtrzymywanie konkurencji, internalizacja dziatalno$ci, tworzenie sieci wspot-
pracy.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa sa podstawowym podmiotem funkcjonujacym na
rynku pracy [Organi$ciak-Krzykowska, Marks 2002]. Brak dynamicznego ich rozwoju
zmniejsza w duzym stopniu mozliwo$¢ zatrudnienia bezrobotnych. Zjawisko to ma swoj
wymiar gospodarczy, ale i spoteczny, dlatego tez powinny zostac pilnie podjgte dziatania
na rzecz niwelacji barier rozwoju przedsigbiorczosci. Drobna przedsigbiorczos¢ bowiem
wykorzystuje przestrzenne warunki i potrzeby regiondow, uwzglednia specyfike miejsca
i tradycje oraz wykorzystuje lokalne szanse. Rozwoj sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw powinien by¢ zatem przedmiotem aktywnej, adekwatnej polityki regionalne;.
Szczegblng rolg w strategii rozwoju regionalnego mozna przypisa¢ matym i $rednim
przedsigbiorstwom, ktore dynamizuja przemiany strukturalne w gospodarce pod wzgle-
dem branzowym i przestrzennym. Za najpilniejsze zadania, jakie nalezy podja¢ zarow-
no w skali kraju, jak i regionu wobec sektora matych i §rednich przedsigbiorstw mozna
uznac: stworzenie sprzyjajacego powstawaniu i rozwojowi matych i §rednich przedsig-
biorstw otoczenia prawnego i instytucjonalnego, pobudzanie innowacyjnosci i utatwianie
dostgpu do technologii w celu zwigkszenia konkurencyjnosci sektora oraz zwigkszenia
aktywnosci eksportowe;.

W celu rozwoju przedsigbiorczosci wladze regionu powinny tworzy¢ warunki zache-
cajace do dziatania, wzrostu, inwestowania, zatrudniania pracownikéw. Rozwdj przedsig-
biorczosci moze dziata¢ rowniez stymulujaco na zycie spotecznosci lokalnej, jej rozwoj
w znacznie szerszym niz tylko finansowym sensie. Wazna jest rowniez wspotpraca wtadz
lokalnych z niekomercyjnymi organizacjami wspierajacymi przedsigbiorczos¢. Wtadze
regionu nie sa bowiem jedynym organem, ktory podejmuje dziatania na rzecz rozwoju
przedsigbiorczos$ci w regionie. Duza rolg¢ moga rowniez odegraé organizacje pozarza-
dowe podejmujace rozne dziatania na rzecz $rodowisk lokalnych. Istotne dla rozwoju
przedsigbiorczo$ci w regionie jest zaangazowanie w ten proces rowniez samych przed-
sigbiorcow. Potaczenie wszystkich partnerow dziatajacych we wspolnym celu, jakim jest
rozwoj regionu, moze przyczynié¢ si¢ do intensyfikacji dziatan na rzecz szybszego jego
osiagnigcia [Nogalski, Wojcik-Karpacz 2003, Marks-Bielska, Krzywiec 2009].

Obecnie strategia rozwoju przedsigbiorczos$ci opiera si¢ na Narodowym Planie Roz-
woju (2007-2013), w ktorym zapisano, ze realizowane beda m.in. dziatania zmierzajace
do: rozwoju postaw przedsigbiorczych, rozwoju innowacyjnosci, promocji przenoszenia
pracy z nieefektywnych gospodarstw rolnych do dziatalnosci pozarolniczej przez wspie-
ranie agroturystyki, rzemiosta, handlu, podnoszenia wydajnosci rolnictwa, aktywizacji
zawodowej 1 edukacyjnej, budowy spoteczenstwa opartego na informatyzacji [Zuzek
2006].

Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej i wspieranie przedsigbiorczosci na obsza-
rach wiejskich stanowi bardzo wazny element w zakresie polityki strukturalnej Unii Eu-
ropejskiej. Jednym z jej instrumentow jest dziatanie majace na celu wspieranie procesu
tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw [Goszka 2008].

Oeconomia 9 (2) 2010
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W Swietle zapisu art. 104 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
04.173.1807) za mikroprzedsigbiorce uwaza si¢ taka osobg, ktdra w co najmniej jednym
z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniata $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow
oraz osiagngta roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 min euro lub sumy aktywow
jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty rownowartosci
w zlotych 2 mln euro. Na podstawie przepisow rozporzadzenia Komisji Europejskiej
[Rozporzadzenie... 2001] nie uznaje si¢ za mikroprzedsigbiorstwo przedsigbiorstwa,
w ktorym Skarb Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub inny przedsigbiorca
posiada powyzej 25% udziatow [Goszka 2008].

Srodki finansowe na rozwdj mikroprzedsigbiorstw na obszarach wiejskich mozna
pozyska¢ m.in. w ramach PROW 2007-2013. Realizacja dzialania Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw ma sprzyjaé tworzeniu warunkoéw dla dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej 1 poprawy mozliwosci zatrudnienia, przyczyniajac si¢ tym samym do zrow-
nowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaré6w wiejskich [Goszka 2008].
Celem opracowania jest zaprezentowanie realizacji dziatania Tworzenie i rozwoj mikro-
przedsiebiorstw w woj. warminsko-mazurskim.

MATERIAL I METODY BADAN

Wzrost konkurencyjnosci obszaréw wiejskich moze dokonywac si¢ przez rozwdj
przedsigbiorczos$ci, przektadajacy sig z kolei na wzrost liczby miejsc pracy na tych te-
renach. Rozwojowi przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich stuza m.in. srodki, jakie
moga pozyska¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej na inwestycje zwiazane z tworzeniem lub rozwojem mikroprzedsigbiorstw.
Warunkiem uzyskania wsparcia jest spelnienie zalozen pomocy okreslonych w PROW
2007-2013. Wysokos$¢ pomocy zostala scisle powiazana z liczba miejsc pracy (w prze-
liczeniu na pelne etaty), ktore zostang utworzone na skutek realizacji projektu. Ponadto
zalozono, ze poziom udzielonej pomocy nie moze przekroczy¢ 50% kosztow kwalifiko-
wanych projektu [Program... 2007].

Aby ocenic realizacje dziatania Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw w woj. war-
minsko-mazurskim, wykorzystano informacje udostgpnione przez oddziat regionalny
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR). Pozyskane dane zostaty
poddane grupowaniu, a takze analizie matematyczne;j.

Na uwagg zasthuguje fakt relatywnie niskiego zainteresowania omawianym dziata-
niem w woj. warminsko-mazurskim. Z danych opublikowanych przez ARiIMR wynika,
ze do konca 2009 r. ztozono 176 wnioskow, co plasowato wojewddztwo dopiero na 13.
pozycji (rys. 1). Najwigcej wnioskow wplyngto w woj. wielkopolskim (857), a najmniej
W woj. opolskim — zaledwie §9.

W opracowaniu przeanalizowano dane zawarte w 169 wnioskach, z uwagi na to, ze
7 sposrdd wszystkich zlozonych wnioskéw zawieralo niekompletne informacje, ktore
moglyby powodowacé zafatszowanie wynikow badan.

Liczba ztozonych wnioskdéw nie jest tozsama z realizacja zaktadanych przedsigwzig¢.
Do konca 2009 r. podpisano w woj. warminsko-mazurskim w ramach omawianego dzia-
ania zaledwie 35 umow, co stanowi 18,89% ztozonych wnioskow.

Acta Sci. Pol.
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Rys. 1. Liczba wnioskow zlozonych w ramach dziatania Tworzenie i rozwoj mikroprzedsie-
biorstw PROW 2007-2013

Fig. 1.  The number of submited applications within the action Creating and development of mi-
cro-enterprises PROW 2007-2013

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o liczbie ztozonych wnioskéw o pomoc w
ramach dziatania ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw” PROW 2007-2013 (dane
na dzien 31.12.2009). http://www.arimr.gov.pl/pliki/67/0/1/290110_Tworzenie 7-13.pdf,
dostgp z dn. 24.02.2010 1.

Source: Own study based on: Informacja o liczbie ztozonych wnioskdw o pomoc w ramach
dziatania ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw” PROW 2007-2013 (31.12.2009)
http://www.arimr.gov.pl/ pliki/67/0/1/290110_Tworzenie_7-13.pdf (24.02.2010)

WYNIKI BADAN I ICH DYSKUSJA

Szczegdlowa analiza rozmieszczenia wnioskodawcow na terenie woj. warminsko-
-mazurskiego pozwala stwierdzi¢, ze najwigksza inicjatywa w zakresie rozwoju mikro-
przedsigbiorczosci charakteryzowali si¢ mieszkancy powiatow potozonych w centralnej
czeéci wojewodztwa. Jak wynika z danych zaprezentowanych na rysunku 2, najwigcej
wnioskoéw ztozono w powiecie olsztynskim (28).

Prezentowane dane (rys. 2) potwierdzaja rowniez tendencj¢ do rozwoju przedsigbior-
czo$ci wzdhuz waznych szlakow komunikacyjnych. Do takich w wojewddztwie naleza
drogi krajowe nr 71 16. Stad tez w grupie powiatow, w ktorych ztozono relatywnie wigcej
wnioskow, znalazty sig: ostrodzki (16) i elblaski (14) oraz mragowski (15).

Niepokoi fakt wzglednej biernosci w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci mieszkan-
cOW powiatow poinocnych. Sa to obszary charakteryzujace si¢ najwigkszym poziomem
bezrobocia i licznymi problemami strukturalnymi. Peryferyjne potozenie tych jednostek
zardwno w wojewodztwie, jak i kraju jest czynnikiem ograniczajacym ich rozwdj. Dlate-
go niezwykle wazne jest wykorzystanie przez mieszkancow wszystkich szans, jakie daja
mozliwo$¢ poprawy istniejacej sytuacji.

Oeconomia 9 (2) 2010
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Linzha shozonych
wrinskdw
muvher of
applictions
powriaty

districts

1 bartoszpcki 8 dawski 15 alsztyiski
2 branienrski 9 ketrmyrski 16 ostradzki
3 deiabowski 10 lideharski 17 piska

4 elhlyki 11 nuagowski 18 szempeiefski
5 ebeki 12 nidmicki 18 wegorzewski
& gizpeki 13 neovaromniejski

T golapski 14 olecks
Rys. 2. Rozktad przestrzenny wnioskow sktadanych w ramach dziatania Tworzenie i rozwdj mi-
kroprzedsiebiorstw
Fig. 2. Aspatial plan of the submited applications within the action Creating and development of
micro-enterprises
Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych OR ARIMR w Olsztynie.
Source: Own study based on data of RO ARMA in Olsztyn.

Prezentowane wyniki sa potwierdzeniem teorii biegundéw wzrostu. Dostrzega si¢ bo-
wiem wyrazne skupienie potencjatu przedsigbiorczos$ci w centrum (stolica) regionu, na-
tomiast wraz z oddalaniem si¢ od niego potencjat ten jest coraz stabszy.

Planowane przez wnioskodawcow koszty projektow byly znacznie zréznicowane
(rys. 3). Zdecydowanie dominowaty (27,81%) wnioski, w ktérych laczny koszt planowa-
nej operacji okreslono na poziomie 200 000-299 999 zl. Stosunkowo licznie (17,16%)
wystepowaly roéwniez wnioski, ktorych koszt operacji zawierat si¢ w przedziale 100 000—
—199 999 zt. Niewatpliwie czynnikiem, ktéry ma istotny wplyw na prezentowane wielko-
Sci jest rodzaj podejmowanej lub rozwijanej dziatalnosci. Najwigkszy koszt planowane;j
operacji byt charakterystyczny dla przedsigwzig¢ w zakresie ustug turystycznych oraz
zwiazanych ze sportem i rekreacja. Rowniez wsrdd deklarowanej przez wnioskodawcow
gléwnej kategorii projektu wyraznie rysowata si¢ przewaga ustug turystycznych oraz
zwiazanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem, ktére byly druga pod wzgledem li-
czebnosci kategoria po ustugach dla ludnosci (rys. 4).

Koncentracja drobnej przedsigbiorczos$ci w obszarze ustug turystycznych i turystyce
pokrewnych uwarunkowana jest specyfika regionu. Wojewddztwo warminsko-mazur-
skie jest jednym z najchegtniej odwiedzanych, gléwnie w sezonie letnim, przez turystow
zardwno krajowych, jak i zagranicznych. Jednak ten kierunek rozwoju charakteryzuje

Acta Sci. Pol.
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k a

i j
1 0,
178% 533%  473% b
b ATy 17,16%

C
6,51% d 27,81%
11,24%

a — ponizej (under) 100 000 PLN e —400 000-499 999 PLN i— 800 000-899 999 PLN

b—100 000-199 999 PLN f—500 000-599 999 PLN j—900000-999 999 PLN
¢—200 000-299 999 PLN g — 600 000-699 999 PLN k—1000 000 PLN i wigcej (and more)
d—300 000-399 999 PLN h—700 000-799 999 PLN

Rys. 3. Planowane koszty przedsigwzigcia

Fig. 3.  Planned costs of the project

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych OR ARiMR w Olsztynie.
Source: Own study based on data of RO ARMA in Olsztyn.

duza sezonowos¢, dlatego wnioskodawcy, ktorzy ten typ ustug wskazywali z kategorii
glownej, najczesciej rowniez zaznaczali alternatywne rozwiazanie, okreslajac kategorie
dodatkowe.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze tylko po jednym wniosku ztozono w kategorii gtéwnej ma-
gazynowanie i przechowywanie towarow, przetworstwo produktéw rolnych lub jadal-
nych produktow lesnych, ustugi komunalne i ustugi transportowe.

Zaledwie 68 wnioskodawcow wskazato kategori¢ dodatkowa w projekcie. Informacje
na ten temat zestawiono na rysunku 5. W najwigkszej liczbie wnioskow, poniewaz az
w 28, kategoria dodatkowa byty ustugi dla ludnos$ci. Z kolei zaden z wnioskodawcow
nie wskazatl w tym zakresie przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktow
le$nych oraz wytwarzania produktow energetycznych z biomasy.

Warto$¢ planowanych we wnioskach przedsigwzig¢ bezposrednio korespondowata z
planowana do utworzenia liczba miejsc pracy. W regionie o najwyzszej w kraju stopie
bezrobocia, jakim jest woj. warminsko-mazurskie, wptyw realizowanych projektow na
rynek pracy jest niezwykle istotny. W wigkszo$ci wnioskoéw (81) zaktadano utworzenie
jednego, w przeliczeniu na petne etaty, miejsca pracy. W przypadku az 37 wnioskow byto
to 5 miejsc pracy (rys. 6).

Rozny byt takze stan zatrudnienia w momencie bazowym. Poniewaz dziatanie Two-
rzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw dopuszcza dwa rozwiazania, z tego wzgledu az 53
wnioskodawcow dopiero podejmowato dziatalno$¢é gospodarcza. Z kolei sposrod 116
podmiotdw, ktore juz dziataty, 94 (81%) funkcjonowato dluzej niz 1 rok obrotowy. Te
jednostki chciaty rozwina¢ swoja dziatalnosc.
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rachunkowo$¢, doradztwo lub ustugi informatyczne/accounting,
advisory and IT services

wytwarzanie produktow energetycznych z biomasy/production of energy
from biomass

magazynowanie i przechowywanie towaroéw/warehousing and storage of
goods

przetworstwo produktow rolnych lub jadalnych produktow
le$nych/processing of agricultural products and edible forest products

ustugi komunalne/communal service

ustugi transportowe/ transport service

ustugi turystyczne oraz zwiazane ze sportem, rekreacjq
i wypoczynkiem/turist service and sport, recreation and rest

26,63

roboty i ustugi budowlane lub instalacyjne/works and service
construction or instalation

rzemiosto lub rekodzielnictwo/crafis or handicraft

sprzedaz detaliczna/retail sale

sprzedaz hurtowa/wholesale

ustugi dla ludnosci/service for society 28,99
ustugi dla gospodarstw rolych lub rolnictwa/service for farms or
agriculture
0 5 10 15 20 25 30 359,

Rys. 4. Struktura projektow wg kategorii glownej

Fig. 4.  Structure of projects according to main category

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych OR ARiIMR w Olsztynie.
Source: Own study based on data of RO ARMA in Olsztyn.

PODSUMOWANIE

Przedsigbiorczo$¢ odgrywa istotna rol¢ w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Jest
podstawowym czynnikiem w ograniczaniu bezrobocia i budowania konkurencyjnej go-
spodarki opartej na wlasnosci prywatnej. Rozwo6j MSP jest wigc jednym z podstawowych
celow polityki gospodarcze;.

Z uwagi na trudno$ci w pozyskiwaniu kapitatu na zaktadanie i funkcjonowanie MSP
na obszarach wiejskich dotacje unijne nalezy uznaé za cenng inicjatywg, ktéra osobom
majacym pomyst i zdeterminowanym do dzialania i realizowania celu, jakim jest wlasna
dziatalnos$ci gospodarcza, pomoga w funkcjonowaniu na rynku.

Z danych opublikowanych przez ARIMR wynika, ze w ramach dziatania Tivorzenie
i rozwdj mikroprzedsiebiorstw do konca 2009 r. w woj. warminsko-mazurskim ztozono
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rachunkowos¢, doradztwo lub ustugi informatyczne/accounting, advisory h
and IT services 3

wytwarzanie produktow energetycznych z biomasy/production ofenergy
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magazynowanie i przechowywanie towaréw/warehousing and storage of I

goods

przetworstwo produktow rolnych lub jadalnych produktow

=1

le$nych/processing ofagricultural products and edible fo rest products

ustugi komunalne/communal service

ustugi transportowe/ transport service

ustugi turystyczne oraz zwiazane ze spotem, rekreacja

i wypoczynkiem/turist service and sport, recreation and rest

roboty i ustugi budowlane lub instalacyjne/works and service constuction

or instalation

rzemiosto lub rgkodzielnictwo/crafts or handicraft

sprzedaz detaliczna/retail sale

sprzedaz hurtowa/wholesale

ustugi dla ludnosci/service for society

ustugi dla gospodarstw rolych lub rolnictwa/service for farms or agriculture

18

0 5 10 15 20 25 30

liczba wskazan/
/mumber of indications
Rys. 5. Kategoria dodatkowa projektow
Fig. 5. The additional category of projects
Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych OR ARIMR w Olsztynie.
Source: Own study based on data of RO ARMA in Olsztyn.

176 wnioskow, co plasowato wojewddztwo dopiero na 13. pozycji w kraju. Najwigksza
inicjatywa w zakresie rozwoju mikroprzedsigbiorczosci charakteryzowali sig¢ mieszkancy
powiatow potozonych w centralnej czgsci wojewodztwa. Dane statystyczne potwierdzity
rowniez tendencj¢ do rozwoju przedsigbiorczosci wzdhuz waznych szlakéw komunika-
cyjnych (drogi krajowe nr 71 16). W grupie powiatow, w ktorych ztozono relatywnie wig-
cej wnioskow znalazty sig¢ bowiem: ostrodzki (16) i elblaski (14) oraz mragowski (15).
Planowane przez wnioskodawcow koszty projektow wykazywaty stosunkowo duze
zréznicowanie, poniewaz dominowaly (27,81%) wnioski, w ktorych laczny koszt pla-
nowej inwestycji szacowano w przedziale 200 000-299 999 zt. Warto§¢ planowanych
we wnioskach przedsigwzig¢ bezposrednio opowiadata planowanej do utworzenia liczbie
miejsc pracy. W wickszosci wnioskow (81) zaktadano utworzenie jednego, w przelicze-
niu na pelne etaty, miejsca pracy. W przypadku az 37 wnioskow byto to 5 miejsc pracy.
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liczba
wskazan 80 7

70
60 -
50 4

40 ~

1 1,5 2 2,16 2,25 2,5 3 4 5 6 7

Rys. 6.  Liczba planowanych do utworzenia miejsc pracy

Fig. 6.  The number of workplaces planned to create

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych OR ARiIMR w Olsztynie.
Source: Own study based on data of RO ARMA in Olsztyn.

W woj. warminsko-mazurskim, cechujacym si¢ najwyzsza w kraju stopa bezrobocia,
wplyw realizowanych projektow na tworzenie nowych miejsc pracy jest bardzo wazny.
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SUPPORTING RURAL ENTREPRENEURSHIP BY RDP 2007-2013

Abstract. The aim of the study was to show implementation of the measure ‘Creating and
development of microenterprises’ in Warmia and Mazury province. Information for the
study was provided by regional branch of the Agency for Restructuring and Modernization
of Agriculture. In Warmia and Mazury province the largest initiative in development of mi-
cro-enterprises is characteristic for the inhabitants of districts located in central part of the
region. Project costs, planned in the applications, show wide variations, with domination
(27.81%) of the applications in which the total estimated cost of planned investments stays
in the range of 200 000-299 999 PLN.

Key words: rural areas development, entrepreneurship, Rural Development Program for
2007-2013
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ZACHOWANIA INWESTOROW W WARUNKACH
GLOBALNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

Katarzyna Banasiak
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule przedstawiono psychologiczny portret uczestnikéw rynku finan-
sowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich zachowania i sposobu my§lenia w warun-
kach globalnego kryzysu finansowego. Wykazano, ze panika i gwaltowny wzrost awersji
do ryzyka wsrdd inwestoréw mialy istotny wpltyw na skalg i zasigg globalnego kryzysu
finansowego XXI wieku. W pracy zaprezentowano rowniez behawioralne aspekty inwe-
stycji oraz pokazano, ze emocje, takie jak strach, panika, euforia, maja duzy wptyw na
decyzje inwestycyjne graczy rynkowych. W artykule przeprowadzono rozwazania na te-
mat nieracjonalnych zachowan grup inwestorow oraz tzw. zjawiska ,,samospehiajacych
sie oczekiwan”.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, finanse behawioralne, nieracjonalne zachowanie in-
westorow, awersja do ryzyka, emocje

WSTEP

Liczne badania zachowania inwestoréw na rynku finansowym wykazuja, iz bardzo
czgsto decyzje graczy nie sg racjonalne, a uczestnicy tego rynku nie zawsze daza do mak-
symalizacji swojej funkcji uzytecznosci. Nierzadko zrodtem fluktuacji cen na rynku fi-
nansowym sa towarzyszace inwestorom emocje, strach, grupowe myslenie czy sktonnosc
do nadmiernego ryzykanctwa lub ostrozno$ci. Nieracjonalne zachowanie zbiorowosci,
samospelniajaca si¢ przepowiednia, ,,zarazanie si¢ kryzysem”, nadmierna pewnos$¢ sie-
bie, to tylko niektore zagadnienia z zakresu finansow behawioralnych, ktore sa niezwykle
pomocne w interpretacji zachowan inwestorow.

Teoria finanséw behawioralnych jest przydatna w lepszym zrozumieniu kryzysow
finansowych. Zdaniem Emiliosa Avgouleasa, wigkszo$¢ przyczyn kryzysow jest $cisle
powiazana z czynnikami behawioralnymi [Avgouleas 2009]. Z najbardziej popularnych
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stwa Wiejskiego w Warszawie, Katedra Ekonomiki Rolnictwa i Migdzynarodowych Stosunkéw Go-
spodarczych, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: katarzyna banasiak@sggw.pl
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modeli korzysta wigkszos$¢ inwestorow, dlatego tez mozna mowié¢ o pewnej synchroniza-
cji zachowan uczestnikow rynku. To jednoczesne zastosowanie strategii opartych na tych
samych modelach moze wygenerowa¢ niespodziewane i gwattowne ruchy na rynkach
finansowych. Doskonatq ilustracja tego zjawiska jest zatamanie rynku akcji w pazdzier-
niku 1987 roku w USA. Maly spadek cen spowodowal, iz inwestorzy masowo zaczgli
uruchamia¢ strategie zabezpieczajace. Z uwagi na fakt, ze nie tylko jeden, ale wigkszo$¢
graczy podjeta t¢ sama decyzjg, w ciagu jednego dnia zaobserwowano spadek wartosci
akcji o ok. 20% [Colander, Follmer, Haas, Goldberg, Juselius, Kirman, Lux, Sloth 2009].
Ten przyktad pokazuje, ze oprocz tego, ze inwestorzy stosujg podobne narzgdzia i dlatego
czgsto poruszaja si¢ w tym samym kierunku, to ponadto na rynku finansowym zauwazal-
ne sa grupowe ruchy jego graczy, ktore wynikaja migdzy innymi z emocji, strachu oraz
innych psychologicznych aspektow inwestowania.

NIERACJONALNE ZACHOWANIE ZBIOROWOSCI

Nieracjonalne zachowanie zbiorowosci wynika przede wszystkim z potrzeby akcep-
tacji i przynalezno$ci do grupy oraz uczu¢ i emocji towarzyszacych wszelkim ludzkim
zachowaniom. Juz Arystoteles nazwat cztowieka zwierzgciem spotecznym. Jego teza jest
niewatpliwe stuszna, gdyz sktonno$¢ do dziatan grupowych to jedna z najbardziej wy-
rozniajacych si¢ ludzkich cech [Wojciszke 2002]. ,,Zachowania stadne” sa zauwazalne
w kazdej sferze zycia cztowieka. Mozna je zaobserwowa¢ w matym przedsigbiorstwie,
w migdzynarodowej korporacji, czy tez na gietdach papierow wartosciowych. Z jednej
strony kazdy inwestor ma swoja strategi¢ i indywidualny plan dziatania, z drugiej za$
nasladuje on zachowanie pozostatych cztonkow rynku. Nawet profesjonali$ci rezygnuja
czgsto ze swoich strategii, dajac si¢ ponies¢ zbiorowym decyzjom innych graczy.

Zachowanie grupy jest przedmiotem badan wielu socjologéw i psychologdw.
Psychologicznej analizy ttumu' jako pierwszy dokonat francuski uczony Gustaw Le Bon.
Jego zdaniem, ,,(...) bez wzgledu na to, jakie jednostki tworza thum i czy rodzaj ich zajecia
oraz sposob zycia, ich charaktery i poziom umystowy beda jednakowe czy rozmaite, juz
dzigki temu, Ze jednostki te potrafity wytworzy¢ thum, posiadaja one cos w rodzaju duszy
zbiorowej. Dusza ta kaze im inaczej myslec, dziataé i czu¢, anizeli dziatata, mysélata i czuta
kazda jednostka z osobna” [Le Bon 1986]. Wedtug Le Bona, zbiorowos¢ jest tworem
anormalnym, ktory cechuje sig irracjonalnym dziataniem oraz ma sktonnosci do ulegania
sugestiom. Czlowiek znajdujacy si¢ w thumie inaczej mysli, dziala oraz bardzo czgsto
podejmuje kroki, na ktére nie zdecydowatby si¢ jako samodzielna jednostka. To tak, jakby
zanikato jego §wiadome ,,ja”, a jego mysli podazaly w kierunku charakterystycznym dla
catej zbiorowosci. Wielokrotnie mozna spotkaé si¢ z sytuacja, kiedy przypadkowi, nie-
znani sobie ludzie z catego §wiata nabieraja cech thumu pod wptywem gwattownych
uczu¢ i doznan.

Indywidualnos$¢ i1 szczegodlne wlasciwosci kazdej jednostki przestaja istnieé, gdy
mamy do czynienia ze zbiorowoS$cia. Dusza zbiorowa posiada bowiem cechy charakte-
rystyczne dla wszystkich osob. Ludzie rdézniacy si¢ osobowoscia, wyksztatceniem i in-

! Thum” rozumiany jest tutaj jako zbiorowisko jednostek, niezalezne od ich plci, narodowosci,
wyznania.
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telektem maja podobne uczucia i instynkty. Niezaleznie od zdolnosci i predyspozycji
kazdego cztowieka, w zbiorowosci kieruje si¢ on gtownie tymi powszechnymi cechami,
ktore wynikaja z jego emocji i uczué. Zaktada sig, ze dusza zbiorowosci nie jest w stanie
dokona¢ nadzwyczajnego czynu, poniewaz na ogot nie jest ona zdolna do racjonalnego
myslenia oraz brak w niej krytycyzmu. Zbiorowo$¢ nie odroznia prawdy od fatszu i na
0go6! nie jest w stanie wydac¢ trafnego sadu. Wynika to migdzy innymi z tego, iz cztowiek
czgsto przyjmuje poglady innych za stuszne 1 wlasciwe, nie formutujac wlasnych opinii
i wnioskow. Nierzadko zdarza sig, iz pomimo to, Ze jednostka ma inne zdanie i wtasna
strategi¢ odnos$nie do jakiego$ dziatania, to podaza ona §ladami innych oséb, gdyz nie
wierzy w stuszno$¢ swoich pogladow, badZ nie ma wystarczajacej odwagi, by i§¢ w kie-
runku przeciwnym do zbiorowosci.

Nieracjonalne zachowanie grupy inwestoré6w nie wynika zatem z braku profesjona-
listdow w ich gronie, ale z tego, ze w zbiorowosci bardzo czgsto nie kierujg si¢ oni wila-
snym rozumowaniem i racjonalnym mys$leniem, tylko emocjami i instynktem. Poglady
zbiorowosci ulegaja raptownym zmianom. Czasami wystarczy, ze pojawi si¢ odrgbna
opinia, wywotana przez rdznego rodzaju czynniki zewngtrzne i wewngtrzne, a juz thum
zaczyna inaczej mysle¢ i ocenia¢ dana sytuacj¢. Poglady, na ktorych opiera sig ta ocena,
nie sa bowiem dostatecznie ugruntowane, aby zapewnic¢ jej statos¢. Rynek ogarniaja fale
optymizmu i pesymizmu, a zmieniajace si¢ nastroje czgsto nie maja zadnego racjonalne-
go uzasadnienia.

Nieracjonalne zachowanie zbiorowo$ci ma swoje uzasadnienie migdzy innymi w kon-
strukcji ludzkiego moézgu. Kazda jednostka jest gotowa kreatywnie mysle¢, dziata¢ oraz
podejmowac przemyslane decyzje. Jednak gdy mamy do czynienia z grupa ludzi, ich
dziatanie jest czgsto pozbawione jakiejkolwiek logiki i sensu. Zdaniem Tommy’ego
Plummera, ,,Kiedy powstaje zbiorowos¢, wladzg przejmuja pien médzgowy i system
limbiczny. Zbiorowos$ci ulegaja instynktom, popgdom biologicznym, przymusowym
zachowaniom i emocjom”. [Plummer 1995]. Z powyzszego wynika, ze w przypadku
zbiorowosci bardzo czgsto cztowiek nie wykorzystuje tzw. mézgu myslacego (element
moézgu, ktory odpowiada za racjonalne i rozsadne myslenie), a decyzje podejmuje jedy-
nie na podstawie uczué i emocji. Stwierdzenie to nie moze by¢ jednak uznane za prawo
sensu stricto, gdyz niejednokrotnie podejmowane w grupie decyzje wydaja si¢ lepsze,
bardziej pomystowe i przemys$lane. Nalezy tutaj rozdzieli¢ dwa pojgcia: grupy zebranej
celowo, ktorej zadaniem jest na przyktad analiza rynku i znalezienie optymalnego port-
fela inwestycyjnego, i przypadkowej grupy inwestorow, ktdrzy si¢ nie znaja, sa odrgbnej
narodowosci, maja inne osobowosci i temperamenty, a jednak podazaja w kierunku cha-
rakterystycznym dla danej zbiorowosci. W tym drugim przypadku mamy do czynienia
z thumem, ktory pod wplywem emocji i uczué¢ czgsto podejmuje nieprzemyslane i po-
chopne decyzje. Z thumem, w ktéorym inwestorzy zapominaja o swoich przemyslanych
strategiach i zaczynaja podazac za innymi uczestnikami rynku.

EMOCJE ORAZ ICH WPLYW NA ZACHOWANIE INWESTOROW

Holenderski badacz proceséw emocjonalnych Nico Frijda zdefiniowal emocj¢ jako
wynik $wiadomej lub nieswiadomej oceny zdarzenia istotnie wptywajacego na interesy
i cele jednostki [Strelau 2003].
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Istnieje wiele teorii dotyczacych czynnikdéw wywotujacych emocje. Zdaniem psy-
chologa Richarda Lazarusa, wylacznym i koniecznym warunkiem wystapienia emocji
jest ocena poznawcza®. Jego teoria wskazuje na to, iz wszelkie zmiany emocjonalne za-
chodzace w cztowieku sa poprzedzone procesem myslenia. Richard Lazarus wyodrebnit
dwa poziomy warto$ciowania: dotyczacy oceny pierwotnej oraz dotyczacy oceny wtor-
nej [Bielecki 2002]. Ocena pierwotna polega na rozpoznaniu sytuacji. Na tym etapie
podmiot zastanawia si¢, czy dane zdarzenie ma pozytywny, czy tez negatywny charakter.
Ocena wtorna dotyczy natomiast rozwazan na temat konsekwencji wydarzenia. Emocje
bedzie wywotywata sytuacja, ktora na przyktad zdaniem jednostki bedzie miata negatyw-
ny wplyw na jej byt czy tez stan psychiczny. Indywidualna ocena wskazuje na odmien-
no$¢ odczuwalnych emocji. Kazdy cztowiek jest bowiem inny i rdzna jest jego reakcja
oraz r6zny odbidr danego zdarzenia.

Niezwykle interesujaca teoria Lazarusa stata si¢ obiektem krytyki. Zdaniem pewnej
grupy psychologow, nie mozna wykluczy¢ tego, ze sam proces oceniania wzbudza emo-
cje, ale tez nie nalezy zgadzaé si¢ ze stwierdzeniem, iz proces ten jest wystarczajacym
i koniecznym warunkiem ich powstania. Wedlug Roberta Zajonca, niektdre proste emo-
cje (np. sympatia, Ik, itp.) nie wymagaja $wiadomego myslenia. Bardzo czgsto pojawia-
ja si¢ one przed jakakolwiek ocena poznawcza [Myers 2003]. Przyktadowo, cztowiek boi
si¢ fagodnego pajaka, pomimo tego, ze doskonale wie, iz ten bezbronny i maty owad nie
stanowi dla niego zagrozenia. W tym wypadku informacja zmystowa zostaje przekazana
bezposrednio do jadra migdatowego (czg$¢ mozgu odpowiedzialna za emocje), co wywo-
tuje natychmiastowa reakcje (np. krzyk albo ucieczkge).

Inne teorie dotyczace mechanizméw wzbudzania emocji opieraly si¢ na przekona-
niu, ze dziatanie cztowieka oraz jego reakcja na rézne sytuacje wynika migdzy innymi
z budowy moézgu (zagadnieniem tym zajmuje si¢ nauka zwana neurockonomia). Mézg
ztozony jest z trzech cztondéw. Najstarszy i najbardziej prymitywny element mézgu to
pien moézgowy. Reguluje on podstawowe czynnosci zyciowe i odpowiada za prawidlowe
funkcjonowanie organizmu. Z pnia mézgu wylonily si¢ tak zwane osrodki emocjonalne.
Cztowiek pozbawiony tej czgsci organu nie ma zadnych uczué, nie ma potrzeby bliskosci
drugiego cztowieka oraz nie przywiazuje si¢ do miejsc, ludzi i przedmiotéw. Poczatkowo
uwazano, ze osrodkiem mézgu emocjonalnego jest uktad limbiczny. Mysl taka wysunat
amerykanski neuropsycholog Paul Maclean. Jego zdaniem, ,,Uklad limbiczny posred-
niczy w zachowaniach motywowanych, stanach emocjonalnych i procesach pamigcio-
wych. (...) Zawiera trzy struktury: hipokamp, ciata migdatowate i podwzgorze”. [Gerrig,
Zimbardo 2006].

Z czasem teoria Paula Macleana ulegta licznym przeksztatceniom i w wyniku do-
ktadniejszych analiz stwierdzono, ze nie caty uktad limbiczny, a jedynie jego czgs$¢ (cia-
lo migdatowate) jest odpowiedzialna za powstawanie emocji. Znanym badaczem ciata
migdatowatego byt Joseph LeDoux, neurolog z Osrodka Neurologii na Uniwersytecie
Nowojorskim [Goleman 1997].

Kolejnym elementem mozgu jest tzw. mdzg myslacy. To on odpowiada za racjonalne
i logiczne myslenie cztowieka. Bez niego istota ludzka nie odrdzniataby si¢ intelektualnie

2Ocena poznawcza to rozpoznanie przez podmiot okreslonego zdarzenia jako znaczacego z punktu
widzenia jego wlasnych celéw i interesow [Strelau 2003].
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od innych gatunkow ssakow. Badania dowodza, Ze ludzie nie zawsze wykorzystuja mozg
myslacy. W porywie emocji dokonuja oni irracjonalnych czynow, ktorych pozniej czgsto
zatuja i nie potrafia zrozumieé, dlaczego wykonali tak nieprzemyslany ruch. Impulsyw-
ne dziatanie jest jednak niezalezne od cztowieka. Joseph LeDoux wykazal, ze wszelkie
sygnaty wysylane przez zmysty (oko, ucho itd.), zanim dojda do mézgu myslacego, prze-
chodza najpierw przez ciato migdalowate. Niekiedy pod wplywem duzych emocji ludzie
reaguja na dana sytuacj¢ wezesniej niz dany sygnatl zdazy dotrzeé do moézgu myslacego.
Zgodnie z powyzsza teoria, nie mozna zgodzi¢ si¢ z tezg Richarda Lazarusa, ktory twier-
dzil, ze wszelkie emocje powstaja w wyniku oceny poznawczej.

Badania naukowe wykazaty, iz emocjom towarzyszy wydzielanie si¢ w mézgu takich
substancji chemicznych, jak hormony (np. adrenalina), neuroprzekazniki (np. serotonina)
oraz neuromodulatory (np. peptydy). Niezwykle wazna rolg w procesach emocjonalnych
odgrywaja peptydy. Wywotuja one migdzy innymi uczucie przejmujacego strachu (pa-
nikg). W jednym z przeprowadzonych eksperymentéw zaobserwowano, ze podanie 25
miligramow cholecystokininy (rodzaj peptydow) wywotuje symptomy paniki u 97% spo-
$roéd badanych 0sob [Bradwejn 1993]. To wlasnie ten neuromodulator odpowiada w duze;j
mierze za zjawisko paniki wérdd inwestorow, za niepohamowane uczucie strachu, ktore
W pewien sposob ogranicza racjonalne myslenie graczy.

Stany lgkowe wsrod inwestoréw wynikaja migdzy innymi z poczucia bezradnosci
wobec niebezpieczenstwa utraty majatku, zdrowia czy tez pozycji spotecznej. Psycholo-
giczna teoria stresu mowi, ze podstawowym zrodlem Igku jest wiasnie zagrozenie, czyli
sytuacja, w ktorej wystgpuje zwigkszone prawdopodobienstwo wypadku uszkodzenia
ciata, strat materialnych lub moralnych [Terelak 2001]. Biorac pod uwage emocjonal-
ne aspekty reakcji na stres, nalezy tu wymieni¢ réznego typu lgki, frustracje, napigcia
emocjonalne, niskg samooceng itp. Paralizujacy strach przed stratami materialnymi przy-
czynia si¢ migdzy innymi do tego, ze inwestor nie wierzy we wlasne mozliwosci, prze-
staje obiecktywnie ocenia¢ sytuacj¢ na rynku i zaczyna nasladowac¢ ruchy innych graczy.
Z powyzszej analizy wynika, ze w obliczu zagrozenia bardzo czgsto mamy do czynienia
z tak zwanym efektem stadnym, psychoza thumu oraz z nieracjonalnym zachowaniem
zbiorowosci (w tym przypadku grupy inwestorow).

Kazda informacja, ktora zagraza naszej pozycji finansowej, jest zrodtem strachu
[Pring 1999]. Im powazniejsza i bardziej wiarygodna jest wiadomo$¢, tym wigksze sa
skutki jej publikacji. Uczucie strachu jest zarazliwe. Im wigcej ludzi zaczyna sprzedawac
swoje aktywa w reakcji na zla informacjg, tym bardziej wiadomosci te wydaja si¢ wiary-
godne. W rezultacie nastgpuje fala wyprzedazy, co doprowadza do gwaltownych i czgsto
nieuzasadnionych spadkow cen na danym rynku. Mato kto ma bowiem w sobie tyle cier-
pliwosci i pewnosci siebie, zeby nie reagowac na zachowanie thumu.

Rozwazania dotyczace wielu kwestii powinny by¢ wsparte matematycznymi modela-
mi oraz racjonalnym argumentowaniem i przetwarzaniem informacji. Decyzje inwesto-
row oparte tylko na uczuciach i emocjach zazwyczaj sa btedne, gdyz towarzyszacy im
strach przed utrata majatku lub pozycji uniemozliwia im trafna oceng sytuacji. Jednostka
ludzka zachowuje w pamigci wszelkie obawy i zte do§wiadczenia. Jezeli dana inwestycja
przyniosta inwestorowi duza stratg, to nastgpnych razem nawet niewielki i wyimagino-
wany sygnal na temat ktopotow w danej spotce sktoni go do sprzedazy papierow warto-
sciowych tego przedsigbiorstwa. Jest to naturalny odruch, ktéry wynika z obawy przed
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wewngtrznym bolem kolejnej straty. Takie zjawisko zauwazalne jest wérdd inwestorow
na catym $wiecie. Lek przed utrata zainwestowanych pieni¢dzy sprzyja nieracjonalnym
decyzjom, opartym jedynie na przypuszczeniach i oczekiwaniach odnosénie do rzeczywi-
sto$ci.

Czgsto zrodlem decyzji inwestycyjnych sa takze liczne artykuty, felietony i komenta-
rze doradcow, analitykow, ekonomistow, czy tez doswiadczonych i znanych inwestorow.
Nie mozna zatozy¢, iz powyzsze publikacje sa bezwarto§ciowe i blgdne, ale tez nie na-
lezy bezmyslnie sugerowac si¢ rekomendacjami w nich zawartymi. Przecigtny czytelnik
prasy nie zna bowiem osobowosci autoréw i wydawcow [Niederman 2000]. Trudno jest
mu zatem stwierdzi¢, czy pesymistyczna prognoza cen na danym rynku faktycznie jest
trafna, czy tez tylko jej tworca okazat si¢ w tym wypadku zbyt duzym sceptykiem i pe-
symista. Inwestorzy czytaja wiele informacji, ktore tak naprawdg sa obarczone réznymi
czynnikami i nierzadko przedstawiaja nieprawdziwy i zbyt skrajny obraz sytuacji rynko-
wej. Wiadomosci te czgsto wplywaja na decyzje inwestorow, na ich poglady i oczekiwa-
nia. Opublikowane i umieszczone w prasie finansowej prognozy moga zatem okazac si¢
trafne nie dlatego, ze zostaly one zbudowane na podstawie doskonatym metod i narzedzi,
ale dlatego, ze ludzie wierza w ich realizacj¢. Tadeusz Tyszka w ksiazce Psychologia
inwestowania napisal: ,,Samospelniajace si¢ proroctwo jest poczatkowo btedna definicja
sytuacji, ktora prowokuje wystapienie nowych zachowan, sprawiajacych, ze fatszywa
wyjéciowo ocena danego wydarzenia staje si¢ prawdziwa” [Tyszka 1997].

Na zjawisku samospetniajacej sig¢ przepowiedni bazuje migdzy innymi analiza tech-
niczna, czyli najczesciej stosowana metoda prognozowania cen na rynkach finansowych.
Przeciwnicy analizy technicznej uwazaja, ze nie ma dowodow na jej skutecznosé, a traf-
no$¢ prognoz zbudowanych na jej podstawie wynika jedynie z tego, iz gracze gietdowi
wierza w jej efektywno$é [Stevens 2002]. Psychologicznie poziomy wsparcia® i linie
oporu* nie bylyby tak czesto spotykanym zjawiskiem, gdyby nie to, ze inwestorzy sa
przekonani, iz w danym obszarze trend spadkowy (rosnacy) zmieni swoj dotychczasowy
kierunek.

Niespodziewane i gwaltowne wahania popytu na aktywa finansowe i ich podazy sa
odzwierciedleniem zmian nastrojow i oczekiwan inwestorow. Oscylujacy miedzy nad-
miernym optymizmem i pesymizmem uczestnicy rynku generujg tak zwany szum. Sadza
oni, ze sygnal, ktory pobudzit ich do dzialania, jest prawdziwa i wiarygodna informa-
cja, ktoéra moze zapewnié¢ przewage nad innymi inwestorami. Anna Cieslak w artykule
Ekonomia finansowa. Modyfikacja paradygmatow funkcjonujacych w nowoczesnej teorii
finansow napisala: ,,Szum jest tym, co czyni nasze obserwacje niedoskonatymi. Mozna
go traktowac jako anonim informacji (...)” [Cie$lak 2003].

Z powyzszych rozwazan wynika, iz inwestorzy stwarzaja sobie wlasny obraz sytuacji
rynkowe;j. Postrzegaja oni rzeczywisto$¢ przez pryzmat wypowiedzi innych uczestnikow.
Wsluchuja si¢ we wspomniany wyzej ,,szum”, ktory jedynie skrzywia i zamazuje praw-
dziwe oblicze rynku. Buduja swoje prognozy na podstawie niepetnych i czgsto niewia-

3Wsparcie to poziom cenowy, przy ktorym popyt jest na tyle silny, aby zatrzymaé trend spadko-
wy.

4Oporem nazywa sic taki poziom cenowy, przy ktorym presja podazy jest wystarczajaco silna, by
zatrzymac trend wzrostowy.
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rygodnych danych. To wszystko sprzyja podejmowaniu nieracjonalnych i nieprzemysla-
nych decyzji. Bez watpienia nie dotyczy to wszystkich ludzi. Istnieje wiele osob, ktore
staraja si¢ jak najbardziej ograniczy¢ kontakt z mediami oraz robia wszystko, zeby zbu-
dowac rzeczywisty obraz sytuacji rynkowej. Doskonatym przyktadem takiego inwestora
jest Warren Buffet. Na rynku panuje przekonanie, ze Warren posiada ,,szosty zmyst”, to
znaczy doskonala intuicj¢ inwestycyjna. Przyktadowo kupit on firmg Berkshire Hathaway
za 10 tys. dolaréw, a po 40 latach (w 2008 roku) firma ta warta byta juz 179 mld dolaréw.
Dzigki doskonalej intuicji inwestycyjnej oraz ,,zelaznym” zasadom lokowania §rodkow
pienigznych Warren zyskuje na swoich inwestycjach nawet w czasach recesji. Kreuje
on wiasne reguly postgpowania, ktore nie sa podatne na wplyw mediow. Nie oznacza to
jednak, ze pozostali inwestorzy nie potrafia przeprowadzi¢ efektywnych i wiarygodnych
analiz rynkowych. Zazwyczaj doskonale oni wiedza, ze dana informacja jest btgdna i ze
nie nalezy si¢ nig sugerowaé we wlasnych decyzjach inwestycyjnych. Jednak z biegiem
czasu, kiedy widza, ze inni uczestnicy rynku masowo zaczynaja podaza¢ w okre§lonym
kierunku, dotaczaja do nich. To nie wynika z braku asertywnosci, a jedynie ze strachu,
ze to moze wiasnie ten ttum obrat odpowiednia droge. Na rynkach finansowych strach
i panika rozprzestrzeniaja si¢ bardzo szybko.

NIERACJONALNE ZACHOWANIE INWESTOROW W OBLICZU KRYZYSU
FINANSOWEGO XXI WIEKU

Inwestorzy opieraja si¢ glownie na danych historycznych, dlatego kupuja oni, kiedy
wystepuje trend wzrostowy, sprzedaja zas, kiedy jest trend spadkowy. Nawet w sytuacji
dlugotrwalej hossy i entuzjazmu wsrdd inwestordéw, kiedy wigkszos§¢ aktywow gietdo-
wych jest przewarto$ciowana, to i tak uczestnicy rynku wierza w kontynuacj¢ trendu
wzrostowego [Fisher, Statman 2002]. Ufaja oni w to, ze maja kontrolg nad rynkiem oraz
potrafia przewidzie¢ przyszie ruchy cen. Takie przekonanie doprowadza jednak do tego,
iz gracze zaczynaja wybiera¢ coraz to nowsze i bardziej ryzykowane drogi inwestycji.
Wedhug Gollwitzera i Kinney’a, im wigksze jest przeswiadczenie o kontroli nad danym
zjawiskiem, tym mniejsza jest awersja do ryzyka [Gollwitzer, Kinney 1989]. Taka tez
sytuacja miata miejsce w latach 2002-2007. Dhugotrwata hossa i permanentny wzrost
warto$ci aktywow sprzyjaty naptywowi nowych, czgsto niedo§wiadczonych, ale prze-
petnionych entuzjazmem inwestoréw. Petni euforii uczestnicy rynku inwestowali w co-
raz to bardziej ryzykowne aktywa finansowe. Jednak gdy zaczgly napltywaé negatywne
informacje na temat rynku kredytow subprime’, nastroje wéréd graczy znacznie si¢ po-
gorszyly. Na rysunku 1 przedstawiono ksztattowanie si¢ indeksu VIX (Volatility Index)
w latach 2004-2008. Wskaznik ten odzwierciedla nastroje inwestor6w oraz zmiennos¢
na rynku akcyjnym.

Indeks VIX zostat wprowadzony w 1993 r. przez profesora Roberta Whaley’a. Wskaz-
nik ten mierzy rynkowe oczekiwania 30-dniowej zmiennosci na rynku opcji indeksu S&P
500 [Sloyer, Tolkin 2008]. Potocznie nazywany jest przez inwestorow ,,miernikiem stra-
chu”. Im wyzszy jest poziom indeksu, tym wyzsze sa oczekiwania wahan nastrojow na

Kredyty udzielane osobom o niskiej wiarygodnosci kredytowe;.
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Rys. 1. Indeks VIXirynek pienigzny w latach 2004-2008

Fig. 1.  VIX index and the money market, 2004—2008

Zrodto:  Allianz Investors, Market Environment Charts, s. 9.
http://www.allianzinvestors.com/documentLibrary/mutual Funds/supportingLiterature/
generalLiterature/market_environment charts ac038.pdf (02.04.2009).

Source: Allianz Investors, Market Environment Charts, p. 9.
http://www.allianzinvestors.com/documentLibrary/mutualFunds/supportingLiterature/
generalLiterature/market_environment charts ac038.pdf (02.04.2009).

rynku. Wskaznik na poziomie 25% oznacza, iz w ciagu najblizszych 30 dni spodziewany
jest wzrost/spadek indeksu S&P 500 o 25%. Na rysunku 1 mozna zauwazy¢, iz warto$¢
tego miernika znacznie wzrosta w latach 2007—2008 (szary obszar na wykresie). Wysoki
poziom indeksu VIX wskazuje na to, ze w okresie tym nastapit duzy wzrost awersji do
ryzyka. Czarna krzywa na rysunku 1 obrazuje natomiast wielko$¢ rynku pieni¢znego
w latach 2004—2008. Mozna zauwazy¢, iz kryzys na rynku kredytéw hipotecznych sub-
prime przyczynit si¢ do gwattownego wzrostu ilosci §rodkow pienigznych na lokatach.
Jest to takze kolejny dowod na to, ze w wyniku kryzysu uczestnicy rynku zacze¢li wyco-
fywaé swdj kapital z bardziej ryzykownych inwestycji. Zaburzenia na rynku kredytow
hipotecznych subprime przyczynily si¢ zatem do tego, iz inwestorzy stracili poczucie
kontroli na rynkiem, co z kolei wywotato gwattowny wzrost awersji do ryzyka oraz spa-
dek cen na rynkach gietdowych.

Gwaltowne spadki na jednym z kluczowych rynkéw gietldowych pociagnety za soba
wiele spadkowych trendéw na innych §wiatowych rynkach akcji. Pozbawione obiekty-
wizmu przekonanie inwestoréw o niecuchronnym kryzysie zadziatato jak samospetniajaca
si¢ przepowiednia. Wzrosta awersja do ryzyka, nastapita masowa wyprzedaz kapitatu,
co z kolei doprowadzito do niepohamowanych i szybkich spadkéw cen papieréw war-
tosciowych. To witasnie emocje i uczucia inwestorow sa gtdwna sita sprawcza zjawiska
,samospelniajacej si¢ przepowiedni”.

Alan Greenspan w ksiazce Era zawirowan napisat: ,,Recesje sa trudne do przewi-
dzenia, poniewaz ich motorem sa po czesci zachowania nieracjonalne. Odczucia co do
perspektyw gospodarczych zazwyczaj nie zmieniaja si¢ tagodnie — od optymizmu przez
nastawienie neutralne az do przygngbienia. Przypominaja raczej peknigcie tamy, gdy
woda napiera do momentu, az pojawia si¢ peknigcia, a potem przerywa tame. Powstaja-
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cy prad porywa ostatnie resztki nadziei i pozostaje juz tylko strach” [Greenspan 2008].
W przypadku kryzysu finansowego XXI wieku tym czynnikiem powodujacym pgknigcie
tamy, byto zatamanie rynku kredytow hipotecznych subprime. Naptyw negatywnych in-
formacji na temat kryzysu na tym rynku przyczynit si¢ do tego, ze inwestorzy ze stanu
pelnej euforii przeszli w stan niepewnosci, strachu, a pézniej zbiorowej paniki. Nie moz-
na stwierdzi¢, iz dramatyczne spadki na gietdach w 2008 roku spowodowane byty tylko
naglym strachem i poczuciem bezradnosci wsérdd inwestorow, ale na pewno jest to jeden
z czynnikow, ktory przyczynit si¢ do tak negatywnego wptywu kryzysu na rynku kredy-
tow hipotecznych subprime na §wiatowe rynki finansowe.

Zdaniem Georga Sorosa, ,,Poprzednie kryzysy byty fazami pojedynczych samowzmac-
niajacych i samowygaszajacych si¢ fal w wieloletnim trendzie wzrostowym. Obecny kry-
zys jest kulminacja superkoniunktury trwajacej ponad 25 lat” [Soros 2008]. George Soros
proponuje nowy paradygmat, ktory nie opiera si¢ jedynie na rynkach finansowych, ale
podkresla on takze zwiazek migdzy mysleniem a rzeczywistoscia. Jego zdaniem btedna
interpretacja oraz btedne przekonania odgrywaja wazna role w ksztaltowaniu rzeczywi-
stosci. Doskonatym tego przyktadem jest ,,piramida finansowa” stworzona przez Bernar-
da Lawrence Madoffa. Inwestorzy uwazali go za znakomitego finansistg, ufali mu i byli
przekonani, ze pieniadze, ktére mu powierzyli, beda bezpieczne. Placit on, niezaleznie od
koniunktury, od 8 do 12% rocznie. Nawet w czasach, gdy na gietldach dominowat trend
spadkowy, stopa zwrotu z kapitatu powierzonemu Madoffowi utrzymywata si¢ na statym
i wysokim poziomie. Nie wzbudzito to jednak podejrzen. Jego klienci wierzyli, ze zyski
te wynikaja z niezwyktych umiejetnosci Bernarda Madoffa. Swoje pieniadze powierzali
mu wielcy inwestorzy prywatni, fundusze inwestycyjne, banki i inne instytucje. Jak si¢
jednak okazato, ta wysoka stopa zwrotu z kapitatu to nie byt rzeczywiscie wypracowany
zysk przez firm¢ Madoffa. Wyptacal on obiecany procent z srodkéw pienigznych, ktore
wplynety od nowych inwestorow. Dziatania Bernarda M. przyczynity si¢ do olbrzymich
strat na kontach jego klientéw. Same europejskie banki na inwestycjach z Madoffem stra-
city ok. 10 mld USD. Sytuacja ta nie wynikata jednak tylko z blgdnego przekonania, ze
Bernard Madoff jest wybitnym i wspanialym finansista, ale przede wszystkim z ludz-
kiej chciwosci. Pomimo sygnatow, wskazujacych na to, ze dzialanie Madoffa nie jest do
konca zgodne z prawem, i tak miat on wielu klientow. Tylko nieliczna czg$¢ finansistow
uwazala, ze jest to matematycznie niemozliwe, aby jakikolwiek fundusz zanotowat stratg
jedynie w trakcie 5 ze 156 miesigcy inwestowania. Dla zdecydowanej wigkszosci inwe-
storow najwazniejsze jednak byto to, ze zainwestowany u Madoffa kapitat przynosi staty
i wysoki zysk. Bledne przekonanie o tym, ze Madoff jest wybitnym i genialnym finansi-
sta oraz bl¢dna interpretacja wynikéw funduszu inwestycyjnego Bernarda M. doprowa-
dzity do olbrzymich strat bankow, inwestorow, funduszy inwestycyjnych i emerytalnych
oraz wielu innych instytucji, ktore mu zaufaty.

Gtownym zrodtem kryzysu finansowego poczatku XXI wieku byto zatamanie rynku
kredytow hipotecznych subprime w Stanach Zjednoczonych. Negatywne skutki kryzysu
odczuwalne byly w sektorze bankowym, na rynku nieruchomosci, na rynku walutowym
oraz rynku akcji i obligacji. W wyniku kryzysu banki znacznie zaostrzyly polityke kre-
dytowa, co ograniczyto dostgp do kapitatu obcego dla przedsigbiorstw. Zarowno mate
przedsigbiorstwa, jak i korporacje migdzynarodowe zaczglty mieé olbrzymie problemy
z uzyskaniem $rodkow pienigznych na nowe inwestycje. Na rynkach gietdowych domi-
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nowat trend spadkowy. Poziom §wiatowej produkcji, inwestycji oraz konsumpcji obnizyt
sig, co znacznie spowolnito wzrost gospodarczy. Globalny zasigg tego kryzysu wynikat
jednak przede wszystkim z prowadzonej na szeroka skale sekurytyzacji kredytow, czyli
ich zamiany na rynkowe papiery warto$ciowe. Inwestycje w nowo powstale produkty
finansowe okazaly si¢ bowiem niezwykle ryzykowne, a olbrzymi spadek ich rynkowej
wartosci przyczynit si¢ do bankructwa wielu instytucji finansowych.

Kryzys finansowy XXI wieku wprowadzil gospodarki wielu krajow w okres recesji
i spowolnienia gospodarczego. Mozna wymieni¢ wiele czynnikow, ktore byty tego przy-
czyna. Jest to na pewno prowadzona na szeroka skalg sekurytyzacja trudno $ciagalnych
kredytow. Dziatanie to przyczynito si¢ bowiem do olbrzymich strat finansowych bankow,
funduszy inwestycyjnych oraz innych instytucji finansowych. Badajac kryzys finansowy
XXI wieku nie mozna jednak pomina¢ psychologicznych aspektow inwestowania, czyli
tego, ze to ludzie kieruja rynkiem finansowym i to ich nastroje i odczucia maja olbrzymi
wplyw na ksztaltowanie si¢ warto$ci aktywow. Inwestorzy podatni sa na wszelkiego ro-
dzaju emocje, strach oraz nie zawsze ich dziatania sa racjonalne. Swoje decyzje opieraja
oni nie tylko na wlasnych analizach, ale takze na opiniach innych ludzi. Najwigksza sit¢
oddzialywania ma tutaj ekspert, cztowiek uwazany przez wigkszo$¢ za geniusza (przy-
ktadowo Bernard Madoff). Zbiorowa panika, btgdna interpretacja, btgdne przekonania
oraz grupowe myslenie to zatem niezwykle istotne aspekty kryzysu finansowego XXI
wieku, ktore pozwalajg na lepsze zrozumienie jego istoty i skali.

WNIOSKI

1. Towarzyszace uczestnikom rynku finansowego emocje, strach, grupowe myslenie,
btedne przekonania, chciwo$¢ czy sktonno$¢ do nadmiernego ryzykanctwa lub ostroz-
nosci to niezwykle wazne psychologiczne aspekty inwestowania, ktoére wywieraja duzy
wplyw na ksztattowanie si¢ cen na rynkach finansowych.

2. Stany lgkowe wsrdd inwestor6w wynikaja migdzy innymi z poczucia bezradno-
$ci wobec niebezpieczenstwa utraty majatku, czy tez pozycji spotecznej. Strach przed
utrata zainwestowanych pieni¢dzy sprzyja nieracjonalnym decyzjom, opartym gtownie
na przypuszczeniach i oczekiwaniach odnosnie do rzeczywistosci. W obliczu zagrozenia
bardzo czgsto mamy zatem do czynienia z tak zwanym efektem stadnym, psychoza thamu
oraz z nieracjonalnym zachowaniem zbiorowosci.

3. Napltyw negatywnych informacji na temat kryzysu na rynku kredytow hipotecz-
nych subprime przyczynit si¢ do gwaltownej zmiany nastrojow wsrod inwestorow. Ze
stanu petnej euforii przeszli oni w stan niepewnosci, strachu, a pdzniej zbiorowej paniki.
Nie mozna stwierdzi¢, iz dramatyczne spadki na gietdach w latach 2007-2008 spowo-
dowane byly tylko naglym strachem i poczuciem bezradno$ci wérdd uczestnikow rynku,
ale na pewno jest to jeden z istotnych czynnikow, ktéry mial wptyw na skalg i zasieg
globalnego kryzysu finansowego XXI wieku.

4. Podczas kryzysu finansowego poczatku XXI wieku warto$¢ ,,miernika strachu”
— indeksu VIX znacznie wzrosta. Inwestorzy stracili poczucie kontroli na rynkiem, co

Acta Sci. Pol.



Zachowania inwestorow w warunkach globalnego kryzysu finansowego 27

wywotato gwattowny wzrost awersji do ryzyka oraz spadek cen na rynkach gietdowych.
Przekonanie inwestor6w o nieuchronnym kryzysie zadziatato jak samospelniajaca si¢
przepowiednia. Wzrosta awersja do ryzyka, nastapita masowa wyprzedaz kapitatu, co
z kolei doprowadzito do niepohamowanych i szybkich spadkdéw cen papieréw wartoscio-
wych.

PISMIENNICTWO

Avgouleas E., 2009. The Global Credit Crisis, Behavioural Finance, and Financial Regulation, in
Research of a New Orthodoxy. Journal of Corporate Law Studies, No 9, 6.

Bielecki J., 2002. Psychologia nie tylko dla psychologéw. Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, Warszawa, 84.

Bradwejn J., 1993. Neurobiological investigations into the role of cholecystokinin in panic disor-
der, Journal of Psychiatry and Neuroscience, 18, 178—188.

Cieslak A., 2003. Behawioralna ekonomia finansowa. Modyfikacja paradygmatow funkcjonujacych
w nowoczesnej teorii finansow. Narodowy Bank Polski, Warszawa, 24.

Colander D., Follmer H., Haas A., Goldberg M., Juselius K., Kirman A., Lux T., Sloth B., 2009.
The Financial Crisis and the Systemic Failure of Academic Economics. Kiel Working
Paper, No 1489, 5-6.

Fisher K., Statman M., 2002. Blowing Bubbles. The Journal of Psychology and Financial Markets,
vol. 3, No 1, 56.

Gerrig R., Zimbardo P., 2006. Psychologia i zycie. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 71.

Goleman D., Inteligencja emocjonalna, 1997. Media Rodzina of Poznafi, Poznan, 33—-37.

Gollwitzer P., Kinney R., 1989. Effects of deliberative and implemental mind-sets on illusion of
control. Journal of Personality and Social Psychology, No 56, 531-542.

Greenspan A., 2008. Era zawirowan. Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA, Warsza-
wa, 242.

Le Bon G., 1986. Psychologia tlumu. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa, 49.

Myers D., 2003. Psychologia. Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan, 509.

Niederman D., 2000. Wizjonerzy, sceptycy, towcy okazji... Profile psychologiczne inwestorow
gietdowych. WIG Press, Warszawa, 116—118.

Plummer T., 1995. Psychologia rynkdéw finansowych: u zrédet analizy technicznej. WIG Press,
Warszawa, 15.

Pring M., 1999. Psychologia inwestowania. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa, 37.

Sloyer M., 2008. Tolkin R., The VIX as a Fix: Equity volatility as a lifelong investment enhancer.
Duke University, North Carolina, 5.

Soros G., 2008. Kryzys kredytowy 2008 i co to oznacza. Nowy paradygmat rynkéw finansowych.
MT Biznes, Warszawa, 7.

Stevens L., 2002. Essentials technical analysis. Tools and techniques to spot market trends. John
Wiley & Sons, Inc., New York, 7-8.

Strelau J., 2003. Psychologia. Psychologia ogdlna (tom 2). Gdanskie Wydawnictwo Psychologicz-
ne, Gdansk, 321.

Terelak J., 2001. Psychologia stresu. Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz, 54-55.

Tyszka T., 1997. Psychologia zachowan ekonomicznych. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa, 96.

Wojcieszke B., 2002. Cztowiek wsrod ludzi. Zarys psychologii spotecznej. Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa, 376.

Oeconomia 9 (2) 2010



28 K. Banasiak

THE INVESTORS’ BEHAVIOR IN THE CONDITION OF GLOBAL
FINANCIAL CRISIS

Abstract. This article presents the psychological portrait of investors with particular con-
sideration of the investors’ behavior and their way of thinking in the condition of global
financial crisis. It is shown that the panic and the violent rise in investors’ risk aversion had
an essential impact on the scale and range of the financial crisis of 21st century. The author
explains also the behavioral aspects of investments and presents that such emotions like
fear, panic, euphoria have a tremendous impact on the investor’s decision-making process.
In this paper the analysis of the investors’ irrational behavior and the phenomenon of so
called ,,self-fulfilling prophecy” has been carried out.

Key words: financial crisis, behavioral finance, investors’ irrational behavior, risk aversion,
emotions
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OCENA ZASOBOW CZYNNIKOW PRODUKCJI ORAZ
EFEKTYWNOSCI ICH WYKORZYSTANIA

W GOSPODARSTWACH MLECZNYCH POLOZONYCH
W TRZECH REJONACH WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO

Jolanta Bojarszczuk, Jerzy Ksigzak

Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy,
Putawy

Streszczenie. W pracy przedstawiono oceng zasobow czynnikow wytworczych oraz efek-
tywnos$ci ich wykorzystania bgdacych w posiadaniu gospodarstw mlecznych zlokalizo-
wanych w wybranych rejonach wojewodztwa lubelskiego. Metoda, ktora postuzono sig
podczas przeprowadzania badan byly badania ankietowe, a podstawowym narzedziem byt
kwestionariusz wywiadu, stanowiacy podstawowe zrodio pozyskanych danych. Analiza
wykazala, ze badane gospodarstwa, pomimo ograniczonych inwestycji dokonywanych
w ostatnich latach, posiadaty wystarczajace wyposazenie w §rodki trwate. Dysponowaly
wigkszymi zasobami czynnikdw pracy i kapitatu jako gléwnymi czynnikami produkc;ji.
Analizowane gospodarstwa w zaleznos$ci od polozenia réznily sig¢ zasobami czynnikow
produkcji. Przeprowadzona analiza efektywnosci czynnikow produkcji wskazuje, ze lep-
szym wykorzystaniem cechowaty si¢ gospodarstwa w rejonie Ryk. Swiadczy o tym przede
wszystkim wysoka warto§¢ nadwyzki bezposredniej uzyskanej z 1 ha UR oraz wysoka
efektywno$¢ kapitatu.

Stowa kluczowe: zasoby czynnikoéw produkcji, gospodarstwa mleczne, efektywno$é
wykorzystania podstawowych czynnikow wytworczych

WSTEP

Produkcja mleka stanowi wazne zrodto dochodow okoto 480 tys. gospodarstw w Pol-
sce. Ponadto obserwuje si¢ postgpujacy proces restrukturyzacji i koncentracji zaplecza
surowcowego. Nadal jednak dominuja gospodarstwa posiadajace mate stada. Obecnie
$rednio w kraju na jedno gospodarstwo z krowami mlecznymi przypada 5,3 szt., jest to
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Poland, e-mail: jbojarszczuk@iung.pulawy.pl
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0 2,3 szt. wigcej niz przed akcesja do UE [Praca zbiorowa GUS 2008]. Nalezy zazna-
czy¢, ze w krajach Europy Zachodniej wielko$¢ stad wynosi od 20 do 60 kréw. Stopnio-
Wwo zmnigjsza si¢ rowniez liczba dostawcow posiadajacych limity hurtowe, w ub. roku
byto ich okoto 180 tys., podczas gdy w pierwszym roku kwotowym liczba ta byta pra-
wie dwukrotnie wigksza. Jednoczeénie dostawy mleka do skupu od jednego producenta
w roku kwotowym 2008/2009 wzrosty do 48,5 tys. kg i byly wigksze o okoto 2,2 tys. kg
w poréwnaniu do pierwszego roku kwotowego 2004/2005 [Sych-Winiarek 2009].

Zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne i coraz wigksza konkurencja na rynku wy-
muszaja na rolnikach koniecznos¢ racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami.
Ekonomiczna efektywnos$¢ gospodarowania okresla si¢ za pomoca porownania warto-
$ci uzyskanej produkcji z wartoscia naktadéw poniesionych na jej wytworzenie, badz
analizujac stopien wykorzystania podstawowych czynnikow produkcji, tj. ziemi, pracy
i kapitatu [Kierul 1986]. Potrzeba oceny efektywnosci wykorzystania zasobow produk-
cyjnych jest niezbgdna do poznania faktycznie uzyskiwanych dochodow i okreslenia
mozliwo$ci rozwojowych gospodarstwa mlecznego [Zigtara 1998]. Wazna kwestig jest
uksztattowanie wiasciwych proporcji pomigdzy posiadanymi zasobami produkcji, kto-
re sprzyjaja osiaganiu maksymalnych efektow produkcyjno-ekonomicznych, co z kolei
utatwia okreslenie wlasciwych kierunkdéw rozwoju gospodarstwa [Wasilewski, Madra
2008]. Niezgodno$¢ kierunku produkcji w stosunku do zasobdéw gospodarstwa pociaga
za soba niepelne i nieoptymalne wykorzystanie tych zasobow oraz mniejsze od mozliwo-
$ci wyniki produkcyjne i ekonomiczne [Katuza 2002, Wos$ 2000]. Waznym elementem
oceny efektywnos$ci wykorzystania ziemi, pracy i kapitatu sa wskazniki produktywnosci
okreslane jako wielko$¢ produkcji w przeliczeniu na jednostke czynnika produkcji wy-
razone warto$ciowo.

Celem niniejszego opracowania byta proba przedstawienia zasobéw produkcyjnych
oraz efektywnosci ich wykorzystania w gospodarstwach specjalizujacych si¢ w chowie
bydta mlecznego w 3 rejonach wojewoddztwa lubelskiego.

MATERIAL I METODY

Badania przeprowadzono w 2006 r. w gospodarstwach zlokalizowanych w woj. lu-
belskim na terenie dziatania 3 zaktadéw mleczarskich (OSM Ryki, SM Spomlek Radzyn
Podlaski, OSM Krasnystaw). Dobér gospodarstw do badan opierat si¢ na zasadzie proby
celowej. Kryterium doboru stanowity potozenie na Lubelszczyznie oraz ich specjalizacja
produkcyjna ustalona na podstawie udziatu produkcji koncowej brutto z produkcji mleka
w warto$ci produkcji koncowej brutto calego gospodarstwa. W ocenianych gospodar-
stwach produkcja mleka w strukturze produkcji koncowej zajmowata ponad 60%. Wybor
gospodarstw do badan zostat dokonany jednorazowo, do analizy poréwnawczej przyjgto
145 gospodarstw. Ich liczba byta zréznicowana w poszczegoélnych rejonach, w poéinocnej
czgsci wojewodztwa, w rejonie Radzynia Podlaskiego uwzgledniono 49 gospodarstw,
w rejonie Ryk — 37, a w potudniowej czgsci wojewddztwa, tj. w rejonie w Krasnegosta-
wu, 59. Dane do badan zostaly zgromadzone przy zastosowaniu kwestionariusza badaw-
czego zawierajacego standardowe informacje na temat: zasobéw czynnikow produkc;ji,
przygotowania zawodowego rolnikoéw, stanu zatrudnienia, uzytkowania gruntéw i jako-
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Sci gleb, stanu zapas6w na poczatek i koniec roku, powierzchni zasiewow, plonéw oraz
zbioroéw 1 ich rozdysponowania, zuzycia nawozow mineralnych i srodkéw ochrony ro-
$lin, organizacji produkcji roslinnej i zwierzgcej, obrotu stadem zwierzat, konserwacji
i przechowywania pasz, kosztow produkcji pasz i produkcji mleka. Wykorzystano row-
niez dane dotyczace sytuacji na rynku mleka w Polsce i w badanym regionie opubliko-
wane i udostgpnione przez GUS i ARR.

W celu okreslenia, jakie teoretyczne mozliwosci produkcyjne maja gospodarstwa
indywidualne prowadzace chow bydta mlecznego w warunkach gospodarki rynkowe;j,
przeprowadzono w nich badania zasoboéw podstawowych czynnikéw produkcji (ziemi,
pracy jako czynnika ludzkiego oraz kapitatu), gdyz wiasciwie to one decyduja gtownie
o ekonomicznej efektywnosci. Analizy efektywnosci czynnikéw wytworczych dokonano
na podstawie wskaznikow, takich jak: nadwyzka bezposérednia na 1 ha UR, na 1 godzing
pracy ina 1 zt kosztow bezposrednich. Schemat przeprowadzonej analizy przedstawiono
na rysunku 1. Otrzymane wyniki moga by¢ odniesione tylko do wojewddztwa lubelskie-
go, gdyz badane gospodarstwa sa reprezentatywne jedynie dla wybranej grupy gospo-
darstw towarowych tego regionu.

I EFEKTYWNOSC CZYNNIKOW PRODUKCJI !
| EFFICIENCY OF PRODUCTION FACTORS i

+  Nadwyzka bezposrednia na 1 ha UR/Direct surplus per 1 ha UAA

+  Nadwyzka bezposrednia na 1 godzing pracy/Direct surplus per 1 labour hour

- .
+  Nadwyzka bezposrednia na 1 zt kosztow bezposrednich/Direct surplus per 1 PLN of direct costs

Rys. 1. Wskazniki oceny efektywnosci czynnikéw produkcji w gospodarstwie rolniczym
Fig. 1.  The impacts of evaluation of production factors efficiency in farms

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Authors’ research.

WYNIKI I DYSKUSJA

Badane gospodarstwa charakteryzowaly si¢ w pordwnaniu do $redniej w kraju znacz-
nie wigksza powierzchnig uzytkow rolnych. Przecigtna powierzchnia ogodlna gospodar-
stwa wynosita od 36,5 ha w rejonie Ryk do 43,6 ha w rejonie Krasnegostawu (tab. 1).
Pomigdzy $rednia powierzchnia gospodarstw w analizowanych rejonach potozonych
w roznych czgsciach Lubelszczyzny wystepowato niewielkie zréznicowanie. Najmniej-
sza powierzchnia uzytkéw rolnych cechowaly si¢ gospodarstwa w rejonie Ryk (31,2 ha),
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natomiast w dwoch pozostatych rejonach wielko$¢ UR byta wigksza o okoto 10 ha. Ana-
logicznie powierzchnia gruntdéw ornych byta najwicksza w gospodarstwach w rejonie
Krasnegostawu (33,9 ha), a ich udzial w strukturze uzytkow rolnych wynosit $rednio
83,9%. W powierzchni badanych gospodarstw dominowaty grunty orne, wykorzystywa-
ne przede wszystkim na potrzeby produkcji pasz objgtosciowych dla bydta. Uzyskane
wyniki sa zgodne z uzyskanymi przez Jarke [2007].

W analizowanych gospodarstwach ze wzgledu na prowadzony kierunek produk-
cji znaczacy udziat w strukturze uzytkow rolnych zajmowaly trwale uzytki zielone
(tab. 1). Ich udziat w strukturze UR badanych gospodarstw w rejonie Radzynia Podla-
skiego stanowil 45,6%, co wiaze si¢ z potozeniem tego rejonu i nizsza jakoscia gleb. Naj-
mniejszy udzial trwatych uzytkow zielonych w uzytkach rolnych cechowat gospodarstwa
w rejonie Krasnegostawu (15,8%). Maly udziat tak i pastwisk zmuszat do produkcji pasz
objetosciowych na gruntach ornych. W gospodarstwach w rejonie Ryk trwate uzytki zie-
lone stanowily 34,3% w strukturze uzytkow rolnych. Nalezy zauwazy¢, ze najwigksza
powierzchnig uzytkow rolnych miaty gospodarstwa o najmniejszym udziale TUZ, a naj-
mniejsza powierzchni¢ UR o udziale w granicach 34%.

Tabela 1. Srednia powierzchnia gospodarstwa oraz struktura uzytkéw rolnych
Table 1. The average of farm area and structure of agricultural acreage

Wyszczeg6lnienie RADZYN
Specification RYKI KRASNYSTAW PODLASKI

Powierzchnia gospodarstwa (ha)

Farm area (ha) 36,5 43,6 41,6
Powierzchnia UR (ha)

UAA area (ha) 31,2 40,4 40,0
Powierzchnia TUZ (ha)

Grassland area (ha) 10,7 6.4 182
Powierzchnia GO (ha)

Arable land area (ha) 204 339 217
Udziat TUZ w strukturze UR (%)

Share of grassland in structure of agricultural acreage (%) 34,3 158 45,6
Udziat GO w strukturze UR (%)

Share of arable land in UAA (%) 65.4 83,9 342
Powierzchnia GO dzierzawionych (ha) 55 6.6 24
The area of leased UAA (ha) > ’ ’

Udziat w gruntach ogétem (%)

The share in total arable land (%) 249 27,6 38,9
Powierzchnia TUZ dzierzawionych (ha) 33 53 46
The area of leased grassland (ha) > > K

- - .
Udziat w TUZ ogoétem (%) 269 67.4 269

The share in total grassland (%)

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Source: Authors’ research.

Whasciciele gospodarstw mlecznych, dazac do powigkszania powierzchni swoich go-
spodarstw i zapewnienia potrzebnej iloSci paszy, decydowali si¢ na dzierzawe uzytkow
rolnych. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, najwigkszy odsetek gruntow
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dzierzawionych w powierzchni gruntéw ogoétem wystgpowat w gospodarstwach w rejo-
nie Radzynia (8,4%), a TUZ w rejonie Krasnegostawu (67,4).

Produkcja mleka jest $ci$le zwiazana z wielkoscia zasobow ziemi, w sensie po-
wierzchni paszowej. Ziemia jest gtdwnym czynnikiem determinujacym potencjat pro-
dukcyjny. Wptywa on réwniez na efektywnosé naktadow kapitatowych i pracy, a tym
samym na efektywnos$¢ produkcji. Jest rowniez srodkiem pracy, przez ktory oddziatuje-
my na ro$liny, a za ich posrednictwem na zwierzgta gospodarskie [Hutnik 2002]. Chow
zwierzat przezuwajacych taczy si¢ z dostarczaniem im paszy objgtosciowej, ktora rzadko
jest przedmiotem handlu. Sytuacja ta wymusza na hodowcach przezuwaczy posiadanie
odpowiedniej powierzchni paszowej, na ktorej mozna wyprodukowaé wystarczajaca
ilo$¢ pasz objetosciowych. Waznym, czgsto niedocenianym zagadnieniem decydujacym
o poziomie intensywnosci produkcji roslinnej, kierunku produkcji, stopniu uproszczenia
organizacji produkcji i elastycznos$ci produkcji roslinnej jest struktura uzytkéw rolnych,
ktéra moze ulega¢ zmianom w wyniku transformacji TUZ na GO lub odwrotnie. Prze-
stankami podejmowania takich decyzji powinny by¢ cechy przyrodnicze gleby (np. po-
ziom wody gruntowej) oraz warunki ekonomiczne [Zigtara i Olko-Bagienska 1986].

Cecha charakterystyczna warunkujaca potencjal produkcyjny jest jako$¢ ziemi.
W celu scharakteryzowania jako$ci uzytkow rolnych w badanych gospodarstwach po-
shuzono si¢ klasami bonitacyjnymi. Najlepsza jakoscia uzytkow rolnych cechowaty si¢
gospodarstwa zlokalizowane w rejonie Krasnegostawu. Udziat gleb bardzo dobrych i do-
brych stanowit tam 22%, a 78% stanowity gleby $rednie. Ponadto w tym rejonie nie wy-
stgpowatly gleby stabe. Najstabsze gleby wystgpowaty w gospodarstwach rejonu Radzy-
nia, gdzie 58% gleb nalezato do V i VI klasy bonitacyjnej (rys. 2). Wynikato to gtownie
z ich potozenia w péinocnej czgSci wojewddztwa. Uzyskane wyniki potwierdzaja dane
Banskiego [2000] i Matyki [2007], ze najwigkszym udziatlem gruntéw ornych charakte-
ryzuja si¢ gospodarstwa o najlepszych glebach.

100%
17
75% 58
78
50%
83
25% 42
22
0% T T
O gleby stabe/weak soil

[ gleby $rednie/average soil .
O gleby bardzo dobre 1 dobre/very good and good soil

Rys. 2. Jakos$¢ gleb badanych gospodarstw
Fig. 2. Soil quality in the researched farms
Zrédlo:  Opracowanie wiasne.

Source: Authors’ research.

Oeconomia 9 (2) 2010



34 J. Bojarszczuk, J. Ksiezak

Znaczng czg$¢ gleb w analizowanych gospodarstwach cechowata srednia zawartosé
fosforu (od 48% w rejonie Radzynia do 70% w rejonie Krasnegostawu). Nalezy dodac,
ze w gospodarstwach w rejonie Radzynia Podlaskiego wystepowal rowniez spory odse-
tek gleb o niskiej (37%) 1 bardzo niskiej zasobnosci w fosfor (10%). Najwigcej gleb we
wszystkich rejonach charakteryzowato si¢ rowniez $rednig zasobno$cia w potas.

Kolejnym czynnikiem odgrywajacym istotne znaczenie w rolnictwie, ktérego zasoby
sa bardzo wazne w procesie produkcji gospodarstwa rolniczego, jest czynnik ludzki. Pod-
stawowym za$§ nos$nikiem pracy w gospodarstwach rodzinnych jest rolnik i jego rodzina.
Uruchamia on i wykorzystuje wszystkie inne czynniki, wszczyna proces wytworczy, po-
woduje powstawanie produktéw [Zigtara 1998]. Powszechnie wiadomo, ze chow zwie-
rzat wymaga wigkszych naktadow pracy niz produkcja roslinna. Podstawowa staboscia
polskiego rolnictwa jest niska wydajnos$¢ pracy, a jej zmiany nie wskazuja na wyrazne
symptomy wzrostowe [Poczta 1994, Wojciechowska-Ratajczak 2000, Zigtara 2000]. Sta-
nowi to jedno z istotnych ograniczen w dostosowaniu do efektywnej gospodarki krajow
unijnych.

W ujgciu bezwzglednym zasoby sity roboczej mierzone liczba czlonkdéw rodziny
przebywajacych w gospodarstwie byly na zblizonym poziomie (tab. 2) i w zaleznosci
od rejonu wahaly si¢ od 4,8 do 5,1 osoby. Podobnie liczba 0séb pelnozatrudnionych
w gospodarstwie, we wszystkich grupach, byla na niemalze jednakowym poziomie,
wynosita bowiem od 2,7 w gospodarstwach w rejonie Ryk do 2,8 w gospodarstwach
w rejonie Krasnegostawu i Radzynia Podlaskiego. Jak wynika z danych zawartych w ta-
beli 2, zasoby pracy wyrazone liczba jednostek pelnozatrudnionych w odniesieniu do 100
ha uzytkéw rolnych byty zroznicowane regionalnie, najwigksze byty w rejonie Ryk (18,2),
najmniejsze za$ w rejonie Radzynia Podlaskiego (17,7). Wedtug Runowskiego [1997],
w porownaniu do krajow Europy Zachodniej wielkos¢ ta jest kilkakrotnie wigksza i moze
$wiadczy¢ o stosowaniu bardziej ekstensywnej technologii produkcji. Z kolei Poczta
i Kotodziejczak [2004] uwazaja, ze rolnictwo w Polsce ma charakter typowo chtopski;
$wiadczy o tym rowniez struktura naktadow pracy w badanych gospodarstwach, gdzie
praca wlasna cztonkéw rodziny stanowi od 93,4 do 99,4%. Liczba 0s6b petnozatrudnio-
nych przebywajacych w gospodarstwie §$wiadczy o ukrytym bezrobociu, co potwierdzaja
badania Wotoszyna [2003]. We wszystkich badanych gospodarstwach poszczegdlnych
rejonéw znaczng czgs¢ stanowili pracownicy w wieku produkcyjnym (25-59 lat). Osoby
w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wigcej) stanowity rowniez znaczacy udzial, zwtasz-
cza w gospodarstwach o matlej skali chowu zwierzat. Zakres 1 wspoétczynnik zmienno-
$ci zasobdw pracy ogdtem zard6wno w odniesieniu do gospodarstwa, jak i 100 ha UR
pozostawal na zblizonym i zarazem umiarkowanym poziomie. Badane gospodarstwa,
niezaleznie od rejonu, w ktorym si¢ znajdowaty, kierowane byly przez osoby w $red-
nim wieku. Przecigtny wiek rolnikow wynosit 48 lat. Rolnicy starsi wiekiem prowadzili
gospodarstwa o mniejszej skali chowu bydta mlecznego, wigksze stada kréw wystepo-
waty w gospodarstwach prowadzonych przez rolnikow miodszych. Podobne obserwacje
w swoich badaniach zanotowata Szymanska [2001].

Jednym z czynnikéw utatwiajacych pracg oraz zwigkszajacych jej wydajnos¢ jest
wiedza. W duzej mierze wynika ona z poziomu wyksztalcenia. W badanych gospodar-
stwach najwiecej rolnikdéw legitymowato si¢ wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(67,6%), przy czym odsetek ten byt najwigkszy w gospodarstwach w rejonie Radzynia.
Najmniej rolnikow z takim wyksztalceniem bylo w rejonie Ryk, gdzie znaczng czgsé
stanowili wilasciciele gospodarstw z wyksztalceniem $rednim (52,1%). Nie stwierdzo-
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Tabela 2. Zasoby pracy w analizowanych gospodarstwach
Table 2. Labour resources in analyzed farms

Wyszczeg6lnienie

. . RYKI KRASNYSTAW RADZYN PODLASKI
Specification

Liczba 0s6b w rodzinie (na gospodarstwo)

The number persons in family (per farm) 49 >l 4.8

Liczba 0s0b pelnosprawnych petnozatrudnionych:
The number of full-employed persons:

na gospodarstwo
per farm

na 100 ha UR
per 100 ha UAA

2,7 2,8 2,8

18,2 15,8 17,7

Zrodto: Opracowanie wihasne.
Source: Authors’ research.

no zaleznos$ci pomigdzy poziomem wyksztalcenia a liczba utrzymywanych krow. Oko-
o 65% gospodarstw miato nastgpcéw, ktérzy beda kontynuowali prace nad chowem
bydta. Wedlug Klepackiego [2005], wiedza pozwala na lepsze wykorzystanie innych
czynnikdw produkcji. Autor ten dodaje rowniez, ze w gospodarstwach mlecznych,
w ktorych wlasciciele mieli wyksztalcenie wyzsze, stwierdzono wigksza koncentracje
produkcji zwierzgeej, a rolnicy w ciagu okoto 10 lat powigkszali stada bydta srednio
o okoto 28%. Oznacza to, ze rolnicy z wyksztatceniem wyzszym najbardziej rozumieli
potrzebe wzrostu skali produkcji i wykazywali najwigkszy dynamizm rozwojowy. Ponad-
to wyniki ekonomiczne gospodarstw prowadzonych przez rolnikéw najlepiej wyksztat-
conych byly najkorzystniejsze. Podobne wyniki uzyskal Juszczyk [2005] na podstawie
badania gospodarstw w Makroregionie Srodkowym. Podaje on, ze produkcja mleka jest
najbardziej pracochlonng i wrazliwa na zaniedbania dziatalno$cia i powinna opieraé si¢
przede wszystkim na wtlasnej sile roboczej. Dlatego, zdaniem tego autora, dla prawi-
dlowego funkcjonowania gospodarstwa wazna jest ciagto$¢ przez przekazywanie go na-
stgpcy. W badaniach wlasnych udzial gospodarstw z nastgpcami wynosit 65%. Juszczyk
i Rekojarski [2007] podaja, ze udzial ten w ocenianych przez nich gospodarstwach byt
wigkszy o okoto 10%, a najwigkszy zanotowano w gospodarstwach o duzej liczbie krow,
czego nie zaobserwowano w badaniach wiasnych.

Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzié, ze badane gospodarstwa we wszystkich re-
jonach dysponowaty duzymi zasobami sily roboczej, ktore przekraczaty mozliwosci jej
wykorzystania. Wysoki poziom zatrudnienia wynika przede wszystkim z obranego kie-
runku produkcji. Z drugiej strony, wysokie zatrudnienie w przeliczeniu na 100 ha UR
uzasadnia koniecznos¢ wzrostu skali chowu produkcji.

Oceniajac poziom wyposazenia gospodarstw w $rodki trwale nalezy zaznaczyé,
ze najwigksza liczba ciagnikow na 100 ha UR cechowaty si¢ gospodarstwa w rejonie
Krasnegostawu (tab. 3). Najwickszy odsetek gospodarstw wyposazonych w hale udojo-
we wystgpowal w rejonie Radzynia (41%). Jest to wynikiem znacznego udziatu grupy
gospodarstw posiadajacych duze stada krow (powyzej 40 sztuk). Z analizy wynika, iz
wyposazenie w urzadzenia chtodnicze w najmniejszych gospodarstwach jest niewystar-
czajace, tylko 86% posiada chtodziarki, w tym 47% to chtodziarki konwiowe. Nalezy
podkresli¢, ze we wszystkich rejonach 100% gospodarstw utrzymujacych najwigksze

Oeconomia 9 (2) 2010



36 J. Bojarszczuk, J. Ksiezak

stada krow posiadato schtadzalniki do mleka, a takze wszystkie utrzymujace od 31 do 40
krow w rejonie Ryk. Wszystkie gospodarstwa analizowanych trzech rejonow posiadaty
zbiorniki na mleko. Urzadzenia takie, bedace w posiadaniu gospodarstw o duzej skali
chowu krow, sa nicodzowne zarowno z punktu widzenia pracochtonnosci i uciazliwosci
pracy, jak i jakosci pozyskiwanego mleka.

Tabela 3. Liczba wazniejszych maszyn i urzadzen
Table 3. The number of major machines and devices

Wyszczegolnienie
Specification
Liczba ciagnikéw na 100 ha UR

RYKI KRASNYSTAW RADZYN PODLASKI

Number of tractors per 100 ha UAA 21 2.6 24
Udziat (%) gospodarstw posiadajacych dojarki
The share (%) farms owning milking machines:
konwiowe
direct-to-can milking machines 30 2 4
ruroclagows . 25 26 2
pipeline milking machines
hale udojowe
milking halls 24 21 41
schiadzalniki do mleka ’7 2 90

milk chillers

Zrodto: Opracowanie wihasne.
Source: Authors’ research.

Powyzsza analiza wskazuje, ze badane gospodarstwa, pomimo bardzo ograniczonych
inwestycji w ostatnich latach, posiadaly wystarczajace wyposazenie w $rodki trwate.
Dysponowaty wigkszymi zasobami czynnikow pracy i kapitatu jako gtdéwnymi czynnika-
mi produkcji. Ponadto analiza wykazata, ze badane gospodarstwa w zaleznosci od rejonu
polozenia ro6znity si¢ zasobami czynnikéw produkc;ji.

Jako miarg efektywnosci czynnikow wytworczych przyjeto nadwyzke bezposrednig
z produkcji mleka odniesiong do 1 ha UR, 1 zt kosztéw bezposrednich i 1 godziny pracy.
W pierwszej kolejnosci analiza objgto efektywnos¢ pracy, ktora jako jedyny czynnik wy-
tworczy wnosi nowa warto$¢ w procesie produkcji. Pozostate czynniki wptywaja tylko
posrednio na wytworzenie nowego dobra. Wysoka wydajnos¢ pracy pozwala osiagnac
wyzszy poziom dochodu przypadajacy na jednostke czasu pracy. Najwicksza efektywno-
$cig pracy cechowaly si¢ gospodarstwa w rejonie Ryk (17,7 z¥/1 rbh) (rys. 3). Zblizong
wielko$¢ tego wskaznika osiagaly gospodarstwa w rejonie Radzynia, natomiast najmniej-
sza efektywno$¢ wystepowala w gospodarstwach w rejonie Krasnegostawu (mniejsza
prawie dwukrotnie niz w rejonie Ryk). Uzyskane wyniki jednoznacznie wskazuja, ze
naktady pracy w sposob najbardziej efektywny zostaty wykorzystane przede wszystkim
w rejonie Ryk.

Ziemia jako zasob odgrywa zasadnicza rolg w procesie produkcji i podobnie jak inne
czynniki zostata poddana analizie w celu okreslenia efektywnosci jej wykorzystania.
Efektywnos$¢ ziemi wyrazona warto$cia nadwyzki bezposredniej przypadajacej na 1 ha
UR byta najkorzystniejsza w gospodarstwach w rejonie Ryk — ponaddwukrotnie wigksza
od osiaganej w gospodarstwach w rejonie Krasnegostawu (rys. 4).
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Rys. 3.

Fig. 3.
Zrodlo:
Source:

Rys. 4.

Fig. 4.
Zrodlo:
Source:
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Authors’ research.
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Efektywnos$¢ wykorzystania ziemi jako czynnika produkcji wyrazona nadwyzka bezpo-
$rednig na 1 ha uzytkéw rolnych

Efficiency of land use as a production factor measured by a direct surplus per 1 UAA
Opracowanie wlasne.

Authors’ research.

Kapitat jest czynnikiem produkcji, ktory cechuje si¢ rowniez okreslong efektywno-
$cia, informujaca o wielkosci wygenerowanej nadwyzki bezposredniej na 1 zt kosztow
bezposrednich. Kapitat najefektywniej wykorzystywaty gospodarstwa w rejonie Ryk
i Radzynia Podlaskiego, w ktérych $rednia wielkos$¢ tego wskaznika w obu rejonach wy-
niosta ok. 1,50/ha UR (rys. 5).

Uzyskane wyniki wskazuja, ze lepszym wykorzystaniem czynnikow wytwoérczych
odznaczaly si¢ gospodarstwa w rejonie Ryk. Swiadczy o tym przede wszystkim wy-

Rys. 5.
Fig. 5.

Zrodto:
Source:
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Efektywnos¢ kapitatu jako czynnika produkcji wyrazona nadwyzka bezposrednia na 1 zt
kosztow bezposrednich
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soka warto$¢ nadwyzki bezposredniej uzyskanej z 1 ha UR oraz wysoka efektywnosé
kapitatu.

WNIOSKI

1. Powierzchnia uzytkéw rolnych analizowanych gospodarstw wynosita od 31,2 do
40 ha i byta okoto pigciokrotnie wigksza niz §rednio w Polsce i w gospodarstwach pro-
wadzacych rachunkowo$é rolna dla IERiGZ-PIB.

2. W strukturze uzytkéw rolnych znaczaca pozycj¢ zajmowaly trwate uzytki zielone,
a ich udzial byl ujemnie skorelowany z jakoscia gleb (r = —0,51). Najwigkszy udziat
(ponad 45%) cechowat gospodarstwa w rejonie Radzynia, najmniejszy za$ w rejonie Kra-
snegostawu (14,3%).

3. Poziom zatrudnienia nalezy uznaé za relatywnie wysoki, wynika to przede wszyst-
kim z obranego kierunku produkcji, ktory uwazany jest za wysoce pracochtonny.

4. Badane gospodarstwa specjalizujace si¢ w produkcji mleka dysponowaty dobrej
jakosci $rodkami produkcji. Czynnik wyposazenia technicznego jest niezbgdny w pro-
dukcji, ale sam w sobie nie stanowi bariery rozwoju.

5. Przeprowadzona analiza efektywnosci czynnikéw produkcji wskazuje, ze lepszym
wykorzystaniem czynnikow wytworczych cechowatly si¢ gospodarstwa w rejonie Ryk.
Wskazuje na to przede wszystkim wysoka warto$¢ nadwyzki bezposredniej uzyskane;j
z 1 ha UR oraz wysoka efektywno$¢ kapitatu (1,49).
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EVALUATION OF PRODUCTION FACTORS AND THEIR EFFICIENCY
IN DAIRY FARMS LOCALIZED IN THREE REGIONS OF LUBELSKIE
VOIVODESHIP

Abstract. The paper presents evaluation of production factors and the efficiency of their
use in selected dairy farms in Lubelskie voivodeship. The method, which was used during
the research, was based on survey investigation. The analysis showed, that the analysed
farms, despite limited investment, were sufficiently equipped. They had at disposal labour
and capital resources as main factors of production. There were some differences in effi-
ciency of production factors use in the farms, depending on a region. Farms in Ryki region
had better results, regarding a direct surplus per 1 ha UAA and high capital effectiveness.

Key words: production factors, dairy farms, efficiency of major production factors use
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DORADZTWO ROLNICZE 1 JEGO ROLA W ROZWOJU
DZIALALNOSCI AGROTURYSTYCZNEJ

Agnieszka Brelik

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Streszczenie. Rozwijanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich jest jednym
z kierunkow zadan osrodkéw doradczych, ktore stymuluja rozwdj rolnictwa w gminach
przez wskazywanie lokalnie wystgpujacych probleméw oraz pomoc w ich rozwiazywaniu.
Doradcy rolniczy wykorzystuja znane im metody o§wiatowo-doradcze: szkolenia, demon-
stracje, wystawy, prezentacje zachgcajac rolnikow do podejmowania dziatalnosci agrotu-
rystycznej. Rozwoj tej formy turystyki zalezy w duzej mierze od zaangazowania wladz
samorzadowych, instytucji i organizacji dziatajacych na tym obszarze. Celem badan byto
okreslenie roli, jaka pelnia instytucje doradcze w rozwoju dziatalnosci agroturystycznej,
a takze uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie osrodki doradztwa rolniczego
potrafia rozbudzi¢ lub wspomoc rozwdj pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na tere-
nach wiejskich.

Stowa kluczowe: doradztwo, agroturystyka, rozwoj lokalny

WSTEP

Turystyka bedac wielkim biznesem rodzi zapotrzebowanie na dobra i ustugi niezbed-
ne dla zaspokojenia potrzeb jej uczestnikow. W praktyce oznacza to zapotrzebowanie na
wysitek milionéw podmiotéw produkcyjnych i ustugowych, pracg i dochod dla wieku
ludzi. Wedtug WTTC (World Travel and Tourism Council), turystyka tworzy 11% $wia-
towego dochodu (PKB) i ma mniej wigcej taki sam udzial w zatrudnieniu [Kozak 2009].

W Polsce istnieje juz coraz bogatsza literatura po$wigcona réznym wymiarom
i aspektom turystyki, gospodarki turystycznej, przemyshu turystycznego. Swiadectwem
zapotrzebowania na wiedzg¢ w tym zakresie sa nie tylko publikacje, lecz takze dynamicz-
ny rozwoj ksztatcenia kadr dla turystyki.

Przyczyna tego stanu rzeczy to zarbwno wzrost zapotrzebowania na ushugi turystycz-
ne, ale takze szukanie sposobow na zdynamizowanie rozwoju kraju, znalezienie nowych
mozliwosci aktywizacji zaréwno osrodkdw wzrostu, jak rowniez obszarow stabo rozwi-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Agnieszka Brelik, Zachodniopomorski Uniwer-
sytet Technologiczny, Zaktad Polityki Gospodarczej i Turystyki, Szczecin, ul. Zohierska 47, e-mail:
agnieszka.brelik@zut.edu.pl
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nigtych, zacofanych, obciazonych ukrytym bezrobociem w rolnictwie i pozbawionych
cech, jakie sprzyjaja rozwojowi nowoczesnej, opartej na wiedzy, gospodarki wlasciwej
XXI stuleciu [Kozak 2009].

Gminy wiejskie w Polsce wykazuja znaczne zréznicowanie przestrzenne pod wzgle-
dem stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego, struktury sieci osadniczej, stanu infra-
struktury spotecznej i technicznej, maja odmienne problemy rozwojowe. Zréznicowanie
to wynika z oddziatywania takich czynnikow, jak: potozenie, ranga i charakter rolnictwa
W rozwoju regionu, sytuacja demograficzna, sytuacja na rynku pracy, zasoby terenow
wiejskich, aktywno$¢ samorzadéow i spoteczno$ci lokalnej, lokalne umiejgtnosei i tra-
dycje [Sikorska-Wolak 2004]. Rozwoj turystyki na obszarach wiejskich jest mozliwy,
ponad potowa gmin spetnia kryteria wiejskiej przestrzeni rekreacyjnej i posiada warunki
sprzyjajace rozwojowi turystyki [Drzewiecki 1995]. Tezg t¢ potwierdzaja badania prze-
prowadzone przez Milewskiego [2005], ktore wykazuja, iz wszystkie gminy nadmorskie
pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej osiagnely wartosé TMR! wyzsza niz wynosi
$rednia arytmetyczna dla calej zbiorowosci. Z tego wynika, iz wigkszo$¢ gmin woje-
wodztwa zachodniopomorskiego (gmin nadmorskich) oraz niektére gminy z obszarow
pojezierza (Drawsko Pomorskie, Ztocieniec, Czaplinek, Insko) charakteryzuje rozwinigta
infrastruktura turystyczna (tab. 1).

Tabela 1. Atrakcyjnos$¢ turystyczna gmin pasa nadmorskiego i Pojezierza Drawskiego w woj.

zachodniopomorskim
Table 1. Attractiveness of tourist coastal strip and Drawskie lake districts in Western Pomeranian
province
miny i rejon: Miej miny i rejon Miej
yserme TR e gt TR nking
Pas nadmorski 0,259 Pojezierze Drawskie 0,129
Rewal 0,641 1 Biaty Bor 0,111 76
Dziwnow 0,412 2 Szczecinek m. 0,194 7
Mielno 0,335 3 Szczecinek 0,118 62
Swinoujs’cie 0,178 10 Borne Sulinowo 0,126 40
Migdzyzdroje 0,276 5 Czaplinek 0,134 27
‘Wolin 0,141 23 ZYocieniec 0,138 24
Dziwnow 0,412 2 Ostrowice 0,100 102
Trzebiatow 0,156 18 Drawsko Pomorskie 0,134 28
Kotobrzeg 0,251 6 Wegorzyno 0,121 52
Ustronie Morskie 0,308 4 Insko 0,146 20
Dartowo m. 0,169 15 Dobrzany 0,113 73
Darlowo 0,176 13 Chociwel 0,123 47
Postomino 0,144 21 Marianowo 0,116 66

Zrédo: D. Milewski, 2005. Regionalne ukierunkowania rozwoju turystyki na przykladzie wojewodztwa
zachodniopomorskiego, Uniwersytet Szczecinski, Rozprawy i Studia T. (DXCII) 518, s. 135.

Source: D. Milewski, 2005. Regional directing of tourism development on example of the western Pomeranian
province, University of Szczecin, Debates and Studies T. (DXCII) 518, p. 135.

ITMR - taksonomiczny miernik rozwoju, zaproponowany przez Z. Hellwiga, umozliwiajacy ana-
lizg poréwnawcza obiektow przestrzennych. Miernik to wielko$¢ syntetyczna, bedaca wypadkowa
wszystkich analizowanych zmiennych i pozwalajaca na uporzadkowanie obiektow w zalezno$ci od
ich odleglosci od pewnego, sztucznie skonstruowanego wzorca rozwoju.
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W gminach o szczegolnych walorach turystycznych istnieje potrzeba wyznaczenia
obszarow, ktore dzigki inwestycjom w sektorze turystycznym moglyby w przysztosci
sta¢ si¢ obszarami atrakcyjnymi turystycznie. Stopien rozwoju (okreslony $rednia aryt-
metyczna TMR dla gmin z danego obszaru) wyodrgbnionych terendw turystycznych wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego w poszczegoélnych dziatach wplywajacych na atrak-
cyjno$¢ turystyczna przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Srednie wartosci TMR dla pasa nadmorskiego i Pojezierza Drawskiego wedtug dziatow
charakteryzujacych atrakcyjno$¢ turystyczna

Table 2. Average values TMR for seaside and Drawskie lake district according to sections
characterizing tourism attractiveness

Wyszczeg6lnienie Pas nadmorski Pojezierze Drawskie
Walory turystyczne 0,232 0,193
Baza noclegowa 0,360 0,173
Baza gastronomiczna i uzupelniajaca 0,299 0,177
Dostgpnos¢ transportowa 0,266 0,268
Stan $rodowiska naturalnego 0,572 0,531
Ochrona $rodowiska naturalnego 0,508 0,328
Infrastruktura ustugowa 0,279 0,150
Infrastruktura techniczna 0,221 0,115
Atrakcyjnosé turystyczna 0,259 0,129

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie D. Milewski, 2005. Regionalne ukierunkowania rozwoju turystyki
na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego, Uniwersytet Szczecinski, Rozprawy i Studia T. (DXCII)
518, . 135.

Source: Own calculation based on D. Milewski, 2005. Regional directing of tourism development on example
of western Pomeranian province, University of Szczecin, Debates and Studies T. (DXCII) 518, p. 135.

Wigkszos¢ gmin potozonych w wyodrgbnionych rejonach turystycznych wymaga
inwestycji w zakresie infrastruktury, ustug, dostgpnosci transportu czy bazy gastrono-
micznej, dowodzi tego wartos¢ TMR uzyskiwana zarowno przez gminy nadmorskie, jak
i obszarow pojeziernych. Kompleksowe planowanie dziatania gminy, umiej¢tne wyko-
rzystywanie zasobow spoteczno-demograficznych, ekonomicznych i przyrodniczych
przyczynia si¢ do rozwoju terenow wiejskich, w szczegolnosci form pozarolniczych, do
ktorych zaliczamy agroturystyke. Jest ona propozycja konkurencyjna wobec innych form
turystyki, ale takze innych przyktadéw przedsigbiorczosci.

METODYKA BADAN

Celem badan byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie osrodki do-
radztwa rolniczego potrafia rozbudzi¢ lub wspomdc rozwdj pozarolniczej dziatalnosci
gospodarki na terenach wiejskich. Badania przeprowadzono w gminie Czaplinek w 2009
roku wsrdd 30 rolnikow swiadezacych ustugi agroturystyczne. Respondentéw do badania
dobierano w sposob celowy, badaniami objeto wszystkie zarejestrowane w gminie kwa-
tery agroturystyczne. Narzedziem badawczym byl kwestionariusz ankietowy zawierajacy
20 pytan zamknigtych, materialy zrédlowe postuzyly do zebrania ogoélnych danych do-
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tyczacych dziatalno$ci agroturystycznej badanych gospodarstw, a takze do oceny dzia-
alnos$ci o$rodkdéw doradztwa rolniczego. Wywiad niesformalizowany zastosowano dla
uzyskania dodatkowych informacji nieujgtych w kwestionariuszu ankiety.

WYNIKI BADAN

Koncentracje obiektow turystyki wiejskiej najczgsciej dostrzega si¢ na obszarach
pojeziernych i nadmorskich. Rozkwit tej formy turystyki przypadt na lata 90. W ODR
Baszkowice i ODR Koszalin zacz¢to wowczas propagowac przedsigbiorczo$é pozarolni-
cza wérod mieszkancow wsi. Oddziaty te prowadzily dziatalno$¢ szkoleniowa i doradcza
z zakresu promoc;ji i dystrybucji oferty turystycznej wsi.

Spoteczno-demograficzna charakterystyka badanych wiascicieli gospodarstw agrotu-
rystycznych wskazuje, iz 42% respondentéw miato wyksztatcenie $rednie, 29,2% zawo-
dowe, wyzsze 14,8% i podstawowe 13%. Pod wzgledem wieku rolnicy charakteryzowali
si¢ nastgpujaco: 20-30 lat —30%, 31-40 lat —47%, 41-50 lat — 23%. Najliczniejsza grupa
byta grupa reprezentowana przez gospodarstwa w przedziale 5-10 ha (46,5%) i powy-
zej 10 ha (31,3%). Wsrod gospodarstw domowych przewazaly rodziny 4- i 3-osobowe,
odpowiednio 36,7 i1 32,3%. Na polskiej wsi wystgpuje niedobor osob z kwalifikacjami
umozliwiajacymi podejmowanie dziatan przedsigbiorczych.

Osrodki doradztwa rolniczego stanowia glowne ogniwo przekazujace informacje
miedzy administracja rzadowa, placowkami naukowymi i innymi organizacjami rolni-
czymi a rolnikami. Potwierdzaja t¢ tezg badania, z ktorych wynika, iz prawie polowa
respondentow (48,8%) pomocy w rozwiazywaniu problemow szukata w ODR, 19,3%
w firmach zwiazanych z rolnictwem, a 8,6% w literaturze fachowe;j. Problemy te zwia-
zane byly z chegcia uzyskania informacji na temat pozyskiwania $srodkéw finansowych
(43%), pomocy w promocji gospodarstw agroturystycznych 32,7% i w sporzadzaniu
biznesplanow (24,3%). Wigkszos¢ ankietowanych (96,3%) wykazywata duze zaintereso-
wanie funkcjonowaniem gospodarstw agroturystycznych w krajach zachodnich, gtownie
Niemiec, Dani 1 Austrii.

Na zasob wiedzy osrodkow doradztwa rolniczego niezbedny do skutecznego wypet-
niania misji publicznej sktadaja si¢ réznego rodzaju informacje, np.: polityka panstwa
wobec wsi i rolnictwa, opinie rolnikéw o potrzebach doradczych, programy i plany roz-
woju wsi 1 jej otoczenia, dane o sytuacji na rynkach rolnych, informacje statystyczne
o rolnictwie i wsi niezbedne do programowania zadan, ktére w wyniku istniejacych
uwarunkowan ekonomicznych wykraczaja daleko poza kwesti¢ efektywnosci produkcji
rolnej, dotykajac problemoéw restrukturyzacji gospodarstw rolniczych, jak i catoksztattu
gospodarki zywno$ciowej oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich.

Pomoc ze strony o$rodkéw doradztwa powinna dotyczy¢ wszystkich etapow dziatal-
nosci turystycznej w gospodarstwie rolnym, przede wszystkim tych dziatan, ktore spra-
wiaja rolnikom najwigcej trudnosci. Dlatego tez istnieje nieodzowna potrzeba udzielania
pomocy na etapie: podejmowania decyzji o podjgciu dziatalnosci, przygotowania do uru-
chomienia dziatalno$ci, realizacji decyzji tacznie z ocena jej korzystnosci i uzytecznosci
oraz na etapie doskonalenia dziatalno$ci [Krzyzanowska 2009]. Baza agroturystyczna
w Polsce systematycznie rozwija sig, jednakze wzrost ilosciowy nie jest w pelni potaczony
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z poprawa jako$ci oraz zréznicowaniem oferty. W tej kwestii konieczne jest wspotdzia-
tanie podmiotéw, ktdre maja wptyw na rozwoj i funkcjonowanie bazy agroturystyczne;j.
Mieszkancy wsi, w tym rolnicy, nie maja zwykle dostatecznych zasobow finansowych
i dlatego tez musza korzysta¢ z pomocy (zwlaszcza z kredytow). Pomoc taka powinna
by¢ rozwijana w ramach polityki strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich, ale w kon-
kretnych uktadach lokalnych, bioracych pod uwagg posiadane zasoby, instytucje dziata-
jace w srodowisku wiejskim (np. stowarzyszenia agroturystyczne) oraz program rozwoju
regionalnego i lokalnego, uwzgledniajacy powstanie zwiazkéw gmin agroturystycznych.
Dlatego tez instytucje doradcze powinny stac si¢ instytucjami bardziej zorientowany-
mi na odbiorcg, opracowujac strategie stuzace okresélaniu potrzeb swych potencjalnych
klientdow. W zwiazku z tym istnieje potrzeba monitorowania i badania tychze potrzeb.

Sukces przedsigwzigcia agroturystycznego zalezy réwniez w duzej mierze od kwali-
fikacji i zaangazowania ludzi, ktérzy maja motywacje do podjecia tego typu dziatalnosci.
Istotnym czynnikiem uruchamiania i rozwijania produktu agroturystycznego sa zatem
zasoby ludzkie, czyli ludzie i ich kompetencje [Kutkowska 2007]. Rodzina wiejska staje
si¢ kapitalem zabezpieczajacym dziatania w podejmowaniu biznesu agroturystycznego.

Wsrod motywow, jakie sktonily ankietowanych do zajgcia si¢ agroturyzmem, najcze-
$ciej wymienianym byly: che¢ uzyskania dodatkowego dochodu (34%), nawiazywanie
kontaktow migdzyludzkich (24%), che¢ wykorzystania wolnych pomieszczen (15%)
oraz wykorzystanie zasobow pracy (13%); 14% respondentéw wskazato, iz rozpoczeli
oni dziatalno$¢ za namowa doradcoéw z regionalnych osrodkow doradztwa rolniczego.

W badanych gospodarstwach rozpoczecie i prowadzenie dziatalno$ci agroturystycz-
nej ankietowani finansowali glownie ze srodkow wlasnych (54,5%). Z kapitatow obcych
korzystato na zasadzie pozyczek od znajomych 17,3%, a z kredytow preferencyjnych
18,2%; cze$¢ respondentow (10%) taczyta srodki wiasne z kredytowaniem.

Porownujac inwestycje, ktore juz zostaly wykonane, z tymi, ktore w ciagu najbliz-
szych lat beda realizowane, mozna zauwazy¢ powolna zmiang w kierunku finansowania
rozwoju inwestycji w gospodarstwie. Mimo ze nadal podstawg stanowia biezace do-
chody (u wszystkich ankietowanych) i oszczednosci (u 54,5% ankietowanych), to jed-
nak dodatkowe mozliwo$ci finansowania upatruja oni coraz czgsciej w kapitale obcym,
a zwlaszcza w pomocy z zagranicy (30,5%) oraz w kredytach preferencyjnych (15%).
Gdyby pojawily si¢ nowe mozliwo$ci inwestowania na rynku, 38,5% gospodarstw raczej
zostatoby przy dotychczasowym profilu, przygladajac si¢ jednak nowym mozliwosciom.
To niewatpliwie najbezpieczniejsze rozwiazanie, nie angazuje si¢ zadnych srodkdw, nie
ma ryzyka. Znaczna czg$¢ gospodarstw (46,2%) postanowitaby jednak rozpocza¢ nowe
przedsigwzigcie z niewielka badz znaczng czesécia swego kapitatu.

WNIOSKI

Rozwdj obszarow wiejskich nast¢puje miedzy innymi dzigki wzrostowi popularnos$ci
turystyki wiejskiej, w tym agroturystyki. Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich
stanowi kierunek tworzenia dodatkowych korzysci z tej formy dziatalnosci.

Wyniki badan potwierdzaja, iz gospodarstwa agroturystyczne potrzebuja wsparcia
od osrodkéw doradztwa rolniczego w zakresie dostosowywania do zmieniajacych si¢
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kierunkow dziatalno$ci, uzupetniania dochodéw rolniczych dodatkowymi dochodami
z dziatalnosci pozarolniczej i przestawiania si¢ z gtdéwnego zrodta dochodow, jakim jest
praca w gospodarstwie, na uzupetniajace zatrudnienie poza rolnictwem. Dzigki pomo-
cy tych instytucji oraz zaangazowaniu wiascicieli agroturystyka moze w istotny sposob
wplynaé na rozwoj gmin wiejskich i zwigkszenie dochodow tej grupy spotecznej. Nie-
watpliwie konieczne jest zaangazowanie samorzadoéw gospodarczych, turystycznych,
agroturystycznych oraz réznego rodzaju stowarzyszen i organizacji dzialajacych na wsi
w udzielanie pomocy, niezbednej do tworzenia i rozwoju tych gospodarstw. Aktywnos$c
mieszkancow w zakresie podejmowania dziatalno$ci turystycznej rozbudzana jest przez
dziatania ODR, ktoérych zadaniem jest przede wszystkim przygotowanie gospodarstw
do podjecia oraz rozszerzenia dziatalno$ci turystycznej; udzielanie wszelkiej konsultacji
i pomocy przy promocji, okre§laniu standardu ustug czy przygotowaniu produktu tury-
stycznego wysokiej jakosci.

Wykorzystujac dostepne zaplecze w postaci doswiadczonych doradcow i miejsc szko-
leniowych, doradztwo stalo si¢ jednym z podstawowych Zrédet informacji dla rolnikow
podejmujacych rozwoj tej formy aktywnosci na obszarach wiejskich.
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AGRICULTURAL ADVISORY AND ITS ROLE IN AGRITOURISM ACTIVITY
DEVELOPMENT

Abstract. Development of economic activity in rural areas is one of the main tasks of agri-
cultural advisory centers. They stimulate agricultural development by indicating some local
problems and helping with solving them. Agricultural advisors organize and lead trainings,
demonstrations, expositions, presentations, etc. that encourage farmers to start their own
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agritourism activity. Development of this form of tourism mainly depends on local autho-
rities and organizations of the region. The main aim of the research was to present the role
of agricultural advisory centres in developing agritourism activity. Moreover, the author
tried to find answer for the question: may agriculture advisory centers be able to support
non-agricultural activity in rural areas?

Key words: agricultural advising, agritourism, local development
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OCENA WSPARCIA FINANSOWEGO Z UNII
EUROPEJSKIEJ W OPINIT ROLNIKOW Z POWIATU
GRUDZIADZKIEGO

Magdalena Chmura

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

Streszczenie. W artykule przedstawiono wyniki badan, przeprowadzonych we wrzes$niu
2008 roku, dotyczacych oceny wsparcia finansowego z UE w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim w opinii badanych rolnikow wspodtpracujacych z biurem powiato-
wym ARIMR w Grudziadzu. Rolnicy z powiatu grudziadzkiego byli pozytywnie
nastawieni do wsparcia finansowego z UE. Jednakze zdecydowana wigkszo$¢ ba-
danych rolnikéw uzytkujacych gospodarstwa o powierzchni powyzej 100 ha, czy-
li gtownie osoby mtodsze 1 lepiej wyksztalcone, dostrzegala wigcej korzysci
z przystapienia Polski do UE dla swoich gospodarstw, anizeli osoby starsze, z wyksztatce-
niem podstawowym i bedace wiascicielami gospodarstw najmniejszych obszarowo, o po-
wierzchni do 5 ha. Duzy odsetek badanych rolnikow deklarowal, ze niezbgdne informacje
o programach unijnych czerpali przede wszystkim ze szkolen zawodowych rolnikéw, orga-
nizowanych przez WODR, z oddziatéw terenowych ARIMR oraz samorzadéw gminnych.
Najwigkszym zainteresowaniem wsrod wiascicieli gospodarstw najwigkszych obszarowo
cieszyly sig takie programy, jak PROW i SPO, a doptaty bezposrednie i renty strukturalne
w gronie rolnikow uzytkujacych gospodarstwa o mniejszej powierzchni. Ponadto badani
rolnicy ocenili wsparcie $rodkow finansowych z UE do$¢ dobrze dla zrealizowania plano-
wanych inwestycji oraz dla rozwoju gmin.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, wsparcie finansowe, rolnik, fundusze unijne

WSTEP

Waznym czynnikiem zachodzacych przemian jest dzi$ juz powszechnie uswiadomio-
na i w wigkszosci akceptowana koniecznos¢ rozwoju obszaréw wiejskich oraz restruk-
turyzacja i modernizacja rolnictwa [Borawski 2006]. Powszechnie wiadomo, Ze rolnic-
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Al. Prof. S. Kaliskiego 7, bud. 3.1, 85-789 Bydgoszcz, e-mail: chmura@utp.edu.pl
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two ma ogromne problemy z dostosowaniem si¢ do warunkéw gospodarki rynkowe;j.
W oparciu jedynie o whasne $rodki, bez wsparcia z zewnatrz, nie mialoby szans na sku-
teczna przemiang [Koscik, Skwarzyto-Bednarz 2005].

Integracja Polski z Unia Europejska (UE) miata przede wszystkim duzy wplyw na
sytuacj¢ ekonomiczng rolnictwa i mieszkancow wsi. W celu poprawy zycia i rozwoju
rolnictwa sektor ten zostat objety m.in. doptatami bezposrednimi, Planem Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (PROW), Sektorowym Programem Operacyjnym (SPO) oraz innymi
instrumentami. Jednak duze znaczenie w zakresie pozyskiwania tych instrumentéw ma
aktywnos$¢ samych rolnikow [Wawrzyniak, Zajdel 2007]. Tym samym nowa rzeczywi-
sto§¢ gospodarcza wymaga od rolnikow wigkszej wiedzy i umiejgtnosci w poszukiwa-
niu i pozyskiwaniu srodkow finansowych pochodzacych z UE [Fedyszak-Radziejowska
2004].

Poziom aktywnosci rolnikoéw w kwestii ubiegania si¢ o $rodki finansowe UE uwa-
runkowany jest wicloma czynnikami wewngtrznymi, zaleznymi od samych rolnikéw, do
ktorych zalicza si¢: niski poziom wyksztalcenia rolnikdw, niekorzystng strukture gospo-
darstw, stabe powiazanie gospodarstw z rynkiem, brak umiej¢tnos$ci wykorzystania in-
formacji o programach pomocowych oraz stabe zainteresowanie uzyskaniem pomocy ze
strony lokalnych instytucji [Czudec i in. 2008].

Gtownym celem badan bylo okreslenie stopnia wykorzystania wsparcia finansowe-
go z UE przez badanych rolnikéw. Interesujace byto takze poznanie, czy istnieje zalez-
no$¢ pomigdzy wielkoScia gospodarstw a wykorzystaniem funduszy unijnych. Ponadto,
w artykule zostaly zaprezentowane ocena przydatnosci srodkéw finansowych z UE dla
rozwoju zarowno samych gospodarstw, jak i gmin oraz sposob ich wydatkowania i pre-
ferowane zrodta wiedzy o UE.

MATERIAL 1 METODA

Badania zostaly wykonane na terenie powiatu grudziadzkiego, w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, we wrze$niu 2008 roku. Z populacji generalnej sktadajacej si¢
z 4,783 tys. gospodarstw badaniem objgtych zostato 180 rolnikow. Taka wielko$¢ proby
badawczej pozwolita na uzyskanie zadanej wiarygodnosci i doktadnosci szacunku na po-
ziomie wspotczynnika ufnosci 0,90 przy maksymalnym bigdzie pomiaru 6%. Proba byla
dobrana w sposob celowy, respondentami byli rolnicy wspolpracujacy z biurem powia-
towym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Grudziadzu. Z kolei osoby
badane znalazty si¢ w populacji na zasadzie doboru przypadkowego. Dane gromadzono
metoda kwestionariusza ankiety, a zebrane materiaty zliczono za pomoca systemu zero-
-jedynkowego oraz zestawiono w formie tabel i wykresow.

Najwigkszy odsetek badanych rolnikoéw posiadal gospodarstwa o powierzchni od
50,1 do 100 ha (21,7%), a nieco mniej o powierzchni od 20,1 do 30 ha (18,9%). W dal-
szej kolejnosci pod wzgledem liczebnosci uplasowatly si¢ gospodarstwa o powierzchni
od 30,1 do 50 ha (15,0%) oraz od 5,1 do 10 ha (11,7%). Rolnicy bgdacy wiascicielami
gospodarstw o powierzchni do 5 ha (9,4%) oraz powyzej 100 ha (6,7%) stanowili naj-
mniejszy odsetek badanych. W grupie gospodarstw o powierzchni do 5 ha przewazaty
osoby w wieku 60 lat i wigcej (35,3%) oraz legitymujace si¢ wyksztatceniem podsta-
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wowym (41,2%). W grupie gospodarstw obszarowo $rednich, od 10 do 50 ha, najwigce;j
rolnikow byto migdzy 40. a 49. rokiem zycia oraz z wyksztalceniem zawodowym. Wérod
uzytkownikoéw gospodarstw najwigkszych obszarowo, powyzej 100 ha, najwigcej byto
0s0b w przedziale wiekowym od 30 do 39 lat (66,7%) oraz z przygotowaniem wyzszym
(66,7%). Szczegodtowe dane znajduja si¢ w tabelach 11 2.

WYNIKI BADAN

Przeprowadzone badania pokazuja, Ze rolnicy z powiatu grudziadzkiego pozytywnie
oceniali pomoc UE i obecno$¢ Polski w jej strukturach. Dla 67,3% badanych rolnikow
cztonkostwo w Unii Europejskiej okazato si¢ korzystne, a tylko 19,5% respondentow
byto przeciwnego zdania. Z kolei 13,2% respondentéw nie miata zdania w tej kwestii.

Glegbsza analiza odpowiedzi wykazata, ze najwigcej pozytywnych opinii na temat
przystapienia Polski do UE wyrazili rolnicy bedacy wiascicielami gospodarstw najwigk-
szych obszarowo, o powierzchni powyzej 100 ha (100,0%) oraz od 50 do 100 ha (87,2%).
Szczegdtowe dane znajduja si¢ w tabeli 3.

Niewatpliwie tak pozytywne nastroje maja zwiazek z wielko$cia pomocy, ktora trafia
na polska wie§ w ostatnich latach. Gléwnym elementem w obstudze funduszy unijnych
powinien by¢ dostep rolnikéw do informacji o srodkach unijnych oraz wymogach i za-
sadach zwiazanych ze staraniem si¢ o te fundusze. Czytelnych wskazdéwek w tej kwestii
dostarczyli sami badani. Zapytani o to, skad czerpali informacje na temat unijnej pomocy
dla rolnikéw, wymieniali przede wszystkim szkolenia zawodowe rolnikoéw organizowane
przez WODR (93,3%), oddzialy terenowe ARiMR (65,6%) oraz urzad gminy (61,6%).
Na kolejnych miejscach znalazly si¢ nastgpujace zrodta wiedzy: specjalne informatory
i broszury (60,0%), Internet (40,0%), prasa ogolnopolska (26,7%), TV (13,3%).

Otrzymane wyniki badan dowodza, iz organizacje, ktore kojarza si¢ z udzielaniem
pomocy rolnikom (WODR, oddziaty terenowe ARIMR oraz urzad gminy), byly postrze-
gane przez rolnikéw jako wiodace instytucje, z ktorych pozyskiwali wiedzg na temat
pomocy unijnej. Wynika¢ to moze z faktu, iz informacja przekazywana przez media,
w tym prasg, nigdy nie bedzie tak wyczerpujaca i pelna, jak przekazywana przez broszu-
ry, lokalne instytucje czy spotkania z doradcami.

Badani rolnicy zostali ponadto poproszeni o wymienienie tych informacji, z ktorych
korzystali najczesciej. Na pierwszym miejscu znalazly si¢ informacje dotyczace wypet-
niania wnioskéw (53,3%), nastgpnie dotyczace takich programow unijnych, jak: PROW
(48,9%), SPO — Rolnictwo (28,9%), a potem pomoc krajowa (21,7%), inne (9,4%) oraz
SPO — Rybotdéwstwo (6,7%). Zaledwie 2,2% badanych nie udzielito odpowiedzi na te
pytanie.

Z badan wynika, ze rolnicy bedacy uzytkownikami gospodarstw z powiatu grudziadz-
kiego byli do$¢ aktywni w ubieganiu si¢ o wsparcie unijne — 103 osoby (co stanowi
57,2% ogoétu badanych) deklarowaly, ze korzystaty ze srodkow finansowych, dostgpnych
w ramach ptatnosci bezposrednich. 35,5% badanych rolnikow ubiegato si¢ o dofinan-
sowanie gospodarstw z dziatan dostgpnych w PROW, w tym najwigcej osob (16,7%)
o renty strukturalne. Ponadto 26,1% badanych starato si¢ o $rodki finansowe dostgpne
w ramach SPO, a 20,1% respondentow ubiegato si¢ o wsparcie w ramach programu
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przedakcesyjnego SAPARD. Z pomocy innych programéw UE skorzystato 13,9% bada-
nych rolnikow.

Z badan Rosnera [2007] wynika, Ze rolnicy posiadajacy wigksze obszarowo gospo-
darstwa uzyskuja wigcej doptat unijnych niz rolnicy bedacy wtascicielami drobnych go-
spodarstw. Potwierdzeniem tego sa wyniki badan uzyskane na podstawie opinii rolnikow
z powiatu grudziadzkiego (tab. 4). Z badan wlasnych wynika, Ze najbardziej aktywna
grupa w ubieganiu si¢ o fundusze unijne byli rolnicy gospodarstw $rednich i najwigk-
szych, a mianowicie od 20 do ponad 100 ha. Rolnicy posiadajacy najwigksze gospodar-
stwa (powyzej 100 ha) podejmowali takze w wigkszym zakresie przedsigwzigcia stuzace
realizacji innych programoéw (41,7%). Rolnicy uzytkujacy gospodarstwa obszarowo mate
(do 5 ha) skorzystali w najwigkszym stopniu z takich programoéw, jak doptaty bezposred-
nie (76,5%) oraz renty strukturalne (41,2%). Wynikaé¢ to moze z faktu, Zze ptatnosci sa
adresowane do wszystkich rolnikéw dysponujacych gospodarstwami rolnymi powyzej
1 ha.

Zdaniem Zegara [2007], pozyskane $rodki finansowe uzytkownicy gospodarstw
duzych obszarowo, o wigkszej sile ekonomicznej przeznaczaja gtdwnie na inwestycje.
Potwierdzeniem tego, sa wyniki badan wlasnych. Z danych na rysunku 1 wynika, ze
inwestycje w gospodarstwach duzych obszarowo (powyzej 100 ha), byly realizowane
przede wszystkim ze $§rodkéow unijnych (83,3%). Z kolei wlasciciele nieduzych gospo-
darstw rodzinnych zmuszeni byli finansowa¢ aktywa kapitatem wlasnym (82,4%), kto-
rego zrodlem byly dochody uzyskiwane z prowadzonej dziatalnosci, co ograniczato ich
dziatalno$¢ inwestycyjna.

W celu zbadania oceny przydatnosci srodkoéw finansowych z UE zapytano badanych
rolnikow, na co wydatkowali §rodki finansowe uzyskane w ramach funduszy unijnych,
a takze o gtdéwne zalety i wady korzystania ze wsparcia unijnego oraz o korzysci ptynace-
go z takiej formy pomocy zaréwno dla samych gospodarstw, jak i dla rozwoju gmin.

Blisko potowa badanych rolnikow $rodki pienigzne uzyskane z UE przeznaczyla na
biezace potrzeby gospodarstwa, typu zakup materiatu siewnego (47,8%) oraz zakup sa-
mochodu osobowego (2,8%). Zdecydowana wigkszos¢ respondentow $rodki finansowe
przeznaczyla na dalsze inwestycje. Jak wynika z opinii rolnikéw, inwestycje te obejmo-
waty glownie zakup nowych maszyn i sprzgtu (61,1%), modernizacjg i naprawy budyn-
kow gospodarczych (39,4%), zakup ziemi (32,2%) i zwierzat (15,0%). Z kolei 16,7%
respondentow wydatkowalo otrzymane $rodki pienigzne na inne cele, a 4,4% badanych
nie wyrazito opinii w tej kwestii.

Wsrod najwazniejszych powodow skorzystania ze wsparcia finansowego UE w opi-
nii badanych rolnikéw nalezy wymieni¢ mozliwo§¢ modernizacji gospodarstw (62,2%)
oraz zwrot czg$ci kosztow inwestycji (57,8%). Czgs¢ badanych skorzystata rowniez
z funduszy unijnych ze wzgledu na stosunkowo krotki czas oczekiwania na zwrot kosz-
tow inwestycji (15,7%).

W jednym z kolejnych pytan zapytano respondentow, czy uwazaja, ze bez pomocy
srodkow z UE dana inwestycja zostataby zrealizowana. Przeszto 55,0% badanych rolni-
kow stwierdzito, ze bez wsparcia srodkoéw finansowych z UE planowana inwestycja nie
zostataby zrealizowana. Z kolei niespetna 35,0% respondentdéw byto przeciwnego zdania,
a tylko niewielki odsetek badanych nie miat zdania na to pytanie (10,0%).

Acta Sci. Pol.
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Rys. 1. Gltéwne zrdédla finansowania inwestycji w gospodarstwach przez badanych rolnikow
z powiatu grudziadzkiego*

Fig. 1.  Main sources of financing investments in the farms by farmers from the poviat of Gru-
dziadz*

* suma odpowiedzi przekracza 100%, gdyz respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz 1 odpowiedz

* sum of the answer exceeds 100%, as the respondents could mark more than 1 answer

Zrédto:  Badania wiasne.

Source: Author’s research.

Ponadto, prawie 80,0% respondentéw bylo zdania, ze korzystanie ze wsparcia finan-
sowego z UE moze by¢ korzystne dla rozwoju ich gmin. Zaledwie 9,4% badanych rolni-
koéw udzielito negatywnej odpowiedzi, a 13,4% respondentow nie udzielito odpowiedzi
na to pytanie.

W pytaniu otwartym poproszono badanych rolnikow o wypisanie gltéwnych pro-
blemdw, z jakimi mieli do czynienia podczas ubiegania si¢ o fundusze unijne. Glowne
obawy rolnikéw dotyczyly niespelnienia warunkow koniecznych do otrzymania pomo-
cy (93,3%), braku umiejetnosci w zaplanowaniu i zaprojektowaniu inwestycji (80,0%),
braku srodkow wiasnych na inwestycje (73,3%) oraz zbyt skomplikowanych procedur
urzedowych (73,3%). Szczegdlowe dane na ten temat umieszczone sa na rysunku 2.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone badania dotyczace oceny wsparcia finansowego z Unii Europejskiej
w opinii rolnikéw z powiatu grudziadzkiego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim po-
zwalaja na sformutowanie nast¢pujacych wnioskow:

1. Badania ankietowe wykazaty, Ze rolnicy bgdacy uzytkownikami gospodarstw naj-
wigkszych obszarowo miescili si¢ w grupie osob migdzy 30. a 39. rokiem zycia oraz mieli
wyksztalcenie wyzsze. Wsrod wlascicieli gospodarstw najmniejszych przewazaty osoby
w wieku 60 lat i wigcej oraz majace wyksztalcenie podstawowe.
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obawa przed licznymi kontrolami (fear of
numerous audits)

obawy wynikajace z nieumiejgtnosci

zaplanowania i zaprojektowania inwestycji _

(fear of inability to plan investment)

obawa przed wypemianiem wszystkich
potrzebnych dokumentow (fear of
bureaucracy)

brak wiedzy na temat pomocy z funduszy
unijnych (insufficient knowledge on the
EU funds)

ucigzliwo$ci zwiazane z zatatwianiem
spraw urzgdowych (onerousness of
meeting official requirements)

niewystarczajace $rodki wlasne na _
inwestycjg (insufficient private means)

niespenienie warunkow koniecznych do
otrzymania pomocy (not meeting support
requirements)

0 20 40 60 80 100

Rys. 2. Trudnosci napotykane podczas ubiegania si¢ fundusze unijne w opinii badanych rolni-
kéw z powiatu grudziadzkiego™

Fig. 2.  Difficulties concerning applying for the EU funds in the opinion of farmers from the
poviat of Grudziadz*

* suma odpowiedzi przekracza 100%, gdyz respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz 1 odpowiedz

* sum of the answer exceeds 100%, as the respondents could mark more than 1 answer

Zrodto: Badania whasne.

Source: Author’s research.

2. Z badan wynika, ze respondenci byli do$¢ optymistycznie nastawieni do UE. Jed-
nakze zdecydowana wigkszo$¢ badanych rolnikow uzytkujacych gospodarstwa o po-
wierzchni powyzej 100 ha, czyli gtéwnie osoby miodsze i lepiej wyksztalcone, dostrze-
gata wigcej korzysci z przystapienia Polski do UE dla swoich gospodarstw, anizeli osoby
starsze, z wyksztatceniem podstawowym i bedace wiascicielami gospodarstw najmniej-
szych obszarowo, o powierzchni do 5 ha.

3. Znaczaca rolg w przygotowywaniu rolnikow do korzystania z instrumentéw pomo-
cowych UE odgrywaja lokalne instytucje. Duzy odsetek badanych rolnikow deklarowat,
ze niezbedne informacje o programach unijnych czerpali przede wszystkim ze szkolen
zawodowych rolnikow, organizowanych przez WODR, z oddziatéw terenowych ARIMR
oraz samorzadéw gminnych.

4. Badania ankietowe wykazaty, ze rolnicy bedacy uzytkownikami gospodarstw z wo-
jewoddztwa kujawsko-pomorskiego byli do§¢ aktywni w ubieganiu sig¢ o wsparcie unijne.
W najwigkszym zakresie ubiegali si¢ o dofinansowanie dziatalnos$ci rolniczej w ramach

Oeconomia 9 (2) 2010
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programu PROW oraz SPO wlasciciele gospodarstw o powierzchni od 100 ha. Z ko-
lei rolnicy uzytkujacy mniejsze obszarowo gospodarstwa (do 5 ha) ubiegali si¢ gtdéwnie
o doptaty bezposrednie oraz renty strukturalne.

5. Wyniki badan wykazaty, ze rolnicy dostrzegali nowe mozliwosci finansowania go-
spodarstw z funduszy unijnych. Ponadto, badani rolnicy uwazali, ze bez wsparcia $rod-
kow finansowych z UE planowane inwestycje nie zostalby zrealizowane. Wigkszos¢ ba-
danych byta réwniez zdania, ze korzystanie z funduszy unijnych moze mie¢ korzystny
wplyw dla rozwoju gmin.
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EVALUATION OF THE EUROPEAN UNION FINANCIAL SUPPORT
IN OPINIONS OF FARMERS FROM THE POVIAT OF GRUDZIADZ

Abstract. The article presents the results of studies conducted in September 2008, con-
cerning the evaluation of the financial support from the EU in the kujawsko-pomorskie
province’s according to responding farmers cooperating with county office of ARiMR in
the Grudziadz. The study methods were based on a questionnaire specially prepared for the
responding farmers. With reliable and accurate estimation of confidence coefficient 0.90
and the maximum measurement error of 6%. The farmers from the poviat of Grudziadz
showed a positive attitude towards the financial support from the EU. However the vast
majority of the surveyed farmers who use farm with an area over 100 hectares, which are
mainly younger and better educated, more perceived benefits of the Polish accession to the
EU for their farms than older people, with basic education owners of the smallest farms,
with a surface up to 5 ha. A large percentage of surveyed farmers declared that the necessary
information’s on EU programs they drew primarily from the professional training of far-
mers, organized by WODR, the regional branches of ARMA and local municipalities. The
greatest interest among the largest farms owners enjoyed such programs as PROW, SPO,
also direct payments and retirement among the farmers operating smaller farms. In addi-
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tion, respondents assessed farmers’ financial support from the EU well enough to realize the

planned investment and development communities.

Key words: European Union, financial support, farmer, EU funds

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 19.04.2010

Oeconomia 9 (2) 2010






S e
SACTAZ occonomia 9 2) 2010, 61-69

ROLA POMOCY KRAJOWEJ WE WSPIERANIU
PRZEDSIEBIORSTW PRZETWORSTWA ROLNO-
-SPOZYWCZEGO W WARUNKACH CZLONKOSTWA
W UNII EUROPEJSKIEJ

Alina Danitowska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem opracowania jest ocena zakresu i skali pomocy krajowej dla przed-
sigbiorstw z branzy przetworstwa rolno-spozywczego na tle pomocy oferowanej w ramach
programéw finansowanych ze $rodkéw unijnych, w tym gléwnie Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich 2007-2013. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zakres pomocy krajo-
wej w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej jest podobny do zakresu sprzed akeesji,
jednak skala tej pomocy jest wielokrotnie nizsza, w poréwnaniu do skali w poczatkowym
okresie funkcjonowania systemu kredytow preferencyjnych czy nawet w okresie bezpo-
$rednio poprzedzajacym wejscie do UE. Kredyty preferencyjne moga by¢ traktowane jako
uzupelienie wsparcia, o ktore moga si¢ ubiega¢ przedsigbiorstwa w ramach programow
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. W pomocy krajowej preferowane sa mle-
czarstwo i przetworstwo migsa.

Stowa kluczowe: kredyt preferencyjny, pomoc krajowa, dotacja, przetworstwo rolno-
-spozywcze

WSTEP

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej umozliwito polskim przedsigbiorstwom
dostep do finansowania rozwoju z pomocg §rodkéw z réznorodnych funduszy Unii Euro-
pejskich w ramach wielu program6éw pomocowych. Przedsigbiorstwa przetworstwa rol-
no-spozywczego uzyskaly wsparcie unijne juz wczesniej w ramach programu SAPARD
(The Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development), ktory objat
10 panstw kandydujacych do UE. Pozwolito to wielu przedsigbiorstwom z tej branzy na
zdobycie doswiadczenia w ubieganiu si¢ o $rodki unijne. Rownolegle do pomocy unijnej
przedsigbiorstwa z wybranych branz przemystu rolno-spozywczego zachowaty dostep

Adres do korespondencji — Corresponding author: Alina Danitowska, Szkota Gléwna Gospodar-
stwa Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Ekonomii i Polityki Go-
spodarczej, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: alina_danilowska@sgw.pl
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do pomocy krajowej w formie preferencyjnych kredytéw inwestycyjnych. Celem opra-
cowania jest ocena zakresu i skali pomocy krajowej dla przedsigbiorstw przetworstwa
rolno-spozywczego na tle pomocy oferowanej w ramach programéw finansowanych ze
srodkow unijnych, w tym glownie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

METODA BADAN I ZRODLEA INFORMACJI

W opracowaniu zostaty wykorzystane informacje i dane publikowane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), ktéra zajmuje si¢ obsluga finan-
sowa pomocy krajowej, jak réwniez PROW 2007-2013, oraz Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (PARP).

W artykule postuzono si¢ metoda opisowa i porownawcza przy wykorzystaniu wy-
nikéw analiz danych za pomoca statystyki opisowej. Dane liczbowe zaprezentowano
w tabelach.

ZAKRES, FORMY I WARUNKI POMOCY KRAJOWEJ UDZIELANEJ
PRZEMYSLOWI ROLNO-SPOZYWCZEMU PRZED PRZYSTAPIENIEM
POLSKI DO UE

Historia pomocy przedsi¢biorstwom przetworstwa rolno-spozywczego jest jak na 20-
-letni okres gospodarki rynkowe dluga, bo sigga 1994 roku, gdy zaczeta funkcjonowaé
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa!. Nalezy zauwazyé, ze powolywa-
nie agencji zajmujacych si¢ rozwiazaniem lub zarzadzaniem jakims istotnym problemem
spotecznym lub gospodarczym bylo czgsto stosowanym rozwigzaniem w Polsce w po-
czatkowym okresie transformacji gospodarki [Beksiak 2001]. W samym obrgbie gospo-
darki zywnos$ciowej powotano wtedy trzy agencje, oprocz juz wspomnianej ARIMR,
Agencje Rynku Rolnego i Agencje Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®. Takie podejécie
mozna bylo zaobserwowaé tez w krajach sasiednich wprowadzajacych zasady gospo-
darki rynkowej — Stowacji, Czechach i na Wegrzech [Chrastinova 1999, Silar i Doucha
1999, Ulrich 1999].

ARiMR miata na realizowac takie cele jak: wspieranie inwestycji w rolnictwie, prze-
mys$le rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa, poprawa struktury agrarnej, rozwoj
infrastruktury technicznej. Lista celéw byla systematyczne rozszerzana. Agencja miata
wypelniaé swoje zadania gtdéwnie poprzez subsydiowanie oprocentowania kredytéw ban-
kowych (inwestycje w gospodarstwach rolnych i przedsigbiorstwach) i udziat w finan-
sowaniu (inwestycje infrastrukturalne). Kredytowanie odbywato si¢ w ramach tzw. linii
kredytowych, rdzniacych si¢ migdzy soba przedmiotem kredytow i ich warunkami. Juz
w 1994 roku utworzono lini¢ kredytéw preferencyjnych na inwestycje podstawowe (IP)
i linig¢ kredytow branzowych (BR). Obie te linie byly skierowane zarowno do rolnikow,
jak i przedsigbiorstw. W nastgpnych latach tworzono kolejne linie kredytowe, rozszerza-

'Ustawa o utworzeniu ARIMR zostata uchwalona pod koniec 1993 r.
2Obecnie Agencja Nieruchomosci Rolnych.
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jac oferte o kolejne cele, na ktore mozna bylto przeznaczy¢ kredyty preferencyjne. W cia-
gu trzech lat (1995-1997) ich liczba wzrosta do 46, jednak w 1998 roku ulegta znacznej
redukcji. W praktyce nie oznaczalo to istotnego zawgzenia przedmiotu preferencyjnego
kredytowania. Jak juz wspomniano, do przemyshu rolno-przetwérczego byly skierowane
kredyty w ramach linii kredytow podstawowych inwestycyjnych i wybranych branzo-
wych, a od 1995 roku regionalnych. Te ostatnie funkcjonowaty krotko i nie odegraty
znaczacej roli w finansowaniu przedsigbiorstw [Danitowska 1999]. Z kilkunastu w sumie
linii kredytéw branzowych uruchomionych w latach 1994-2004 przedsigbiorcy mogli
korzysta¢ od poczatku systemu z kredytu preferencyjnego, do konca 2000 roku z linii
BR/01 na restrukturyzacjg i modernizacjg¢ mleczarstwa, w latach 1996-1997 z linii BR/04
— program restrukturyzacji i modernizacji przetworstwa ziemniaka, od konca 2000 roku
z linii BR/14 — wspieranie restrukturyzacji i modernizacji przemystu migsnego w Polsce,
od listopada 2000 roku z linii BR/13 — program restrukturyzacji przetworstwa ziemniaka
na skrobig (z tej linii Zadnego kredytu w tym roku nie udzielono), od grudnia 2000 roku
linii BR/15 — branzowy program mleczarski, ktora zastapita lini¢ BR/01. Warunki kre-
dytow dla przetworstwa rolno-spozywczego byly zblizone do warunkéw dla rolnikow?.
W przypadku kredytu z linii podstawowych kredytow inwestycyjnych kredytobiorcy pta-
cili oprocentowanie w wysokosci potowy oprocentowania ustalonego przez bank, okres
kredytowania wynosit 8 lat z mozliwoscia dwuletniej karencji. Minimalny wktad wlasny
kredytobiorcy okreslono na 30%. Warunki kredytow branzowych byly korzystniejsze
pod wzgledem wysokosci stopy procentowej (0,25 stopy procentowej ustalonej przez
bank) i okresu karencji (3 lata). Maksymalne kwoty kredytow sukcesywnie zwigkszano
z 1 mln zt w przypadku kredytow inwestycyjnych i 2 min zt branzowych w 1994 roku do
16 min zt w 2004 roku? (tab. 1).

Z analizy danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze dla przedsigbiorstw zajmujacych si¢
przetworstwem rolno-spozywczym w okresie 1994-2004 zostato udzielonych okoto 6500
kredytow preferencyjnych na kwot¢ w ujeciu nominalnym okoto 5 mld zt. Najwigksza
popularno$cia cieszyty si¢ kredyty w ramach linii kredytéw inwestycyjnych podstawo-
wych, najmniejsza w ramach kredytu branzowego linii BR/13 — program restrukturyzacji
przetworstwa ziemniaka na skrobig. Zainteresowanie kredytami na przetworstwo byto
najwigksze na poczatku funkcjonowania systemu kredytow preferencyjnych. W ciagu
pierwszych czterech lat dziatania linii kredytow inwestycyjnych udzielono 67,5% liczby
161,1% wartos$ci tych kredytow udzielonych w latach 1994-2004. W przypadku progra-
mu restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa wielkoSci te ksztattowaty si¢ na poziomie
odpowiednio 72,5 1 57,5%°. Rok 1998 byt wyjatkowo niekorzystny dla funkcjonowania
systemu z uwagi na ograniczenia budzetowe w jego finansowaniu. Liczba udzielonych
w tym roku kredytow spadta wielokrotnie w stosunku do 1997 roku, w przypadku linii

37 tytutu kredytéw w ramach linii dla mtodych rolnikéw i na zakup ziemi rolnicy placili oprocento-
wanie w wysokosci 0,25 stopy kredytu redyskontowego, okres sptaty wynosit 15 lat, okres karencji
w splacie kapitatu 2 lata, minimalny udzial wiasny —20%.

*W przypadku przedsigwzigé w zakresie dostosowania prowadzonej dziatalnosci do wymogoéw
sanitarnych i weterynaryjnych obowiazujacych w Unii Europejskiej lub wprowadzania nowych
technologii.

>W ujeciu nominalnym, w cenach stalych udziat ten bylby zdecydowanie wyzszy.
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Tabela 1. Liczba i wartos$¢ (tys. zt) kredytow preferencyjnych udzielonych na przetwoérstwo rolno-
-spozywcze w latach 1994-2004

Table 1. Number and value of preferential credit granted for agri-food manufacturing in the course
1994-2004
Rok 1P BR/01 BR/04 BR/13 BR/14 BR/15
1994 a) liczbar ) 877 9
b) wartos¢ 162 406 16 500
1995 a) liczba 756 117
b) warto$¢ 147 326 85160
1996 @ liczba 882 119 26:
b) wartos¢ 256 956 87 667 18 776
lg97 ) liczba 913 118 13:
b) wartos¢ 596 282 107 470 128 83
a) ilos¢ 77 39
1998 b)) warto$¢ 37286 18114
licz 422
1999 li)) Wcar]i(a)léé 148 376 17 1;;
2000 a) liczba 350 64 7
b) warto$¢ 163 617 57731 19 505
2001 a liczba 215 9 209 5
b) wartos¢ 146 978 3681 292 051 5031
0o @ liczba 245 8 195 52
b) warto$¢ 155927 13 985 276981 1241691
2003 a) liczba 201 5 230 41
b) warto$¢ 87577 3266 316 990 54 021
2004 a) liczba 144 3 144 19
b) warto$¢ 88 865 9 587 128 476 20358
Rager liczba 5082 501 40 25 785 117
b) warto$¢ 1991 596 389 824 31 659 30519 1 034 004 203 579

IP — Kredyty podstawowe inwestycyjne, BR/01 — program restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa (1994—
—2000), BR/04 — program restrukturyzacji i modernizacji przetworstwa ziemniaka (1996-1997), BR/13 —
program restrukturyzacji przetworstwa ziemniaka na skrobig, BR/14 — wspieranie restrukturyzacji i modernizacji
przemyshu migsnego i przetworstwa jaj w Polsce (2000-2004), BR/15 — program mleczarski (2001-2004)
*dane szacunkowe na podstawie pozytywnie zaopiniowanych przez ODR-y wniosk6w

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR w latach 1994-2004, ARIMR,
Warszawa 1995-2005.

Source: Author’s calculation based on ARMA’s Reports for 1994-2004, ARMA, Warsaw 1995-2005.

IP nawet 14-krotnie. Bylo to spowodowane tym, ze w $lad za dynamicznym corocznym
przyrostem liczby udzielonych kredytow w poprzednich latach, ktory powodowat od-
powiedni przyrost wydatkow na doptaty, nie tylko nie nastapit wzrost przychodow, ale
wrecz ich spadek o okoto 7% (pomimo wzrostu dotacji budzetowej o okoto 30%). Dodat-
kowo, stopa redyskontowa banku centralnego, z ktora byly powiazane oprocentowanie
kredytow preferencyjnych i tym samym poziom doptat, w latach 1996—1998 pozostawata
na zblizonym poziomie. Srednia wazona okresem obowiazywania stopa redyskontowa
banku centralnego wynosita w tych latach odpowiednio: 22,5, 23 i 22,7%5.

%Obliczenia wiasne na podstawie danych opublikowanych na stronie internetowej Narodowego
Banku Polskiego www.nbp.gov.pl; Statystyka i sprawozdawczos$¢. Instrumenty NBP.
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Przecigtna kwota kredytu na przetworstwo rolno-spozywcze wyniosta okoto 740 tys.
zt, jednak przecigtna warto$¢ kredytu z poszczeg6lnych linii znacznie sig roznita. Naj-
wyzsza byta w linii kredytowej BR/15 — program mleczarski. Przecigtny kredyt wyniost
tu ponad 11 min zt, podczas gdy kredyty na przemyst mleczarski w ramach linii BR/01
na restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ mleczarstwa, ktora funkcjonowata kilka lat wezesniej,
tylko nieco ponad 1 mln zt. Najnizsza przecigtna warto$¢ kredytu miata miejsce w linii
podstawowych kredytéw inwestycyjnych — 374 tys. zt. Wielkoéci te swiadcza o dosc
istotnym wsparciu szczegdlnie drobnych zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego
i znacznym przetworstwa mleka. Na inwestycje w zakresie przetworstwa mleka udzie-
lono tylko 9,4% liczby kredytow preferencyjnych dla przetwodrstwa rolno-spozywczego,
ale az 38% wartosci kredytow, biorac pod uwagg tylko kredyty z linii programow mle-
czarskich, a po uwzglednieniu faktu, ze czg$¢ kredytow podstawowych inwestycyjnych
rowniez mogta shuzy¢ inwestycjom w tym sektorze, liczby te bylyby jeszcze wyzsze.
Druga wazna branza bylo przetworstwo migsa. Na nie udzielono wigcej kredytow, bo
12%, jednak ich udziat w wartosci ogotu kredytow byt nizszy — stanowily one 21,4%
warto$ci kredytow na przetworstwo. Nalezy nadmieni¢, ze w lipcu 2002 roku zostata
uruchomiona realizacja programu SAPARD, ktdérego jedno z czterech dziatan — Dziatanie
1 ,,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych i rybnych” — byto skierowane
do przedsigbiorstw przetwodrstwa rolno-spozywczego (przetworstwa mleka, uboju zwie-
rzat rzeznych, rozbioru migsa lub jego przetworstwa, ryb i innych organizmoéow wodnych,
przetworstwa owocoéw i warzyw). Dziatanie to miato do spetnienia dwie wazne funkcje
— znaczne wsparcie finansowe przetworstwa oraz upowszechnienie potrzeby dziatan do-
stosowawczych wsrdd przedsigbiorstw planujacych utrzymanie i rozwijanie dziatalnosci
na rynku unijnym. Pomoc polegata na zwrocie 50% poniesionych kosztéw kwalifiko-
wanych realizowanego przedsigwzigcia inwestycyjnego. Kwota dotacji mogta siggnac
10 mln zt. W efekcie w okresie lipiec 2002 — sierpien 2004 roku zostaly zawarte 1342
umowy na kwotg 1681 mln zt, co oznacza przeci¢tne dofinansowanie w wysokosci 1252
tys. zt. Mozliwosci skorzystania z tej atrakcyjnej formy pomocy wyjasnia cz¢$ciowo ma-
lejaca z roku na rok liczbg kredytéw branzowych w ramach programu mleczarskiego i na
modernizacj¢ przemystu migsnego.

WSPARCIE KRAJOWE PRZEMYSLU ROLNO-SPOZYWCZEGO
W WARUNKACH CZLONKOSTWA POLSKI W UE

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej pomoc krajowa sektorowi agrobiznesu
w formie inwestycyjnych kredytow preferencyjnych byta kontynuowana do konca kwiet-
nia 2007 roku na warunkach obowiazujacych przed akcesja. Byto to mozliwe na pod-
stawie zasady utrzymania przez trzy lata po akcesji form pomocy, ktére byly stosowane
przed jej faktem (“existing aid”).

W kolejnych latach liczba kredytow preferencyjnych z poszczeg6lnych linii byta kil-
kukrotnie nizsza w poréwnaniu z okresem przed akcesja (tab. 2). Najwigkszy spadek
wystapil w przypadku kredytow na przetworstwo migsa. Liczba kredytow na te dziatal-
no$¢ w 2005 roku zmniejszyta si¢ trzykrotnie w poréwnaniu z 2004 rokiem, a wartosci
kredytow 3,4 razy. W 2006 roku odnotowano polepszenie sytuacji. Jedna z wazniejszych
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Tabela 2. Liczba i warto$¢ (tys. zt) kredytow preferencyjnych udzielonych na przetwoérstwo rolno-
-spozywcze w latach 2005-2008
Table 2. Number and value of preferential credit granted for agri-food manufacturing in the period

2005-2008
a) sztuka
Rok 1P BR/13 BR/14 BR/15
b) tys. zt
2005 a) liczba 63 0 48 10
b) warto$¢ 41785 0 37391 5306
2006 a) liczba 71 0 53 17
b) warto$¢ 42 321 0 44 769 36 684
-1V a) liczba 32 0 24 4
2007 b) wartos¢ 24519 0 23776 6275
Razem a) liczba 164 0 125 31
b) warto$¢ 108 625 0 105 936 48 265
V-XII a) liczba 16 < « «
2007 b) warto$¢ 26 896
2008 a) liczba 24 0 15 7
b) wartos¢ 35 626 0 12 331 9364
Razem a) liczba 40 0 15 7
b) warto$¢ 62 522 0 12 331 9364

X — nie udzielano

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan z dziatalnosci ARIMR w latach 2005-2008, ARIMR,
‘Warszawa 2006-2009.

Source: Author’s calculation based on ARMA’s Reports for 2005-2008, ARMA, Warsaw 2006-2009.

przyczyn takiego spadku bylo niewatpliwie uzyskanie dostgpu do $rodkéw unijnych
w ramach sektorowych programoéw operacyjnych. W gospodarce zywnosciowej urucho-
miono Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
Sciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006 finansowany w 30% ze Srodkow
krajowych i w 70% z Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej. Bezposrednio do przedsigbiorstw przetworstwa rolno-spozywczego skierowane
byto Dziatanie 1.5 ,,Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych”. Oferowato
ono pomoc w zdecydowanie korzystniejszej formie w poréwnaniu do kredytow prefe-
rencyjnych, mianowicie dotacji siggajacej 50% kosztow kwalifikowanych, ktéra mogta
wynie$¢ 20 min zi. Przyjmowanie wnioskow o dofinansowanie realizacji projektu w ra-
mach tego dzialania trwalo praktycznie jeden rok (wrzesien 2004 — pazdziernik 2005).
Do konca 2007 roku zawarto 1163 umowy na kwote 1911,8 mln [Sprawozdanie 2007],
tak wigc na jedno przedsigwzigcie przecigtnie przyznano 1,64 min zt. Byla to znacz-
na kwota, pozwalajaca zrealizowa¢ powazne projekty inwestycyjne. Dofinansowywane
projekty dotyczyly glownie przemystu mleczarskiego (23%), owocow 1 warzyw (22%),
migsnego (21%), pozostatych produktow zwierzecych (14%) oraz drobiarskiego (11%)
[Sprawozdanie 2008].

Po okresie realizowania zasady ,.existing aid” system kredytéw preferencyjnych
zostat nadal utrzymany w ramach tzw. pomocy krajowej, ale musiat by¢ dostosowany
do wytycznych Wspolnoty odnoszacych sie do takiej pomocy w rolnictwie i leSnictwie
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w latach 2007-2013 (nowa perspektywa finansowa)’. Nowe uregulowania nie zmienity
W znaczacym stopniu ani zakresu, ani warunkow kredytow preferencyjnych, chociaz licz-
ba linii kredytowych zostala zmniejszona do osmiu. Dla potencjalnych kredytobiorcow
pewnym ufatwieniem jest zniesienie obowiazku posiadania pozytywnej opinii osrodka
doradztwa rolniczego o planowanym przedsigwzigciu. Nowoscig istotna w stosunku do
poprzedniego uregulowania jest wprowadzenie wspotczynnika intensywnosci wsparcia.
Oznacza to wyznaczenie limitu sumy wartosci doptat dla pojedynczego beneficjenta do
wysokos$ci 40—75% wartosci subsydiowanego kredytu w przypadku gospodarstwa rolne-
go® i 50% w przypadku przetworstwa produktow rolnych. Po 30.04.2007 roku kredyty
dla przetworstwa rolno-spozywczego w ramach pomocy krajowej mozna bylo uzyskaé
tylko z linii kredytow inwestycyjnych podstawowych (IP), gdyz nie zostaty ukonczone
prace zwiazane z dostosowaniem programéw branzowych do wymogdéw UE. Dopiero
w lutym 2008 roku uregulowano warunki udzielania kredytow w ramach funkcjonuja-
cych juz wezesniej linii kredytow branzowych — BR/13, BR/14 1 BR/15. Wedtug nich do
konca 2008 roku z kredytéw preferencyjnych na przetworstwo rolno-spozywcze mogly
korzysta¢ przedsigbiorstwa bez wzgledu na ich wielkos$¢. Od 2009 roku wprowadzono
ograniczenie tej pomocy tylko dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

W okresie od maja 2007 roku do konca 2008 roku z kredytow na przetworstwo sko-
rzystaly tylko 62 podmioty, w tym najwigcej, bo 40 (65%), z kredytow inwestycyjnych
podstawowych. Jest to zrozumiate w $wietle mozliwosci wsparcia inwestycji w ramach
pomocy unijnej w formie dotacji bezzwrotnych. Zakres tej pomocy sprawia, Zze pomoc
krajowa jest tylko uzupetieniem pomocy w ramach Wspdlnoty. W latach 2007-2013
przemyst rolno-spozywczy moze korzysta¢ z pomocy w ramach PROW 2007-2013. Do
niego sa adresowane dwa dziatania: ,,Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej pro-
dukcji rolnej i lesnej” oraz ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”, chociaz w przy-
padku tego drugie przetworstwo jest tylko jednym z wielu przedmiotow tego dziatania.

Dziatanie ,,Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”,
ktorego deklarowanym celem jest poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw w sekto-
rze przetworstwa, jest adresowane do matych i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsig-
biorstw zatrudniajacych do 750 pracownikow lub tych, ktorych obrét nie przekracza row-
nowarto$ci w ztotych 200 miIn euro. Zakres tego dziatania jest szeroki. Srodki moga by¢
wykorzystane na realizacjg projektow zwiazanych z modernizacja lub budowsq zaktadow
przetworstwa produktow rolnych lub infrastruktury handlu hurtowego produktami rolny-
mi. Realizacja projektu musi prowadzi¢ do poprawy ogdlnych wynikow przedsigbiorstwa
(wzrost warto$ci dodanej brutto). Do 9 kwietnia 2010 roku ARIMR podpisata umowy
z 615 przedsigbiorstwami na kwotg 947 min zt, w tym wyplacita $rodki 195 przedsig-
biorstwom w tacznej wysokosci 169 mlin zt, przecigtnie na beneficjenta 867 tys. zt [www.
arimr.gov.pl 2010].

Celem dziatania ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw” jest wzrost konkuren-
cyjnos$ci gospodarczej obszaréw wiejskich, rozwdj przedsigbiorczosci i rynku pracy, a w
konsekwencji — wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich. Do konca marca 2010 roku
podpisano umowy z 1070 podmiotami o tacznej wartosci 146 min zt, 103 przedsigbior-

"Rozdz. IV ust. 4 zatacznika IV do Traktatu Akcesyjnego.
$Wysokos¢ limitu uzalezniono od rodzaju linii kredytowe;.
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stwom agencja wyptacita juz 10,5 mln zt (przecigtnie na beneficjenta ponad 100 tys. zt)
[www.arimr.gov.pl 2010].

Oprocz PROW 2007-2013 przedsigbiorcy maja dostep do programéw oferowanych
w formie pozyczek ze $rodkdéw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Sa one
skierowane do mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw na realizacjg¢ inwestycji o cha-
rakterze innowacyjnym. Maksymalna wielko$¢ pozyczki to 2 mln zt i nie moze ona prze-
kroczy¢ 75% wydatkoéw kwalifikujacych si¢ do objecia pozyczka. Oprocentowanie nie
moze by¢ nizsze niz stopa referencyjna’, maksymalny okres karencji w splacie kapitatu
i odsetek w okresie inwestycji wynosi 2 lat [www.parp.gov.pl 2010].

Na finansowanie inwestycji przedsigbiorstwa przetworstwa rolno-spozywczego, tak
jak i z innych branz, moga tez otrzymac¢ dotacje w ramach Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka oraz regionalnych programow operacyjnych.

WNIOSKI

1. Forma i zakres pomocy krajowej przedsigbiorstwom przetworstwa rolno-spozyw-
czego w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej jest podobny do zakresu przed
2004 rokiem, jednak skala tej pomocy jest stosunkowo niewielka, zdecydowanie nizsza
niz w poczatkowym okresie funkcjonowania systemu kredytow preferencyjnych, a takze
bezposrednio przed akcesja.

2. W okresie przedakcesyjnym w pomocy przetworstwu rolno-spozywczemu szcze-
goblnie preferowano przetworstwo mleka i migsa. Po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej sytuacja nie ulegta zmianie.

3. W warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej kredyty preferencyjne staty si¢
stosunkowo mato atrakcyjna forma wsparcia przedsigbiorstw w poréwnaniu z dotacjami
oferowanymi w ramach réznych dziatan, finansowanych z takich programéw unijnych,
jak PROW, POIG czy regionalne programy operacyjne.

4. W poréwnaniu z pozyczkami udzielanymi ze srodkéw PARP kredyty preferencyj-
ne dla przetworstwa rolno-spozywczego z doptatami ARiMR sa bardziej atrakcyjne pod
wzgledem oprocentowania i wysokosci.
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THE ROLE OF STATE AID FOR AGRI-FOOD ENTERPRISES IN THE UE
MEMBERSHIP CONDITIONS

Abstract. The aim of the work is to analyze the subject, scope and terms of state support
for agri-food enterprises in European Union member conditions in the ground of support
for enterprises In the frame of different EU schemes, mainly from Programme for Deve-
lopment of Rural Areas 2007-2013. The analyses showed that the subject of the state aid
did not change after EU accession noticeably; however, scope of it is many times lower
comparing with the first years of preferential credit system operating. Preferential credits
are additional measure to support schemes financed from EU funds. In the state aid, the
dairy and meat enterprises are preferred.
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STAN I KIERUNKI ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
NA OBSZARZE LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA
+KRZEMIENNY KRAG”

Piotr Gabryjonczyk, Magdalena Iwanska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego

Streszczenie. W artykule przedstawiono stan i kierunki rozwoju przedsigbiorczo$ci na ob-
szarze Lokalnej Grupy Dziatania ,,Krzemienny Krag”. W opracowaniu zaprezentowano
opinie mieszkancoéw regionu dotyczace sytuacji materialnej, atrakcyjno$ci posiadanych
walorow przyrodniczych oraz stanu infrastruktury technicznej. Przedstawiono rowniez
obecne i preferowane formy aktywnosci gospodarczej oraz postawy badanych wzglgdem
wlasnego zaangazowania w rozw0j obszaru. W opracowaniu wykorzystano dane wtorne,
pozyskane od Lokalnej Grupy Dziatania ,,Krzemienny Krag”.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, rozwdj, swiadomosé, Lokalna Grupa Dziatania

WSTEP

Przedsigbiorczo$¢ stanowi jedno z tych pojgé, co do ktérego znaczenia brak jest
w literaturze jednomyslnego podejscia. Zaleznie bowiem od umiejscowienia w struk-
turach konkretnej dyscypliny naukowej zmienia sig sita akcentowania jej poszczegol-
nych aspektéw (ekonomicznych, osobowosciowych czy edukacyjnych) [Sikorska-Wolak
2008]. Podejscie do przedsigbiorczosci ewoluowalo réwniez w czasie — poczatkowo trak-
towano ja jako funkcjg, dopiero pdzniej zaczgto postrzegac jako zbior pewnych charakte-
rystycznych cech ludzkich [Januszewska, Nawrocka 2008]. W poszukiwaniu najbardziej
uniwersalnego okreslenia istoty przedsigbiorczos$ci mozna postuzy¢ sig definicja Drucke-
ra, wedlug ktérego to gotowosc i zdolnos¢ do podejmowania, rozwiqzywania w sposob
tworczy i nowatorski nowych problemow, umiejetnos¢ wykorzystywania pojawiajqcych
sie szans i okazji oraz elastycznego przystosowania sie do zmieniajqcych warunkow
[Drucker 1992]. W ujgciu dynamicznym przedsigbiorczo$¢ mozna sprowadzi¢ przede
wszystkim do dzialalnosci koncentrujacej si¢ na kreacji i rynkowej introdukcji nowych,
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lepszych jakos$ciowo produktow (ustug) oraz wzbogacaniu juz istniejacej na rynku oferty
[Schumpeter 1995].

W odniesieniu do obszaréw wiejskich przedsigbiorczos¢ najtatwiej przyréwnaé do
szeroko rozumianej aktywnos$ci gospodarczej, majacej na celu w pierwszej kolejnosci
zabezpieczenie ekonomiczne i socjalne mieszkancoéw, w dalszej za$ perspektywie popra-
w¢ osiagnigtych warunkoéw bytowych. Wskutek przemian, jakie dokonaty si¢ w Polsce
w ciagu ostatnich 20 lat (przejs$cie do gospodarki rynkowej, wstapienie do UE), znacznie
przesunat si¢ cigzar tej aktywnosci — dziatalno$¢ opierajaca si¢ wytacznie na rolnictwie
zaczg¢la by¢ coraz mniej oplacalna, zwlaszcza dla niewielkich i niewyspecjalizowanych
gospodarstw, majacych klopoty z intratnym zbytem swoich produktéw. Jej miejsce za-
czely wige zajmowac rézne formy pozarolniczej aktywnos$ci gospodarczej, zwykle wciaz
jeszcze taczonej z praca na roli, ale niekiedy nawet catkowicie wypierajacej klasyczny
model wigjskiego gospodarowania. Poczatkowo chaotyczny i nieskoordynowany rozwoj
tego typu dziatan przybieral r6zne nasilenie przestrzenne, zalezne w gldwnej mierze od
jednostek ludzkich, ich odwagi, determinacji i woli dziatania. Z czasem wlaczyly si¢
jednak do tego procesu bardziej sformalizowane organizacje, ktore za cel postawity sobie
wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, w tym szeroko rozumianej
przedsigbiorczosci pozarolniczej. Jednym z rodzajow tego typu form spotecznej koope-
racji staty si¢ Lokalne Grupy Dziatania (LGD), bgdace wynikiem wprowadzenia w kraju
inicjatywy wspolnotowej LEADER.

Celem opracowania jest:

— ukazanie na przykladzie jednej z LGD aktualnej sytuacji mieszkancow okre§lonych
obszaréw wiejskich,
— zaprezentowanie ich postaw wzgledem mozliwosci rozwoju regionu oraz wlasnego

w nim udziatu,

— przedstawienie ogodlnych spostrzezen odnosnie do zasadnosci i kierunku dziatan
przedsigbiorczych na rozpatrywanym obszarze oraz potencjalnych barier, ktore zna-
czaco je utrudniaja.

MATERIAL I METODY BADAWCZE

W pracy wykorzystano material badawczy pozyskany przez Stowarzyszenie LGD
,.Krzemienny Krag” metoda sondazowa, w ktdrej postuzono si¢ technikq ankiety. Bada-
nie zostato przeprowadzone przez przedstawicieli LGD w okresie wrzesien — pazdziernik
2008 roku na terenie 9 jej gmin (Battow, Bodzechdéw, Chotcza, Cmieldéw, Kundw, Lipsko,
Sadowie, Sienno oraz Solec nad Wisla) i objgto tacznie 646 mieszkancow (ok. 1,2% po-
pulacji wiejskiej). Dobor proby byt celowy i zaktadat udziat w badaniu wytacznie osob
powszechnie cenionych i uwazanych za liderow lokalnych spolecznosci oraz dzialaja-
cych na rzecz rozwoju swego regionu (ich wyboru dokonali odpowiednio poinformowa-
ni koordynatorzy gminni). Dlatego tez — mimo duzej liczby respondentéw — uzyskane
W ten sposob rezultaty nie moga by¢ uznane za w petni reprezentatywne, a wysnute na ich
podstawie wnioski nie musza by¢ miarodajne dla innych obszaréw kraju. Wskazana ce-
lowos¢ doboru proby ma jednak ogromna zalet¢ w odniesieniu do rozpatrywania kwestii
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, albowiem w sposob pozadany zawegza grono
respondentow tylko do tych jednostek, ktore rzeczywiscie powinny by¢ zainteresowane
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aktywnym uczestnictwem w zyciu regionu oraz ksztaltowaniem jego dalszego rozwoju
na podstawie samodzielnie podejmowanych dziatan.

WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Punktem wyj$cia do oceny zasadno$ci i p6zniejszego wyznaczenia pozadanych kie-
runkéw rozwoju przedsigbiorczos$ci na obszarze LGD ,,Krzemienny Krag” powinno by¢
zdefiniowanie autopostrzegania sytuacji materialnej mieszkancéw oraz potencjatu przy-
rodniczego i infrastrukturalnego analizowanego regionu.

Przeprowadzone badania wykazaly, iz ponad polowa respondentdéw ocenia swa sytu-
acje materialng jako przecigtna (rys. 1).

57% O Bardzo dobra
B Dobra
@ Przecietna

B Zta
17%

B Bardzo zla

0,
11% 2% 1% 0O Odmowa odp.

Rys. 1. Sytuacja materialna mieszkancéw obszaru LGD ,,Krzemienny Krag”
Fig. 1.  Material status of the LAG’s ‘Flint Circle’ region inhabitants

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych LGD ,,Krzemienny Krag”.
Source: Authors’ calculation based on the ‘Flint Circle’ LAG data.

2%

Z uzyskanych danych wynika rowniez, iz zaledwie co 5. ankietowany uznat swdj
status materialny za zadowalajacy. Jest to rezultat bardzo niepokojacy, zwlaszcza w ze-
stawieniu z metoda doboru proby. Mozna byto bowiem oczekiwaé, ze pozycja spotecz-
na badanych znajdzie swoje pozytywne odbicie w sytuacji majatkowej. Brak tego typu
korelacji moze wskazywac¢ na znaczne zapdznienie ekonomiczne regionu oraz koniecz-
no$¢ jego silnej stymulacji gospodarczej, ktora najpros$ciej mozna osiagnaé wiasnie przez
wspieranie przedsigbiorczych dziatan mieszkancow. Dodatkowym potwierdzeniem tego
spostrzezenia jest rozktad wieku respondentoéw, wsrod ktorych ponad '/, stanowity osoby
powyzej 46 lat. Byly to wigc jednostki, ktére zdazyty sobie wypracowaé wysoka pozycje
w $rodowiskach lokalnych, gtéwnie za sprawa swego dos§wiadczenia oraz dlugoletniego
zwigzania z miejscem zamieszkania. Symptomatyczne przy tym jest to, iz grupa wieko-
wa 26-35 lat, uznawana zwykle za najbardziej pr¢zna i kreatywna w dzialaniu na rzecz
rozwoju lokalnego, stanowita niewiele ponad '/, badanych o0sob. Nieco optymistycznym
wskaznikiem jest przy tych niekorzystnych rezultatach niski udzial oséb uznajacych swa
sytuacj¢ materialng za zta, nie wolno jednak zapominaé, iz 11% badanych odmowilo
okreslenia swego statusu! Wsrod nich zapewne znalazty si¢ jednostki ubogie, lecz wsty-
dzace do tego przyznac.

Czynnikiem majacym znaczny wplyw na rozwoj przedsigbiorczo$ci na obszarach
wiejskich jest, obok sytuacji materialnej, zwiazek mieszkancow z regionem ojczystym,
w duzej mierze determinujacy wol¢ dzialania na rzecz jego przeksztatcen. Zwiazek ten
w obszarze LGD ,,Krzemienny Krag” ilustruje rysunek 2.
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O Silnie zwigzany
0O Zwiazan
36% Y

@ Srednio zwiazany

B Stabo zwiazany

15%

3% % B Nie jestem zwiazany
Rys. 2. Stopien przywiazania ankietowanych do miejsca zamieszkania

Fig. 2.  Inhabitants’ level of attachment to the current place of living

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych LGD ,,Krzemienny Krag”.

Source: Authors’ calculation based on the ‘Flint Circle’ LAG data.

Blisko */, respondentow czuto si¢ odpowiedzialnych za swoje miejsce zamieszkania,
a co 10. z nich miat luzny zwiazek z ,,matg ojczyzna” (przy czym zaledwie 5% badanych
w ogole nie identyfikowalo si¢ z regionem). Zapewne rezultaty te sa w duzym stop-
niu wynikiem dlugosci egzystencji na rozpatrywanym obszarze (ponad 60% badanych
zadeklarowato, iz mieszka tu ,,od zawsze”, a kolejne 20% powyzej 11 lat), ale mozna
stanowczo stwierdzié, iz patriotyzm lokalny stanowi silna podstawe dla przysztych dzia-
tan stymulujacych rozwdj przedsigbiorczosci w ramach LGD ,,Krzemienny Krag”. Rola
czynnika ludzkiego jest dodatkowo multiplikowana przez plany uczestnikow badania
dotyczace miegjsca dalszego zycia — co 4 ankictowany nie chciat i nie zamierzat w przy-
szto$ci opusci¢ swego aktualnego miejsca zamieszkania. Pozostali za$ rozpatrywali taka
mozliwo$¢ jedynie na skutek koniecznosci poszukiwania pracy i zwiazanej z nig poprawy
sytuacji materialnej — takze wigc 1 oni, jedynie wlasciwie nakierowani na rozwoj przy-
noszacej konkretne profity dziatalnosci przedsigbiorczej w rejonie LGD ,,Krzemienny
Krag”, mogliby w nim pozostac.

Oceng znaczenia rozwojowego poszczegdlnych elementdéw potencjalu przyrodnicze-
go regionu prezentuje rysunek 3.
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Rys. 3. Ocena waloréow przyrodniczych obszaru LGD ,,Krzemienny Krag” oraz ich obecnego
znaczenia

Fig. 3. LAG’s ‘Flint Circle’ natural values rating and their current importance

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie danych LGD ,,Krzemienny Krag”.

Source: Authors’ calculation based on the ‘Flint Circle’ LAG data.
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Wyraznie widoczna jest wysoka ocena wigkszos$ci sktadowych srodowiska przyrod-
niczego, idaca jednak w kazdym przypadku w parze z ich niedostatecznym wykorzy-
staniem. Jedyny wyjatek stanowi kategoria ,,zrodta mineralne i blota lecznicze”, czego
przyczyna jest przede wszystkim ich nikta ilo$¢ na rozpatrywanym obszarze. Badani za
najlepiej wykorzystane zasoby przyrodnicze uznali kategorie ,klimat i czysto$¢ powie-
trza” oraz ,,walory krajobrazu naturalnego” (w obu przypadkach ponad 20% wskazan),
zatem te elementy, ktorych adaptacja dla celow rozwojowych wymaga minimalnych
(lub wreez zadnych) naktadow lub ktére w duzej mierze stanowia czynnik niezalezny od
mieszkancow i decydentow (klimat). Daje to podstawe do stwierdzenia, iz dotychczas nie
byly podejmowane znaczace dziatania zmierzajace w kierunku pobudzenia kreatywnego
i przedsigbiorczego wykorzystania naturalnych waloréw regionu, mimo istniejacych ku
temu przestanek. Niewielki odsetek negatywnych wskazan we wszystkich kategoriach
(oprocz ,,zrodet mineralnych i blot leczniczych”) jest zapewne wynikiem pochodzenia
respondentow z miejsc 0 wyzszym stopniu urbanizacji.

Postrzeganie wybranych elementéw stanu lokalnej infrastruktury techniczno-ustugo-
wej przedstawia rysunek 4.
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Rys. 4.  Ocena infrastruktury istniejacej na obszarze LGD ,,Krzemienny Krag”
Fig. 4. LAG?’s ‘Flint Circle’ current infrastructure rating

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych LGD ,,Krzemienny Krag”.
Source: Authors’ calculation based on the ‘Flint Circle’ LAG data.

Zdaniem wigkszosci badanych infrastruktura techniczno-ustugowa obszaru dziatania
LGD ,,Krzemienny Krag” byta niedostatecznie rozwinigta. Jedyny wyjatek stanowita ka-
tegoria ,,sie¢ telekomunikacyjna” (prawie */, respondentéw ocenito ja pozytywnie), co
jednak, w dobie masowego upowszechnienia telefonii komorkowej i pokrycia wigkszosci
powierzchni kraju sygnatem stacji przekaznikowych, nie stanowi zadnego znaczacego
atutu regionu. Za stosunkowo dostatecznie rozwini¢te mozna uznaé jeszcze sie¢ wodo-
ciagowa, drogowa (W tym trasy turystyczne) oraz internctowa, ktora jest Scisle zwiaza-
na ze $wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych. Warto doceni¢ zwlaszcza ten ostatni
element, ktory zaczyna odgrywac coraz wazniejsza rolg w spoteczenstwie, interakcjach
jednostek oraz ksztaltowaniu dzialan gospodarczych, znacznie ulatwiajac komunikacje
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i wspolprace nawet bardzo oddalonych podmiotéw (§wiadomi wagi informatyzacji byli
takze sami ankietowani, ktérych ¥/, uznato ja za czynnik wspierajacy lokalny rozwoj
spoteczno-gospodarczy). Niedostateczny rozwdj wielu elementéow infrastruktury, choé¢
niewatpliwie utrudnia holistyczne przemiany w regionie, jednoczesnie moze by¢ rowniez
impulsem pobudzajacym indywidualne lub grupowe inicjatywy lokalne. Ich punktowa
lub nawet sieciowa kreacja moze stac si¢ bowiem doskonatym przyktadem przedsigbior-
czo$ci mieszkancow oraz otworzy¢ przed nimi nowe zrodta dochodu.

Pochodna przytoczonych wyzej danych jest rozktad opinii respondentow na temat
najwazniejszych probleméw, z ktorymi musza si¢ oni zmagaé w swej codziennej egzy-
stencji (rys. 5).

B Brak intratnej pracy i perspektyw stabi-
lizacji
Zty stan drog dojazdowych
Brak perspektyw w rozwoju
Brak osrodkow kultury i rozrywki

Brak infrastruktury ushugowe;j

OO0Ooom

Brak instytucji wspierajacych przedsig-
biorcow

13% 14% B Brak dostgpu do Internetu
B Inne

Rys. 5. Problemy codziennej egzystencji mieszkancow obszaru LGD ,,Krzemienny Krag”
Fig. 5. Everyday concerns of the LAG’s ‘Flint Circle’ region inhabitants

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych LGD ,,Krzemienny Krag”.

Source: Authors’ calculation based on the ‘Flint Circle’ LAG data.

Za najbardziej uciazliwe zmartwienie badani uznali problem znalezienia dobrze opta-
calnej pracy i zwiazana z nim niepewno$¢ przyszltej egzystencji — obawy takie zywit
az co 4. ankietowany. Scisle powiazana z tym aspektem jest druga pod wzgledem li-
czebnosci wskazan kategoria ,,brak perspektyw rozwoju” (14%), niewatpliwie bowiem
trudno jest koncentrowaé wysitki na planowaniu przysztych dziatan przy silnej niepew-
nosci jutrzejszej sytuacji materialnej. Zastanawiajaca jest opinia o drogach dojazdowych,
zwlaszcza w Swietle wezesniejszej oceny infrastruktury (cho¢ w obu pytaniach uzyskano
zblizony odsetek wskazan). Zapewne wynika ona z dos¢ tatwej identyfikacji problemu
oraz powszechnej jego §wiadomosci (,,polskie drogi”). Warto zwroci¢é uwage takze na
dostrzezenie braku placéwek kulturalnych i rozrywkowych, czyli takich elementow, kto-
rych kreacja w duzej mierze zalezy przeciez od samych mieszkancow, ich determinacji,
pomystowosci i przedsigbiorczosci wlasnie.

Rodzaje obecnie najpopularniejszych przejawoéw dziatalnosci gospodarczej na obsza-
rze LGD ,,Krzemienny Krag” prezentuje rysunek 6.

Ponad '/, badanych jako najczeéciej podejmowana dziatalno$¢ rynkowa wskazywata
handel — jest to zapewne poklosie zjawiska licznego w ostatnich latach powstawania
wiejskich sklepikow spozywczo-przemystowych, zaktadanych przez co prezniejszych
mieszkancow. Dziatalno$¢ ta charakteryzuje sig¢ stosunkowo niska kapitatochtonnoscia
oraz duza tatwoS$cia podejmowania, co tez wyjasnia jej aktualny prymat. Weiaz popular-
ne, cho¢ juz zepchnigte na druga lokate, pozostaje konwencjonalne rolnictwo (opinia co
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0O Handel

24%

21% 1O Rolnictwo konwencjonalne

O Turystyka i ustugi towarzyszace (w tym agroturystyka)

B Rolnictwo ekologiczne
16%

4% M Inne
Rys. 6. Najpopularniejsze formy dziatalno$ci gospodarczej na obszarze LGD ,,Krzemienny
Krag”
Fig. 6.  The most popular economic activities in the region of LAG ‘Flint Circle’
Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych LGD ,,Krzemienny Krag”.
Source: Authors’ calculation based on the ‘Flint Circle’ LAG data.

35%

4. badanego), czyli tradycyjna i dziedziczona dziatalno$¢ w regionie. Jednak tuz za nim
plasuje si¢ szeroko rozumiana turystyka wraz z towarzyszacymi jej ustugami (ponad '/,
wskazan, w tym polowa to agroturystyka), co wskazuje juz na ogdlny kierunek rozwo-
ju przedsigbiorczosci w regionie. Dzialalnos¢ ta bowiem, z racji swej interdyscyplinar-
nosci, jest powiazana z wieloma innymi dziedzinami gospodarki i ma silny wptyw na
wymienione juz wczesniej handel i rolnictwo, a jednocze$nie wymaga przemyslanych
i odpowiednio wysokich inwestycji celem stworzenia wlasciwego, niezbednego zaple-
cza. Dzialalnoscia komplementarna wzgledem turystyki jest tez 4. grupa preferowanych
form aktywnosci, czyli rolnictwo ekologiczne, ktorego produktami zainteresowane sa
wlasnie gldwnie osoby z osrodkéw miejskich. Odwiedzajacy region turySci moga wigc
wplywac na popularnos¢ regionalnych produktow ekologicznych w miejscach swego za-
mieszkania.

Potwierdzeniem zarysowujacej si¢ wiodacej roli turystyki na obszarze LGD ,,Krze-
mienny Krag” jest rozktad opinii respondentow w zakresie okreslenia form pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, stanowiacych realna szansg rozwoju regionu. Niemal 80%
badanych za najbardziej obiecujaca uznato wlasnie dziatalnos$¢ turystyczng (w tym po-
towa z nich jasno wskazala na agroturystyke), pozostali za$ najwigksze nadzieje wiazali
z ochrona lokalnego dziedzictwa kulturowego, czyli dziedzina $cisle zwiazang z turysty-
ka wiasnie (trudno sobie wyobrazi¢ optacalno$¢ tego typu przedsigwzigé bez naptywu
0s0b zainteresowanych poznawaniem tego dziedzictwa). Symptomatyczny jest przy tym
marginalny udziat innych odpowiedzi, ktory jasno wskazuje oczekiwania lokalnej spo-
tecznosci wobec przysztego rozwoju obszaru.

W kontekscie wyzej zaprezentowanego zdania ankietowanych na temat najbardziej
korzystnych form pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej warto przeanalizowac odpo-
wiedzi badanych w zakresie koniecznoSci wspierania wybranych form dziatalnosci go-
spodarczej na obszarze LGD ,,Krzemienny Krag” (rys. 7).

Mimo zatem uznania turystyki za najbardziej perspektywiczna rozwojowo forme dzia-
talnosci pozarolniczej, niemal '/, badanych uwazata, iz wciaz najwigksze $rodki powinny
by¢ przeznaczane na niedochodowe rolnictwo. Niewielka pociecha jest w tym przypadku
to, iz w kategorii tej zapewne takze znalazto si¢ rolnictwo ekologiczne. Podejscie takie
moze by¢ wynikiem wieloletniej tradycji rolniczej regionu oraz tak charakterystycznego
dla polskiej wsi przywiazania do ziemi. Warto przy tym podkresli¢, iz typowa dla rozpa-

Oeconomia 9 (2) 2010



78 P. Gabryjonczyk, M. Iwanska

ORolnictwo

9%

O Turystyka
10% DO Handel i ustugi

@ Przetworstwo spozywcze

B Budownictwo

14% B Nowoczesne technologie

BInne
Rys. 7. Potrzeba wsparcia wybranych form dziatalno$ci na obszarze LGD ,,Krzemienny Krag”

Fig. 7. Necessity of support for the chosen economic activities in the region of LAG ‘Flint Circle’
Zrodlo:  Opracowanie wilasne na podstawie danych LGD ,,Krzemienny Krag”.
Source: Authors’ calculation based on the ‘Flint Circle’ LAG data.

trywanego regionu mozaikowa struktura rolna (mate lub $rednie gospodarstwa o niskim
stopniu mechanizacji) wtasciwie wyklucza prowadzenie produkcji wysokotowarowej,
a tym samym osiagnigcie zadowalajacych wynikéw finansowych z tego typu dziatalno-
$ci. Konieczno$¢ wsparcia turystyki w regionie dostrzegt jednak juz niemal co 5. bada-
ny, a kolejne najliczniej wskazywane kategorie (,,handel i ushugi” oraz ,,przetworstwo
spozywcze”) stanowia, jak juz wyzej wskazano, dziedziny w duzym stopniu powiazane
z procesem obstugi przyjezdnych. Mozna zatem stwierdzi¢, iz — pomijajac wzgledy sen-
tymentalne — ankietowani sa §wiadomi pozadanego, z punktu widzenia optacalnosci dla
siebie i regionu, kierunku rozwoju.

Powszechne zainteresowanie wsparciem rozwoju turystyki znajduje takze potwier-
dzenie w rozktadzie opinii na temat zasadnos$ci skonstruowania specjalnej strategii roz-
woju lokalnego produktu turystycznego, gdyz 59% ankietowanych stwierdzito, iz jest
ona potrzebna. Opini¢ respondentdow na temat jej ukierunkowania produktowego prezen-
tuje natomiast rysunek 8.

O Wedrowki rowerowe
0,
11% 22% 0O Wedrdwki piesze
1% O Wedkarstwo

E Biwaki na terenach lesnych

B Jazda konna

15%

B } owiectwo

B Inne

Rys. 8.  Postulowana oferta rekreacyjna obszaru LGD ,,Krzemienny Krag”
Fig. 8.  Suggested recreational offer in the region of LAG ‘Flint Circle’
Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych LGD ,,Krzemienny Krag”.
Source: Authors’ calculation based on the ‘Flint Circle’ LAG data.
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Za najbardziej mozliwe do udost¢pnienia turystom uznano formy rekreacji w po-
staci wedrowek pieszych i rowerowych (obie kategorie wskazat co 5. badany). Jest to
o tyle zrozumiale, iz formy te traktuje si¢ powszechnie jako najmniej wymagajace pod
wzgledem inwestycyjnym (uwaza sig, iz wystarczy wytyczy¢ kilka odpowiednio ozna-
kowanych tras w ramach juz istniejacej sieci drog i Sciezek) oraz mozliwe do realizacji
w kazdym terenie. W podejsciu tym kryje si¢ jednak pewna putapka, albowiem oczeki-
wania turystow wzgledem tras dla jedno$ladow staja si¢ coraz wigksze — przyjezdni wy-
magaja juz nie tylko wlasciwego oznakowania, ale i odpowiedniej, wydzielonej tylko dla
siebie nawierzchni oraz stosownej infrastruktury. Zapewne z podobnych wzgledow na
drugiej pozycji pod wzglgdem popularnosci uplasowato si¢ wedkarstwo, niewymagajace
w zasadzie zadnego profesjonalnego zaplecza. Podobnie jest tez z kolejnymi kategoriami
(,jazda konna” i ,,biwaki w terenach le$nych”). Nalezy zwroci¢ uwagg, iz bardziej ka-
pitatochtonne przy opracowaniu formy rekreacji (narciarstwo czy kajakarstwo) zostaty
zupetnie zmarginalizowane, co dodatkowo potwierdza wczesniejsze spostrzezenia.

Pomimo znacznego zainteresowania rolnictwem ekologicznym oraz §wiadomosci po-
trzeby wspierania przetworstwa spozywczego, przyttaczajaca wigkszo$¢ badanych (bli-
sko 80%) przyznata, iz na obszarze LGD ,,Krzemienny Krag” nie istnieje produkt lokal-
ny. Co gorsze, az */, respondentow stwierdzito, iz nie ma zadnych szans, aby produkt taki
w ogoble powstal, a zaledwie co 5. badany uznat to za mozliwe! Podejscie takie Swiadczy
na niekorzy$¢ mieszkancow oraz sugeruje niski stopien ich orientacji w przemianach
ostatnich lat (akcesja do UE) oraz zwiazanych z nimi mozliwo$ciami.

Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez postrzeganie przez badanych stopnia czynne-
g0 zaangazowania calosci spotecznosci lokalnej w rozwiazywanie probleméw oraz roz-
woj regionu LGD ,,Krzemienny Krag” (rys. 9).

30% O Bardzo czesto
O Czgsto
34%

@ Od czasu do czasu

B Rzadko

14% 3% M Bardzo rzadko
Rys. 9. Czgstotliwos¢ udziatu mieszkancow obszaru LGD ,,Krzemienny Krag” w rozwiazywaniu
lokalnych probleméw
Fig. 9. LAG’s ‘Flint Circle’ region inhabitants’ participation in solving local problems
Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych LGD ,,Krzemienny Krag”.
Source: Authors’ calculation based on the ‘Flint Circle’ LAG data.

Prawie potowa respondentow stwierdzita, iz mieszkancy niemal w ogole nie uczestni-
cza aktywnie w zyciu lokalnym, pozostawiajac sprawy decydowania o kierunku rozwoju
oraz przyszlosci regionu decydentom lub innym, zainteresowanym osobom. Zapewne
jest to w duzej mierze spowodowane pochtaniajacymi czas problemami codziennej eg-
zystencji, ale jednak nie usprawiedliwia tej masowej biernosci. Jesli doliczymy do tych
osob jednostki podejmujace tylko sporadyczne dziatania (wg opinii badanych to ok. '/,
spotecznos$ci), to wytania si¢ zatrwazajacy obraz marazmu i braku inicjatywy w kreacji
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lepszego jutra. Trudno bowiem oczekiwac, iz pozbawione wsparcia ogotu dziatania li-
deréw lokalnych spotecznosci wystarcza do stworzenia odpowiedniej atmosfery i1 pod-
budowy dla przemian w regionie. Dopetnieniem zaprezentowanego wyzej obrazu jest
zdanie badanych (a wigc juz tylko lideréw!) odno$nie zainteresowania wtasnym udziatem
W procesie tworzenia programu rozwoju obszaru LGD — zaledwie co 3. z nich zadeklaro-
watl mozliwo$¢ swego zaangazowania w tego typu dziataniach, pozostali za$ nie okazali
woli wspotpracy na rzecz swej ,,malej ojczyzny”. Co gorsze jednak, nawet entuzjasci
wlasnego dziatania prorozwojowego uznali, ze ich udziat powinien sprowadzi¢ si¢ tylko
do maksymalnie kilku niezbednych w tym celu spotkan (niemal %/, wskazaf).

Nic zatem dziwnego, iz prawie %/, badanych nie wiaze z dziataniem LGD ,,Krzemien-
ny Krag” oraz podejmowanych przez nia dzialan przedsigbiorczych zbyt wielkich na-
dziei. Ten powszechny brak wiary, i to wsrdd osob aktywnych w swoich spoteczno$ciach,
tylko w niewielkim stopniu mozna uzna¢ za rownowazony przez podejécie pozostatej
czgéei badanych — entuzjastow, ktorzy prezentuja skrajnie odmienne zapatrywania na
potencjalne profity z dziatania LGD. Nie da si¢ jednak ukry¢, iz liczebnos¢ i sita przebicia
tej grupy moze si¢ okazaé dalece niewystarczajaca w procesie ksztattowania i wspierania
przedsigbiorczych postaw, zmierzajacych do szeroko rozumianego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego analizowanego regionu.

WNIOSKI

Przedstawione rezultaty badania przeprowadzonego wsrod lideréw obszaru funkcjo-
nowania LGD , Krzemienny Krag” wskazuja na istnienie znaczacej bariery psycholo-
gicznej w rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci. Pomimo niezbednych przestanek do sa-
modzielnego podejmowania dziatan gospodarczych oraz ogromnego pola do wykazania
wlasnej kreatywnosci, zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancéw wykazuje bierna, wycze-
kujaca postawg, nacechowana silnym sceptycyzmem wzgledem celowosci jakichkolwiek
czynnosci wykraczajacych poza codzienne obowiazki. Przyczyna takiego stanu rzeczy
moze by¢:

— zbyt silna pauperyzacja, ktéra zmuszajac do troski o egzystencj¢ wtasng i najbliz-
szych, uniemozliwia dalekosigzne plany oraz udziat jednostek w dziataniach na rzecz
dobra ogoétu; negatywne oddziatywanie tego czynnika nie moze by¢ przy tym przeta-
mywane przez poczucie zwiazku z ziemia ojczysta ani §wiadomos$¢ przyrodniczego
potencjatu regionu,

— doswiadczenie z lat poprzednich, wskutek ktérego miejscowa ludno$¢ utracila prze-
konanie o optacalnosci wspoélnie i solidarnie podejmowanych inicjatyw (w mys$l za-
sady ,,wspdlne, czyli niczyje”) i obecnie nie potrafi wskrzesi¢ w sobie iskry nadziei
potrzebnej do poczatkowej mobilizacji oraz cierpliwo$ci w oczekiwaniu na pierwsze
efekty podejmowanych samodzielnie inicjatyw,

— niska §wiadomos$¢ powstajacych ostatnimi czasy mozliwosci gospodarczych, wynika-
jaca z niedoinformowania lub braku checi przyswojenia i zaakceptowania informacji
oraz brak woli samoorganizacji, ktore skutecznie blokuja wykorzystanie istniejacych
na terenie LGD szans rozwojowych.
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Paradoksem jest to, iz wigkszos$¢ 0sob, ktore nie maja dos¢ woli i determinacji do
podjecia dziatania, jednoczesnie potrafi whasciwie oceni¢ wystgpujace na swym obszarze
braki w infrastrukturze oraz wskaza¢ zwiazane z nimi dziatania, mogace znaczaco przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju regionu i poprawy sytuacji materialnej mieszkancow! Pierwszym
zatem krokiem wspierajacym rozwoj przedsigbiorczosci na tym obszarze powinno by¢
przetamanie pesymistycznego nastawienia i marazmu miejscowej ludnosci. W tym celu
konieczne wydaje si¢ wykorzystanie wszelkich sposobdéw oddziatywania i pozytywnie
rozumianej perswazji w postaci zaje¢ edukacyjnych, szkolen, akcji promocyjnych czy
tez spotkan z miejscowymi autorytetami i preznymi przedstawicielami lokalnej gospo-
darki. Zwlaszcza istotny jest ten ostatni element, gdyz przyktad udanego, zakonczonego
sukcesem 1 konkretnymi profitami dziatania stanowi zwykle najsilniejszy i1 najbardziej
wiarygodny impuls do wlasnej aktywnosci w podobnym kierunku.

Na koniec warto podkresli¢ raz jeszcze pozytywny aspekt, jakim jest juz samo do-
strzezenie przez badanych potencjatu drzemiacego w turystyce i powiazanych z nig dzia-
taniach gospodarczych. By¢ moze jest to w duzej mierze wilasnie efekt przyktadu w po-
staci dziatajacego na terenie gminy Battow od 2004 roku JuraParku. Atrakcja ta, powstala
jako efekt kreatywnosci i pracowito$ci grupy pasjonatow, szybko stata si¢ sztandarowym
produktem turystycznym regionu $wigtokrzyskiego, o czym $wiadcza licznie przyzna-
wane jej wyroznienia. Nie oznacza to jeszcze rozwoju lokalnej przedsigbiorczos$ci w tym
kierunku, ale stanowi dobry poczatek dla zmiany postaw miejscowej ludnosci. Powinno
by¢ to o tyle tatwiejsze, iz rozsadnie poprowadzone przeksztalcenia w kierunku regio-
nu turystycznego wymagaja mniejszych wyrzeczen oraz niosa proporcjonalnie wigksze
korzysci, niz w przypadku innych przyktadéw dziatalnosci gospodarczej (,,rozwoj zrow-
nowazony”), a i sami mieszkancy czuja potrzebe zewngtrznego wsparcia turystycznego
rozwoju regionu, upatrujac w tym szansy na poprawe¢ swojej sytuacji materialnej. Dla-
tego tez najwazniejszym obecnie zadaniem w celu rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci
wydaje si¢ wytworzenie bodzca pozwalajacego mieszkancom obszaru LGD ,,Krzemien-
ny Krag” na przezwycig¢zenie zatozenia o wilasnej niemocy oraz przejscie od postawy
pasywnej do samodzielnego i kreatywnego, celowego dziatania.
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ENTREPRENEURSHIP’S CONDITION AND DIRECTIONS
OF DEVELOPMENT IN THE REGION OF THE LOCAL ACTION GROUP
‘FLINT CIRCLE’

Abstract. The article presents entrepreneurship’s condition and directions of development
in the region of Local Action Group ‘Flint Circle’. It contains region’s inhabitants opinions
about their material status, natural values’ attractiveness and condition of the technical in-
frastructure. The article also presents current and preferable forms of the economic acti-
vities, as well as inhabitants’ will for self-commitment to regional development. The case
study is based on secondary data, obtained from Local Action Group ‘Flint Circle’.

Key words: entrepreneurship, development, awareness, Local Action Group
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OBLIGACJE JAKO INSTRUMENT FINANSOWANIA
PROJEKTOW INWESTYCYJNYCH POLSKICH
SAMORZADOW

Gabriel Gtowka

Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

Streszczenie. Celem opracowania jest zbadanie i ocena roli obligacji komunalnych w fi-
nansowaniu inwestycji podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Z prze-
prowadzonej w niniejszym opracowaniu analizy wynika, ze samorzady terytorialne do-
strzegly szansg, jaka daje mozliwo$¢ pozyskania kapitalu droga emisji obligacji. W ciagu
kilkunastu lat funkcjonowania ustawy regulujacej emisj¢ obligacji komunalnych warto$¢
dokonywanych w kolejnych latach emisji rosta w szybkim tempie i w 2009 r. byta ona
kilkunastokrotnie wyzsza niz w 1996 r. Jest to szczegdlnie wazne w warunkach konieczno-
$ci pozyskania przez samorzady srodkéw na wspolfinansowanie inwestycji realizowanych
przy wsparciu ze $srodkow unijnych.

Stowa kluczowe: obligacja, samorzad terytorialny, inwestycje samorzadowe

WSTEP

Z uwagi na to, ze jednostki samorzady terytorialnego zaliczone sa do sektora finansow
publicznych, zdecydowana wigkszo$¢ srodkow finansowych wykorzystywanych na reali-
zacj¢ podejmowanych przez samorzady inwestycji pochodzi z podatkow i optat lokal-
nych, a takze redystrybucji srodkéw migdzy budzetem panstwa a strukturami lokalnymi.
W tym drugim przypadku polskie jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja srodki
przez udziaty w podatkach panstwowych oraz dotacje celowe i subwencje ogélne pocho-
dzace z budzetu panstwa. W sytuacji niewystarczajacej ilosci srodkéw finansowych, ze
wskazanych wyzej zrodet, jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce maja mozliwos¢
ich pozyskania przy wykorzystaniu dostgpnych na rynku finansowym instrumentéw ma-
jacych charakter komercyjny. Dostep do §rodkow, otrzymanych réwniez na zasadach ko-
mercyjnych, stwarza warunki do szerszego i bardziej elastycznego finansowania inwe-
stycji jednostek samorzadu terytorialnego. Jest to zwiazane przede wszystkim z tym, ze
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Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie; Katedra Inwestycji i Nieruchomosci, al. Niepodlegtosci 164,
02-554 Warszawa, e-mail: gabriel.glowka@gmail.com
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stworzona zostata tym samym mozliwo$¢ wykorzystania przez samorzady terytorialne do
finansowania projektéw inwestycyjnych instrumentéw zaréwno rynku pieni¢znego, jaki
i przede wszystkim rynku kapitalowego.

Celem opracowania jest zbadanie i ocena roli obligacji komunalnych w finansowa-
niu inwestycji podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawowym
zrodlem informacji 1 danych sa akty prawne regulujace zasady emisji i obrotu obliga-
cjami komunalnymi w Polsce, literatura przedmiotu oraz dane liczbowe publikowane
w raportach i analizach Narodowego Banku Polskiego i agencji ratingowej Fitch Polska
S.A. W opracowaniu wykorzystano gtdéwnie metodg opisowa.

OBLIGACJA JAKO INSTRUMENT POZYSKIWANIA SRODKOW
INWESTYCYJNYCH

Obligacja jest papierem warto$ciowym, w ktéorym emitent potwierdza zaciagnig-
cie okreslonej kwoty pozyczki i zobowiazuje si¢ do jej zwrotu wlascicielowi obligacji
w ustalonym z gory terminie oraz do zaptaty odsetek [Bien 1996]. Obligacje mozna kla-
syfikowa¢ wedhug wielu réznych kryteriow [Gorski 2007]. Jednym z nich jest rodzaj
emitenta. I tak, jesli emitentem tych papieréw wartoSciowych sa jednostki samorzadu,
wowczas nosza one nazwe obligacji komunalnych. Obligacje komunalne sa zatem dla
jednostek samorzadu terytorialnego instrumentem finansowym, za pomoca ktérego moga
one zaciaga¢ pozyczke jednoczes$nie u wielu wierzycieli, czgsto na bardzo dlugi okres,
znacznie przekraczajacy czas, na jaki moga uzyska¢ bankowe kredyty inwestycyjne. Na
rozwini¢tych rynkach finansowych emitowane sa zaré6wno obligacje dtugoterminowe
z terminem wykupu 30 lat, jak i Srednioterminowe 5-letnie, w ostatnich latach najcze¢sciej
emitowane byty obligacje z terminem wykupu mieszczacym si¢ w przedziale 10-15 lat
[Gorski 2007]. Stad tez emisja obligacji moze stanowi¢, rowniez w polskich warunkach,
bardzo dobre zrédlo dlugoterminowego finansowania projektow inwestycyjnych gmin.
Przez emisj¢ obligacji gminy maja szanse zdoby¢ $rodki na ten cel od bardzo zr6zni-
cowanej grupy inwestorow, w tym pozyska¢ nawet drobne oszczedno$ci gospodarstw
domowych. W Polsce zasady emisji obligacji komunalnych, a takze obrotu nimi, reguluja
przede wszystkim Ustawa o obligacjach z 29.06.1995 r. (Dz.U. z 1995 r. Nr 83, poz. 420)
oraz nowelizacja tej ustawy z29.06.2000 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 60, poz. 702), a takze
Ustawa o ofercie publiczej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych z 29.07.2005 r. (Dz.U.
72005 r. Nr 184, poz.1539).

Emisja obligacji komunalnych w Polsce moze mie¢ forme¢ subskrypcji publicznej
i niepublicznej. Publiczny charakter ma emisja adresowana, zgodnie z ustawa, do wigcej
niz 100 oséb. W przeciwnym przypadku emisja ma charakter niepubliczny i jest czgsto
okreslana rowniez jako zamknigta [Ustawa 2005].

W ramach emisji publicznej mozna wyrdozni¢ dwa przypadki [Debski 2007]:

— emitowane obligacje przeznaczone sa do obrotu publicznego,
— emitowane obligacje przeznaczone sa do obrotu prywatnego.

W sytuacji pierwszej emisja obligacji komunalnych regulowana jest przepisami usta-

wy o obligacjach oraz ustawy o ofercie publicznej, ktdra okresla zasady obrotu obligacja-
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mi, warunki dopuszczenia do obrotu, w tym szczegblnie wymogi dotyczace sporzadzania
prospektu i publikowania informacji. W tym przypadku jednostka samorzadu terytorial-
nego zobowiazana jest rowniez do informowania o Komisji Nadzoru Finansowego danej
emisji. Wszystko to oznacza, ze ten typ emisji wiaze si¢ ze stosunkowo wysokimi koszta-
mi, ma jednak co najmniej dwie zalety. Po pierwsze, daje mozliwos¢ dotarcia emitentowi
do bardzo duzej i zréznicowanej grupy inwestoréw, co ma bardzo istotne znaczenie przy
duzych emisjach. Po drugie, liczy si¢ tutaj takze efekt marketingowy, czyli promocja
danej jednostki samorzadowej na rynku publicznym i zdobywanie zaufania inwestorow.
Znacznie ulatwia to przeprowadzanie kolejnych emis;ji obligacji. W przypadku, gdy emi-
sja obligacji komunalnych ma charakter publiczny, ale obligacje sa przeznaczone do ob-
rotu prywatnego, jest ona regulowana wylacznie przepisami ustawy o obligacjach. Nie
maja zastosowania tutaj przepisy ustawy o ofercie publicznej.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w Polsce gminy moga wykorzystywaé, w celu
zdobycia $rodkéw na finansowanie projektow inwestycyjnych, wszystkie formy emisji
obligacji komunalnych. Wszystko zaleze¢ bedzie od wielkos$ci emisji oraz kosztow, jakie
beda one sktonne ponies¢ w konkretnym przypadku. Z regulacji prawnych wynika, ze
zdecydowanie najprostsza i jednoczes$nie najtansza, a takze mozliwa do przygotowania
w najkrotszym czasie forma emisji obligacji komunalnych jest emisja niepubliczna, za-
mknigta, adresowana do 100 i mniej 0sob.

Atrakcyjno$é obligacji, podobnie jak innych papierow warto$ciowych, zalezy w du-
zym stopniu od poziomu ryzyka zwiazanego z ich emitentem. W przypadku obligacji
komunalnych, zwlaszcza emitowanych przez wigksze i bogatsze gminy, traktuje si¢ je
jako bezpieczne papiery wartosciowe. Nizsze ryzyko przypisuje si¢ tylko obligacjom
skarbowym. W zwiazku z tym ich oprocentowanie powinno by¢ nieco wyzsze niz papie-
row skarbowych.

ROZWOJ I CECHY CHARAKTEYSTYCZNE RYNKU OBLIGACJI
KOMUNALNYCH W POLSCE

Historia polskich obligacji sigga XVIII wieku. W 1782 roku kro6l Stanistaw August
Poniatowski zastawit u bankiera holenderskiego van Horna patac Belweder za 1 min
guldenéw, emitujac 1000 sztuk obligacji po 1000 guldenéw. Walor ten uwazany jest za
pierwsza polska obligacje [Kalkowski 1996].

Obligacje komunalne wykorzystywane byly w znacznym zakresie na ziemiach pol-
skich do finansowania inwestycji miejskich juz w dziewigtnastym wieku. Emitowaly je
wigksze miasta we wszystkich trzech zaborach. W okresie II Rzeczypospolitej w latach
1918-1939 dokonano 32 emisji obligacji komunalnych na taczna kwotg 155 mln 6wcze-
snych ztotych, co stanowito okoto 5% catej emisji papieréw wartosciowych w naszym
kraju. Celem tych pozyczek obligacyjnych byta konwersja emisji wczesniejszych z cza-
sOwW zaborow oraz pozyskanie srodkow finansowych na budowe infrastruktury miejskiej
[Katkowski 1996]. Okres PRL byt calkowicie stracony dla rozwoju tego rodzaju papie-
row wartosciowych. Mimo ze w 1945 roku uchwalono dekret o finansach komunalnych,
to przepisy te nigdy nie zostaly wykorzystane w praktyce. Mozna powiedzie¢, ze dopie-
ro reforma samorzadowa z 1990 roku ponownie otworzyta mozliwos¢ emitowania tego

Oeconomia 9 (2) 2010



86 G. Gtowka

rodzaju papierow warto§ciowych przez polskie wiadze samorzadowe, jednak do 1995
roku z mozliwosci takiej skorzystato zaledwie kilka gmin. Dopiero uchwalenie Ustawy
o obligacjach w 1995 roku stworzyto szanse na pozyskanie kapitatu przez polskie samo-
rzady terytorialne ta wlasnie droga, w tym szczegoélnie na finansowanie réznego rodzaju
projektow inwestycyjnych.

Analiza danych dotyczacych rodzajow emisji obligacji komunalnych dokonywanych
w Polsce w latach 1997-2009 w Polsce wskazuje, ze jednostki samorzadu terytorialne-
go wykorzystuja prawie wytacznie niepubliczne emisje obligacji komunalnych [Rynek
1999-2008]. Zawieraja one woéwczas umowy z bankami, w ramach ktorych przeprowa-
dzane sg tego rodzaju emisje obligacji kierowane do ograniczonej grupy inwestorow bez
tak zwanego underwritingu, czyli bez gwarancji ze strony banku uplasowania takiej emi-
sji na rynku. Najczeéciej w roli tej wystepuja takie banki, jak Bank PKO BP S.A., Bank
PEKAO S.A., BGK oraz BOS S.A., ktore zdecydowanie dominuja na tym rynku. Z kolei
podmiotami najczeséciej inwestujacymi w tego rodzaju papiery wartosciowe sa fundusze
inwestycyjne, OFE, towarzystwa ubezpieczeniowe oraz banki komercyjne.

Emitowane w ten sposob obligacje komunalne, przeznaczone na finansowanie projek-
tow inwestycyjnych samorzadow, sa z reguly papierami warto$ciowymi dtugotermino-
wymi 0 zmiennym oprocentowaniu. Wysoko$¢ oprocentowania uzalezniona jest, oprocz
biezacej sytuacji rynkowej, rowniez od tego, czy emitowane obligacje maja karencje
w splacie kapitatu, ktora moze obejmowaé nawet caty okres, na jaki sa one emitowane,
czy tez sa to papiery bez takiego odroczenia sptaty kapitatu. W tym pierwszym przypadku
marza dodawana do stawki referencyjnej jest znacznie wyzsza i wynosi na rynku, przy
emisji w PLN, okoto 2%, natomiast w przypadku emisji bez karencji w sptacie kapitatu
marza ta wynosi okoto 1%. Jest to oprocentowanie nizsze niz w przypadku kredytéw in-
westycyjnych oferowanych aktualnie gminom przez banki uniwersalne funkcjonujace na
polskim rynku finansowym. Ponadto, z uwagi na to, Ze jest to emisja niepubliczna, taczne
koszty pozyskania srodkow sa z reguly nizsze. Kolejng zaleta tego sposobu pozyskania
srodkow przez gminy, w stosunku do kredytéw inwestycyjnych, jest to, Ze sa to pienia-
dze, ktore moga by¢ przeznaczone na dowolny projekt inwestycyjny, a procedura ich uzy-
skania nie podlega regulacjom o zamoéwieniach publicznych. Trzeba jednak podkreslic,
ze tego typu emisje niepubliczne sa z reguty nieptynne i czgsto niewielkie, co oznacza, ze
sa one praktycznie pewna odmiana kredytu bankowego.

Kolejnym sposobem pozyskania przez gminy srodkéw na finansowanie projektow
inwestycyjnych moze by¢ publiczna emisja obligacji komunalnych. Emisja tego typu,
z omowionych powyzej powodow, jest bardziej pracochtonna i kosztowna oraz podle-
ga procedurze przekazywania odpowiednich informacji z nia zwiazanych do Komisji
Nadzoru Finansowego. Wyemitowane w ten sposob obligacje komunalne sa notowane
na rynku MTS — CeTO S.A. oraz na uruchomionym 30 wrze$nia 2009 roku rynku Ca-
talyst prowadzonym na platformach transakcyjnych Gietdy Papierow Warto§ciowych
w Warszawie [www.gpwecatalyst.pl]. Jak dotychczas w Polsce tego rodzaju emisji obli-
gacji komunalnych jest bardzo mato. Doswiadczenia w tym zakresie wskazuja, ze od-
powiedni poziom ptynno$ci moze byé zapewniony przy emisji o wartosci zblizonej do
1 mld zL, a najlepiej byloby, gdyby taka emisja opiewata na kwotg 2-3 mld zt. Warto
rowniez dodaé, ze obecnie na $wiecie zdecydowana wigkszo$¢ emisji publicznych, bo
okoto 90%, charakteryzuje si¢ stala stopa procentowa. W przeciwienstwie do obliga-
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¢ji komunalnych emitowanych w oparciu o zmienng stopg procentowa wazna zaleta
obligacji komunalnych opartych na statej stopie procentowe;j jest to, ze z reguly nie sa
amortyzowane, co oznacza, ze kapital nie musi by¢ sptacany proporcjonalnie do czasu
ich zapadalno$ci. Pomimo powyzszych ograniczen emisja tego rodzaju obligacji komu-
nalnych w Polsce, w celu pozyskania kapitatu na projekty inwestycyjne, jest mozliwa,
szczegblnie w przypadku wigkszych jednostek samorzadu terytorialnego. Praktycznym
dowodem na to jest publiczna emisja 10-letnich obligacji komunalnych przeprowadzona
przez samorzad Warszawy w 2009 roku. Emisja ta byta pierwsza z przyje¢tego programu
emisyjnego tego typu obligacji i jej warto$¢ wyniosta 600 min zi. Byty to emisja o statej
stopie procentowe]j na poziomie 6,80%. Jest to nieco wyzsze oprocentowanie niz przy
emisjach o charakterze niepublicznym, a wynika to z tego, ze w tym przypadku ryzyko
stopy procentowej ponosi inwestor.

Jak dotychczas uwagg skupiono glownie na emisjach obligacji komunalnych kiero-
wanych na rynek krajowy. Trzeba jednak doda¢, Ze jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce, w celu zdobycia finansowania projektow inwestycyjnych w obszarze nierucho-
mosci, moga rowniez przeprowadza¢ emisje obligacji komunalnych kierowanych takze
na rynki zagraniczne. Do§wiadczenia w tym zakresie wskazuja, ze jest to, jak dotychczas,
bardzo rzadko wykorzystywana mozliwosé. Swiadczy o tym fakt, ze w ostatnich latach
dokonano w Polsce tylko trzech tego rodzaju emisji. Pierwsza z nich zostata przeprowa-
dzona przez samorzad Krakowa w 2000 roku i wyniosta 34 mln euro. Procedura przepro-
wadzenia drugiej emisji tego rodzaju obligacji zostata uruchomiona przez mazowiecki
samorzad wojewodzki w 2008 roku. Wowczas to sejmik wojewodzki uchwalit program
emisji obligacji kierowanej na rynki zagraniczne na kwotg 360 mln z1, ale denominowa-
nych w euro. Z uwagi jednak na kryzys na $wiatowych rynkach finansowych termin tej
emisji przesunig¢to na nastgpny rok. Pierwsza transzg¢ tych obligacji wyemitowal Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w potowie 2009 roku na kwote 50 min
euro. Obie z tych emisji mialy charakter niepubliczny i byty adresowane do wybranej
grupy prywatnych inwestorow. Trzecia i ostatnia, jak dotychczas, tego rodzaju emisj¢
przeprowadzit w drugiej potowie 2009 roku samorzad Warszawy. Byta to publiczna emi-
sja 5-letnich obligacji o wartosci 200 mln euro na stala stopg procentowa. Ich oprocen-
towanie wyniosto 6,875%, przy oprocentowaniu w tym samym czasie obligacji skarbu
panstwa na poziomie 5,80%. Obligacje te sa notowane na gietdzie w Luksemburgu. Pod-
stawowe ograniczenia emisji tego rodzaju obligacji komunalnych to przede wszystkim
brak w samorzadach terytorialnych odpowiednio wykwalifikowanych w tym zakresie
kadr oraz znacznie wyzsze koszty emisji. Jest to zwigzane gtdéwnie z wyzszymi marzami
bankéw oraz prawie czterokrotnie wyzszymi kosztami obstugi prawnej. Warto podkre-
$li¢ jednak, ze Warszawa dokonata w tym zakresie pewnego otwarcia rynku. Poniesione
przez nia naktady powinny przenies¢ widoczne efekty marketingowe i utatwi¢ w przy-
sztosci emisje tego rodzaju obligacji nie tylko przez samorzad warszawski, ale rowniez
inne polskie jednostki samorzadu terytorialnego z wigkszymi gminami wiacznie.

Reasumujac, nalezy stwierdzic¢, ze polski rynek obligacji ciagle napotyka wiele barier.
Po ponad dwunastu latach do§wiadczen, liczac od momentu stworzenia podstaw praw-
nych faktycznie umozliwiajacych emisje obligacji komunalnych, mozna powiedziec,
ze zatozenia czynione w momencie ich przygotowywania nie do konca si¢ sprawdzity.
Przewidywano bowiem, ze zapoczatkuje to wykorzystanie na szeroka skalg tej formy fi-
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nansowania projektow inwestycyjnych podejmowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego. Zaktadano, ze podobnie jak w okresie migdzywojennym tego rodzaju papiery
wartosciowe samorzadow beda traktowane prawnie na rowni z dtuznymi papierami skar-
bowymi i nabywane oprocz inwestoréw instytucjonalnych réwniez przez osoby fizycz-
ne zamieszkujace na terenie dziatania danych samorzadéw. I chociaz dzisiejsza sytuacja
jest odlegla od tych prognoz, to dane statystyczne pokazuja, ze polski rynek obligacji
komunalnych w wolniejszym tempie niz to zaktadano, ale systematycznie rozwija si¢
i zadluzenie samorzadow w obligacjach rosnie (rys. 1). Szczegdlnie widoczne jest to po
2000 roku, czyli po zmianie ustawy o obligacjach, ktdra oznaczata kolejne dostosowanie
prawa do potrzeb tego rynku.
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Rys. 1. Zadluzenie z tytutu obligacji komunalnych w latach 19962008 [w mln z1]
Fig. 1.  Debt from municipal bonds in 1996 — 2008 period [in mil. PLN]

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie [Rynek... Podsumowanie 1999-2009].
Source: Own calculation based on [Rynek... Podsumowanie 1999-2009].

Dotychczasowe tempo rozwoju rynku obligacji komunalnych w Polsce wynika
z wielu zréznicowanych czynnikow. Najwazniejsze z nich to dominacja obligacji skarbo-
wych ograniczajaca rynek dla innych emitentéw, a takze nadmierna jeszcze do niedawna
konkurencja migdzy bankami komercyjnymi udzielajacymi samorzadom kredytow, co
powodowato, ze wigkszo$¢ zadluzenia jednostek terytorialnych stanowity kredyty ban-
kowe. Niektore z tych czynnikoéw bgda mialy istotne znaczenie réwniez w najblizszych
latach, inne natomiast ulegng ostabieniu. Generalnie zaktada si¢ jednak, Zze uwarunkowa-
nia funkcjonowania rynku obligacji komunalnych w najblizszej przysztosci beda sprzyja-
1y jego rozwojowi. Nadziej¢ na to daja rowniez informacje okreslajace stan tego rynku na
koniec trzeciego kwartatu ubiegtego roku. Na koniec 2009 roku warto$¢ obligacji sprze-
danych przez polskie samorzady wyniosta okoto 6,9 mld PLN. Taki stan polskiego ryn-
ku obligacji komunalnych by? rezultatem bardzo dobrych dla tego rynku kilku ostatnich
lat. Biorac jednak pod uwagg fakt, ze warto$¢ emisji obligacji w 2009 roku byta prawie
55% wyzsza niz w roku poprzednim, mozna zaktada¢, ze rynek obligacji komunalnych
bedzie rozwijat si¢ coraz szybciej [Rynek 1999-2009]. Da to tym samym szansg polskim
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samorzadom na pozyskanie srodkoéw na finansowanie r6znego rodzaju projektéw inwe-
stycyjnych. Na taka mozliwos¢ wskazuje rowniez warto$¢ przyjetych przez jednostki
samorzadu terytorialnego programow emisji obligacji komunalnych na 2010 rok.

Podstawa do takich prognoz jest takze to, ze obligacje komunalne to dobry sposob
na dodatkowe $rodki finansowe samorzadow, ktore moga zosta¢ wykorzystane na fi-
nansowanie podejmowanych projektéw inwestycyjnych. Ponadto, trzeba zaznaczy¢, ze
pozyskane w ten sposob srodki moga byé réwniez przeznaczone jako wklad w inwe-
stycj¢ wspotfinansowana ze srodkow europejskich czy nawet na splate wezesniejszych
zobowiazan. Warto rowniez podkresli¢, ze emisja obligacji jest dla samorzadow bardziej
atrakcyjna od komercyjnych kredytow bankowych, i to z kilku powodow. Po pierwsze,
wybor organizatora emisji obligacji nie podlega regulacjom ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych, jak to ma miejsce w przypadku banku udzielajacego kredyt. Po drugie, obli-
gacje naleza do grupy instrumentdéw finansowych niezabezpieczonych. Jest to wazne, bo
przy zaciaganiu kredytu banki wymagaja czgsto wielu prawnych zabezpieczen ktorych,
ustanowienie jest kosztowne. Po trzecie, jak dotychczas zdecydowana wigkszo$¢ obliga-
c¢ji komunalnych oparta jest na rentownos$ci bondéw skarbowych, co wptywa na ich ceng
w poréwnaniu z kredytami bankowymi [Rozwoj... 2002—2008].

PODSUMOWANIE

Na podstawie przeprowadzonych wyzej rozwazan, warto zaznaczy¢, ze obligacje sa
wazna alternatywa dla kredytow bankowych. Istotne tu jest to, ze katalog takich pro-
duktow jak obligacje komunalne jest bardzo zréznicowany. Jednostki samorzadu tery-
torialnego maja zatem mozliwo$¢ samodzielnie decydowaé o wyborze konkretnej tego
typu formy pozyskania srodkow. Z przeprowadzonej w niniejszym opracowaniu analizy
wynika, ze samorzady terytorialne dostrzegly szanseg, jaka daje mozliwos$¢ pozyskania
kapitalu w wyniku niepublicznych, jak i publicznych emisji obligacji i zdobyly istotne
doswiadczenie w postugiwaniu si¢ tym instrumentem finansowym. Od wprowadzenia
w zycie ustawy regulujacej emisj¢ obligacji komunalnych w znacznym tempie wzrastata
warto$¢ dokonywanych emisji i w 2009 roku byla ona ponaddwudziestokrotnie wyzsza
niz w 1996 roku. Jest to szczegdlnie wazne w warunkach koniecznosci pozyskania przez
samorzady $rodkéw na wspotfinansowanie inwestycji realizowanych przy znaczacym
wsparciu ze srodkéw unijnych.
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BONDS AS AN INSTRUMENT OF FINANCING THE INVESTMENT
PROJECTS OF LOCAL GOVERNMENTS IN POLAND

Abstract. The aim of the paper is to analyse and evaluate the role of municipal bonds in
financing the local government’s investments. The investigation shows that local govern-
ments entities perceived advantages of gaining investment capital in the way of issues of
municipal bonds. During 1996-2009 the value of yearly issues was raising gradually with
quite high dynamic. It is especially important in the context of chance of realisation of
many municipal investments under different EU support schemes. In such cases the finan-
cial means are necessary for co-financing of municipal investments.

Key words: municipal bond, local government, municipal investment
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ZNACZENIE USLUG DORADCZYCH W KREOWANIU
AKTYWNOSCI INWESTYCYJNEJ PRODUCENTOW
ROLNYCH

Stawomir Kalinowski

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Barbara Kielbasa
Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Koltataja w Krakowie

Streszczenie. Inwestycje sa motorem dziatan w kazdym przedsigbiorstwie i gospodarstwie
rolnym. Podjgcie decyzji inwestycyjnej jest duzym ryzykiem zar6wno w matym, jak i du-
zym gospodarstwie. Obecnie w obliczu wdrazania nowych wymogoéw w produkcji rolnej
(tzw. zasada wzajemnej zgodnosci) niezbgdne jest nickiedy kosztowne inwestowanie w mo-
dernizacj¢ gospodarstw. Praca przedstawia krotka charakterystyke proby 849 gospodarstw,
oceng dziatalnosci inwestycyjnej ich wlascicieli oraz planéw na przysztosé, a takze oceng
zrodet pozyskiwania informacji przez rolnikow w zakresie mozliwosci inwestowania.

Stowa kluczowe: indywidualne gospodarstwo rolne, osrodki doradztwa rolniczego, system
doradztwa rolniczego, inwestycje, zrodto informacji, zasada wzajemnej zgodnosci

WSTEP

Doradztwo rolnicze definiowane jest jako ,,proces decyzyjny polegajacy na udzielaniu
pomocy rodzinom rolniczym w podejmowaniu decyzji, dzigki ktorym osiagaja oni swoje
cele” [Van den Ban 1997]. Instytucjami, ktore prowadza taka dzialalno$¢ na obszarach
wiejskich sa m.in. osrodki doradztwa rolniczego (ODR) i zatrudnieni tam doradcy rolni.
Dziatalno$¢ ODR skupiona jest obecnie nie tylko na rolniku i jego rodzinie, ale obejmuje
réwniez lokalna spotecznos¢ wiejska, grupy producentéw rolnych, ustugodawcow zlo-
kalizowanych na obszarach wiejskich itp. Do podstawowych zadan doradcow rolnych
nalezy przede wszystkim pomoc w podejmowaniu wlasciwych decyzji poprzez wspolne
rozwiazywanie problemow (np. metodg uczestnictwa). Doradca rolny ma motywowac do
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Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, Zaktad Rolnictwa Swiatowego i Doradztwa, Al. Mickiewicza
21, 31-120 Krakoéw, e-mail: barbara.kielbasa@ur.krakow.pl



92 S. Kalinowski, B. Kietbasa

podjecia decyzji (np. inwestycyjnych) poprzez pomoc w pozyskaniu niezbgdnych infor-
macji i wnikliwa analiz¢ rozwiazan [Kania 1995].

W. Kujawinski [2002] precyzuje cztery podstawowe zadania o$rodkoéw doradztwa
rolniczego:

— zadania doradcze, ktore polegaja na pomocy w podejmowaniu wlasciwych decyzji,

— zadania o$wiatowe, polegajace na przekazywaniu wiedzy i nauczaniu oséb doro-
stych,

— zadania informacyjne, czyli dostarczanie wiadomosci na temat nowych technologii

i innowacji, ale bez ich oceniania,

— zadania upowszechnieniowe, polegajace na rozpowszechnianiu nowych rozwigzan
technicznych i technologicznych w rolnictwie.

Szczegdtowo zadania instytucji doradczych, w tym osrodkéw doradztwa rolniczego,
precyzuje ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 roku o jednostkach doradztwa rolniczego
[Dz.U. Nr 251, poz. 2507].

Podstawowym celem ustug doradczych jest pomoc rolnikom w podnoszeniu ogolne;j
wydajnosci gospodarstw, a takze dostosowanie do nowych standardéw produkcji (tzw.
zasada wzajemnej zgodnosci). Na obecnym etapie funkcjonowania wspdlnej polityki rol-
nej kazde panstwo cztonkowskie ma obowiazek utworzy¢ tzw. System Doradztwa Rolni-
czego! (Farm Advisory System), ktorego celem jest $wiadczenie ustug doradczych oraz
pomoc rolnikom w dostosowaniu swoich gospodarstw. Rolnik bedzie mogt korzystac
z ushug doradczych na zasadzie dobrowolnosci, a 80% kosztow z tym zwiazanych (do
rownowartosci 1,5 tys. euro) moze odzyska¢ ubiegajac si¢ o dofinansowanie z Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 w ramach dziatania ,,Korzystanie z ustug do-
radczych przez rolnikow i posiadaczy lasow™”. Instytucje zaangazowane w zarzadzanie
i organizacj¢ Systemu Doradztwa Rolniczego to oprocz osrodkow doradztwa m.in. Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Ministerstwo Srodowiska, Gtowny Inspektorat Weterynarii, Instytut Uprawy, Nawoze-
nia i Gleboznawstwa w Putawach, Glowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, regionalne zarzady gospodarki wodnej oraz
izby rolnicze [Raport SAEPR 2006]. Spetnianie wymogdéw stawianych producentom rol-
nym przez Uni¢ Europejska warunkuje osiagnigcie pozycji konkurencyjnej na rynku pro-
duktéw rolno-spozywczych. Nie mozna jednak sta¢ si¢ konkurencyjnym bez zwigkszania
swojego potencjatu produkcyjnego oraz inwestowania w rozwdj gospodarstwa rolnego
[Zawisza, Niedbalski 2009].

POJECIE 1 ZNACZENIE INWESTYCJI W ROLNICTWIE

W literaturze funkcjonuje wiele definicji pojgcia ,,inwestycje” oraz bogata charakte-
rystyka 1 podzial z uwzglednieniem roéznych kryteridw. Jak podaje B. Klepacki [1998],
inwestycja ,,to z jednej strony ogot sktadnikow majatku trwatego, powstatych jako rezul-
tat poniesionych naktadow pracy zywej 1 uprzedmiotowionej na ich budowe lub srodkow
pieni¢znych na ich zakup, z drugiej za$ jest to proces zwigkszania tego majatku (tzw.

Art. 13 Rozporzadzenia Rady WE 1782/2003, Dz.U. L 30 z 31.01.2009, s. 16.
2Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013. Dziatanie 1.4.
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proces inwestycyjny)”. Inwestowanie to uzycie pewnych srodkéw do uzyskania z nich

w przysztosci wigkszego zysku lub dochodu [Zidtkowska 2006].

Jak podaje GUS, naktady inwestycyjne to naktady rzeczowe i finansowe, ktoére maja
na celu wyposazenie gospodarstwa w nowe $rodki trwate lub polepszenie (modernizacjg)
juz posiadanych, a takze naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji, ktore nie
zwigkszaja wartosci srodkow trwatych. Naktady na §rodki trwate w rolnictwie to naktady
na budynki i budowle (wraz z robocizna i dokumentacja projektowa), maszyny, urzadze-
nia, narze¢dzia oraz $rodki transportu [Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
skich 2008]. Niniejsza praca obejmuje analiz¢ inwestycji rzeczowych (bezposrednich)
w rolnictwie. Najczesciej spotykana klasyfikacja tych inwestycji dzieli je na [Zidtkowska
2006]:

— inwestycje odtworzeniowe — maja na celu zastapienie zuzytych srodkow trwatych
nowymi,

— inwestycje modernizacyjne — maja na celu poprawe efektywnosci produkcji przez
zakup nowoczesnych maszyn i urzadzen,

— inwestycje innowacyjne — maja na celu dostosowanie wytwarzanych produktow do
nowych wymogow,

— inwestycje rozwojowe — stuza rozwojowi catego gospodarstwa rolnego przez wzrost
potencjatu produkcyjnego (rozwoj parku maszynowego, nowy produkt, nowe kanaty
dystrybuciji itp.),

— inwestycje strategiczne — maja na celu wzmocnienie pozycji gospodarstwa/przedsig-
biorstwa rolnego na rynku (lokalnym, regionalnym, krajowym, migdzynarodowym)
w dtuzszym okresie.

Inwestowanie wymaga zaangazowania pewnej puli sSrodkow finansowych i podjgcia
trafnych decyzji, ktore sa zalezne od wielu czynnikéw. Na poziomie gospodarstwa czy
przedsigbiorstwa rolnego niezmiernie istotnym determinantem jest poziom dochodow
dyspozycyjnych rolnikow, wysoko$¢ oprocentowania kredytow, dostgpnos$¢ kredytow
preferencyjnych, dostgpnos$¢ funduszy unijnych, a takze sktonnosé wihasciciela gospodar-
stwa do inwestowania [Fereniec 1999].

Podstawowym celem badania byta ocena dziatalnosci inwestycyjnej losowo wybrane;j
proby gospodarstw indywidualnych, z uwzglednieniem roli osrodkéw doradztwa rolni-
czego przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez kierownikow tych gospodarstw.
W ramach badan sformutowano dwie hipotezy badawcze:

1. Prywatne gospodarstwa indywidualne (tzw. gospodarstwa rodzinne) wykazuja niska
sktonno$¢ do inwestowania, ukierunkowujac si¢ gtownie na inwestycje odtworze-
niowe.

2. Osrodki doradztwa rolniczego petnia istotna rolg w informowaniu o mozliwosciach
pozyskania Srodkow na inwestycje i modernizacje w gospodarstwach rolnych, co
w znacznym stopniu wptywa na podjecie decyzji inwestycyjnych.

W pracy przedstawiono takze kierunki inwestowania gospodarstw indywidualnych.

Oeconomia 9 (2) 2010
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MATERIAL I METODY

Badania empiryczne realizowane byly z wykorzystaniem metody sondazowej przy
uzyciu kwestionariusza ankiety, zawierajacego pytania pozwalajace na charakterystyke
respondenta (rolnika), gospodarstwa rolnego, poziomu wiedzy z zakresu nowych wy-
mogdéw w produkcji rolnej (tzw. zasada wzajemnej zgodnos$ci), planowania strategicz-
nego (dzialalno$¢ modernizacyjna i inwestycyjna). Badania realizowano w 2007 roku
na losowo dobranej probie rolnikéw uczestniczacych w szkoleniach organizowanych na
obszarze wojewodztwa matopolskiego przez konsorcjum w sktadzie: Matopolskie Sto-
warzyszenie Doradztwa Rolniczego, Matopolska Izba Rolnicza oraz Matopolski Osrodek
Doradztwa Rolniczego®. Rezultatem twardym przeprowadzonych badan empirycznych
bylo uzyskanie prawie 1000 ankiet, z czego do dalszej analizy na potrzeby niniejszej
pracy wilaczono 849 poprawnie wypetnionych. Proba badawcza stanowita 9% grupy
przeszkolonych w wojewddztwie rolnikow. Analiza objeto wlascicieli gospodarstw o po-
wierzchni uzytkow rolnych powyzej 1 ha, co byto jednym z podstawowych kryteriow
rekrutacji na szkolenie.

W ramach badan dokonano analizy uzyskanych danych pierwotnych stosujac metody
statystyki opisowej, z wykorzystaniem miar przecigtnych oraz analizy wspotzaleznosci
[Snarska 2007, Bielecka 2005]. W sformutowaniu rezultatéw postuzono si¢ metodami
o charakterze indukcyjno-dedukcyjnym, analogii i porownan. Wyniki przedstawiono
w formie tabelarycznej, graficznej i opisowej [Luszniewicz, Staby 2003]. W pracy przed-
stawiono fragmentaryczne wyniki szerszych badan prowadzonych przez autoréw nad za-
gadnieniem wdrazania zasady wzajemnej zgodnos$ci w Polsce.

W pracy postuzono si¢ takze, oprocz literatury dotyczacej omawianego zagadnienia,
danymi wtérnymi, m.in. Gldéwnego Urzedu Statystycznego, zamieszczonymi w Roczniku
Statystycznym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2008 oraz w raporcie zespolu SAEPR.

WYNIKI BADAN

Punktem wyj$cia do oceny sktonnosci do inwestowania w modernizacjg¢ swoich go-
spodarstw byla analiza demograficzna uczestnikow szkolen, ktora wykazata, iz co trzeci
respondent byt tzw. mtodym rolnikiem, gdyz nie ukonczyt jeszcze 40. roku Zycia, a $redni
wiek ankietowanego to 45,6 lat. Dokonano takze szacunkowej oceny sity roboczej (tj.
wylacznie kierownikow gospodarstw) w ujgciu jakosciowym za pomoca wskaznika kon-
centracji wyksztatcenia®, ktory dla analizowanej grupy wynosit 112. Wynik ten pokazuje,

3Temat szkolen: ,,Spetnienie standardow w dziedzinie ochrony érodowiska, zwierzat i konsumenta
a uzyskanie doplat bezposrednich (konieczno$¢ przestrzegania wymogoéw tzw. wzajemnej zgod-
nosci)”. Czterodniowe szkolenia konsorcjum realizowato w ramach Sektorowego Programu Ope-
racyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiej-
skich” w zakresie dzialania 1.3 ,,Szkolenia”. z
*Wskaznik koncentracji wyksztatcenia (WK, 4) obliczany jest wedtlug wzoru: WK,

gdzie J, oznacza jednostki kwalifikacji wynoszace dla rolnikow, ktorzy: uzyskali tytu1 lgwallﬁka—
cyjny — O 25 punktu, ukonczyli szkoty zawodowe — 1,0 punkt, $rednie — 1,5 punktu, wyzsze — 2,0
punkty. R — liczba producentow w analizowanej grupie.
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iz respondenci to najczesciej osoby o wyksztatceniu zawodowym lub srednim (82,2%).
Jedynie niecate 5% ankietowanych deklarowato posiadanie wyksztalcenia wyzszego.

Obszarem badan bylo wojewddztwo matopolskie, ktore charakteryzuje si¢ najbar-
dziej rozdrobniong struktura obszarowa w Polsce, natomiast srednia powierzchnia uzyt-
kéw rolnych w badanej probie to 8,46 ha. Najliczniejsza grupe stanowily gospodarstwa
o powierzchni od 3 do 10 ha, najmniej gospodarstw zanotowano w grupie o najwigkszej
powierzchni — 100 ha uzytkdéw rolnych i wigeej (rys. 1). Wyniki te pokrywaja si¢ z dany-
mi GUS z 2007 roku dotyczacymi sytuacji w Polsce, gdzie liczna grupg stanowia gospo-
darstwa rolne o powierzchni uzytkéw rolnych od 3 do 10 ha (28,7%)°.
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30,0 350
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20,0
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10,0 + 82 34
>0 El l . : - +2 12 04
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Rys. 1. Struktura badanych gospodarstw indywidualnych (wg ha uzytkow rolnych) [%]
Fig. 1. Structure of the surveyed private farms (by ha of agricultural land) [%]

Zrédto:  Opracowanie wlasne na podstawie badaf empirycznych (n = 849).

Source: Own elaborations based on empirical studies (n = 849).

W strukturze uzytkéw rolnych dominowaty grunty orne (ponad 70%), 24% stanowity
aki trwate 1 pastwiska, a sady i plantacje wieloletnie obejmowaty niecate 2% wszystkich
uzytkow rolnych w badanych gospodarstwach. Analizowane gospodarstwa przeznaczaty
produkcje gtownie na zaspokojenie potrzeb zywnosciowych swoich i rodziny (55% wypo-
wiedzi). Jedynie 18% ankietowanych wtascicieli gospodarstw deklarowato, iz utrzymuja
si¢ wylacznie z produkcji rolnej, dostarczajac na rynek wigksze ilosci towardw. Potwier-
dzeniem niskiej produktywnosci i stabej zywotnoséci badanych gospodarstw indywidu-
alnych byta nieistotna wspotzaleznos¢ migdzy wielkoScia gospodarstwa a znaczeniem
przychodow z tytutu jego prowadzenia w budzecie gospodarstwa domowego (r = 0,267).
Co czwarty respondent stwierdzit, iz podstawa utrzymania jest nie tylko produkcja rol-
na, ale przede wszystkim praca poza gospodarstwem (praca najemna lub wtasna firma),
a takze renty i emerytury (min. 50% udziat przychodéw spoza gospodarstwa).

SW 2007 roku GUS zanotowat prawie 30% gospodarstw z grupy o powierzchni uzytkow rolnych od
0 do 1 ha, jednak nie zostaty one przedstawione, poniewaz nie sa przedmiotem analizy w niniejszej

pracy.
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Wptyw na podejmowanie decyzji inwestycyjnych na poziomie mikroekonomicznym
(prywatne gospodarstwa indywidualne, tzw. gospodarstwa rodzinne) ma wiele czynni-
kéw demograficznych, spotecznych i ekonomicznych. Ma znaczenie nie tylko dostgp-
no$¢ srodkow finansowych ($rodki wilasne, kredyty, pomoc UE), lecz przede wszystkim
takie czynniki, jak: wielko$¢ gospodarstwa, wiek 1 wyksztatcenie rolnika, a takze plany
rolnika co do prowadzenia lub rezygnacji z produkcji rolnej. Kwestionariusz ankiety za-
wierat pytania dotyczace planowania strategicznego (nowe inwestycje) w gospodarstwie
w ciagu najblizszych 3 lat. Najmniejsze gospodarstwa charakteryzowatly si¢ najczesciej
brakiem planow strategicznych i wykazywaty niska sktonno$¢ do inwestowania w roz-
woj lub modernizacj¢ swojego gospodarstwa (tab. 1). W kazdej z grup gospodarstw
o powierzchni uzytkéw rolnych do 5 ha zanotowano od 36% do prawie 50% odpowiedzi
twierdzacych. Z kolei kierownicy gospodarstw wigkszych byli przekonani o konieczno-
$ci wymiany zuzytych maszyn i urzadzen, modernizacji budynkow czy inwestowaniu
w powigkszenie gospodarstwa (od 60 do 100% odpowiedzi twierdzacych w tych gru-
pach) (tab. 1).

Zakres rzeczowy zrealizowanych w badanych gospodarstwach inwestycji przedsta-
wia tabela 2. Obejmuje on przede wszystkim modernizacj¢ i budowe nowych budynkow
i budowli, a takze zakup nowych srodkow transportu (ciagniki, kombajny itd.) (tab. 2).

Tabela 1. Plany inwestycyjne wilascicieli badanych gospodarstw indywidualnych na najblizsze 3
lata (2008-2010)
Table 1. Investment plans of owners of private farms for the next 3 years (2008—2010)

Powierzchnia uzytkow rolnych badanych gospodarstw (w ha)/

Rodzaj /Area of agricultural land in surveyed households (in ha)

odpowie- - %)

dzi/ - 8

/Type of Wyszczegdlnienie/ o o " = ﬁl g‘ g‘ %‘ S g é

e i) ‘ :

response /Specification a ) & o & & s 2 z g

==
liczba odpowiedzi/ 26 39 99 168 46 21 14 6 6 3

/number of responses

w % odpowiedzi pozy-
Tak/Yes tywnych w danej grupie

gospodarstw/

/in % of positive an-

swers in the group of

farms

36,6 48,1 493 589 69,7 724 66,7 60,0 60,0 100,0

liczba odpowiedzi/

45 42 102 117 20 8 7 4 4 0
/number of responses

w % odpowiedzi nega-
Nie/No tywnych w danej grupie

gospodarstw/

/in % of positive an-

swers in the group of

farms

63,4 61,0 50,7 41,1 30,3 23 333 40,0 40,0 0,0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie badan empirycznych.
Source: Own elaborations based on empirical studies (n = 849).
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Tabela 2. Struktura naktadow inwestycyjnych w rolnictwie w badanych gospodarstwach i w Polsce
w 2007 roku z podziatem na rodzaj naktadow (w %)

Table 2. The structure of investment outlays in agriculture in the surveyed farms and in Poland in
2007 by type of outlays (in %)

Wyszczeg6lnienie/ W Polsce/ W badanych gospodarstwach rolnych/
/Specification /In Poland /In the surveyed farms
Ogotem/

Total 100,0 100,0

w tym:/

/of which:

Budynki i budowle/

/Buildings and structures 44.9 428
Maszyny, urzadzenia techniczne i narzgdzia/ 370 219
/Machinery, technical equipment and tools ’ ’

Srodki transportu/Transport equipment 18,1 35,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan empirycznych i Rocznika Statystycznego Rolnictwa i Obsza-
row Wiejskich 2008.
Source: Own elaborations based on empirical studies and Statistical Yearbook of Agriculture and Rural Areas 2008.

Rolnicy czgsto decydowali si¢ na wymiang zuzytych maszyn, mimo iz w wielu przy-
padkach nie byto to konieczne. Rejestrowano wzrost liczby ciagnikow na 100 ha uzytkow
rolnych w wojewddztwie matopolskim [Rocznik... 2008]. Ciagniki rolnicze posiadato
prawie 35% gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w omawianym wojewodz-
twie (w Polsce 45%), a na 100 hektarow przypada 18 ciagnikéw. Najwigkszy udzial cia-
gnikow rolniczych notuje si¢ w gospodarstwach najwigkszych obszarowo (powyzej 20
ha uzytkéw rolnych — 96,6% gospodarstw posiadajacych ciagniki w tej grupie).

Wsrod planowanych wydatkoéw inwestycyjnych najwigcej Srodkow rolnicy planowali
przeznaczy¢ na zakup nowych $rodkéw transportu. Nawet gospodarstwa najmniejsze ob-
szarowo zamierzaly przeznaczy¢ na ten cel minimum 20 tys. zl (tab. 3).

Stosunkowo niewiele srodkéw finansowych wiasciciele gospodarstw planowali prze-
znaczy¢ na remonty lub budowg nowych budynkow i budowli. Modernizacja budynkow
i budowli oraz zapewnienie zwierzgtom optymalnych warunkow jest z punktu widzenia
spelnienia wymogow wzajemnej zgodnosci problemem szczego6lnie istotnym. Jednak go-
spodarstwa indywidualne z jednej strony nie posiadaja wystarczajacych srodkow finan-
sowych, a z drugiej — kosztowne prace modernizacyjne nie znajda pokrycia w osiagane;j
produkcji czy pobieranych doptatach z Unii Europejskie;.

W zakresie podejmowania decyzji inwestycyjnych zapytano kierownikow gospo-
darstw o zrodta informacji oraz pomocy. Rolnicy wskazali, iz najwigksza pomoc w podjg-
ciu decyzji inwestycyjnych, a takze niezbgdne informacje o mozliwosciach finansowania
takich inwestycji pozyskuja od doradcoéw rolnych zatrudnionych w osrodkach doradztwa
rolniczego (okolo 37% wskazan, rys. 2).
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Tabela 3. Usredniona wielko$¢ planowanych wydatkow inwestycyjnych wyrazona warto$ciowo (w zt)
Table 3. The average size of the planned capital expenditure, expressed in value (in zl)

Powierzchnia uzytkow rolnych badanych gospodarstw (w ha)/
/Area of agriculture land in the surveyed households (in ha)

Wyszcze-
goblnienie/
/Specifica- ~
tion —_

3-5
5-10
10-15
15-20
20-30
30-50
50-100

100 i wiecej/

/100 and more

Budynki

i budowle/

/Buildings 16544 13125 14586 19270 33316 46000 13125 bd bd 20 000
and struc-
tures
Maszyny,
urzadzenia
techniczne
i narzedzia/
/Machinery,
technical
equipment
and tools
Srodki

transportu/ 1 o0 31667 36655 53635 77667 202500 95000 140000 500000 100 000
/Transport

equipment

2125 16611 15124 15208 15292 17500 50000 bd bd bd

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie badan empirycznych; bd — brak danych, w kwestionariuszu brak

odpowiedzi na to pytanie.
Source: Own elaborations based on empirical studies; bd — lack of data in the questionnaire, non-response to

his question.

Istotna w tym zakresie jest takze praca urzgdéw gmin (22% wskazan) i izb rolniczych
(12% wskazan), a takze opinia znajomych i rodziny (14% wskazan). Wyniki badan po-
kazaty, iz oSrodki doradztwa pelnia istotng role w podnoszeniu konkurencyjnosci gospo-
darstw rolnych, dostarczaniu informacji przez bezposrednie konsultacje, kursy i szkole-
nia. Doradcy rolni utrzymuja bezposrednie kontakty, czgsto nieformalne, ktore maja takze
ogromny wplyw na kierunek decyzji w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym.

PODSUMOWANIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzone badania empiryczne potwierdzily
przypuszczenia autoré6w sformulowane w postaci dwoch hipotez, zawartych w opisane;j
metodyce badan. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna skonstatowac, iz mate
gospodarstwa indywidualne nie prowadzity polityki planowania strategicznego. Z uwagi
na organiczny charakter produkcji rolniczej dziatalno$¢ inwestycyjna miata gtéwnie cha-
rakter produkcyjnych inwestycji rzeczowych. Jednak wigkszo$¢ gospodarstw prowadzi
obecnie dziatalno§¢ glownie eksploatacyjna (przy wykorzystaniu posiadanych srodkow
obrotowych oraz dostgpnej sity roboczej) ze zmarginalizowana dziatalno$cia inwesty-
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Rys.2. Zrédta informacji i pomocy w podjeciu decyzji inwestycyjnych przez whascicieli bada-
nych gospodarstw [%]

Fig. 2. Source of information and assistance in taking investment decisions by the owners of
surveyed farms [%]

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie badafh empirycznych (n = 849).

Source: Own elaborations based on empirical studies.

cyjna (inwestycje odtworzeniowe). Na dtuzsza mete takie dzialanie moze prowadzi¢ do
upadku gospodarstwa oraz wykluczenia z potencjalnego uczestnictwa w rynku, poniewaz
inwestycje determinuja jego rozwoj w dluzszym okresie.

Co rownie istotne, takie gospodarstwa moga nie sprosta¢ nowym wymogom wynikaja-
cym z obowigzywania zasady wzajemnej zgodnosci, zwlaszcza jesli chodzi o zapewnienie
dobrostanu zwierzat. Na taka sytuacje, szczegolnie w wojewodztwie matopolskim, sktada si¢
wiele czynnikow. Duza bariera jest rozdrobniona struktura agrarna; ponad 80% gospodarstw
posiada mniej niz 10 ha, co powaznie utrudnia uzyskanie optacalnej produkcji, a nastgpnie
mozliwos¢ inwestycji w celu spetienia standardow produkcji, glownie jakoSciowych.

Instytucja najwyzej oceniang przez ankietowanych byt osrodek doradztwa rolniczego.
Ma to swoje uzasadnienie z uwagi na najwigksze doswiadczenie pracy z rolnikami oraz
najdtuzsza tradycje w dziatalno$ci doradczej na obszarach wiejskich. Doradca rolny bar-
dzo czgsto ma nieformalne kontakty z producentami rolnymi, co owocuje lepsza wspot-
praca i zaufaniem do tejze instytucji doradczej. Osrodki doradztwa rolniczego, podobnie
jak producenci rolni, stoja przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi z wprowadzaniem
nowych zasad w zakresie produkcji rolnej, tzw. zasada wzajemnej zgodnosci. Instytucje
te sa jednak dobrze przygotowane do nowych zadan i aktywnie uczestnicza w Systemie
Doradztwa Rolniczego. Mimo pojawiania si¢ prywatnych firm konsultingowych, osrodki
doradztwa moga nadal pelni¢ kluczowa rolg w zwigkszaniu potencjatu produkcyjnego
gospodarstw, przede wszystkim z uwagi na ogromne doswiadczenie w pracy z rolnikiem
oraz staty dostep do zrodet wiedzy, nie tylko z zakresu pozyskiwania srodkéw na inwe-
stycje.
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THE ROLE OF ADVISORY SERVICES IN THE CREATION OF INVESTMENT
ACTIVITY OF PRIVATE FARMS

Abstract. Investments are a propeller of activity in every company or a farm. Investments
decision is a high risk of both small (private) and large farms. Nowadays, facing the im-
plementation of new requirements in agricultural production, it is sometimes necessary
to invest a lot of money in the modernization of the farm. In Malopolska province, where
research have been conducted, farmers often choose the replacement investments, having
the character of productive investments. Due to the specific conditions of production, often
resulting in inefficiency and its unavailability, farmers rarely invest in development of their
farm. The paper presents brief descriptions of the sample of 849 households, an assessment
of investments activities and plans for the future, and also analyze of the source of getting
information to farmers in the field of investment possibilities.

Key words: private farm, Agricultural Advisory Center, Farm Advisory System, invest-
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SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

Katarzyna Czerwinska, Krystyna Krzyzanowska

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule przedstawiono oceng poziomu wiedzy respondentéw, ktora do-
tyczyta znajomosci pojgcia spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. Corporate Social
Responsibility — CSR), stopnia rozpoznawalno$ci firm odpowiedzialnych spotecznie oraz
kampanii spotecznych przez nie prowadzonych. Przyblizono réwniez powody i rodzaje
spolecznie odpowiedzialnych dziatan podejmowanych przez firm¢ Avon. W opracowaniu
wykorzystano zrodta pierwotne i wtdrne oraz literatur¢ przedmiotu.

Stowa kluczowe: spoleczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw, firma Avon

WSTEP

We wspoélczesnych realiach gospodarczych coraz czg$ciej dla firm przestaja si¢ li-
czy¢ jedynie zyski z dziatalnosci produkcyjnej czy ustugowej. Na pierwszy plan wysuwa
si¢ warto$¢ produktu czy ustugi dla konsumenta, to, w jaki sposob potencjalni klienci
postrzegaja firmg, czy jest ona w swoich dziataniach odpowiedzialna, czy dba o dobro
konsumenta produkujac czy Swiadczac ustugi. Wszystkie te zagadnienia nurtuja niekiedy
konsumentow, a dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz wraz z rozwojem spoleczno-gospodar-
czym rowniez oni zmienili swoje zachowania. Interesuje ich nie tylko to, ze produkt jest
nowoczesny, ale takze jak zostat wyprodukowany, jakie dziatania prowadzi firma w kie-
runku zmniejszenia szkodliwosci jego produkcji, jezeli taka sytuacja wystgpuje. Dlatego
tez wiele przedsigbiorstw zaczeto bardziej odpowiedzialnie prowadzi¢ swoja dziatalnose,
upatrujac w tym nie tylko sukces zwigkszonego udziatu w rynku, ale rowniez wigksza
satysfakcj¢ konsumentow, pracownikow, mniejsze zanieczyszczenie sSrodowiska.

Prowadzenie spotecznie odpowiedzialnego przedsigbiorstwa zaczyna wtapiaé si¢
w realia polskiego biznesu. Dlatego tez warto zastanowi¢ si¢ nad problematyka tych dzia-
tan, rozpoznaé sposoby reagowania konsumentoéw na tego rodzaju inicjatywy podejmo-
wane przez przedsigbiorstwa, oceni¢, jakie daja one korzysci i komu stuza. W artykule
przedstawiono istotg pojecia CSR (ang. Corporate Social Responsibility), a takze wyniki

Adres do korespondencji — Corresponding author: Krystyna Krzyzanowska, Wydziat Nauk Ekono-
micznych, Katedra Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa, ul. Nowoursynowska 166,
02-787 Warszawa, e-mail: krystyna_krzyzanowska@sggw.pl
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badan empirycznych dotyczacych poziomu wiedzy respondentéw z zakresu spotecznie
odpowiedzialnych dziatan podejmowanych przez przedsigbiorstwa, w tym przez firme¢
Avon.

ISTOTA SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Spoteczna odpowiedzialno$¢ wedhug definicji Komisji Europejskiej to dobrowolne
uwzglednianie przez przedsigbiorstwo zagadnien spotecznych i ekologicznych w dzia-
lalnosci gospodarczej, wychodzace poza wymogi prawne i zobowiazania wynikajace
z umow. Poparcie dla wdrazania idei spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw zo-
stalo zawarte w Rezolucji Parlamentu Europjskiego z 13 marca 2007 roku, w ktdrej pod-
kresla si¢ m.in. [Adamczyk 2009]:

* przyjecie przez przedsigbiorstwo wigkszej odpowiedzialnosci w sprawach spotecz-
nych i ochrony srodowiska stanowi jeden z zasadniczych elementow europejskiego
modelu spotecznego i europejskiej strategii zrownowazonego rozwoju;

* potrzebg objecia spoteczng aktywnoS$cia przedsigbiorstwa nowych obszardéw zycia,
jak np. permanentne ksztatcenie, réwno$¢ szans ludzi, integracja spoteczna;

* zwiazek migdzy spoteczna odpowiedzialnoscia (w tym m.in. dziatalnoscia na rzecz
eliminowania nieréwnosci, sprawiedliwa polityka wynagradzania) a konkurencyjno-
$cig przedsigbiorstwa.

Podobnie pojecie to rozumie Adamczyk [2009], twierdzac, ze spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu mozna interpretowaé jako zobowiazanie do transparentnego i etycz-
nego prowadzenia dzialalno$ci wedlug zasad zrownowazonego rozwoju oraz w dazeniu
do dobrobytu spotecznego, uwzgledniajac oczekiwania interesariuszy, ale zgodnie z pra-
wem i normami zachowan. Uwzglednienie oczekiwan interesariuszy i tworzenie dla nich
warto$ci prowadzi do réwnowagi spotecznej, niezbednej do redukowania niepewnosci
w dziatalnosci przedsigbiorstw. Koncepcja spolecznej odpowiedzialnosci jest traktowana
jako narzedzie kreowania przewagi konkurencyjnej na rynku, na ktérym klienci, pracow-
nicy i inwestorzy przywiazuja coraz wigksza wage do wartosci spotecznych.

Dziatalno$¢ kazdego przedsigbiorstwa oparta jest na realizacji wyznaczonych celdéw,
sa one rozne w zaleznosci od profilu firmy, polityki menedzerdw i przyjetych przez jed-
nostke zatozen oraz podjgtego rodzaju dziatan. Zadania, jakie sobie stawia do wykonania
jednostka gospodarcza moga by¢ formutowane w ujgciu przedmiotowym i czynno$cio-
wym. W pierwszym wymiarze dotycza one osiagania i utrzymania na istniejacym pozio-
mie stanu ekonomiczno-technicznego przedsigbiorstwa, natomiast w drugim wyrazaja
si¢ w prowadzeniu dzialalno$ci produkcyjnej [Korpus 2006]. Dziatania jednostki gospo-
darczej odnosza si¢ rowniez do celow kierunkowych, jakie zostaly przez nia przyjete
do realizacji i dotycza czterech podstawowych kategorii: oferowanych produktow (lub
ushug), zysku, pracownikow przedsigbiorstwa oraz odpowiedzialnosci spotecznej. Przed-
sigbiorstwa, w ktorych obszarze zainteresowan znajduje si¢ otoczenie (czyli ochrona
srodowiska, pomoc w rozwoju regionu), ale réwniez warto$ci humanistyczne (zwiazane
z warunkami pracy i placy, czgsto tez dbalo$¢ o zaspokojenie indywidualnych aspiracji
i potrzeb pracownikoéw), sa firmami, ktére podazaja z duchem $wiatowych kierunkow
zmian w strategicznym zarzadzaniu przedsigbiorstwem, czyli dziataja zgodnie z zatoze-
niami koncepcji jego spolecznej odpowiedzialnosci. Najogolniej mozna powiedzieé, ze
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odpowiedzialnos¢ ta dotyczy sposoboéw reagowania firm na zagadnienia spoteczne oraz
dziatan zmierzajacych do okreslenia odpowiedzialnosci przedsigbiorstw wobec spote-
czenstwa [Adamczyk 2001].

Spoteczna odpowiedzialno$¢ wskazuje na zobowiazania przedsigbiorstwa do podej-
mowania dziatan w r6znych obszarach. Pojawily si¢ obawy, ze jezeli przedsigbiorstwa
beda odpowiedzialne za jaka$ dziedzing, to moga wywiera¢ na nia wptyw [Stoner, Fre-
eman, Gilbert 1997]. Dlatego P. Drucker przestrzegat, aby przedsigbiorstwa ograniczaty
odpowiedzialnosc¢ jedynie do tych dziedzin, w ktorych maja kompetencje [Drucker 1994].
Obawy te znajduja szczegblne uzasadnienie w przypadku dziatalnosci filantropijnej, po-
niewaz jej celem moze by¢ rowniez osiagnigcie wptywow. Dlatego koncepcja spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw ma zarowno zwolennikow, jak i przeciwnikow.

Zwolennicy spotecznej odpowiedzialno$ci wskazuja na konieczno$¢ ponoszenia
konsekwencji dziatalnosci przedsigbiorstw. Wynika ona z potrzeby zniwelowania takich
negatywnych skutkow ich dziatalnosci, jak: zanieczyszczenie srodowiska, wykluczenie
z powodu zwolnienia z pracy, obnizenie statusu materialnego czy rozwdj choréb cywili-
zacyjnych. Réwnoczesnie spoteczny charakter przedsigbiorstwa stawia przed nim wazna
rol¢ w gospodarce, polegajaca nie tylko na zaspokojeniu potrzeb materialnych, lecz roéw-
niez na udziale w rozwoju cywilizacyjnym i kulturowym spoteczenstwa.

Przeciwnicy tej idei twierdza, Ze rozszerzenie interpretacji spotecznej odpowiedzial-
no$ci moze zagrazac gospodarce, odciagajac dziatalnosé przedsigbiorstw od podstawowe-
go powotania, jakim jest przysparzanie zyskéw wiascicielom [Copeland, Koller, Murwin
1997]. Inne argumenty przeciwko spotecznej odpowiedzialnosci dotycza mozliwosci po-
wstania konfliktu intereséw réznych grup zainteresowanych jego dziatalnoscia. Zaanga-
zowanie przedsigbiorstw w dziatalno$¢ spoleczna jest okazja do ksztattowania pozytyw-
nego wizerunku firmy i wywierania wptywu na opinig publiczna. Wskazuje si¢ rowniez
na brak kompetencji i do§wiadczenia przedsigbiorstw niezbednego do oceny wartosci
i przydatno$ci réznych programéw spotecznych, glownie programoéw charytatywnych.

Podsumowujac, nalezy jednak stwierdzié¢, ze uwzglednianie aspektu spotecznego jest
wazne dla przedsigbiorstwa, poniewaz sprzyja dlugookresowemu rozwojowi. Z praktyki
wynika, ze w interesie przedsigbiorstwa jest dziatanie w sposob, ktory spotecznosé uzna-
je za odpowiedzialny. Dlatego idea spotecznej odpowiedzialno$ci wymaga jej znajomo-
Sci 1 akceptacji wsrdd spotecznosei, aby oczekiwania wobec przedsigbiorstw mogty by¢
okreslone, a nastgpnie egzekwowane.

Zbidr narzedzi stosowanych w zarzadzaniu spoteczna odpowiedzialnoscia jest znacz-
ny i $cile zwiazany z kultura organizacyjna firmy a takze profilem jej dziatalnosci. Do
tych najcze$ciej i najszerzej stosowanych naleza: kampanie spoteczne, marketing zaanga-
zowany spotecznie, programy etyczne dla pracownikow, nadzor korporacyjny, standardy
odpowiedzialnego biznesu, ekoznakowanie i znakowanie spoleczne, rynek inwestycji
spotecznie odpowiedzialnych, zaangazowanie spoteczne i zarzadzanie Srodowiskowe
[Filipp 2008].

CEL I METODYKA BADAN

Celem poznawczym badan bylo rozpoznanie poziomu wiedzy respondentdw na temat
spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw, powodow i rodzajéw dzialan podejmowa-
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nych przez rozne przedsigbiorstwa deklarujace dziatania zgodne z ta idea. Aby przyblizy¢
zagadnienie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, wykorzystano metodg sondazu dia-
gnostycznego, na ktora ztozyly sig trzy techniki: ankieta wedtug standaryzowanego kwe-
stionariusza, obserwacja uczestniczaca, literatura przedmiotu oraz zrodla internetowe.
Badania empiryczne przeprowadzono w 2009 roku wsrdéd 109 mieszkancow Warszawy.
Uczestniczyto w nich 52% kobiet i 48% me¢zczyzn. Najliczniejsza grupg badanych stano-
wity osoby miode (ponizej 35. roku zycia) — 56%, badanych w wieku 36-50 lat byto 25%,
apowyzej 50 lat — 19%. Respondenci byli dobrze wyksztatceni (az 90% legitymowato si¢
wyksztalceniem wyzszym lub $rednim), pozostali mieli wyksztatcenie zasadnicze.

WYNIKI BADAN

Z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, ze 60% ankietowanych nie sty-
szalo wczesniej o idei CSR, 31% respondentow udzielito odpowiedzi twierdzacej, a 9%
badanych uznato, ze pojgcie CSR co$ im moéwi. Pojecie to bardziej znane bylto studentom
(50%) i1 pracownikom umystowym (46%) niz pracownikom fizycznym (29%) i emery-
tom (29%). Sposob rozumienia pojgcia spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw
przedstawiono na rysunku 1.

Zaangazowanie spoteczne firmy | 51
Dziatanie z uwzglednieniem ochrony 4‘-‘ 21
Srodowiska
Prowadzenie firmy zgodnie z prawem 20

Trudno powiedzie¢ :l 7

Realizacja jedynie podstawowych celéw H1
firmy (zysk)

0 10 20 30 40 50 60

Rys.1.  Istota pojecia spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw wedtug respondentéw (w %)
Fig. 1.  The essence of Corporate Social Responsibility in respondents” opinion (in %)

Zrédto:  Badania wiasne.

Source: Authors’ research.

Ponad potowa badanych pojgcie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw rozu-
miata jako spoteczne zaangazowanie firmy polegajace na sponsorowaniu réznych imprez
kulturalnych dla spotecznos$ci lokalnej, jedna piata respondentdw uznala, ze odpowie-
dzialno$¢ ta przejawia si¢ w dziataniach na rzecz ochrony §rodowiska i prawie tyle samo
badanych postrzegato CSR jako dzialanie zgodne z prawem.

Do dziatan podejmowanych przez przedsigbiorstwa, ktore sa zgodne z idea CSR, re-
spondenci zaliczyli:

* ochrong srodowiska naturalnego w regionie funkcjonowania firmy (40%),
* sponsoring wydarzen kulturalnych (18%),
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* niezwalnianie pracownikéw w czasie kryzysu (16%),
* troske o rozwoj zawodowy pracownikow (15%),

* tworzenie nowych migjsc pracy w firmie (6%),

* wspieranie badan nad rozwojem medycyny (5%).

W badaniach poszukiwano réwniez odpowiedzi na pytanie, ktore z firm kojarza si¢
jako odpowiedzialnie spotecznie. Wszystkie oceniane przedsigbiorstwa prowadzity dzia-
talno$¢ zgodnie z idea CSR, kazda jednak w innym zakresie. Szczegdtowe dane na ten
temat przedstawiono na rysunku 2.

Danone ] 69

Avon ] 62

TP SA 20

Toyota [T (18

BP Polska [ 12

GPW [ 11

DHL Express [ 10
Provident @ 3

0 20 40 60 80
Rys. 2.  Firmy znane respondentom jako odpowiedzialne spotecznie* (w %)
Fig.2. Companies known by respondents as socially responsible* (in %)
Zrédto:  Badania wiasne.
Source: Authors’ research.
*Badany mogt poda¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
*The respondent was allowed to give more then one answer.

Wsrod firm odpowiedzialnych spotecznie dziatajacych na polskim rynku najbardziej
rozpoznawalne byly firma Danone i Avon. Niewielka rozpoznawalno$¢ miaty: BP Polska,
Gielda Papierow Wartosciowych oraz DHL Express. Najstabiej kojarzony przez respon-
dentéw z dziataniami odpowiedzialnymi spotecznie byt Provident. Okazalo sig, ze pro-
wadzenie takiej dziatalnosci, jak: produkcja i sprzedaz paliw, obrot kapitalem na gietdzie,
a tym bardziej udzielanie pozyczek nie jest postrzegane przez konsumentéw jako od-
dzialywanie majace pozytywne skutki dla spoteczenstwa czy srodowiska, mimo ze firmy
deklaruja funkcjonowanie na rynku zgodnie z ideg CSR. Aby poprawi¢ swoj wizrunek,
firmy te powinny w wigkszym zakresie informowac konsumentdw o realizowanych dzia-
taniach na rzecz spoteczenstwa. Jednym z narz¢dzi wykorzystywanym do tego celu moga
by¢ kampanie spoteczne. Stopien ich rozpoznawalno$ci przedstawiono na rysunku 3.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze rowniez najbardziej rozpoznawalng byta fir-
ma Danone ze swoja kampania ,,Podziel si¢ positkiem”. Na drugim miejscu uplasowata
si¢ kampania ,,Cata Polska czyta dzieciom” realizowana przez fundacj¢ ABCXXI, ktora
wskazato 4/5 badanych. Byly to dziatania skierowane do rodzicow w calym kraju, nagto-
$nione przez media, dlatego tez prawdopodobnie przez tak wielu ankietowanych dobrze
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Podziel sie positkiem — Danone 85
Cata Polska czyta dzieciom — ABCXXI 78
Avon kontra rak piersi — Avon 61
Telefon do mamy — TP SA 39
Ostatni wyskok bez paséw — KRBRD 27
Kobieta przedsigbiorcza — Avon 7
Zostan kims$ wyjatkowym — Avon 5

0 20 40 60 80 100
Rys. 3. Kampanie spoleczne najczgsciej rozpoznawane przez respondentow (w %)
Fig. 3. The most popular social-responsible actions recognized by the respondents (in %)
Zrodto:  Badania whasne.
Source: Authors’ research.

kojarzone. Trzecig bardzo dobrze rozpoznawalng byta ogdlnopolska kampania ,,Avon
kontra rak piersi” podjgta przez Avon, na calym $wiecie zwana ,,Krucjata przeciw rakowi
piersi”. Skierowana zostata gtownie do kobiet, ale angazowata rowniez mgzczyzn przez
takie dziatania, jak bale, koncerty i happeningi, ktére miaty za zadanie nagto$nienie akcji.
Kampanig¢ Telekomunikacji Polskiej ,,Telefon do mamy” kojarzyto 2/5 badanych. Ko-
lejna akcje ,,Ostatni wyskok bez paséw” organizowang przez KRBRD wskazat tylko co
trzeci respondent, mimo duzego nagtosnienia medialnego i niezwykle kontrowersyjnego
spotu reklamowego. Niewielka rozpoznawalno$¢ wsréd badanych miata réwniez kam-
pania ,,Kobieta przedsigbiorcza” prowadzona przez Avon, ktoéra wskazal tylko co piaty
badany. Dzialania te mialy na celu popieranie samodzielnych inicjatyw kobiet i nagra-
dzanie najlepszych pomystéw na biznes. Najmniejsza rozpoznawalno$¢ miata najnowsza
inicjatywa Avon ,,Zostan kim$ wyjatkowym” (5%), ktora ma na celu zachgci¢ zarowno
kobiety, jak i mgzczyzn do podjgcia pracy w charakterze konsultanta firmy.

Odpowiedz na pytanie, jakiego typu dziatania odpowiedzialne spotecznie w ramach
CSR podejmuje firma Avon, przedstawiono na rysunku 4.

Z przeprowadzonych badan empirycznych wynika, ze respondenci poprawnie cha-
rakteryzowali wymiar dzialan odpowiedzialnych spotecznie firmy Avon, poniewaz pra-
wie 4/5 badanych wskazalo na ochrong zdrowia kobiet, a 2/5 podkreslito wspieranie ich
samodzielnych inicjatyw biznesowych. Niewielu respondentéw nie znato odpowiedzi na
postawione pytanie, jednoczesnie maty odsetek badanych udzielit nieprawidlowej odpo-
wiedzi wskazujac na ochrong srodowiska lub promowanie zrownowazonego rozwoju.

W badaniach poszukiwano réwniez odpowiedzi na pytanie, jakie sa powody pro-
wadzenia firmy Avon zgodnie z idea spotecznej odpowiedzialnosci. Dane na ten temat
przedstawiono na rysunku 5.

Glownym powodem podejmowania dziatan odpowiedzialnych spotecznie przez firme
Avon byty korzysci finansowe dla przedsigbiorstwa, na drugim miejscu uplasowaly si¢
oczekiwania spoleczenstwa, a na trzecim wymagania Unii Europejskiej.
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Ochrona zdrowia kobiet 88

Promowanie samodzielnych inicjatyw

biznesowych kobiet 38

Nie wiem 6

Ochrona $rodowiska 5

Promowanie zréwnowazonego rozwoju | 1

0 20 40 60 80 100

Rys. 4.  Dziatania podejmowane przez firmg¢ Avon w ramach CSR w opinii respondentéw™* (w %)
Fig. 4. CSR actions made by Avon company in respondents’ opinion* (in %)

Zrodto:  Badania whasne.

Source: Authors’ research.

*Badany mogt podaé wigcej niz jedna odpowiedz.

*The respondent was allowed to give more then one answer.

Firmie sie to optaca

Oczekiwania spoteczenstwa

Wymagania UE

Trudno powiedzie¢

Oczekiwania pracownikow

Kierujacy firma sa uczciwymi
ludzmi

0 20 40 60
Rys. 5. Powody prowadzenia firmy Avon zgodnie z idea CSR (w %)
Fig. 5. Reasons for running Avon company according to CSR idea (in %)
Zrédto:  Badania wiasne.
Source: Authors’ research.

Wedtug 69% badanych, firmy deklarujace prowadzenie dzialan odpowiedzialnych
spotecznie wydaja wigcej Srodkow finansowych na promocj¢ swojej dobroczynnosci niz
na pomoc spoteczng. Wyniki badan wtasnych autorek byly zbiezne z danymi uzyskanymi
w badaniach przeprowadzonych na losowo dobranej, reprezentatywnej probie dorostych
mieszkancow Polski w 2008 roku przez On Board PR — ECCO Network i PBS DGA na
temat filantropii biznesu (73% ankietowanych uznato, ze wigcej uwagi i srodkoéw finan-
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sowych przeznacza si¢ na promocj¢ przedsigbiorstw niz na podejmowanie konkretnych
dziatan spotecznych). Mozna sadzi¢, ze respondenci przypisywali przedsigbiorstwom
nieczyste intencje w zwiazku z podjetymi przez nie dzialaniami spotecznymi, a zbyt in-
tensywne dziatania promocyjne odbierali jako promowanie firmy, a nie dziatan spotecz-
nych przez nie realizowanych.

PODSUMOWANIE

1. Wiedz¢ badanych dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci biznesu mozna uznaé
za niewystarczajaca, poniewaz tylko 2/5 badanych znato istot¢ tego pojgcia.

2. Wsrod przedsigbiorstw dziatajacych na polskim rynku najlepiej kojarzone przez
respondentow z dzialaniami odpowiedzialnymi spolecznie byly firmy Danone i Avon,
a najstabiej Provident.

3. Do gléwnych powodéw podejmowania przez firm¢ Avon dziatan odpowiedzial-
nych spotecznie nalezaly korzysci finansowe dla przedsigbiorstwa oraz mozliwos¢ spet-
niania oczekiwan spoteczenstwa.

4. Wymiar dziatan odpowiedzialnych spotecznie podejmowanych przez firmg Avon
respondenci charakteryzowali poprawnie, wskazujac gtéwnie na ochrong zdrowia kobiet
lub wspieranie ich samodzielnych inicjatyw biznesowych.

5. Najbardziej rozpoznawalna kampania spoleczna prowadzong przez Avon byta ak-
cja ,,Avon kontra rak piersi”, a najmniej znana najnowsza kampania ,,Zostan kim$ wy-

jatkowym”.
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CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY

Abstract. The assessment of respondents” knowledge standard about Corporate Social Re-
sponsibility (CSR) as well as extent of social-responsible companies’ recognition and so-
cial campaigns made by them have been shown in this article. Moreover reasons and types
of social-responsible actions took by Avon company have been presented in this paper. In
this study primary and secondary sources and subject literature have been analyzed.

Key words: Corporate Social Responsibility, Avon Company
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AGROTURYSTYKA JAKO FORMA
PRZEDSIEBIORCZOSCI NA TERENIE PARKU
KRAJOBRAZOWEGO DOLINA BARYCZY'

Izabela Kurtyka

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych wsrod
23 wlascicieli gospodarstw agroturystycznych potozonych na terenie Parku Krajobrazowe-
go Dolina Baryczy. Celem pracy byto ukazanie agroturystyki jako jednej z form przedsig-
biorczosci wptywajacej na zwigkszenie poziomu uzyskiwanych dochodow i wykorzystania
zasobow w gospodarstwie. Prezentowane w niniejszym opracowaniu badania wykazaty,
iz w tym regionie Dolnego Slaska tego typu dziatalno$é generuje dochéd dodatkowy, uzu-
peiajacy inne zrodta dochodow zasilajace budzet domowy rodzin rolniczych. Wszystkie
gospodarstwa byly czynne rolniczo, a powierzchnia uprawy w wigkszosci przypadkow
ksztaltowala si¢ w granicach od 1 do 10 ha.

Stowa kluczowe: agroturystyka, dodatkowe zrédto dochodow

WSTEP

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla polityki rozwoju obszaréw wiejskich jest
przemieszczenie nadmiaru ludzi zaangazowanych w rolnictwie do dziatalno$ci okoto-
rolniczej oraz pozarolniczej, m.in. przez podnoszenie kwalifikacji, utatwienie dostepu do
rynku pracy oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Istotne
dla rozwoju form dzialalno$ci pozarolniczej na wsi begdzie wsparcie finansowe z Unii
Europejskiej przeznaczone na rozwoj obszaréw wiejskich [Lapinska 2008].

W Polsce, podobnie jak w krajach Europy Zachodniej, agroturystyka jawi si¢ jako
sposob rozwiazania trudnosci finansowych gospodarstw najubozszych, jak réwniez go-
spodarstw rolnych o dobrej kondycji ekonomicznej. Agroturystyka jest propozycja wej-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Izabela Kurtyka, Uniwersytet Przyrodni-
czy we Wroctawiu, Katedra Ekonomii i Zarzadzania, pl. Grunwaldzki 24a, 50-363 Wroctaw,
e-mail: kurtyka@tlen.pl

'Opracowanie powstalo w ramach projektu badawczego MNiSW pt. ,,Ocena realizacji celu pro-
dukcyjno-ekonomicznego rolnictwa dolno$laskiego w warunkach zréwnowazonego rozwoju”
nr N N114 207834 realizowanego przez IRWiR PAN w Warszawie.
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$cia na rynek turystyczny gospodarstw rolnych i potozonych na obszarach atrakcyjnych

turystycznie, czyli posiadajacych walory turystyczne i antropogeniczne, oferujacych

produkt turystyczny w zagrodzie rolnika. Ta forma wypoczynku okresla wypoczynek
bezposrednio zwiazany z gospodarstwem wiejskim, a takze pobytem w nim, positkami,
rekreacja oraz wieloma pracami polowymi i w zagrodzie, jakie realizuje turysta na rzecz

wlasciciela gospodarstwa [Jarosz 1997, Drzewiecki 1993, Strzembicki 1992].

Wedtug M. Drzewieckiego [1992], w Polsce do lat dziewig¢dziesiatych obserwowa-
no, ze w pierwszej kolejnosci zaczynatly przygotowywac swoje zasoby mieszkaniowe na
potrzeby turystyki rodziny bezrolne, a nast¢pnie gospodarstwa rolne ekonomicznie stab-
sze. Wynikato to (i wynika) z réznych przyczyn, ale najczeséciej w rodzinach bezrolnych
jest to zwiazane z:

— malymi dochodami w przypadku oséb o niskich kwalifikacjach;

— wigksza inwencja 1 otwartoscia u 0soéb o wyzszych kwalifikacjach, ktore $wiadomie
— dla wyzszych dochodéw — podejmuja si¢ tej dziatalnoscei;

— posiadaniem wolnych pomieszczen (budynkdéw gospodarczych) w czgsci gospodarstw
bezrolnych, ktdre w przesztosci zajmowaty si¢ produkcja rolnicza.

Z kolei gospodarstwa rolne ekonomicznie stabe — przede wszystkim o matej po-
wierzchni i niedostatecznym zagospodarowaniu materialnym — podejmuja si¢ tej dziatal-
nosci w celu zwigkszenia poziomu dochodéw, ktore sa przeznaczane zarowno na potrze-
by gospodarstwa domowego, jak i na rozwdj gospodarstwa rolnego. Dodatkowe dochody
uzyskiwane z turystyki pozwalaja na:

— stabilizacj¢ sezonowych wahan poziomu zycia, a wigc zabezpieczaja potrzeby byto-
we tych rodzin;

— podwyzszenie poziomu zycia do lokalnej $redniej w danym rejonie, a zwlaszcza na
wyposazenie gospodarstwa domowego w §rodki trwate oraz remont mieszkania;

— podwyzszenie poziomu zagospodarowania materialnego, wyrazajacego si¢ w dal-
szym zakupie Srodkéw trwatych, modernizacji, rozbudowie i budowie domoéw miesz-
kalnych, a w gospodarstwach rolnych w zakupie srodkow produkcji oraz rozbudowie
i budowie pomieszczen gospodarczych.

W gospodarstwach o $rednim 1 wyzszym poziomie dochodéw dodatkowe dochody
przeznaczane sa na zwigkszanie standardu zycia i zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu,
poprawe warunkow mieszkaniowych i rozw6j gospodarstwa rolnego. Wyzsze dochody
mieszkancow wsi osiagane dzigki przedsigwzigciom turystycznym w duzym stopniu
kierowane sa rowniez na rozbudowe bazy turystycznej i przygotowanie gospodarstwa
do zaspokojenia potrzeb turystow w tym zakresie. Dzieje si¢ to na zasadzie sprz¢zenia
zwrotnego, przejawiajacego si¢ w kreowaniu przez dochody uzyskane z tej dziatalnosci
powtorzenia przedsigwzigcia, i to w wigkszej skali [Wiatrak 1996].

Agroturystyka znalazta podatny grunt w wojewodztwie dolnoslaskim. Obecnie znaj-
duje si¢ tu ponad 600 obiektow turystyki wiejskiej i agroturystyki. Ponad 80% tych go-
spodarstw funkcjonuje w Sudetach, pozostate w Parku Krajobrazowym Dolina Baryczy,
Borach Dolno$laskich i w okolicach aglomeracji wroctawskiej.

Celem opracowania byto ukazanie agroturystyki jako jednej z form przedsigbiorczo-
$ci wptywajacej na zwigkszenie poziomu uzyskiwanych dochodow i wykorzystania za-
sobow w gospodarstwie. Badaniom poddano 23 gospodarstwa potozone w obrgbie Parku
Krajobrazowego Dolina Baryczy. Obiekty te byly usytuowane na terenie 4 gmin: Milicz,
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Zmigrod, Kroénice i Twardogéra. Gospodarstwa wybrano w sposob celowy. Podstawo-
wym kryterium wyboru jednostek badawczych byto prowadzenie dziatalno$ci agrotury-
stycznej oraz lokalizacja obiektow w obrebie dolnoslaskiej czesci Parku Krajobrazowego
Dolina Baryczy. Materiat zrodtowy zostal zebrany metoda wywiadu bezposredniego,
a podstawowym narzedziem badawczym byt kwestionariusz wywiadu ankietowego [Ko-
pe¢ 1983, Stachak 1978]. Badania przeprowadzono w 2009 roku.

WYNIKI BADAN

Park Krajobrazowy Dolina Baryczy jest pigkna enklawa w wojewodztwie dolno$la-
skim. Zr6éznicowana konfiguracja terenu, liczne rezerwaty przyrody (ok. 42 gatunkéw
roslin chronionych, w tym 28 objgtych calkowita ochrona, m.in. bluszcz pospolity, gra-
zel z6lty, oraz czgsciowa ochrona, m.in. kruszyna pospolita, konwalia majowa, kalina
koralowa oraz mamulik brzegowy), tereny podmokte i wiclohektarowe stawy w Mi-
liczu, powstate jeszcze w XII i XIII wieku, sa rajem dla turystéw. Czyste srodowisko
przyrodnicze, bogate runo le$ne, jeden z najpigkniejszych rezerwatdéw ornitologicznych
w Srodkowej Europie (ponad 160 gatunkéw legowych ptactwa, m.in. czapla purpurowa,
bak, baczek, perkozy, tabedz krzykliwy, bocian czarny, zuraw); bardzo rzadkie gatunki
ryb (koza zlota, kietb bialoptetwy, pstrag potokowy) to gtowne atuty wypoczynku w po-
lozonych tu gospodarstwa agroturystycznych.

Oprocz wysokiej bioroznorodnosci, tereny parku prezentuja réwniez wysokie walory
historyczno-kulturowe. W rejonie tym znajduja si¢ liczne najwyzszej klasy zabytki ar-
chitektury. Do najwazniejszych nalezy pocysterski klasztor z bazylika $w. Barttomieja
i sanktuarium $w. Jadwigi, patronki Slaska i Polski, w Trzebnicy. W Miliczu znajduja
si¢ ruiny zamku Piastow Olesnickich z XIV wieku, patac klasycystyczny z XVII wieku
oraz 50-hektarowy park angielski zatozony w 1800 roku. W Twardogorze znajduje si¢
barokowy patac zabytkowy z parkiem z XV wieku, rynek z niesymetrycznie polozonym
ratuszem, plac Piastow i wiele obiektow sakralnych.

Intensywny rozwdj tej formy turystyki w Polsce, jak rowniez na Dolnym Slasku przy-
pada na lata 90. ubiegtego wieku. Duza rolg w tym procesie odegraly rolnicze shuzby
doradcze, ktore zachecaty rolnikdéw i pomagaty im w podejmowaniu dziatalnos$ci agro-
turystycznej. Poczatkowo s$wiadczenie usthug turystycznych podejmowali wiasciciele
gospodarstw potozonych w atrakcyjnych turystycznie regionach (Sudety), korzystajac
z naturalnych waloréw $rodowiska. Tak wigc, obok pensjonatow, pokoi goscinnych ist-
niejacych na tych terenach, pojawily si¢ gospodarstwa agroturystyczne oferujace ustugi
noclegowo-gastronomiczne. Taka forma wypoczynku spotkata si¢ z aprobata wielu tu-
rystow pragnacych uciec od zgietku miasta i powr6ci¢ do wspomnien z lat mtodosci.
Wazrastajacy popyt na agroturystyke spowodowal, iz wilasciciele gospodarstw potozo-
nych w regionach mniej atrakcyjnych niz Sudety zainteresowali si¢ $wiadczeniem ustug
turystycznych, wykorzystujac takie walory, jak: las, woda, czyste powietrze, cisza.

Na tym terenie od 1999 roku dziata Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej w Parku Kra-
jobrazowym ,,Dolina Baryczy”. Obecnie skupia okoto 30 cztonkéw. Celem stowarzysze-
nia jest rozwoj agroturystyki jako formy aktywizacji gospodarczej oraz pomoc osobom
podejmujacym taka dziatalno$¢ z uwzglednieniem oswiaty na rzecz rozwoju ekologii
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w turystyce wiejskiej. Stowarzyszenie dziata rowniez w dziedzinie promocji regionu.
W swoich szeregach zrzesza wiascicieli kwater, osoby dysponujace miejscem pod na-
mioty, wlascicieli pensjonatow, towisk komercyjnych i gastronomii. Na tym terenie dy-
namicznie rozwija si¢ rowniez turystyka konna i rekreacyjna. Wspotpracujac z Urzgdem
Miasta i Gminy w Miliczu, stowarzyszenie organizuje szkolenia dla 0sob zaintereso-
wanych rozpoczeciem dziatalnosci zwiazanej z turystyka wiejska [www. dolinabaryczy.
pl/o_stow.html].

W analizowanym regionie znajduje si¢ obecnie ok. 35 obiektow turystyki wiejskiej,
w tym agroturystyki. Do badan wybrano tylko takie, ktore posiadaja minimum 1 ha uzyt-
kéw rolnych. Wtasciciele gospodarstw, w wigkszosci przypadkow, podjeli tego typu dzia-
falno$¢ w obecnym stuleciu, czyli od 2000 roku. Jest to populacja liczaca 19 obicktow.
Poréwnujac te wyniki z badaniami przeprowadzonymi w 2006 i 2007 roku w Sudetach?,
mozna stwierdzié, ze duzo wigcej gospodarstw na terenach gorskich zainteresowato sig
$wiadczeniem ustug turystycznych jeszcze przed rokiem 2000 [Kurtyka 2008].

Dziatalno$¢ agroturystyczna podjeli wiasciciele zarowno matych, jak i duzych gospo-
darstw (od 1,6 ha do 70 ha), a $rednia powierzchnia wynosi 12 ha. Prawie w 40% byty to
obiekty do 5 ha, niewiele mniej (35%) stanowity gospodarstwa od 6 do 10 ha (rys. 1).
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Rys. 1  Struktura obszarowa gospodarstw

Fig. 1.  Farms area structure

Zrédto:  Badania whasne.

Source: Author’s research.

Gtownymi motywami podjecia takiej formy przedsigbiorczosci byly: potozenie
w rejonie atrakcyjnym turystycznie (83% populacji), dodatkowy dochdd (70%), mozli-
wos¢ realizacji wlasnych zainteresowan (52%), a takze posiadanie wolnych pomieszczen
(48%). Dziatalno$¢ agroturystyczna podejmowana byta przez 43% populacji w oparciu
o kapitat wlasny, 8 wiascicieli skorzystato z kredytu komercyjnego (§rednio 44 tys. zt),
a 5 z kredytu preferencyjnego (srednio 11 tys. zt). Zaden z kwaterodawcow nie ubiegat

2W 2006 roku zostaly przeprowadzone badania w 50 obiektach agroturystycznych powiatu klodz-
kiego, a w 2007 roku w 28 gospodarstwach agroturystycznych potozonych w bylym wojewodz-
twie jeleniogorskim.
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si¢ 0 dofinansowanie z funduszy Unii Europejskiej na dziatalno$é agroturystyczna. Sred-
nia wielko$¢ zaangazowanego kapitatu wlasnego ksztaltowata si¢ na poziomie 60 tys. zt
i wahata si¢ od 2 tys. do 260 tys. zt.

Prawie wszystkie gospodarstwa byly czynnymi gospodarstwami rolnymi, prowadzo-
no w nich produkcje rolnicza w réznym zakresie. Tylko jedno gospodarstwo, mimo po-
siadania uzytkow rolnych (2 ha TUZ) nie uzytkowato ich, a jedynie otrzymywato dopta-
ty bezposrednie i doptaty do terenéw ONW. Towarowa produkcja roslinna prowadzona
byta w 15 obiektach, natomiast zwierzgca tylko w 6 gospodarstwach. Produkty roslinne
i zwierzgce wykorzystywane byly rowniez na potrzeby gospodarzy oraz wezasowiczow
(60% populacji). Najczesciej byly to jaja (52%), migso (34%), warzywa (60%), owoce
(20%), mleko (20%).

Znaczenie agroturystyki w tworzeniu dochodu osobistego gospodarstw byto dosé
zroznicowane. Analizowane obiekty posiadaty rdzne Zzroédta dochodow. Najwigksza po-
pulacje (8) stanowily gospodarstwa uzyskujace dochody jednoczesénie z produkcji rolni-
czej, dziatalnos$ci turystycznej i z umowy o prace (tab. 2, wariant 3). Mniej liczng grupe
(5) stanowity gospodarstwa utrzymujace si¢ z produkcji rolniczej, agroturystyki oraz rent
i emerytur (wariant 5). Rownie liczna populacj¢ (po 4 gospodarstwa) stanowity obiekty
uzyskujace dochéd tylko z rolnictwa i agroturystyki (wariant 1) oraz z rolnictwa, agro-
turystyki i pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (wariant 2). Tylko 3 gospodarstwa
utrzymywaly si¢ z 4 zrodel: rolnictwo, agroturystyka, renty i emerytury oraz umowa
o pracg. Tabela 1 przedstawia struktur¢ dochodéw oraz sredni roczny dochdd osobisty
i dochdd z agroturystyki w poszczegolnych wariantach. Udzial dochodu z agroturysty-
ki wahat si¢ od 7 do 39%. Swiadczenie ustug turystycznych miato najwigkszy udziat
w tworzeniu dochodu osobistego gospodarstwa w wariantach 1 i 2. Réwniez w tych
dwoch przypadkach $redni roczny dochoéd z dziatalnosci agroturystycznej ksztattowat
si¢ na najwyzszym poziomie: w wariancie 1 — 11,25 tys. zt, w wariancie 2 — 15,13 tys. zL
W pierwszym przypadku glownym zrédtem dochodu byta dziatalnos$¢ rolnicza, a wptywy
z agroturystyki stanowily istotne uzupetnienie dochodu osobistego. W drugim wariancie
$wiadczenie ustug turystycznych wptyngto podobnie na tworzenie dochodow rolnikow,
lecz gtownym zrodlem utrzymania byta dla nich pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
(W jednym gospodarstwie prowadzona byta szkdtka jazdy konnej, w pozostatych dziatal-
no$¢ handlowa). W najliczniej reprezentowanym wariancie 3 dziatalno$¢ agroturystyczna
miata najmniejszy udziat w tworzeniu dochodu osobistego rolnika i jego rodziny, jak
rowniez wytworzyla najnizszy $redni roczny dochdd (2,9 tys. zt) sposrod wszystkich
wariantow. W tym przypadku ok. 75% dochodu osobistego tworzyly wynagrodzenia
cztonkow rodziny na podstawie umowy o prace lub umowy o dzieto i umowy zlecenia.
Najwyzszy sredni roczny dochdd uzyskaty gospodarstwa reprezentujace wariant 4 — 76
tys. zt (trzeba jednak wzia¢ pod uwagg bardzo matq liczebno$¢ tej grupy) oraz wariant 2
— 48,7 tys. zt (tab. 1).

Biorac pod uwage wszystkie obiekty, agroturystyka tworzyta $rednio 18% dochodu
osobistego. Mozna wigc stwierdzi¢, iz w analizowanej populacji ustugi turystyczne ge-
nerowaly dochdd uzupehniajacy, inaczej dodatkowy, zwigkszajacy poziom dochodu do
dyspozycji rolnika i jego rodziny. Sredni roczny dochéd z agroturystyki wynosit 7743 zt
i byt nizszy ponaddwukrotnie od tego samego dochodu uzyskiwanego przez gospodar-
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Tabela 1. Struktura dochodu osobistego z uwzglgdnieniem wariantow oraz $redni roczny dochod
osobisty i z agroturystyki

Table 1. The structure of personal income regarding the variants and average annual personal and
agrotouristic income

Zrédto dochodow . Sredni
Wyszczego6l- . renty dziatalnos¢ . Srednit doc}tlélf- ds‘:sﬁg’ld
nienie rolnictwo iemerytury gospodarcza agroturystyka  inne % A8TOTIYSIYE osobisty
% zl/rok
Wariant 1 61 - - 39 - 11250 28500
Wariant 2 12 - 56 31 - 15125 48700
Wariant 3 18 - - 7 75 2900 41825
Wariant 4 34 32 - 8 26 6000 76000
Wariant 5 12 67 - 20 - 7400 36652
Ezzzseﬂ;fiekty 23 18 11 18 30 7743 42550

Zrédto: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

stwa agroturystyczne potozone w powiecie ktodzkim i ponadtrzykrotnie w gospodar-
stwach w bylym wojewodztwie jeleniogérskim? [Kurtyka 2008].

Tak duza réznica dochodowoS$ci migdzy analizowanymi gospodarstwami a obiekta-
mi potozonymi w Sudetach moze wynikaé¢ z duzo mniejszej skali dziatalno$ci agrotury-
stycznej prowadzonej w Dolinie Baryczy. Ma to migdzy innymi swoje odzwierciedlenie
w zasobach bazy noclegowej. Badane gospodarstwa dysponowaty $rednio 3 pokojami
goscinnymi i 9 miejscami noclegowymi w budynkach mieszkalnych, podczas gdy gospo-
darstwa sudeckie posiadaly $rednio 14 miejsc noclegowych i 4 pokoje. W 6 gospodar-
stwach kwaterodawcy oferowali rowniez mozliwos$¢ rozbicia namiotu na polu namioto-
wym. We wszystkich obiektach bylo tacznie 59 pokoi (tab. 2), z czego najwigksza grupe
stanowity pokoje 2- (41%) i pokoje 3-osobowe (27%). Bardzo zblizona struktura zakwa-
terowania dysponowatly gospodarstwa sudeckie.

Inna przyczyna nizszego poziomu dochodéw z agroturystyki jest sezonowo$¢ ofer-
ty. Wojewodztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ najwickszym udziatem calorocznych
obiektow (94%) w ogolnej liczbie kwater agroturystycznych, zaraz po nim sg woj. laskie
(84%) 1 wielkopolskie (78%). W obrgbie wojewodztwa sa jednak regiony, w ktdrych
obiekty wykazuja zréznicowana sezonowos¢. Gospodarstwa potozone w potudniowej
czesci wojewddztwa (Sudety) dysponuja w wigkszosci przypadkoéw catoroczng oferta,
wykorzystujac przy tym naturalne walory, cieszace si¢ zainteresowaniem we wszystkich
porach roku. Kwaterodawcy $§wiadczacy ustugi turystyczne na terenie Parku Krajobra-
zowego Dolina Baryczy nie moga si¢ pochwali¢ tak duzym udziatem oferty catoroczne;.
Wiaze sig to z faktem, iz w okresie zimowym popyt na ustugi agoturystyczne jest tu zde-

38redni roczny dochdd z dziatalnosci agroturystycznej w 2006 roku wynosit 25,3 tys. zt (populacja
50 gospodarstw agroturystycznych w powiecie ktodzkim), a w 2007 roku 18,3 tys. zt (populacja 28
gospodarstw agroturystycznych w bylym wojewo6dztwie jeleniogdrskim).
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Tabela 2. Baza noclegowa (pokoje goscinne)
Table 2. The hostel base (guest rooms)

Wyszczegélnienie  Liczba pokoi ogdtem %
Liczba pokoi 59 100
1-osobowe 4 7
2-osobowe 24 41
3-o0sobowe 16 27
4-osobowe 8 14
5-osobowe 0 0
Inne 7 12

Zrodlo: Badania wiasne.
Source: Author’s research.

cydowanie mniejszy. Badania wykazaty, iz sposrod 23 analizowanych obiektow 9 kwater
miato oferte sezonowa.

W licznych opracowaniach i badaniach podkresla sig, iz sprzedaz calodziennego wy-
zywienia istotnie wplywa na zwigkszenie optacalnosci oferty agroturystycznej, a tym
samym przyczynia si¢ do zwigkszenia uzyskiwanych dochodéw. W cytowanych wcze-
$niej badaniach w powiecie ktodzkim ponad 50% obiektow $wiadczyto ustugi gastrono-
miczne, natomiast w bylym wojewodztwie jeleniogorskim ponad 70%. W analizowanych
obiektach pelne wyzywienie oferowato niespetna 50% populacji, a 35% gospodarstw
dysponowato kuchnig lub aneksem kuchennym do samodzielnego przyrzadzania positku.
Male zainteresowanie tego typu oferta wiaze sig¢ z faktem, iz wlasciciele gospodarstw
agroturystycznych, jak to zostalo juz wczesniej wykazane, byli zaangazowani réwniez
w inne aktywnosci, uniemozliwiajace przyrzadzanie positkow dla turystow. To z kolei
ogranicza mozliwos$ci uzyskania wyzszych przychodow.

Rozszerzeniem skali prowadzonej dziatalno$ci zainteresowana byta mniej niz potowa
kwaterodawcow (48% populacji), natomiast che¢ modernizacji gospodarstwa wykazata
zdecydowana wigkszo$¢ gospodarzy (91%). Prawie polowa wiascicieli pragnie zreali-
zowac swoje plany positkujac si¢ funduszami Unii Europejskiej, okreslajac, iz $rednio
beda to $rodki na poziomie 70 tys. zt (od 10 tys. do 500 tys. z1). Innym Zrédlem ka-
pitalu na inwestycje byly kredyty preferencyjne, a zainteresowani nimi sa wilasciciele
7 obiektow. Tylko 4 kwaterodawcow pragnie zmodernizowaé gospodarstwo korzystajac
z wlasnych oszczednosci, angazujac $rednio ok. 40 tys. zt. Pozyskane lub zaoszczedzo-
ne $rodki finansowe kwaterodawcy pragna przeznaczyé migdzy innymi na: odnowienie
obejscia (65% populacji), modernizacj¢ pomieszczen (30%), adaptacjg¢ poddasza (22%)
czy budowe obiektow rekreacyjnych (17%). Wiasciciele 3 gospodarstw planuja zakup
koni, a 2 obiektow zakup rowerow.

PODSUMOWANIE

Z materiatu zrédlowego wynika, iz dzialalno$¢ agroturystyczna podejmowali whasci-
ciele zar6wno matych, jak i duzych gospodarstw rolniczych. Jest to jedna z form przed-
sigbiorczosci, rozwijajaca si¢ na terenach wiejskich o duzych walorach przyrodniczych,
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stanowiacych ,,bezptatny” dla kwaterodawcow element podnoszacy atrakcyjnos¢ oferty
agroturystycznej i czynnik wptywajacy na sukces ekonomiczny przedsigwzigcia. Sukces
ten, majacy swoje odzwierciedlenie w dochodzie uzyskiwanym z agroturystyki, nie byt
jednak na takim poziomie, jaki obserwowano w gospodarstwach agroturystycznych po-
lozonych w Sudetach, gdzie $rednio byt dwu- i trzykrotnie wyzszy. Przyczyn tego stanu
rzeczy jest wiele, m.in. stosunkowo krotki okres $wiadczenia ushug turystycznych (naj-
wigcej obiektow powstato po 2000 roku), mata skala dziatalnosci (gospodarstwa wynaj-
muja Srednio 3 pokoje), sezonowos¢ oferty (walory naturalne sktaniaja do wypoczynku
glownie w trzecim kwartale roku, ktory generuje ponad 50% ogdlnej liczby sprzedanych
noclegdw 1 odwiedzajacych gosci). Badania wykazaty, iz dochdd z agroturystyki byt do-
chodem dodatkowym, uzupetniajacym srodki finansowe w budzecie domowym rolnikow
i w zadnym z analizowanych obiektow nie stat si¢ gtdwnym zrédlem. Wtasciciele gospo-
darstw rozpoczynajac $wiadczenie ustug turystycznych nie korzystali z funduszy Unii
Europejskiej przeznaczonych na agroturystyke, angazujac glownie wlasne oszczgdnos$ci
i kapitat obcy. Jednak duze nadzieje wiaza z funduszami europejskimi w kontekscie przy-
sztej modernizacji gospodarstw, unowocze$niania bazy noclegowej i poszerzania oferty
rekreacyjnej.
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AGROTOURISM AS A FORM OF ENTREPRENEURSHIP IN THE ‘BARYCZ
VALLEY’ SCENIC PARK

Abstract. The study presents results of the investigation conducted among 28 owners of
agrotouristic farms in the ‘Barycz Valley’ Scenic Park. The aim of the article was to present
agrotourism as one of the entrepreneurship’s form, which enlarges income level and farms’
resources usage. Results of the investigation show that agrotourism activity generates the
additional income in the Lower Silesia region, which is supplementary in agriculture ho-
useholds’ budgets. All analyzed farms were active and their tillage area ranged from 1 to
10 ha.

Key words: agrotourism, additional source of income
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SYTUACJA DOCHODOWA GOSPODARSTW O ROZNYM
KIERUNKU PRODUKCJI

Maria Jolanta Ortowska
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

Streszczenie. Zatozono, ze dochdd gospodarstwa zalezy migdzy innymi od obranego
kierunku produkcji — dlatego badano sytuacj¢ dochodowa gospodarstw w zaleznosci od
nastawienia produkcyjnego. Na podstawie danych europejskiego systemu rachunkowosci
FADN dokonano oceny sytuacji dochodowej przecigtnego gospodarstwa w Polsce 1 Unii
Europejskiej oraz w wydzielonych typach rolniczych. W tym celu pogrupowano gospodar-
stwa wedhlug typow rolniczych (TF8). W opracowaniu zastosowano metody analizy szere-
gow statystycznych, metody analizy pionowej i poziomej. Badania potwierdzity, ze docho-
dowos¢ badanych gospodarstw zalezata od obranego kierunku produkcji. Dochodowos¢
$redniego polskiego gospodarstwa mierzona warto$ciag dodana brutto, wartoscia dodana
netto w przeliczeniu na osobg pelnozatrudniona, dochodem z rodzinnego gospodarstwa
rolnego na osobe pracy nieoplaconej! wzrastala w latach 2004-2007 we wszystkich typach
gospodarstw. Byla jednak znacznie nizsza od przecigtnej w Unii Europejskiej. Najbardziej
korzystna sytuacje dochodowa mialy gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach ogrod-
niczych, krowach mlecznych i zwierzgtach ziarnozernych.

Stowa kluczowe: nastawienie produkcyjne, sytuacja dochodowa, warto$¢ dodana brutto,
warto$¢ dodana netto, dochdd z rodzinnego gospodarstwa rolniczego

WSTEP

Bez odpowiedniego poziomu dochodu nie mozna uzyskaé¢ rownowagi gospodarstwa
[Sobczynski 2009]. W Polsce dochody gospodarstw rolniczych od lat byly nizsze niz
w krajach Europy Zachodniej [Czyzewski, Henisz-Matuszczak 2004]. Po integracji
z Unig Europejska rolnictwo polskie zostato objgte wspodlna polityka rolna. Jednym z jej
kluczowych elementow jest zapewnienie godziwego poziomu zycia rolnikéw. Uzalez-
niony jest on od uzyskiwanych dochodéw. Wypracowany dochod powinien zapewniac

Adres do korespondencji — Corresponding author: Maria Jolanta Ortowska, Katedra Ekonomiki
i Doradztwa w Agrobiznesie, Wydziat Rolnictwa i Biotechnologii, Uniwersytet Technologiczno-
-Przyrodniczy, Bydgoszcz, Al. Prof. Kaliskiego 7, e-mail: orjol@utp.edu.pl

1Osoba pracy nieoptaconej — pojecie przyjete w FADN, stosowane przez IERIGZ na okreslenie
pracy rolnika i jego rodziny.
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optatg pracy rolnika porownywalng z innymi dziatami gospodarki oraz srodki na moder-
nizacj¢. Zwigkszenia dochodow nie gwarantuje poprawa struktury agrarnej, zwigkszenie
skali produkcji i unowoczesnienie technologii. Gospodarstwa coraz bardziej uzalezniaja
si¢ od subwencji [Sobczynski 2009].

W rolnictwie dochéd stanowi wielko$¢ uzyskang w procesie produkcji po odjeciu
kosztow. Stanowi zatem nowa warto$é. W zaleznosci od potrzeb sytuacj¢ dochodowa
gospodarstw mozna mierzy¢ nadwyzka bezposrednia, warto$cia dodang brutto, warto§cia
dodana netto, dochodem z rodzinnego gospodarstwa rolnego. Poszczegdlne kategorie
nadwyzek uzyskuje si¢ po odjeciu od produkeji okreslonych kosztow. Pierwsza kategoria
dochodowa jest nadwyzka bezposrednia. Jest ona roznica pomig¢dzy przychodami gospo-
darstwa a kosztami bezposrednimi. Przyrost wartosci dobr w gospodarstwie odzwiercie-
dla warto$¢ dodana. Warto$§¢ dodana brutto charakteryzuje nowo wytworzona warto$¢
w gospodarstwie rolnym w okresie obrachunkowym przez wszystkie trzy czynniki wy-
tworcze (ziemig, prace, kapitat), niezaleznie od tego, kto jest ich wiascicielem. Wartos¢
dodana netto obrazuje zrealizowana optate wszystkich czynnikoéw produkcji: ziemi,
kapitatu oraz pelnych naktadow pracy i zarzadzania. Jest miara dochodu uzyskanego
przez wszystkich wilascicieli czynnikow wytworczych gospodarstwa rolnego [Goraj i in.
2001].

Wynikiem finansowym gospodarstwa rolnego wedtug FADN? jest dochdd z rodzin-
nego gospodarstwa rolnego. Jest on nadwyzka ekonomiczna, jaka pozostaje na optacenie
pracy rolnika i zaangazowanego kapitatu wlasnego w dziatalnosci operacyjnej gospodar-
stwa rolnego [Goraj i in. 2001].

W warunkach gospodarki rynkowej dochody rolnikéw sg bardzo zréznicowane. Zale-
za od wielu czynnikow. W pracy przyjeto hipotezg zaktadajaca, ze dochod gospodarstwa
zalezy od obranego kierunku. Celem opracowania byta ocena dochodowos$ci gospodarstw
o réznym nastawieniu produkcyjnym po integracji z UE.

MATERIAL I METODY

Podstawowe zrédlo informacji stanowity wyniki FADN zgromadzone w kompute-
rowej bazie w zestawie statystycznym ,,Wyniki standardowe FADN poziom 1” publi-
kowanym na stronie internetowej Unii Europejskiej [www.ec.europa.eu/agriculture/rica]
z lat 2004-2007. Umozliwiaja one analizg sytuacji ekonomicznej w ramach regionu czy
kraju oraz porownywania gospodarstw z réznych krajow niezaleznie od ich zr6znico-
wania produkcyjnego i regionalnego [Manko 2009]. Zawieraja one wartosci $rednie dla
grupowanych gospodarstw. W polu obserwacji FADN znajduja si¢ gospodarstwa towaro-
we, majace zasadniczy udzial w tworzeniu wartosci dodanej w rolnictwie. Jest to jedyna
baza danych zawierajaca dane zbierane wedtug jednolitych zasad, w ktorej gospodarstwa
tworza statystycznie reprezentatywna probe towarowych gospodarstw funkcjonujacych
na obszarze Unii Europejskiej. Zmienne w bazie FADN sa szczegdtowo opisane. Okre-

2FADN - Sie¢ Danych Rachunkowych z Gospodarstw Rolnych (ang. Farm Accountancy Data Ne-
twork).
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$lone sa tez odpowiednimi symbolami. Algorytmy ich obliczania sa jednoznacznie zde-
finiowane.

Dokonano pogrupowania gospodarstw wedtug typow rolniczych (TF8). Typ rolniczy
jest okreslany na podstawie udzialu poszczegdlnych dziatalnos$ci w tworzeniu ogdlnej
wartoéci standardowej nadwyzki bezposredniej (SGM?) w gospodarstwie. Gospodar-
stwa, w ktorych zadna dziatalno$¢ nie przekracza 1/3 SGM sa okreslane jako mieszane.
Gospodarstwa, w ktorych udziat dwoch rodzajow dziatalnosci zawiera si¢ w przedziale
od 1/3 do 2/3 SGM to gospodarstwa dwukierunkowe. Jezeli udziat jednej dziatalnosci
przekracza 2/3 SGM, to gospodarstwa sa uwazane za specjalistyczne. Wyznaczony we-
dtug tego kryterium typ rolniczy gospodarstwa odzwierciedla jego system produkcji.

W opracowaniu zastosowano metody analizy szeregow statystycznych, metody ana-
lizy pionowej i poziome;j.

WYNIKI I DYSKUSJA

Wielko$¢ obszarowa przecigtnego indywidualnego gospodarstwa rolnego w Polsce
objetego polem obserwacji FADN systematycznie wzrastata. Przecigtna powierzchnia
uzytkow rolnych badanego gospodarstwa wynosita w 2004 r. 15,1 ha, natomiast w 2007 r.
17,3 ha. Wzrastata takze powierzchnia uzytkdéw rolnych w grupach gospodarstw wydzie-
lonych w zalezno$ci od kierunku produkeji (szczegélnie w gospodarstwach o nastawieniu
krowy mleczne i zwierzgta zywione w systemie wypasowym). Najwigksza powierzchnia
uzytkdéw rolnych w 2007 r. charakteryzowaty si¢ gospodarstwa z uprawami polowymi
(23,3 ha), krowami mlecznymi (20,0 ha) oraz zwierzg¢tami zywionymi w systemie wy-
pasowym (19,7 ha). Powierzchnia uzytkow rolnych gospodarstw ze zwierzgtami ziar-
nozernymi i mieszanych byta zblizona (odpowiednio 14,6 i 14,9 ha). Najmniej uzytkow
rolnych posiadaly gospodarstwa o kierunku uprawy trwale i uprawy ogrodnicze (odpo-
wiednio 7,8 1 4,2 ha) (tab. 1).

W krajach Unii Europejskiej powierzchnia uzytkéw $redniego gospodarstwa w 2007 .
wyniosta 30,5 ha. Byla wigc znacznie wyzsza niz w Polsce. Najwigksza powierzchni¢
posiadaty gospodarstwa ze zwierzgtami zywionymi w systemie wypasowym, z uprawa-
mi polowymi oraz krowami mlecznymi (odpowiednio: 49,2, 41,2 i 36,8 ha). Sposrod
gospodarstw ze zwierzgtami zywionymi w systemie wypasowym najwigkszym przecigt-
nym obszarem charakteryzowaly si¢ Stowacja (687,9 ha), Wielka Brytania (203,6 ha)
oraz Czechy (196,3 ha), wérdd gospodarstw z uprawami polowymi: Czechy (241,6 ha),
Wielka Brytania (174,3 ha) oraz Estonia, Szwecja i Francja (odpowiednio: 116,7, 101,2
1100,6 ha). Najwigksza $rednia powierzchnig uzytkow rolnych z gospodarstw o kierunku
krowy mleczne prezentowaly Stowacja (808,5 ha), Czechy (199,7 ha), Estonia (192,2 ha)
oraz Wielka Brytania i Szwecja (odpowiednio 103,61 100,8 ha). Najmniejsze obszarowo,
z nieznacznie tylko wyzsza powierzchnia uzytkéw rolnych niz w $rednim gospodarstwie
w Polsce, byly gospodarstwa z uprawami ogrodniczymi (4,9 ha) oraz uprawami trwatymi
(8,4 ha) (tab. 1).

3SGM - standardowa nadwyzka bezposrednia (ang. Standard Gross Margin).
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Tabela 1. Powierzchnia uzytkéow rolnych (SE025) przecigtnego indywidualnego gospodarstwa
w Polsce i UE w 2007 r. w zaleznos$ci od nastawienia produkcyjnego [ha]

Table 1. The total utilised agricultural area (SE025) of an average individual farm in Poland and
the European Union in 2007 with regards to the direction of production [ha]

Zwierzeta
zywione .
Razem Uprawy Uprawy Uprawy W syste- ZWlerZQta
. ogrodni- trwate Krowy . ziarno- .
Kraj TF8 polowe mie wy- . Mieszane
[Country]  Total TF8  Field- cze Other per- mleczne pasowym zeme Mixed
. Horticul-  manent Milk Granivo-
Grouping crops Other
ture crops . res
grazing
livestock
Polska 173 233 42 7.8 20,0 19,7 14,6 14,9
[Poland]
Unia Euro-
pejska 30,5 412 4.9 8.4 36,8 49,2 18,9 29,8
[European
Union]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie FADN http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica.
Source: Self-study based on FADN http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica.

Wraz ze wzrostem wielko$ci obszarowej w latach 2004—2007 wzrastata wielkos¢ eko-
nomiczna® przecigtnego indywidualnego gospodarstwa w Polsce. Wyjatkiem byty gospo-
darstwa z uprawami trwatymi oraz ze zwierzg¢tami Zywionymi w systemie wypasowym,
w ktorych systematycznie malata (odpowiednio: z 8,1 do 7,5 ESU°iz12,2do09,9 ESU).
Wyrazny jej wzrost obserwuje si¢ w gospodarstwach z uprawami ogrodniczymi (z 16,0
do 19,7 ESU) i krowami mlecznymi (z 9,7 do 12,4 ESU). Nieznacznie zwigkszyta si¢
w gospodarstwach z uprawami polowymi (z 8,4 do 9,1 ESU), zwierz¢tami ziarnozer-
nymi (z 17,4 do 18,0 ESU) 1 mieszanych (z 7,0 do 8,3 ESU). W 2007 r. najwigksze pod
wzgledem wielkosci ekonomicznej byly gospodarstwa z uprawami ogrodniczymi oraz
zwierzgtami ziarnozernymi (odpowiednio 19,7 i 18,0 ESU) zaliczane do gospodarstw
$rednio duzych pod wzgledem klas wielko$ci ekonomicznej. Gospodarstwa pozostalych
kierunkéw to gospodarstwa mate.

Wielko$¢ ekonomiczna przecigtnego gospodarstwa w Unii Europejskiej byta blisko
trzykrotnie wigksza niz analogicznego gospodarstwa w Polsce (wynosita 28,5 ESU).
Sposrdd gospodarstw Unii Europejskiej w 2007 r. najwigksza wielkoscia ekonomicz-
na charakteryzowaly si¢ gospodarstwa ze zwierz¢tami ziarnozernymi (77,8 ESU) oraz
z uprawami ogrodniczymi (64,5 ESU). Ze wzgledu na wielko$¢ ekonomiczng byly to
gospodarstwa duze (tab. 2). Najwicksze gospodarstwa (bardzo duze pod wzgledem klas
wielkos$ci ekonomicznej) o kierunku zwierzgta ziarnozerne posiadalty Wtochy (348,3
ESU) i Lotwa (257,9 ESU), natomiast z uprawami ogrodniczymi Holandia (400,2 ESU),

*Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego — jest okre§lana na podstawie sumy wartoéci stan-
dardowych nadwyzek bezposrednich (SGM) wszystkich rodzajéw dziatalnos$ci wystgpujacych
w gospodarstwie. Stanowi jedno z kryteriow uzywanych dla charakteryzowania gospodarstwa rol-
nego we Wspdlnotowej Typologii Gospodarstw Rolnych.

SESU — Europejska Jednostka Wielkosci — parametr sthuzacy do okreélania wielko$ci ekonomicznej
gospodarstwa rolnego ustalonej na podstawie standardowych nadwyzek bezposrednich gospodar-
stwa. Jedno ESU odpowiada réwnowartosci 1200 euro.
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Tabela 2. Wielkos¢ ekonomiczna (SE005) przecigtnego indywidualnego gospodarstwa w Polsce
i UE w 2007 r. w zaleznosci od nastawienia produkcyjnego

Table 2. The economic size (SE005) of an average individual farm in Poland and the European
Union in 2007 with regards to the direction of production

Zwierzeta
zywione
Razem Uprawy Uprawy Uprawy W sys- ZWlerzqta
. ogrodni- trwate Krowy temie ziarno- .
Kraj TF8 polowe cze Other per- mleczne  wypaso- zerne Mieszane
[Country] —g}ortoallx TH1:8 Iz;f)lds- Horticul-  manent Milk wym Granivo- Mixed
ping P ture crops Other res
grazing
livestock
Polska
[Poland] 9,9 9,1 19,7 7,5 12,4 9,9 18,0 8,3
Unia Euro-
pejska 28,5 26,1 64,5 18,5 403 23,6 77.8 21,4
[European
Union]

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie FADN http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica.
Source: Self-study based on FADN http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica.

Dania (330,3 ESU), Wielka Brytania (269,3 ESU), Niemcy (160,2 ESU), Belgia (144,9
ESU) i Szwecja (112,0 ESU).

Zatrudnienie w przecigtnym gospodarstwie polskim objetym obserwacja FADN
wynosito w 2007 r. 1,7 osoby petozatrudnionej (AWU®) i bylo nieznacznie nizsze niz
w latach 2004-2007. W wigkszosci typow rolniczych nie przekraczato 2. Wyjatkiem byty
gospodarstwa z uprawami ogrodniczymi (3,0 AWU).

Wielkos$¢ zatrudnienia wplywa na zréznicowanie mozliwosci produkcyjnych gospo-
darstw w poszczeg6lnych krajach [Manko 2009]. Naktady pracy ogétem w przecigtnym
indywidualnym gospodarstwie w Unii Europejskiej w 2007 r. byty tylko nieznacznie
nizsze niz w analogicznym gospodarstwie polskim i1 wynosity 1,7 AWU. Podobnie jak
w Polsce, w wigkszosci wyodrgbnionych typoéw rolniczych przecigtne zatrudnienie nie
przekraczato 2 AWU. Jedynie w gospodarstwach z uprawami ogrodniczymi i ze zwierze-
tami ziarnozernymi byto wyzsze (odpowiednio 3,2 i 2,0 AWU). Z badan Manko wynika,
ze w wigkszosci krajow europejskich wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej poziom
zatrudnienia w gospodarstwie maleje. Najnizsze przecigtne zatrudnienie w catej Unii Eu-
ropejskiej wystepuje w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej 40-100 ESU [Manko
2009] (tab. 3).

Zatrudnienie nieoptaconej sity roboczej (cztonkéw rodziny rolnika) w przecigtnym
polskim gospodarstwie zmniejszyto si¢ w 2007 r. nieznacznie w poréwnaniu z 2004 r.
(do 1,5 FWU?). Ksztattowalo si¢ od 1,3 FWU (w gospodarstwach z uprawami trwatymi)
do 1,7 FWU (w gospodarstwach z krowami mlecznymi). W gospodarstwach specjalizuja-
cych sig w uprawach ogrodniczych i ze zwierzgtami Zywionymi w systemie wypasowym
byto zblizone (1,6 AWU). Zblizone byto rowniez w gospodarstwach o kierunku zwierzgta

SAWU - jednostka przeliczeniowa pracy ogétem — (ang. Annual Work Unit).
"FWU — jednostka przeliczeniowa pracy cztonkéw rodziny (ang. Family Work Unit).
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Tabela 3. Naktady pracy ogoétem w AWU (SE010) w przecigtnym indywidualnym gospodarstwie
w Polsce i UE w 2007 r. w zalezno$ci od nastawienia produkcyjnego

Table 3. The Total Labour Input in AWU (SE010) of an average individual farm in Poland and the
European Union in 2007 with regards to the direction of production

Zwierzeta
zywione .
Razem Uprawy Uprawy Uprawy W syste- ZWlerzqta
. ogrodni- trwate Krowy . ziarno- .
Kraj TF8 polowe mie wy- . Mieszane
[Country]  Total TF8 Field- cze Other per- mleczne pasowym zerme Mixed
. Horticul-  manent Milk Granivo-
Grouping crops Other
ture crops . res
grazing
livestock
Polska
[Poland] 1,7 1,8 3,0 2,0 1,8 1,9 1,7 1,6
Unia Euro-
pejska 1,7 1,6 32 1,3 1,9 1,7 2,0 1,8
[European
Union]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie FADN http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica.
Source: Self-study based on FADN http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica.

ziarnozerne 1 uprawy mieszane (1,5 FWU). W gospodarstwach z uprawami polowymi
wyniosto 1,4 FWU.

W krajach Unii Europejskiej zatrudnienie nieoptaconej sity roboczej byto nieco niz-
sze niz w Polsce (§rednio 1,3 FWU). Podobne wyniki uzyskat Manko wykonujac analize
dla 2005 r. [Manko 2009]. Wyzsze od przecigtnego bylo w gospodarstwach z krowami
mlecznymi (1,6 FWU) i w gospodarstwach mieszanych (1,5 FWU). W gospodarstwach
ze zwierzgtami zywionymi w systemie wypasowym i z uprawami ogrodniczymi byto
zblizone (1,4 FWU) (tab. 4).

W badanym przecigtnym gospodarstwie w Polsce systematycznie wzrastata w latach
2004-1007 warto$¢ dodana brutto (z 10,1 do 15,3 tys. EUR®). Kategoria ta nadaje si¢ do
poréwnywania gospodarstw niezaleznie od struktury wlasno$ciowej majatku, wielkosci
zatrudnienia pracy najemnej oraz zadtuzenia gospodarstwa [Goraj, Manko 2009]. Jest
najbardziej oczyszczong kategoria wynikowa wykazywana w raportach poréwnawczych
gospodarstw uczestniczacych w Polskim FADN. Nie okresla ona wyniku finansowego
gospodarstw, ale przyrost wartos$ci dobr wytworzonych w danym gospodarstwie [Manko
2006]. Warto$¢ dodana brutto z przecigtnego indywidualnego gospodarstwie w Polsce
byla zréznicowana w poszczegolnych typach gospodarstw. Najwyzsza osiagnely w 2007
1. gospodarstwa wyspecjalizowane w uprawach ogrodniczych (29,7 tys. EUR), na zblizo-
nym poziomie gospodarstwa z uprawami trwatymi, zwierz¢tami zywionymi w systemie
wypasowym, krowami mlecznymi, zwierzg¢tami ziarnozernymi (odpowiednio 20,2, 20,6,
19,81 19,7 tys. EUR), nieco nizsza gospodarstwa z uprawami polowymi (17,4 tys. EUR),
najnizsza mieszane (9,9 tys. EUR) Manko robiac analiz¢ w 2006 r. stwierdzil, ze najwyz-
sza warto$¢ dodang brutto uzyskaty gospodarstwa nastawione na chéw zwierzat ziarno-
zernych. Wyzsza od przecigtnej wartosci uzyskaty takze gospodarstwa wyspecjalizowa-

8EUR - oznaczenie systemowe jednostki monetarnej o nazwie ,.euro”.

Acta Sci. Pol.



Sytuacja dochodowa gospodarstw o réznym kierunku produkcji 127

Tabela 4. Naktady pracy wtasnej w FWU (SE015) w przecigtnym indywidualnym gospodarstwie
w Polsce i UE w 2007 r. w zalezno$ci od nastawienia produkcyjnego

Table 4. The Unpaid Labour Input in FWU (SE015) of an average individual farm in Poland and
the European Union in 2007 with regards to the direction of production

Zwierzeta
zywione .
Razem Uprawy Up rawy Uprawy W syste- Zv@erzqta
. ogrodni- trwale Krowy . ziarno- .
Kraj TF8 polowe mie wy- . Mieszane
. cze Other per- mleczne zerne .
[Country]  Total TF8  Field- . . pasowym . Mixed
. Horticul-  manent Milk Granivo-
Grouping crops Other
ture crops . res
grazing
livestock
Polska
[Poland] 1,5 1,4 1,6 1,3 1,7 1,6 1,5 1,5
Unia Euro-
pejska 1,3 1,2 1,4 1,0 1,6 1,4 1,4 1,5
[European
Union]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie FADN http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica.
Source: Self-study based on FADN http://www.ec.europa.eu/agriculture/rica.

ne w uprawach ogrodniczych oraz uprawach trwatych. Najnizsza wartos$cia tej kategorii
charakteryzowaly si¢ gospodarstwa z produkcja mieszana [Manko 2008].

Warto$¢ dodana brutto, jaka osiagnegto w 2007 r. §rednie gospodarstwo Unii Euro-
pejskiej (36,3 tys. EUR) byta przeszto 2 razy wigksza od tej w gospodarstwie polskim.
Najwyzsza uzyskaty gospodarstwa z uprawami ogrodniczymi (75,7 tys. EUR), na zbli-
zonym poziomie gospodarstwa ze zwierzetami ziarnozernymi i z krowami mlecznymi
(odpowiednio 57,2 i 55,7 tys. EUR), na poziomie $redniej wyspecjalizowane w upra-
wach polowych (36,5 tys. EUR), nieco nizsza od $redniej ze zwierz¢tami zywionymi
w systemie wypasowym (31,6 tys. EUR) i najnizsza mieszane (25,7 tys. EUR). Sposrod
gospodarstw wyspecjalizowanych w uprawach ogrodniczych najwieksza warto§¢ dodana
brutto osiagnety gospodarstwa holenderskie (458,7 tys. EUR) i dunskie (326,3 tys. EUR),
ze zwierzgtami ziarnozernymi gospodarstwa wloskie (297,4 tys. EUR), totewskie (252,6
tys. EUR) i brytyjskie (193,5 tys. EUR), z krowami mlecznymi stowackie (458,1 tys.
EUR) i duniskie (244,7 tys. EUR) (tab. 5).

W latach 2004-2007 obserwowano si¢ takze systematyczny wzrost wartosci dodane;j
netto przeliczonej na osobg pelnozatrudniong z przecigtnego indywidualnego gospodar-
stwa w Polsce (z 4,1 do 6,7 tys. EUR-AWU™'). Tendencja taka wystepuje we wszyst-
kich typach gospodarstw. Najwigksza warto$cia dodana netto na osobg pelnozatrudniona
uzyskaty w 2007 r. gospodarstwa ze zwierzetami ziarnozernymi (8,9 tys. EUR-AWU™),
z krowami mlecznymi (8,8 tys. EUR-AWU™) i zwierzetami zywionymi w systemie wy-
pasowym (8,7 tys. EUR-AWU™), nieco nizsza wyspecjalizowane w uprawach ogrodni-
czych (7,8 tys. EUR-AWU™), uprawach polowych (7,6 tys. EUR-AWU™') i uprawach
trwatych (7,1 tys. EUR-AWU ), najnizsza mieszane (4,6 tys. EUR-AWU™) (tab. 6).

Warto$¢ dodana netto na osobg pelnozatrudniona w przecigtnym indywidualnym go-
spodarstwie Unii Europejskiej w 2007 r. byla 2,5 razy wigksza od uzyskanej w analo-
gicznym gospodarstwie polskim i wynosita 16,7 tys. EUR-AWU™'. Najwyzsza warto§é

Oeconomia 9 (2) 2010



puefoI]

8¢ S - 8L 61 SEC T8 - - 11C 89 S66 €€ eIpuey]
Qouer

160 € 6LS €€ €S 91 £5¢ 09 S0 ST SoL 1€ 6v8 ¢ 9L9 T¢ bww\M
Jouer

091 C6 089 ¥L SIS 0S L16 €L 1v€ LT1 0T €11 9LL 86 SEI L8 mmonﬁm

BIUOISH

9L St - IL9 L1 80€ L8 - 484013 L90 6€ SEC oY eruoysy
ured:

996 8¢ 96L 8L 16T €€ 801 19 SIe 0T oy 16 99 ¢ €6¢ 1€ m_:awm_m

909310)

10g I¢ - TTEVT - IST €1 0vsS €€ SOL 81 $0S L1 efo010
Aueurio

SyS 811 LS9 6S Yy L €LL SOT ey 9C1 981 LET 16¥ ¢l LTIl »QEEN

Srewud

106 S€1 €€1 LTT - €L Y¥T S6¢ 8S1 LEE 9TE ¥¥0 08 LSS STI e

arqnday] yo9z)

81T ST L89 611 S9€ 99 89 +C1 LT6 T6 SITH9 €19 6¢€1 096 11 £y0az))

snidA)

- - L9T TT - €09 ¢ - 6LC CT °6C91 14D

euedng

SL9Y 016 € 69¢ v YEL L 0SS 6 8SL L 9LS 0T 8€T 01 eueSing

wnigjg

6T 111 S08 S9 618 8L L8E SOT 60T 1LT 805 Ov1 0L9 66 0€6 LOT mm:um

JO0ISOATL]

XTI SOIOAIUELY MHWN\MMMMM% I sdoxo IMNOTIOH sdoxopyar -0l w:&:m ] Anuno,

PIXIN JQuIRZOU AN juoueuLdd 10710 9zo1upoI3o PIotd D 84L oL unoy

QUBZSIIA QIWRISAS M QUZOoTW AMOIY] ’ omorod Amerdn AL fery

: -IR1Z BRZIAIMY SUOLMAZ orem1) Amerdn Ameadn wozey :

BRZINMZ

uononpoid Jo uoroaip

oy 03 spiedal yum £00g Ul uotun) ueadoing oy} pue pue[od Ul Wie] [enpIAIpul d5eIdAe UE JO (O[HHS) YNH Ul QWOdU] ULe] SS0In dY] G [qel,
o3aulKoynpoid erudime)seu

PO 10S0UZI[RZ M 1 £(0T M AN Ydelen] m 1 20sj0d m emisrepodsod oaurenpmApur 03oupdroozid z (01HHS) YN M ONNIq BUBPOP ISOUBA\ °G B[OGBL



“eoL1/0IM)NOLISe/N edomo o mmm//:dny NV, U0 paseq Apnis-J[oS :901n0g
“BoL/2IMNOLISE/na ed0INa 0 mMa//:dNY NV a1meispod eu dusepm sruemodeld() :0jporz

©10,

11957 Po1LS Teo1¢ 05L5¢ 1697 £895L PpS9E 6929¢ worefe
wop3ursy pajun
926021 L8p€61 0gLES £95TS1 118012 P91897 881791 LS09TL e
BIUAAO[S
899 6 - 1516 €L1 07 296 6 - 092 01 1zl momors
UDIEAO]S
022 £09 - s L 060 85+ - - LST L61 09% 062 sbomors
uapamg
610 6L 860 011 pIZ 9% ThL 66 - 968 LET 996 69 888 6. oo
pue[uL]
L2049 91 #11 169 85 ian - 0L 151 P68 Lt 50979 o
BIUBWIOY
sze $19.01 $06 9 9209 806 €1 298¢ 2569 $06 S ot
[eSmuod
€50 11 €cL b 6LL 81 589 7€ 556 11 €66 11 1 el 967 51 oo
puglod
798 6 £vL 61 009 0 628 61 01z 0¢ 699 67 T Ll 062 51 o
eLSNY
£L6 65 01299 L68 9% 6£z T8 €97 bL - 889 59 s8¢ 5 ey
SPURLIOYION
916 56 051 L9 6£Z 6% 608 1p1 950 92 189 85¥ 86L 071 P9 991 opaston]
eI
81081 908 85 - 11 6 €LLL 860 1€ 89 61 €€ 2 oo
BIATR]
168 51 955 75T 636 0 18791 709 67 - £L9 ¢ zio€e oo
Smoquioxn]
956 78 - €60 601 pIy 9T - - - s ol Smoproo
e
€57 T - Lez el €1T81 €18 1€ 65L 1t 895 €€ sL8 ¥t o
NG

1£6 9% Tib L62 615 0 0€8 001 S55 47 566 €8 986 o€ 0LE 19

AYoopmy




puefaI]

ELTIE - 859 €1 969 0t - - 61 19 9%9 TC eIpuep]

Qouel]

66C €1 1,001 ¥0€ 9 6Ly 1 LE8 ¥ vccol 90¢ 81 0CC €1 KM
aouel

€LT €€ §29 61 SLEOT L8ELT 6¢€1CC €89 0¢ €C1 9% 856 C¢ mﬁonﬁm
BIUOJS

L8E €1 - EvL L YyL Tl - 1506 €8S L1 LIy €1 &:owmw
ured:

768 LT 156 0% Y08 T 008 € 916 €1 90¥ 81 700 LT ¥0€ 1T m::awm_m
ERERN

09 ¢1 - CIT €l - S80 01 LTevl 191 61 G689 Tl mﬁoﬁw

Aueuron

LS € 986 t1 0L 0¢ 99T St 008 LT SIS YT 6T Ly L9 LE KowdiN
TRUIUD

$29 T 650 L€ - ol L8 962 b €L8 ¥ 766 65 ShL 85 e
arqndoy] o9z

SIT €1 0l6 S eLe €l YL 11 890 L 999 11 SL9 91 €Cs ¢l 1 M\AMSNW
snidA

- - 8YC 11 - LY8 1 - 8¢€0CI L6101 H&w

eue3ng

wce 691 800 ¢ Sl € 9LV T 9944 119 €S € eueSing

wnigjog

S09 6% S0T 9T 709 8¢ SY8 ¥ 0L 9% 9%¥ 8T v1S 8¢S 6LL €7 mwmﬁum

JO0)SAAT]
SOIOATURID) BuIzeid 25O sdo1o QINNONIOH Surdn
PaxXIN wAMOos A sdoxopjorg Anuno)
ouIozZou juouewad 13y azomu -0I10) 8.1 [eI0L
QURZSOIN -edAm o1woIsAs  ouzoow AMory omojod Amerdn fery
: -IR1Z BRZIAIMY  OUOLMAZ opem1) Amerdn  -poiSo Ameidn Q1L wozey :
SGNH_BN.

uononpoid Jo uonoap ay} 03 SPIeIar YIM L0 Ul uoru)

ueodoing oy} pue puejod Ul uLe} [enpIAlpul age1dAe ue Jo (SzydS) (j-Nmv-dNd ur) swm-[ny Sunyiom uosiad 1od poppy anjep JON wiIe] "9 9[qeL
o3aulAoynpoid erusrme)seu po 1950uUza[ez m 1 /007 M g yoeleny

M 1 09s[0d M emstepodsos oFourenpimApur oSoupdoazid z (§7HAS) (|_NMV-INH M) kuotupniezoujed 3qOSO BU 01U BUEPOP JSOMEA "9 B[OqEL



“BOLI/AIMNOLISe/NY edoma 09" mmm//:dny NV U0 paseq Apnis-J[aS :921n0S
“BOLI/2IM[NOLITE/Nd edoINd 00 MMM //:dNY NAVA d1me)spod eu susepm druemoderdQ :0pporz

©)0,

0vS 01 8.6 0T €0p ¥l 118 2 862 #1 LE1 61 SLISI pEL 91 worefe
wop3ursy pajun
661 6€ 818 8¢ 021 $2 T16 8% 189 82 $60 ST €8 19 wh Ty eI Yo
BIUDAO[S
€L T - 18€C wr s 0Tz € - vz ¥ us e eramors
eDEAOlS
1L09 - L169 8859 - - 0s€ Tl $6€ 8 ebemols
uopamg
0z €€ 025 9¢ vTe 7T 990 €€ - b€ 16 ¥S8 6t 68€ 8¢ ebonzs
pueurj
¥s e LT8 ¥€ 00€ 12 869 12 - 019 22 1L6 1% 660 LT erpueu g
BIURIIOY
60€ 1 698 ¥ vz e €16 ¢ 18€ SLLT 919°¢ 87€ T erunumy;
[eSmuod
€L0S §19 61 855 6 vEL €1 98 €IS 66€ 9 091 L eESog
pue[og
109 $88 8 2698 88 811 L 9L L 866 L 90L 9 IS0
eLsny
8L9 8¢ 08¢ LT 0L0 0T vEz TC SO +¢ - 011 2¥ 65€ ST ey
SPUBLIOYION
se8 s¢ £€8 01 vSL 81 L£0 69 0¢ €% 965 8¢ 298 85 L18 €% PpUEIO
BB
6118 911 52 - $0Z 02 996 618 €1 €T 0S€ S1 i
BIAJRTT
69% S ¥26 01 $09 8 €819 €LY - 26601 865 L eM0T
Smoquioxn]
¥05 € - 920 L€ €vL ¥ - - - 811 0F Smquosyny
eruenyiT
97€ 8 - ¥20 9 €08 8L Tl 65 01 015 S1 005 01 T
NG

986 €2 902 8L 85192 861 0F LOL LT 9Lt 92 169 €T 6LL T

AYoopmy




132 M.J. Ortowska

dodana netto osiagnety gospodarstwa o kierunku krowy mleczne (22,8 tys. EUR-AWU ™)
i ziarnozerne (21 tys. EUR-AWU™), nieco nizsza uprawy ogrodnicze i polowe (odpo-
wiednio 19,11 18,2 tys. EUR-AWU ™), na zblizonym poziomie uprawy trwale i zwierzeta
zywione w systemie wypasowym (odpowiednio 14,3 i 14,4 tys. EUR-AWU ™), najnizsza
gospodarstwa mieszane (10,5 tys. EUR-AWU™). Sposrod krajow Unii specjalizujacych
si¢ w krowach mlecznych najwyzsza warto$¢ dodana netto na jednego petnozatrudnione-
go uzyskaty Dania (87,1 tys. EUR-AWU™"), Holandia (69,0 tys. EUR-AWU™!), Wielka
Brytania (48,9 tys. EUR-AWU™!), Luksemburg (46,7 tys. EUR-AWU™"), Niemcy, Irlan-
dia, Wtochy, Szwecja (odpowiednio: 45,3, 40,7, 40,2, 33,1 tys. EUR~AWU*1) (tab. 6).

W latach 2004-2007 w Polsce systematycznie wzrastal dochdd z przecigtnego go-
spodarstwa indywidualnego bedacego w polu obserwacji FADN (z 6,1 EUR do 9,9
tys. EUR). Najwyzszy uzyskaly w 2007 r. gospodarstwa specjalizujace si¢ w uprawach
ogrodniczych (16,4 tys. EUR), z krowami mlecznymi (14,8 tys. EUR) oraz zwierzgtami
zywionymi w systemie wypasowym (14,6 tys. EUR), nieco nizszy gospodarstwa ze zwie-
rzg¢tami ziarnozernymi (13,3 tys. EUR), uprawami trwatymi (11,0 tys. EUR), uprawami
polowymi (11 tys. EUR), a najnizszy gospodarstwa mieszane (6,3 tys. EUR).

Przecigtna wielko$¢ dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego w 2007 r. we wszyst-
kich krajach UE wyniosta niespetna 20 tys. EUR. Roznice migdzy srednimi wielko§ciami
dla wszystkich krajow sa jednak duze. Przecigtne gospodarstwo w Belgii i Luksemburgu
osiagnelo dochod przekraczajacy 50 tys. EUR, natomiast w Rumunii nieznacznie wyzszy
niz 3 tys. EUR. Takze zréznicowany byt dochod osiagany w zalezno$ci od nastawienia
produkcyjnego. Najwyzszy osiagnely gospodarstwa z krowami mlecznymi, uprawami
ogrodniczymi i zwierz¢tami ziarnozernymi (odpowiednio: 31,9, 29,3 1 25,7 tys. EUR),
nizszy wyspecjalizowane w uprawach polowych (20,2 tys. EUR) i ze zwierzgtami zy-
wionymi w systemie wypasowym (18,6 tys. EUR), najnizszy z uprawami trwatymi i mie-
szane (odpowiednio 14,2 i 12,4 tys. EUR). Zrdznicowanie dochodu w poszczegdlnych
typach produkcyjnych tez byto bardzo duze. Najwyzszy dochdd sposrdd specjalizujacych
si¢ w krowach mlecznych osiagnety gospodarstwa brytyjskie, wloskie 1 holenderskie (od-
powiednio: 81,5, 74,4 1 68,5 tys. EUR), w uprawach ogrodniczych szwedzkie i holender-
skie (odpowiednio 103,4 i 73,0 tys. EUR), ze zwierzgtami ziarnozernymi wiloskie (236,8
tys. EUR) (tab. 7).

W badanym okresie w Polsce wzrastat takze przecigtny dochéd z rodzinnego gospo-
darstwa rolnego na pelnozatrudniona osobg nieoptacona (z 3,9 tys. EUR w 2004 r. do 6,5
tys. EUR w 2007r.). Podobna tendencja wystapita we wszystkich typach gospodarstw.
Najwyzszy dochod w 2007 r. na osobg pracy nicoptaconej uzyskaty gospodarstwa z upra-
wami ogrodniczymi (10,0 tys. EUR), nieco nizszy ze zwierz¢tami ziarnozernymi (8,9 tys.
EUR), z krowami mlecznymi (8,4 tys. EUR), uprawami trwatymi (8,2 tys EUR), uprawa-
mi polowymi (7,4 tys. EUR), a najnizszy mieszane (4,2 tys. EUR).

Przecigtny dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego na petnozatrudniona osobg nie-
optacona w Unii Europejskiej wynidst niecate 15 tys. EUR. Najwyzszy dochdd uzyska-
ty gospodarstwa wyspecjalizowane w uprawach ogrodniczych (20,3 tys. EUR-FWU™),
z krowami mlecznymi (19,2 tys. EUR-FWU™), ze zwierzetami ziarnozernymi (18,9 tys.
EUR-FWU™), nizszy wyspecjalizowane w uprawach polowych (16,9 tys. EUR-FWU ™),
uprawach trwatych (14,0 tys. EUR-FWU™), najnizszy ze zwierzetami zywionymi w sys-
temie wypasowym (12,8 tys. EUR-FWU™) i mieszane (7,7 tys. EUR-FWU™!). Rozni-
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138 M.J. Ortowska

ce migdzy poszczegdlnymi krajami w wydzielonych typach rolniczych sg jednak duze.
Sposrdd gospodarstw wyspecjalizowanych w uprawach ogrodniczych najwyzszy po-
ziom zarobkowania osiagngli rolnicy w Szwecji i Holandii (odpowiednio 67,8 1 41,8 tys.
EUR-FWU™), z krowami mlecznymi w Wielkiej Brytanii i Belgii (odpowiednio 49,7
i 45,3 tys. EUR'FWU™), w typie rolniczym zwierzgta ziarnozerne z Wioch (13,9 tys.
EUR-FWU™). Na uwagg zastuguje wysoki dochod uzyskany przez gospodarstwa belgij-
skie, holenderskie, dunskie i niemieckie specjalizujace si¢ w uprawach trwatych (odpo-
wiednio: 91,1, 56,4, 46,9, 38,6 tys. EUR'FWU*I) (tab. 8).

WNIOSKI

Prezentowane zalezno$ci dotycza gospodarstw towarowych znajdujacych si¢ w polu
obserwacji FADN. Nie istnieje mozliwo$¢ ich uog6lnien na cala populacje¢ gospodarstw
w Polsce.

Na podstawie przeprowadzonych badan sformutowano nast¢pujace wnioski:

1. Dochodowos¢ badanych gospodarstw zalezata od obranego kierunku produkcji.

2. Gospodarstwa mate obszarowo najczesciej specjalizowaty si¢ w uprawach ogrod-
niczych i uprawach trwatych, gospodarstwa duze w uprawach polowych, krowach mlecz-
nych, zwierzgtach zywionych w systemie wypasowym.

3. Najwigksza wielkoscia ekonomiczna charakteryzowaly si¢ gospodarstwa z upra-
wami ogrodniczymi i zwierzgtami ziarnozernymi, najmniejsza z uprawami trwatymi
i mieszane.

4. Dochodowo$¢ sredniego polskiego gospodarstwa mierzona warto$cia dodana brutto,
warto$cia dodana netto w przeliczeniu na osobg petnozatrudniona, dochodem z rodzinne-
go gospodarstwa rolnego na osobg pracy nieoptaconej wzrastata w latach 2004-2007 we
wszystkich typach gospodarstw, jednak byta nizsza od przecigtnej w Unii Europejskie;.

5. Najbardziej dochodowe w badanym okresie byly gospodarstwa specjalizujace si¢
w uprawach ogrodniczych, krowach mlecznych i zwierzgtach ziarnozernych, najnizszy
dochod osiagnetly gospodarstwa mieszane.
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THE INCOME SITUATION OF FARMS WITH DIFFERENT DIRECTIONS
OF PRODUCTION

Abstract. It has been assumed that the income from a farm depends on the production
direction. The income situation of farms has been researched with regards to the direction
of the production. Using the data from the European Financial System (FADN) an estima-
tion of the income situation of an average farm in Poland and European Union as well as
in specific farm types has been done. For this purpose farms have been divided according
to their farming types (TF8). In the paper, the methods of the statistical series have been
implemented, the method of the vertical and horizontal analysis. The research confirmed
that the profitability of the researched farms depended on the direction of production. The
profitability of an average Polish farm calculated on the basis of the gross and net values
added calculated per person working full-time, the income from the family agricultural
farm per person for unpaid work, was increasing between 2004 and 2007 in all farm types.
However, it was far lower then the average in the European Union. The most profitable
income situation has been found among these farms which specialized in garden farming,
dairy cows and grain-eating farm animals.

Key words: direction of production, income situation, Gross Farm Income, Farm Net Value
Added, Farm Net Income
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DORADZTWO A ZACHOWANIA PRZEDSIEBIORCZE
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Anna J. Parzonko
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Istnieje wiele czynnikow sprzyjajacych podejmowaniu dziatan przedsigbior-
czych na wsi, do ktorych zaliczy¢ mozna dziatalno$¢ réznych instytucji i organizacji na ob-
szarach wiejskich. W artykule przedstawiono dziatalno$¢ osrodkéw doradztwa rolniczego,
koncentrujac sig gtownie na jej aspekcie edukacyjno-upowszechnieniowym. Podjgto probg
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob funkcjonowanie tych instytucji wplywa na ksztatto-
wanie si¢ postaw przedsigbiorczych wséréd mieszkancow wsi.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$¢, doradztwo rolnicze, postawy

WSTEP

Problematyka przedsigbiorczos$ci poruszana jest w wielu opracowaniach naukowych.

Drucker [1992] rozpatruje przedsigbiorczo$¢ w dwojaki sposob:

— po pierwsze — jako sposob dziatania charakteryzujacy si¢ gotowoscia do podejmo-
wania nowych, niekonwencjonalnych, ryzykownych przedsiewzig¢ i wykazywaniem
inicjatywy w poszukiwaniu i rozpoczynaniu ich;

— po drugie — jako cech¢ og6lna przedsigbiorstwa, wyrazajacq si¢ w poszukiwaniu
i podejmowaniu z wiasnej inicjatywy i na wlasna odpowiedzialno$¢ i wiasne ryzyko
nowych, niekonwencjonalnych sposobow dzialania w celu osiagniecia sukcesu.
Wedtug Sztuckiego [1982], przedsigbiorczo$¢ mozna definiowaé jako inicjatywe

i pomystowos$¢, dzigki ktéorym przedsigbiorstwo osiaga sukcesy na rynku, wyrazajace

si¢ zwigkszeniem uzytecznosci wytwarzanych oraz sprzedawanych wyrobow i ushug,

efektywnosci zasobow, zyskéw i zdolnos$ci kredytowych. Poniewaz przedsigbiorczo$¢
wiaze si¢ z zachowaniem poszczegdlnych osob, jak tez firm, warto przytoczy¢ definicje

Wiatraka [1995], ktory definiujac przedsigbiorczo$¢ podkresla, ze jest ona sposobem za-

chowania w dzialalnos$ci gospodarczej, ktore pobudza tg dziatalno$¢ i zwykle umozliwia

osiagnigcie zwigkszonych korzys$ci materialnych.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Anna J. Parzonko, Szkota Gléwna Gospodar-
stwa Wiejskiego, Katedra Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa, ul. Nowoursynow-
ska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: anna_parzonko@sggw.pl
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Zatem kreatorem przedsigbiorczosci jest cztowiek — przedsigbiorca. Od jego postawy,
umiejetnosei i cech osobowych zaleza mozliwo$ci przedsigbiorczego dziatania. Wedtug
Duckera [1992], prawdziwym przedsigbiorca jest ten, kto poszukuje zmiany, reaguje
na nia i wykorzystuje ja jako okazj¢ do spotecznej lub gospodarczej innowacji. Wedtug
wspoélczesnych definicji przedsigbiorcy szczegdlna uwagg zwraca si¢ na jego osobowosc,
czyli zespot cech psychofizycznych przejawiajacych si¢ w postgpowaniu, sposobie by-
cia i usposobieniu. Tylko niewielka czg$¢ spoteczenstwa ma cechy predysponujace do
naturalnych niejako zachowan przedsigbiorczych. Dlatego wiele uwagi poswigca si¢ me-
todom oddziatywania na te osoby, ktore dysponujg potencjatem intelektualnym i rzeczo-
wym, aby ksztaltowaé postawy przedsigbiorcze.

Dazenie do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wymaga oddzialywania
na ich mieszkancow i ksztaltowania postaw przedsigbiorczych. Instytucja, ktora na bie-
Zaco rozpoznaje potrzeby zmian i wychodzac naprzeciw tym zmianom udziela wsparcia
zardwno merytorycznego, jak i organizacyjnego jest panstwowe doradztwo rolnicze re-
alizowane w Polsce przez osrodki doradztwa rolniczego. Zadaniem doradztwa rolnicze-
g0, ktore w Polsce ma juz ponaddwustuletnia tradycje, jest udzielanie wsparcia ludnosci
wiejskiej w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow rolnych oraz wiejskiego gospodar-
stwa domowego, majacego na celu poprawg poziomu dochodéw rolniczych oraz podno-
szenie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych, wspieranie zrownowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich, a takze podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych
rolnikow i1 innych mieszkancoéw obszaréw wiejskich. Doradztwo rolnicze realizuje swoje
dzialania w zakresie wspierania rozwoju przedsigbiorczosci wsrdd rolnikow, petniac na-
stepujace funkcje [Parzonko 2006]:

— doradcza (udzielanie rolnikom i innym mieszkancom wsi pomocy w rozwiazywaniu
probleméw zawodowych, organizacyjnych i spotecznych);

— wdrozeniowo-upowszechnieniowa (wdrazanie i upowszechnianie wynikow badan,
wprowadzanie nowych technologii produkcji w sektorze rolno-spozywczym);

— informacyjna (zbieranie, przetwarzanie i rozpowszechnianie informacji o rynkach
rolnych, sytuacji w rolnictwie i przetworstwie rolno-spozywczym i w otoczeniu rol-
nictwa przez wydawanie czasopism, biuletynow, broszur, ulotek itp.);

— o$wiatowa (pomoc rolnikom i innym mieszkancom obszarow wiejskich w uzupetia-
niu kwalifikacji zawodowych przez doskonalenie zawodowe w formie kursow, semi-
nariow, szkolen, wycieczek, pokazow itp.).

Z celu gtéwnego doradztwa — pomocy w rozwiazywaniu probleméw — wynikaja jego
zadania szczegdtowe dostosowywane do aktualnych potrzeb ludnosci wiejskiej, ktore
zmieniaja si¢ wraz ze zmianami sytuacji w rolnictwie i jego otoczeniu. Obecnie rolnicy
oczekuja gtownie informacji rynkowej i ekonomicznej, pomocy w tworzeniu i prowadze-
niu r6znych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, nie tylko o charakterze rolniczym.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wykorzystywanych przez pra-
cownikow osrodkow doradztwa rolniczego form i metod pracy doradczej oraz okreslenie
ich mozliwego wptywu na ksztattowanie postaw przedsigbiorczych oséb korzystajacych
z ushug doradczych.
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MATERIAL I METODA

Materiat Zzrédlowy wykorzystany w opracowaniu stanowily informacje uzyskane
z Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Warszawie na temat realizowanych
dziatan doradczych w latach 2005-2008 oraz wyniki badan przeprowadzonych za po-
moca kwestionariusza wywiadu w ramach projektu badawczego nr 3PO6R 11323 , Mo-
dele funkcjonalnych rozwiazan w zakresie wspotpracy doradztwa rolniczego i rolnikow
z grup producenckich”. Badania realizowane byty w latach 2003—2005 w$rod 150 rolni-
kéw funkcjonujacych w ramach 28 grup producentow rolnych i wspdtpracujacych z nimi
21 doradcow. Na podstawie zgromadzonego materiatu zrodtowego, postugujac si¢ gtow-
nie metoda opisowa, scharakteryzowano dziatania doradcze podejmowane przez MODR
w Warszawie oraz przedstawiono wplyw doradztwa na ksztaltowanie postaw przedsig-
biorczych rolnikéw (na przyktadzie grup producentéw rolnych).

FORMY I METODY DORADCZE

Spolecznosé zamieszkujaca obszary wiejskie, bedaca gtownym adresatem oddziaty-
wan doradczych, jest zroznicowana pod wieloma wzglgdami, na przyktad pod wzglegdem
stopnia profesjonalizacji zawodu czy specjalizacji produkcji w gospodarstwach rolnych.
Wazne jest rowniez zroznicowanie spoleczno-zawodowe wystgpujace na dzisiejszej wsi.
Dla wielu gospodarstw domowych korzystajacych z ustug instytucji doradczych badz mo-
gacych by¢ potencjalnymi ich klientami wazniejsze sa pozarolnicze zrodla utrzymania.
Przedsigbiorczo$¢ pozarolnicza moze by¢ zwiazana bezposrednio z rolnictwem lub tez
z nim niezwiazana (ushugi gastronomiczne i agroturystyczne, handel detaliczny artykuta-
mi spozywczymi i inne). Dlatego tez wspolczesne doradztwo realizowane przez osrodki
doradztwa rolniczego raczej kierowane jest do wszystkich mieszkancoéw obszarow wiej-
skich, a nie tylko rolnikéw. Wymaga to dostosowania problematyki do oczekiwan miesz-
kancow wsi 1 stosowania zréznicowanych form i metod oddziatywan doradczych. Wiele
uwagi poswigca si¢ ich doborowi w zaleznosci od sytuacji problemowej, warunkow $ro-
dowiska i cech spotecznosci lokalnej oraz umiejgtnosci i cech osobowosci doradcy.

Formy odnosza si¢ do strony organizacyjnej i wychowania. Zawieraja w sobie m.in.
to wszystko, co dotyczy doboru uczestnikow i organizatoréw, podzialu ich na grupy,
okreslanie miejsca i czasu spotkan [Kaczor 1996]. Formy pracy doradczej, podobnie jak
pozaszkolne formy edukacji zawodowej dorostych, mozna podzieli¢ na kursowe i po-
zakursowe. Kursy sa wzglednie szybkimi formami ksztalcenia, doksztalcania i dosko-
nalenia w zawodach. Na kursach uczestnicy moga: przyuczaé si¢ do zawodu, zdoby-
wac zawod na wzglednie wysokim poziomie, doksztatca¢ si¢ w posiadanym zawodzie
na szczeblu nizszym oraz doskonali¢ si¢ w zawodzie na skutek zmian w technologii
i organizacji pracy lub w innych elementach. Do form pozakursowych nalezy zaliczy¢
szkolenia, zdobywanie tytutow kwalifikacyjnych na robotnika w zawodzie, zdobywa-
nie tytutow kwalifikacyjnych na mistrza w zawodzie, konferencje, seminaria, sympozja
o charakterze krajowym i migdzynarodowym (stwarzane sa warunki dla przedstawienia
indywidualnych i zespolowych osiagni¢¢, wymiany mysli, przedstawienia projektow in-
nowacyjnych itp.), studia podyplomowe organizowane przez szkoty wyzsze i instytuty
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naukowe (w formach stacjonarnych i niestacjonarnych umozliwiaja one zdobywanie no-
wych lub podwyzszanie posiadanych kwalifikacji i uprawnien).

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 1, do najczesciej stosowanych przez
doradztwo form pracy doradczej nalezy zaliczy¢ szkolenia i kursy. Duza popularno$é
szkolen wynika glownie z tego, iz jest to ta forma pracy doradczej, ktdra mozna najle-
piej dostosowaé pod wzgledem problematyki i wymiaru godzinowego do zmieniajacych
si¢ w szybkim tempie wymagan wynikajacych zardwno z oczekiwan klientow instytucji
doradczej, jak tez z zadan realizowanych przez doradztwo, najczesciej o charakterze upo-
wszechnieniowym.

Tabela 1. Formy doradcze realizowane przez Mazowiecki Os$rodek Doradztwa Rolniczego
w Warszawie w latach 2005-2008
Table 1. Forms of consulting perfomed by Mazovian Agronomical Advisory Centre in Warsaw in

2005-2008
Formy doradcze 2005 2006 2007 2008
Szkolenia stacjonarne 2366 2360 1854 2040
Szkolenia wyjazdowe 335 368 335 298
Kursy 229 335 188 347
Grupy producentéw rolnych 258 228 191 143
Grupy agroturystyczne 318 323 314 330
Grupy ekologiczne 736 879 922 1025
Razem 4242 4493 3804 4183

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci MODR w Warszawie za lata 2005,
2006, 2007, 2008.
Source: Own calculation based on the reports on MODR activity in 2005, 2006, 2007, 2008.

Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie organizuje na swym te-
renie rokrocznie ponad dwa tysiace szkolen. Najczesciej sa to szkolenia o charakterze
stacjonarnym organizowane w siedzibach MODR w Warszawie. Realizowana na szkole-
niach problematyka jest roznorodna, chociaz jak wynika z tabeli 2 pod wzgledem liczeb-
nosci szkolen, jak tez 1 0sdb w nich uczestniczacych przewazaja szkolenia z zakresu tech-
nologii produkcji rolniczej oraz z zakresu PROW-u. Duza popularnoscia cieszy sig takze
problematyka z zakresu przedsigbiorczosci, jak np. aktywizacja spoteczno$ci lokalnej
i przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich w ramach rozwoju regionalnego i korzysta-
nia z funduszy unijnych na rozwoj wsi (PROW 2004-2006 i 2007-2013), agroturystyka
i turystyka wiejska jako szansa dodatkowego zrodta dochodu, produkty tradycyjne, ener-
getyka odnawialna, wdrazanie lokalnych strategii rozwoju terenow wiejskich w ramach
osi priorytetowej LEADER+. Najwigkszym zainteresowaniem od lat cieszg si¢ szkolenia
dotyczace mozliwosci skorzystania ze srodkow finansowych Unii Europejskiej oraz no-
wosci w zakresie technologii produkcji.

Szkolenia wyjazdowe organizowane sa w celu zapoznania ich uczestnikow z no-
wymi rozwigzaniami i ofertami z zakresu technologii produkcji, mechanizacji rolnictwa
itp. Ciesza si¢ one réwniez duza popularnoscia. Corocznie kilka tysigcy osob z terenu
wojewoddztwa mazowieckiego wyjezdza z doradcami m.in. na targi, np. Migdzynarodo-
we Targi Poznanskie — Polagra FOOD, FARM, targi agroturystyczne; wystawy rolnicze
i dotyczace tradycji regionalnych, np. dozynki wojewddzkie, Swigto Kwiatow, Owocow
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Tabela 2. Szkolenia organizowane przez Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie
w latach 2005-2008
Table 2. Trainings organised by Mazovian Agronomical Advisory Centre in Warsaw in 20052008

2005 2006 2007 2008

Obszary szkolen Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba  Liczba
szkoleh  0sob szkoleh ~ 0sob szkolen  0sdb szkoleh  0sob

Szkolenia z zakresu

agrobiznesu 470 8415 318 4581 175 2136 124 1928
Szkolenia z zakresu

technologii produkcji

rolniczej 732 16318 1010 21412 537 11 539 447 8632
Szkolenia z zakresu

rozwoju obszarow wiej- 601 14 344 337 8090 603 16 353 934 20 894
skich, w tym: PROW 526 12327 — 539 14 987 892 20062
Szkolenia z zakresu go-

spodarstwa wiejskiego

i agroturystyki 226 4148 214 3020 217 3290 185 2536
Szkolenia z zakresu

ekologii, 308 7303 392 6714 317 6100 347 6266
w tym: szkolenia z zakre-

su cross-compliance 49 901 101 1748
Inne szkolenia 29 1233 89 3077 5 115 3 46
Szkolenia wyjazdowe 335 5301 368 7241 335 7107 298 6314
Razem 2701 57062 2728 54135 2189 46640 2338 46616

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci MODR w Warszawie za lata 2005,
2006, 2007, 2008.
Source: Own calculation based on the reports on MODR activity in 2005, 2006, 2007, 2008.

i Warzyw Skierniewicach, Dni Rolnictwa Ekologicznego w Radomiu; wyjazdy do wioda-
cych gospodarstw: agroturystycznych, funkcjonujacych w grupie producentéw rolnych;
wyspecjalizowanych w produkcji zwierzgcej, ekologicznych, posiadajacych nowocze-
sne rozwigzania technologiczne w budownictwie inwentarskim; wyjazdy na poletka do-
$wiadczalne i pola demonstracyjne.

Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie ma w swojej ofercie kur-
sy o zréznicowanej problematyce. Sa to jedno- lub kilkudniowe kursy majace na celu
przekazanie odpowiedniej wiedzy i umiejgtnosci koniecznych do prowadzenia okreslo-
nego rodzaju dzialalnosci. W latach 2005-2008 realizowano kursy z zakresu: stosowa-
nia, obrotu i konfekcjonowania $rodkéw ochrony ro$lin, integrowanej produkcji owocow,
agroturystyki, zywienia, kurs na operatora kombajnéw zbozowych, kurs na operatora
pras wysokiego zgniotu, kurs na operatora sieczkarni polowych.

Metoda w ujeciu upowszechniania wiedzy i postgpu w rolnictwie jest to wyprobowa-
ny sposob pracy andragoga (nauczyciela, instruktora, doradcy) z rolnikiem, umozliwia-
jacy temu drugiemu osiagnigcie pozadanych kompetencii, tj. takich, ktérych zakres i po-
ziom pozwola mu rozwigzywaé spoteczne i gospodarcze problemy (zadania), zwigzane
z prowadzeniem gospodarstwa rolniczego [Przychodzen 1992]. W poradnictwie rolniczym
wykorzystywane sa zardwno metody pracy doradczej majace charakter praktyczno-do-
$wiadczalny, jak tez i metody pracy o$wiatowej. W grupie metod o charakterze praktyczno-
-do$wiadczalnym znajduja si¢ m.in. porada, pokaz, demonstracja, lustracja (tab. 3).
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Tabela 3. Metody doradcze realizowane przez Mazowiecki O$rodek Doradztwa Rolniczego
w Warszawie w latach 2005-2008
Table 3. Advisory methods used by Mazovian Agronomical Advisory Centre in Warsaw in 2005-2008

Metody doradcze 2005 2006 2007 2008
Pokaz 665 729 584 435
Konkurs 74 101 91 103
Olimpiada 24 72 68 61
Wystawy 102 102 96 92
Kiermasze 8 12 27 38
Demonstracje 1318 1774 944 720
Lustracje 44 71 - -

Razem 2235 2861 1810 1449

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z dziatalnosci MODR w Warszawie za lata 2005,
2006, 2007, 2008.
Source: Own calculation based on the reports on MODR activity in 2005, 2006, 2007, 2008.

Pokaz jako metoda doradcza umozliwia zdobycie wiadomosci i ksztaltowanie umie-
jetnosci racjonalnego wykonywania czynnosci pojedynczych, nowych, nieznanych,
a skomplikowanych pod wzgledem manualnym lub czynno$ci znanych, ale dotad wy-
konywanych btednie. Wigkszos¢ pokazoéw przeprowadza si¢ w gospodarstwach rolni-
kéw wspodtpracujacych z doradztwem. Realizowane przez MODR w Warszawie pokazy
mialy na celu przekazanie praktycznej wiedzy z zakresu: technologii produkcji ro§linnej
i zwierzgceej, ogrodnictwa i sadownictwa, ekologii i ochrony $rodowiska, gospodarstwa
wiejskiego itp.

Organizowanie i przeprowadzenie konkursu ma na celu uaktywnienie spotecznosci
wiejskiej do aktywnosci na rzecz srodowiska, a tym samym naturalne wytonienie liderow
wiejskich. Corocznie MODR w Warszawie jest organizatorem badz wspotorganizatorem
wielu konkursow, takich jak: Najtadniejsza zagroda wiejska, AGROLIGA 2008 (udziat
w konkursie), Dobra praktyka higieniczna w gospodarstwie, Szansa na sukces (udziat
w konkursie), Najtadniejsze gospodarstwo agroturystyczne.

Olimpiady, podobnie jak konkursy, maja za zadanie wskazywanie najlepszych przed-
sigwzig¢ oraz poglebianie ogdlnej wiedzy ich uczestnikow. Do cieszacych si¢ najwigksza
popularnoscia naleza: Olimpiada wiedzy o wiejskim gospodarstwie domowym, Olim-
piada przedsigbiorczosci i ekologii, Olimpiada z zakresu Polskiego Kodeksu Dobrych
Praktyk Rolniczych.

Targi i wystawy rolnicze stajq si¢ coraz bardziej doceniane zaréwno przez produ-
centow rolnych, ktoérzy zmuszeni s3 do poszukiwania odbiorcow na swoje produkty, jak
i wspolpracujacych z nimi doradcéw rolniczych. Podczas wystaw doradcy maja oka-
zje przedstawi¢ dorobek rolnictwa, MODR w Warszawie, a takze firm i instytucji z nim
wspolpracujacych. W ostatnich latach organizowano m.in. wystawy ptodéw rolnych na
imprezach gminnych, powiatowych i wojewodzkich, prezentacje dorobku gospodarstw
agroturystycznych, wystawy zwierzat hodowlanych, wystawy produktéw ekologicz-
nych.

Demonstracja rolnicza jest szczegdlna, bardziej rozbudowang odmiana pokazu rolni-
czego. Jest to metoda znacznie lepiej oceniana pod wzgledem skutecznosci i widocznych
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efektow oddzialywania. Jest ona niestety znacznie trudniejsza w zastosowaniu zarowno
pod wzgledem organizacyjnym, jak i finansowym, a mino to doradcy staraja si¢ wykorzy-
stywaé t¢ metod¢ w celu upowszechniania rozwiazan innowacyjnych w rolnictwie.

Lustracja jest metoda rzadko stosowana w pracy doradczej, w ostatnich latach (2007—
—2008) nawet niewykazywana w sprawozdaniach MODR w Warszawie. Nalezy podkre-
§li¢, ze lustracja najczgSciej stanowi pewien etap w procesie upowszechniania postepu,
rzadko organizowana jest w oderwaniu od innych form i metod oddzialywania doradcze-
g0. Najprawdopodobniej jest ona przez doradcoéw traktowana jako jedna z metod, wyko-
rzystywanych obok metod oswiatowych, w celu przeprowadzenia kursu czy szkolenia
i dlatego nie pojawia si¢ w sprawozdawczosci doradczej.

ROLA DORADZTWA W KSZTALTOWANIU PRZEDSIEBIORCZOSCI
ZESPOLOWEJ

Jednym z przejawow przedsigbiorczych zachowan rolnikéw jest ich zrzeszanie sig
w grupy producentéw rolnych. Wspdlne zarzadzanie dziatalno$cia grupy, ktorej celem jest
maksymalizacja zysku poszczeg6lnych jej cztonkéw, mozna nazwaé mianem zespolowej
przedsiebiorczosci. Ta forma wspotdziatania upowszechnita si¢ w §wiadomosci ludnos$ci
wiejskiej dzigki szeroko zakrojonej akcji informacyjno-upowszechnieniowej instytucji
doradczych. Pierwsze grupy producentéw rolnych, jakie zaczely powstawac na poczatku
lat 90., tworzone byly z inicjatywy i w §cistej wspolpracy z doradcami rolniczymi.

Postugujac si¢ wynikami badan empirycznych przeprowadzonych w ramach projektu
badawczego nr 3PO6R 11323 , Modele funkcjonalnych rozwiazan w zakresie wspolpracy
doradztwa rolniczego i rolnikéw z grup producenckich”, mozna wysunaé¢ wniosek, iz
doradztwo poprzez swoja dzialalnos$¢ edukacyjna, upowszechnieniowq czy informacyjna
stanowi bardzo wazny czynnik w generowaniu zachowan przedsigbiorczych na obsza-
rach wiejskich.

Wazne miejsce w doradztwie rolniczym zajmuje dziatalno$¢ edukacyjna i informa-
cyjna. Juz od potowy lat 90. wszystkie osrodki doradztwa rolniczego podjety szeroko za-
krojona dziatalno$¢ informacyjnag i szkoleniowa, upowszechniajaca problematyke funk-
cjonowania grup producentéw rolnych. Jej celem byto ukazanie potrzeby i mozliwosci
integrowania si¢ rolnikow. Shuzyly temu organizowane na szczeblu wsi i gmin spotka-
nia informacyjne ukazujace korzys$ci ze wspolnego dziatania, a tym samym zachgcajace
do integrowania si¢. Oddzialywania intelektualne na sfer¢ postaw i przekonan rolnikow
odegraty bardzo wazna rol¢ w tworzeniu badanych grup producentéw rolnych (41,3%
respondentow wskazato na waznos¢ tego typu dziatan doradczych na etapie powstawania
grupy). Ta sfera oddzialywan ma wymiar psychologiczny i jest znacznie trudniejsza do
urzeczywistnienia si¢. Fakt utworzenia badanych grup producentéw rolnych przemawia
jednakze za skutecznoscia tych dzialan. Doceniana przez rolnikéw okazata si¢ pomoc
organizacyjno-prawna (20,7% wskazan). Wigkszo$¢ pojawiajacych si¢ problemow moz-
liwa byta do rozwiazania przy wsparciu ze strony doradcoéw rolniczych. Swiadczy o tym
wysoka ocena pomocy udzielonej przez doradcéw na etapie tworzenia grupy, co przed-
stawiono na rysunku 1; 70,8% badanych cztonkéw grup producentéw rolnych ocenito
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wsparcie udzielane ze strony pracownikow o$rodkow doradztwa rolniczego bardzo do-
brze i dobrze.

Podobna prawidlowos¢ daje si¢ zauwazy¢ w ocenie caloksztattu pomocy udzielanej
przez doradcoéw rolniczych cztonkom grup producentdw rolnych oraz w ocenie przygoto-
wania doradcow do pracy z grupa. Na pytanie zawarte w kwestionariuszu wywiadu — czy
pomoc $wiadczona przez doradcow ODR jest wystarczajaca, pozytywnej odpowiedzi
udzielito 72,6% rolnikow.

100 -/

90
7,6

| S— T
-

i =

e B

0

ocena na etapie tworzenia grup ocena na etapie funkcjonowania grup

OBardzo dobra BDobra  DDostateczna  MNiewystarczajaca B Negatywna
Rys. 1. Ocena pomocy udzielanej przez doradcow ODR w opinii rolnikow [%]
Fig. 1.  Evaluation of assistance grantem by ODR advisors in the farmers’ opinion [%]
Zrédlo:  Badania wiasne.
Source: Own researches.

Zdecydowanie lepiej oceniaja rolnicy pomoc doradcow ODR na etapie tworzenia
grupy anizeli w trakcie jej funkcjonowania. Potwierdzaja to rowniez opinie doradcow,
ktorych 67% uwaza, ze rolnicy uzyskuja wystarczajace wsparcie ze strony osrodkow
doradztwa rolniczego w zakresie funkcjonowania grup producenckich. Ale po przeana-
lizowaniu podawanych przez respondentéw uzasadnien okazuje sig, ze wsparcie to jest
udzielane raczej w fazie organizowania si¢ grupy. Potwierdzaja to wypowiedzi tych do-
radcow (33%), ktorzy sa przeciwnego zdania. Wskazuja oni problemy, ktérych nie sa
w stanie pokona¢. Wigkszo$¢ doradcow ubolewa nad ograniczona liczba pracownikow
ODR wspotpracujacych z grupami producentéow rolnych, ktérzy mogliby udzielac spe-
cjalistycznych porad, np. z zakresu doradztwa podatkowego, organizacji sprzedazy, mar-
ketingu itp.

Skuteczno$¢ oddziatywan doradczych zalezy m.in. od odpowiedniego doboru form
i metod doradczych, ktore powinny uwzgledniaé opinie i potrzeby rolnikoéw. Dlatego tez
interesujacym wydaje si¢ by¢, jakie oczekiwania kieruja rolnicy funkcjonujacy w ramach
rolniczych grup producentéw rolnych. Mozna ich bowiem postrzegac jako osoby repre-
zentujace postawy przedsigbiorcze.

Analizujac wyniki prezentowane na rysunku 2 mozna z catg pewnoscia stwierdzi¢, ze
w chwili obecnej najpopularniejsza i zarazem najpotrzebniejsza forma doradcza sa szko-
lenia i kursy. Zglaszane zapotrzebowanie na te formy zdobywania informacji i zarazem
kwalifikacji do pracy w gospodarstwie rolniczym (98,6% rolnikow chciato uczestniczy¢
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Rys. 2. Oczekiwane formy pomocy ze strony doradztwa rolniczego (w punktach)
A — szkolenia, B — porady indywidualne, C — kursy, D — literatura fachowa, E — wy-
cieczki, F — targi rolnicze, G — wystawy specjalistyczne, H — nawiazywanie kontaktow
pomigdzy grupami a przedsigbiorstwami

Fig. 2.  Expected assistance forms of the agronomical advisory (in points)
A — training, B — individual advice, C — courses, D — professional literature, E — excur-
sions, F — agricultural fairs, G — professional expositions, H — contact establishment be-
tween groups and companies

Zrédto:  Badania wiasne.

Source: Own researches.

w szkoleniach, a 88,6% respondentéw — w kursach) s§wiadczy o tym, ze potrzebg i go-
towo$¢ doksztatcania odczuwa wciaz jeszcze duzo oséb. Warto w tym miejscu wska-
za¢ na tematyke szkolen, w jakich najchgtniej uczestniczyliby rolnicy. Na plan pierwszy
zdecydowanie wysuwa si¢ tematyka dotyczaca technologii produkcji — 62,9% wskazan.
Dominuje ona réwniez w dotychczas organizowanych przez doradcow szkoleniach. Du-
zym zainteresowaniem ciesza si¢ takze zagadnienia z zakresu pozyskiwania §rodkow fi-
nansowych z funduszy UE (30,9% wskazan) oraz krajowych programéw pomocy dla
organizacji producentéw rolnych (11% wskazan). Organizacja i badanie rynku sa kolej-
ng tematyka wykazywana przez badanych rolnikéw (16,1% wskazan). Rolnicy chgtnie
uczestniczyliby w szkoleniach na temat dodatkowych, pozarolniczych zrodet dochodu,
zagadnien ekonomicznych i zagadnien prawnych (odpowiednio 8,2%, 7,8%, 6,3%). Wy-
mienione obszary zainteresowan rolnikow wskazuja na ksztattowanie si¢ potrzeb o$wia-
towych cztonkow grup producentdéw rolnych. Sa one istotne dla planowania i programo-
wania dziatalnosci edukacyjnej przez osrodki doradztwa rolniczego.

Duze zapotrzebowanie wsrod rolnikéw zorganizowanych w grupy producenckie zgta-
szane byto na porady indywidualne, ktére sa podstawowa metoda w pracy doradcow
rolniczych. Prawie wszyscy rolnicy, bo az 97,3%, odczuwali potrzebg czgstszych bezpo-
srednich kontaktéw z doradca rolniczym. Jednakze ograniczona liczebnie kadra doradcza
nie jest w stanie sprostaé¢ tym oczekiwaniom. Mimo to wysoka pozycja bezposrednich
kontaktow rolnikéw z doradca rolniczym $wiadczy o solidnos$ci tych osob w przekazy-
waniu rzetelnych i sprawdzonych informacji pod wzgledem ich przydatno$ci praktyczne;j
w gospodarstwach.
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Rolnicy (87,9%) $wiadomi roli, jaka w kazdej dziatalno$ci gospodarczej odgrywa
aktualna informacja zgtaszali rowniez swoje oczekiwania w stosunku do osrodkow do-
radztwa rolniczego, aby te instytucje wlasnie umozliwiaty im staty kontakt z literatura
fachowa.

Duzego znaczenia nabieraja wycieczki, targi rolnicze i wystawy specjalistyczne.
Sa to te metody pracy doradczej, ktore stwarzaja mozliwos¢ bezposredniego kontaktu
z innowacjami. Dlatego takim duzym zainteresowaniem ciesza si¢ te metody (91,3%
— rolnikéw chciatoby czgSciej uczestniczyé w targach, 89,9% — w wycieczkach, 88,6% —
w wystawach specjalistycznych). 73,2% rolnikoéw byto zdania, ze doradztwo rolnicze po-
winno wspomagac ich dziatalno$¢ poprzez m.in. nawiazywanie kontaktow handlowych
z przedsigbiorstwami.

PODSUMOWANIE

Dziatalno$¢ panstwowych jednostek doradztwa rolniczego odgrywa wazna rolg
w ksztaltowaniu si¢ postaw przedsigbiorczych mieszkancow obszaréw wiejskich. Zmia-
na postaw uksztattowanych w ciagu kilkudziesigciu lat trwania systemu opartego na go-
spodarce centralnie planowanej nie jest zadaniem tatwym. Poza barierami zewngtrznymi
wynikajacymi ze zmian, jakie zaszty po wprowadzeniu wolnego rynku i wynikajacej
z tego koniecznosci konkurowania na nim, bardzo wazne i trudne do pokonania sa bariery
wewngtrzne, bedace elementarnym sktadnikiem osobowosci cztowieka.

W procesie ksztaltowania postaw przedsigbiorczych istotnymi elementami sa do-
$wiadczenie w oddzialywaniu na procesy decyzyjne potencjalnych przedsigbiorcow,
znajomos$¢ mentalnosci i potrzeb srodowiska oraz zaufanie, ktorego nie mozna zdoby¢
w krotkim okresie. Zaufanie zdobywa si¢ przez wiele lat wspolpracy i wspolnych do-
$wiadczen, jak to jest w przypadku pracy doradczej. Przedstawione w artykule dziatania
o charakterze edukacyjno-upowszechnieniowym, wsrdéd ktorych dominuja szkolenia,
ciesza si¢ bardzo duza popularnoscia wsrod mieszkancow wsi. Uczestnictwo w wymie-
nionych formach i metodach doradczych wyposaza uczestnikow w wiedz¢ i umiejgtnosci
niezbedne do podejmowania dziatan o charakterze przedsigbiorczym.
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CONSULTANCY VERSUS ENTREPRENEURIAL BEHAVIOUR IN RURAL
AREAS

Abstract. There are many factors that support undertaking entrepreneurial actions, for ex-
ample the activity of various institutions and organizations in rural areas. In the article there
has been presented the activity of agronomical advisory centres focusing especially on its
educational and dissemination aspect. An attempt has been made to answer a question, how
does the activity of the institutions affect shaping the entrepreneurial attitudes of village
residents.
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UDZIAL SEKTORA MSP W REALIZACJI PROJEKTOW
W RAMACH WYBRANYCH DZIALAN SPO WZROST
KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW W LATACH
2004-2006 NA OBSZARACH WIEJSKICH

Joanna Rakowska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem opracowania byla analiza liczby i wartosci projektow zrealizowanych
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
przez matle i $rednie przedsigbiorstwa na obszarach wiejskich. Do badania wykorzystano
dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stan na 30.06.2009 r.). Wyniki wskazuja, ze
MSP na obszarach wiejskich realizowaly wyltacznie dziatania 2.1, 2.2, 2.3 i 2.4. Liczba pro-
jektow zrealizowanych w ramach tych dziatan na obszarach miejskich niemal czterokrotnie
przewyzszylta liczbg projektow zrealizowanych przez MSP na obszarach wiejskich. Jednak
$rednia warto$¢ realizowanych projektow byta znacznie wyzsza na obszarach wiejskich.
W ujeciu kwotowym MSP na obszarach wiejskich zrealizowaly projekty za sumg stano-
wigca 70% kwoty projektow zrealizowanych przez MSP na obszarach miejskich. Udziat
MSP dziatajacych na obszarach wiejskich w poszczegolnych regionach NTS 2 w realizacji
analizowanych projektow byt bardzo zrdznicowany.

Stowa kluczowe: MSP, wiclofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, SPO WKP

WSTEP

Kategoria mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) obejmuje przedsigbior-
stwa, ktére zatrudniaja mniej niz 250 pracownikdw, sa niezalezne od innych firm oraz
ich roczny obrét nie przekracza 50 mln euro i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza
43 mln euro [Extract... 2003]. Ogromna rola, jaka odgrywaja one w gospodarce Unii Eu-
ropejskiej jest niezaprzeczalna — wynika z faktu, iz w UE jest okoto 23 milionéw matych
1 $rednich przedsigbiorstw (99% wszystkich przedsigbiorstw), ktore daja ponad 100 mi-
lion6w miejsc pracy [Facts... 2009]. MSP sa gtéwna sita napedowa wzrostu zatrudnienia,
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glownym zrédlem postaw przedsigbiorczych i innowacyjnych oraz motorem spojnosci
spotecznej — dlatego okresla sig je takze mianem ,.krggostupa” unijnej gospodarki [Small
and medium... 2007].

Powstato wiele unijnych inicjatyw i dokumentéw zaréwno potwierdzajacych rolg
MSP, jak i tworzacych podstawy wspierania rozwoju tego sektora. Trzy z nich wydaja
si¢ mie¢ szczegodlne znaczenie: Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw, przyjgta przez
przywddcow UE na spotkaniu Rady Europejskiej w Feira w Portugalii, w dniach 19-20
czerwca 2000 r., Strategia Lizbonska, uproszczona i wznowiona w 2005 r., a takze Small
Business Act for Europe, przyjety w czerwcu 2008 r. Wymienione dokumenty tworza
podstawy nowej polityki wobec MSP, ktore maja by¢ oparte na ,,szczerym politycznym
partnerstwie pomigdzy Unig Europejska a krajami cztonkowskimi, z poszanowaniem za-
sad subsydiarnoéci i proporcjonalnosci” [Think small... 2008].

Przystapienie Polski do UE 1 maja 2004r. oznaczato m.in. takze rozpoczgcie wspot-
pracy majacej na celu pomoc w rozwoju sektora MSP w Polsce. Oprocz krajowych pro-
gramow 1 instrumentow, od 2004 r. dostgpna jest pomoc w ramach programow finansowa-
nych z funduszy strukturalnych. Ich celem jest wspolna realizacja zatozen wynikajacych
z wcezesniej wskazanych dokumentow. W latach 2004-2006 Polska mogta korzystaé
z funduszy strukturalnych na realizacj¢ projektow w ramach dwdch inicjatyw oraz sied-
miu programéw. Sposrod nich niewatpliwie najwigksze znaczenie dla przedsigbiorstw,
w tym szczegdlnie MSP, miat Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw [Rozporzadzenie Min. Gospodarki z 4.07.2004 oraz z 30.12.2005 r.],
finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz zgodnie z zasada
wspotfinansowania ze srodkow krajowych zarowno publicznych, jak i prywatnych.

W Polsce szczegdlnie wazne jest wsparcie rozwoju MSP na obszarach wiejskich,
gdzie maja one by¢ glownym $rodkiem zaradczym wobec kumulacji takich negatywnych
zjawisk spoteczno-gospodarczych, jak dtugotrwate bezrobocie, niski poziom dochodow
gospodarstw domowych, uzaleznienie od pomocy spotecznej, utrwalajace si¢ postawy
roszczeniowe wobec panstwa itp. Powstaje stad pytanie: w jakim stopniu MSP dziata-
jace na obszarach wiejskich uczestniczyly w realizacji projektow w ramach SPO WKP
2004-2006?

CEL PRACY

Glownym celem prezentowanego opracowania byto okreslenie udziatu MSP prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich w realizacji projektow w ra-
mach tych wybranych dziatan SPO WKP, ktére bezposrednio mogly wptywac na wzmoc-
nienie ich potencjatu rozwojowego.

Celem pierwszego etapu badania bylo wyodregbnienie sposrod wszystkich dziatan
SPO WKP tych, ktorych ostatecznymi beneficjentami mogli by¢ przedsigbiorcy sektora
MSP.

W drugim etapie badania wyodregbniono projekty realizowane przez MSP na obsza-
rach wiejskich, co w III etapie dato podstawy do przeprowadzenia analizy zréznicowa-
nia:
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1) udziatu liczby projektow zrealizowanych na obszarach wiejskich w catkowitej licz-
bie projektéw zrealizowanych w kraju ogétem oraz w poszczegolnych regionach (NTS
2), w ramach wybranych dziatan,

2) udziatu catkowitej wartosci projektow zrealizowanych przez przedsigbiorcow MSP
na obszarach wiejskich w calkowitej wartosci projektow zrealizowanych w Polsce oraz w
poszczegolnych wojewddztwach, w ramach wybranych dziatan,

3) tematyki projektow zrealizowanych przez przedsigbiorcow MSP na obszarach
miejskich 1 wiejskich w poszczegdlnych wojewodztwach.

METODY BADAN

W prezentowanym opracowaniu wykorzystano materialy wtorne, ktore stanowity do-
kumenty unijne i krajowe, okre$lajace zasady wsparcia MSP, a szczeg6lnie zasady reali-
zacji programu SPO Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw, co umozliwito wybor
dziatan skierowanych bezposrednio do matych i srednich przedsigbiorcow.

Analiza liczby, wartosci oraz tematyki zrealizowanych projektow z uwzglgdnieniem
ich lokalizacji (miasto/wies$) zostata przeprowadzona na podstawie bazy danych Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego, zawierajacej 88 tysigcy rekordow — opiséw projektow
zrealizowanych w Polsce ramach dwoch inicjatyw oraz siedmiu programéw przyjetych
na lata 2004-2006, w tym 15 514 projektow SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsig-
biorstw. Zgodnie z zasada kwalifikowalnosci czasowej (tzw. zasada n + 2 lub n + 3), reali-
zacja zaakceptowanych projektow mogta konczy¢ si¢ dwa lub w niektorych przypadkach
3 lata po zakonczeniu okresu budzetowego 2000-2006, stad wykorzystane w badaniu
dane ilustruja stan realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyj-
nosci Przedsigbiorstw na dzien 30 czerwca 2009 r.

WYNIKI BADAN

Zgodnie z zasadami unijnej polityki spdjnosci, wykorzystywanie funduszy struktural-
nych mozliwe jest w regionach (NUTS 2) stabo rozwinigtych, czyli takich, gdzie PKB na
jednego mieszkanca jest nizsze od 75% Sredniego PKB per capita w UE. Przyjecie takiej
definicji spowodowalo, ze wszystkie polskie wojewddztwa moga korzysta¢ z funduszy
strukturalnych. Stad, takze SPO WKP kierowany byt do beneficjentow we wszystkich
regionach Polski bez wyjatku.

SPO WKP sktadat si¢ z 13 dziatan, ktore stworzyly mozliwos¢ wielokierunkowego
wsparcia przedsigbiorstw. Nalezaty do nich dziatania:

1.1 Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw,

1.2 Poprawa dostgpnosci do zewngtrznego finansowania inwestycji przedsigbiorstw,

1.3 Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju firm,

1.4 Wzmocnienie wspolpracy migdzy sfera badawczo-rozwojowa a gospodarka,

1.5 Rozwdj systemu dostepu przedsigbiorcow do informacji i ushug publicznych on-line,
2.1 Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez doradztwo,

2.2 Wsparcie konkurencyjno$ci produktowej i technologicznej przedsigbiorstw,
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2.3 Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje,

2.4 Wsparcie dla przedsigwzie¢ w zakresie dostosowania przedsigbiorstw do wymogow
ochrony $rodowiska,

oraz dziatania 3.1, 3.2, 3.3. 1 3.4 w ramach Priorytetu Pomoc Techniczna, ktore byly skie-

rowane wylacznie do beneficjentow instytucjonalnych, odpowiedzialnych za realizacje

SPO WKP.

Zasady SPO WKP nie réznicowaty przedsigbiorcoéw — potencjalnych beneficjentéw
— ze wzgledu na miejsce prowadzenia ich dziatalno$ci gospodarczej (miasto/wies), dlate-
go tez przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich oraz
na obszarach miejskich musieli speini¢ takie same wymagania w procesie aplikowania
o dofinansowanie projektow.

Dziatania 2.1 i 2.3 zostaly skierowane tylko do sektora MSP (beneficjenci: ,,dziata-
jace juz MSP, wliczajac mikroprzedsigbiorstwa istniejace od ponad 3 lat albo oparte na
zaawansowanych technologiach o znaczacym potencjale rynkowym”). MSP oraz duze
przedsigbiorstwa mogtly aplikowa¢ o dofinansowanie projektow w dziataniu 2.2, jako
»przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na terytorium Polski”, i w dziataniu 2.4, jako
,przedsigbiorstwa, ktore zamierzaly dokonaé inwestycji w zakresie §rodowiska”.

Analiza danych wykazala, iz przedsigbiorcy sektora MSP prowadzacy dziatalno$¢ na
obszarach wiejskich byli beneficjentami jedynie w ramach dziatan 2.1, 2.2, 2.3 i 2.4.
Pozostate przypadki miaty znaczenie marginalne: byl to zaledwie 1 projekt zrealizowany
w ramach dziatania 1.3 oraz 3 projekty w dziataniu 1.4. Ze wzgledu na profil dziatania 2.4
nastawionego na ochrong srodowiska, czyli niewplywajacego bezposrednio na potencjat
rozwojowy beneficjentow, zostato ono wytaczone z dalszej analizy, zgodnie z przyjetymi
zatozeniami badawczymi.

Tabela 1. Liczba i warto$¢ (w tys. zt oraz %) projektow zrealizowanych przez MSP w latach 2004—
—2006, w ramach SPO WKP, dziatania 2.1,2.212.3

Table 1. Number and value (thous. PLN and %) projects realized by SME in 2004-2006, under
SOP ICE, actions 2.1, 2.2 and 2.3.

Wartos¢ projektow

Liczba projektow (tys. 4 oraz %)

Dziatanie
X w tym: , w tym:

ogotem - — ogotem - "

miasto wie$ miasto wie$

21 2234 1808 351 195 998 143 484 38 341

’ 100% 81% 16% 100% 73% 23%
22 2187 1996 67 3430374 1434 801 1218329

’ 100% 91% 3% 100% 42% 36%
23 2 837 1798 995 2651223 1589 190 1031432

’ 100% 63% 35% 100% 60% 39%
Razem 7258 5602 1413 6277 595 3167 475 2288102

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Source: Author’s elaboration.

Wsrod ogotu 15 514 projektow zrealizowanych w ramach SPO WKP za catkowitg
kwoteg 15 975 544 tys. zt (stan na 30 czerwca 2009 r.), az 14 599 (94%) projektéw za
taczna sumg 11 183 601 tys. zt (70%) zostato zrealizowanych w ramach analizowanych
dziatan 2.1, 2.2 1 2.3. W tej liczbie 7258 (50%) projektéw za kwotg 6 277 595 tys. zt
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(56%) zostalo zrealizowanych przez male i $rednie przedsigbiorstwa. Pozostate projekty
zostaly zrealizowane przez przedsigbiorstwa duze.

Tabela 2. Srednia warto$é (w tys.) projektow zrealizowanych przez MSP w latach 2004-2006,
w ramach SPO WKP, dziatania 2.1, 2.2 1 2.3

Table 2. Average value (thous. PLN) of projects realized by SME in 2004-2006, under SOP ICE,
actions 2.1, 2.2 and 2.3.

Srednia warto$é projektow

tys. zt
Dziatanie (tys. 2
. w tym:
ogotem - .
miasto wies
2.1 88 79 109
22 1569 719 18184
23 934 884 1037

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Author’s elaboration.

W sektorze MSP ogoétem najbardziej niekorzystna relacja liczby projektow zrealizo-
wanych na obszarach miejskich w stosunku do liczby projektow zrealizowanych na ob-
szarach wiejskich wystapita w przypadku dziatania 2.2 (odpowiednio 91% i 3%), jednak
relacja ta w ujeciu kwotowym przedstawia sig¢ na dosy¢ zblizonym poziomie: 42% tacz-
nej kwoty wszystkich projektow zrealizowano na obszarach miejskich, a 36% na obsza-
rach wiejskich. Wptynal na to fakt, iz $rednia warto$¢ projektow na obszarach wiejskich
byta ponad 2-krotnie wyzsza od wartosci tej samej zmiennej na obszarach miegjskich.
W przypadku dziatania 2.1 zaréwno liczba projektow, jak i ich warto$¢ wskazuja na
znaczna przewage przedsigbiorcow MSP prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach miej-
skich. Z kolei $rednia warto$¢ projektow zrealizowanych w ramach tego dziatania na
obszarach wiejskich jest znacznie wyzsza niz na obszarach miejskich. W przypadku dzia-
tania 2.3 zaréwno w przypadku liczby, jak i warto$ci zrealizowanych projektow dominuja
MSP na obszarach miejskich (odpowiednio 63% i 60%) nad MSP na obszarach wiejskich
(odpowiednio 35% i 39%), przy zachowaniu tendencji obserwowanej takze w dziataniu
2.112.2: $rednia warto$¢ projektow realizowanych przez MSP obszaréw wiejskich byta
wyzsza od wartosci projektow MSP obszaréw miejskich.

Udziat MSP na obszarach wiejskich w ogoélnej liczbie projektéw zrealizowanych
w ramach dziatania 2.1 ,,Wzrost konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw”
byt najmniejszy w wojewddztwie pomorskim (9%), a najwyzszy w warminsko-mazur-
skim (27%) i lubuskim (28%) (por. rys. 1).

Odsetek projektow zrealizowanych przez MSP na obszarach wiejskich w ramach
dziatania 2.2 byt na najnizszym poziomie sposrod wszystkich badanych dziatan. W wo-
jewoddztwach dolnoslaskim i $wigtokrzyskim ani jeden projekt nie zostat zrealizowany
przez MSP na obszarach wiejskich, w matopolskim zaledwie 1% i w t6dzkim 2%. Naj-
wyzszy odsetek projektow zrealizowanych przez MSP na obszarach wiejskich odnotowa-
no w wojewoddztwie opolskim (10%), co ilustruje rysunek 2.

Dziatanie 2.3 :Wzrost konkurencyjnos$ci matych i srednich przedsigbiorstw poprzez
inwestycje” wyroznia si¢ stosunkowo najwyzsza aktywnoscia MSP obszaréw wiejskich,
pod wzgledem liczby zrealizowanych projektow. Najnizszy udziat wynoszacy 25% zre-
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XIII $wigtokrzyskie, XIV warminsko-mazurskie, XV wielkopolskie, XVI zachodniopomorskie
Rys. 1. Odsetek projektow zrealizowanych przez MSP na obszarach wiejskich NTS 2, dziatanie 2.1
Fig. 1.  Percentage of projects carried out by SMES in rural areas of NTS 2, Action 2.1
Zrédto:  Opracowanie whasne.
Source: Author’s elaboration.
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VII mazowieckie, VIII opolskie, IX podkarpackie, X podlaskie, XI pomorskie, XII $§laskie,

XIII $wigtokrzyskie, XIV warminsko-mazurskie, XV wielkopolskie, XVI zachodniopomorskie

Rys. 2. Odsetek projektow zrealizowanych przez MSP na obszarach wiejskich NTS 2, Dziatanie
2.2.

Fig. 2. Percentage of projects carried out by SME in rural areas NTS 2, Action 2.2

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Author’s elaboration.

alizowanych projektow odnotowano w wojewddztwach todzkim (25%) w $laskim (26%).
Najwyzszy, udziat w ogoélnej liczbie zrealizowanych projektow miaty MSP obszarow
wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego (54%), co przedstawiono na rysunku 3.

W ujgciu regionalnym udziat catkowitej wartosci projektow zrealizowanych przez
MSP na obszarach wiejskich w stosunku do catkowitej wartosci projektow zrealizowa-
nych w danym wojewodztwie wykazuje znaczne roéznice (rys. 4, tab. 3).
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I dolnoslaskie, II kujawsko-pomorskie, III lubelskie, IV lubuskie, V tddzkie, VI matopolskie,
VII mazowieckie, VIII opolskie, IX podkarpackie, X podlaskie, XI pomorskie, XII §laskie,
XIII $wigtokrzyskie, XIV warminsko-mazurskie, XV wielkopolskie, XVI zachodniopomorskie
Rys. 3.  Odsetek projektow zrealizowanych przez MSP na obszarach wiejskich NTS 2, dziatanie 2.3
Fig. 3. Percentage of projects carried out by SME in rural areas of NTS 2, Action 2.3

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych MRR.

Source: Author’s elaboration.
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Rys. 4. Udzial wartosci projektow zrealizowanych przez MSP na obszarach wiejskich w catko-

witej wartosci projektow w ramach dziatan 2.1, 2.2 1 2.3, w ujgciu regionalnym

Fig.4  Share of total value of projects carried out by SME in rural areas in total value of all pro-
jects carried out under action 2.1, 2.2 and 2.3 in regions

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Author’s elaboration.
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Tabela 3. Udzial wartosci projektow zrealizowanych przez MSP na obszarach wiejskich
w catkowitej warto$ci projektow zrealizowanych przez MSP w ramach SPO WKP,
dziatania 2.1,2.212.3, wg NTS 2 (w %)

Table 3. Share of the value of projects carried out by SME in rural areas in the total value of
projects realized by SME in 2004-2006, under SOP ICE, actions 2.1, 2.2 and 2.3 (in %)

Wojewodztwo Udziat w dziataniach:

2.1 2.2 2.3
dolnoslaskie 22 0 27
kujawsko-pomorskie 21 23 28
lubelskie 8 7 35
lubuskie 26 49 40
todzkie 14 2 27
matopolskie 29 11 26
mazowieckie 13 53 5
opolskie 22 33 38
podkarpackie 19 6 49
podlaskie 39 35 33
pomorskie 26 25 43
$laskie 13 49 30
Swigtokrzyskie 13 0 30
warminsko-mazurskie 36 26 47
wielkopolskie 21 11 60
zachodniopomorskie 7 77 23

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Author’s elaboration.

W dziataniu 2.1 najmniejszy udzial w catkowitej warto$ci zrealizowanych projektow
miaty MSP dziatajace na obszarach wiejskich wojewodztw zachodniopomorskiego (7%)
i lubelskiego (8%), najwigkszy — warminsko-mazurskiego (36%) i podlaskiego (39%). Az
w szesciu wojewodztwach omawiana warto§¢ zamkngta si¢ w przedziale od 20 do 25%.

W dziataniu 2.2 w dwoch wojewodztwach, dolnoslaskim i §wigtokrzyskim, zadne MSP
prowadzace dziatalno$¢ na obszarach wiejskich nie zrealizowato projektu, a w wojewddz-
twie t6dzkim byt to udzial bardzo nieznaczny (1,5%). Skrajnie odmienna sytuacja wysta-
pita w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie az 77% catkowitej wartosci projektow
zrealizowaty MSP na obszarach wiejskich. Na drugim miejscu plasuja si¢ MSP obszarow
wiejskich wojewodztw mazowieckiego (53%) oraz lubuskiego i $laskiego (po 49%).

W dziataniu 2.3 najnizszym, 5-procentowym udziatem warto$ci projektow zrealizo-
wanych przez MSP na obszarach wiejskich wyrdznia si¢ wojewddztwo mazowieckie,
kolejna najnizszy udziat to dopiero 23% w wojewodztwie zachodniopomorskim. Naj-
wyzszy udzial w wartosci zrealizowanych projektéw ogodtem osiagnety MSP na obsza-
rach wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego (60%).

WNIOSKI

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze sektor MSP byt aktywny
w pozyskiwaniu wspotfinansowania z funduszy strukturalnych w ramach SPO WKP za-
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rowno w obszarze miejskim, jak i wiejskim. Jednak przedsigbiorcy sektora MSP prowa-
dzacy dziatalnos$¢ na obszarach wiejskich byli beneficjentami jedynie w ramach dziatan
2.1,2.2,2.312.4. Liczba projektow zrealizowanych w ramach tych dzialan na obszarach
miejskich prawie czterokrotnie przewyzszyla liczbg projektow zrealizowanych przez
MSP na obszarach wiejskich. W ujgciu kwotowym relacja ta jest znacznie mniej nieko-
rzystna dla MSP na obszarach wiejskich, ktore zrealizowaty projekty za kwotg stanowiaca
70% kwoty projektéw zrealizowanych przez MSP na obszarach miejskich. Wyniki badan
wskazuja na znaczne zréznicowanie udzialu MSP dziatajacych na obszarach wiejskich
w realizacji analizowanych projektow w poszczegdlnych regionach NTS 2.
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SME’S PARTICIPATION IN REALISATION OF PROJECTS UNDER
SELECTED ACTIONS OF SECTORAL OPERATIONAL PROGRAM
‘INCREASE OF ENTERPRISES’ COMPETITIVENESS’, IN RURAL AREAS
OF NTS 2, 2004-2006

Abstract. The article presents results of the analysis of the number and value of projects
carried out by small and medium enterprises under Sectoral Operational Program Increase
of Enterprise Competitiveness. The results show that SMEs were active in carrying out ana-
lyzed projects both in urban and rural areas. However, SMEs in rural areas realized project
only within actions 2.1, 2.2, 2.3 and 2.4. The number of these projects carried out in urban
areas was nearly four times larger than those in rural areas. On the other hand, the projects
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carried out in rural areas were of a higher average value, which may be a good indication for

the future actions aiming at intensification of multifunctional development of rural areas.

Key words: SME, multifunctional development of rural areas, SOP ICE
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KONDYCJA EKONOMICZNA MALYCH 1 SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW Z OBSZAROW WIEJSKICH WARMII
I MAZUR

Marcin Ratajczak

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule przedstawiono kondycj¢ ekonomiczna matych i $rednich przed-
sigbiorstw zlokalizowanych na obszarach wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskie-
go. Podjete zostaty zagadnienia dotyczace $rednich wynikow ekonomicznych i finansowych
osiaganych przez analizowane podmioty gospodarcze oraz okreslona zostata rentownosc¢
brutto badanych firm. Okres$lono takze statystyczng zalezno$¢ pomigdzy sekcja gospodar-
ki a zyskami osiaganymi przez badane przedsigbiorstwa. Wykorzystano badania wlasne
obejmujace lata 2005-2007. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kondycja ekonomiczna
badanych matych i $rednich przedsigbiorstw w duzej mierze uzalezniona jest od rodzaju
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej oraz ich mozliwo$ci rozwojowych.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczo$é, mate i §rednie przedsigbiorstwa, obszary wiejskie,
kondycja ekonomiczna

WSTEP

Pojecie przedsigbiorczosci stato si¢ bardzo popularne w ostatnich kilkunastu latach
zarowno w literaturze naukowej, jak i jezyku potocznym. Problematyka dotyczaca przed-
sigbiorczosci jest przedmiotem badan prowadzonych w wielu osrodkach naukowych
i podejmowana w ramach wielu takich dyscyplin naukowych, jak: ekonomia, zarzadzanie,
socjologia czy psychologia. Dyscypliny te, z uwagi na swoje zainteresowania, podejmuja
jej aspekty ekonomiczne, spoteczne, osobowosciowe czy edukacyjne. Jednak w wigkszo-
$ci podejs¢ do tego zagadnienia, a szczegdlnie w znaczeniu mikroekonomicznym, przed-
sigbiorczos$¢ taczona jest z dziatalno$cia gospodarcza oraz korzys$ciami o charakterze
ekonomicznym osiaganymi przez podmioty dziatajace na rynku lokalnym, regionalnym
czy w calej gospodarce [Sikorska-Wolak 2008]. W ujeciu makroekonomicznym nato-
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miast przedsigbiorczo$¢ rozumiana jest jako gtéwny czynnik rozwoju gospodarczego, co
podkreslat juz na poczatku ubieglego stulecia J. Schumpeter, pokazujac zgodno$¢ pomig-
dzy makroekonomiczng teoria rozwoju gospodarczego a mikroeckonomiczna koncepcja
indywidualnego przedsigbiorcy i innowatora [Schumpeter 1960].

Mate i $rednie przedsigbiorstwa wptywaja bardzo korzystnie na dynamike rozwo-
ju gospodarczego, pozwalaja zmniejszac¢ bezrobocie oraz ozywiaja gospodarke lokalna.
Charakteryzuja si¢ prosta struktura organizacyjna, a ich wilasciciele potrafia umiejgtnie
dopasowa¢ si¢ do zmiennych warunkéw rynkowych i szybko podejmowac korzystne
decyzje. Do podstawowych wskaznikow obrazujacych wktad matych i $rednich pod-
miotow gospodarczych w rozwoj ekonomiczno-spoteczny kraju nalezy duzy udziat tych
przedsigbiorstw w wytwarzaniu produktu krajowego brutto, udziat w ogdlnej liczbie pod-
miotow zarejestrowanych i aktywnych, wielko$¢ przychodow oraz zatrudnienia w tych
przedsigbiorstwach [Wo$ 1996].

W polskiej gospodarce przedsigbiorczo$¢ udowodnita, ze jest podstawa wszelkich
przeksztatcen spotecznych i podstawowym czynnikiem wplywajacym na wzrost gospo-
darczy oraz przeobrazenia rynkowe. Dlatego bardzo istotne jest jej pobudzanie, zwlasz-
cza w regionach o bardzo niskim poziomie rozwoju gospodarczego, czyli na obszarach
wiejskich.

Przemiany ustrojowe, jakie od wielu lat dokonuja si¢ w Polsce, przyniosty okre§lone
konsekwencje dla rolnictwa i obszarow wiejskich. Najwazniejsze z nich to spadek do-
chodowosci gospodarstw, bezrobocie strukturalne oraz bieda. Poglgbito to dysproporcje
W poziomie zycia mi¢dzy miastem a wsia. Problemy rozwoju obszaréow wiejskich w Pol-
sce sa przedmiotem dyskusji od wielu lat i wptywaja na poszukiwanie nowych strategii
rozwoju wsi. Coraz czgéciej badacze stwierdzaja, Zze sposobem na wyjscie z kryzysu wsi
jest odejscie od monofunkcyjnosci i zastosowanie w gospodarce wiejskiej funkcji poza-
rolniczych.

Znaczenie obszaréw wiejskich w Polsce jest bardziej istotne niz w innych krajach eu-
ropejskich. Wie§ w naszym kraju jest miejscem zamieszkania dla prawie 40% polskiego
spoteczenstwa, dla ponad 30% stanowi gléwne Zrédlo utrzymania, a dla jednej czwartej
jest to miejsce zatrudnienia [Ktodzinski 1999]. W zwiazku z tym istnieje duza potrzeba
kreowania przedsigbiorczosci w srodowisku wiejskim oraz, dzigki temu, szukania mozli-
wosci zatrudnienia i zwigkszenia dochodéw ludnosci wiejskiej. Powinno to si¢ odbywac
przede wszystkim przez rozwoj infrastruktury obszaréw wiejskich i wykorzystanie zaso-
boéw wytworczych w tych regionach [Makarski 1999].

Przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich wystepuje w tych samych formach, co
w innych dziatach gospodarki, jednak r6zni si¢ uwarunkowaniami jej rozwoju. Roznice te
wynikaja z dotychczasowego, monofunkcyjnego zagospodarowania terendw wiejskich,
a zmiana tej sytuacji w kierunku ich wielofunkcyjnego rozwoju wymaga oddziatywa-
nia na mieszkancéw wsi 1 ksztattowania u nich postaw przedsigbiorczego zachowania
w dziatalnosci i w rozwijaniu nowych przedsigwzig¢ (matych i Srednich przedsigbiorstw
wiejskich). W polskich warunkach gospodarowania szczegdlnie istotne jest wspieranie
istniejacych juz przedsigbiorstw przez tworzenie wokot nich korzystnego klimatu oraz
promowanie instytucji majacych na celu wspieranie nowo tworzonych firm [Brodzinski,
Marks 1999].

Acta Sci. Pol.



Kondycja ekonomiczna matych i srednich przedsiebiorstw... 165

Rozwoj matej i sredniej przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest obecnie ko-
nieczno$cia. Pozwala to na zatrudnienie i uzyskanie dochodu dla rozpoczynajacego takie
przedsigwzigcie, jak tez dla cztonkow jego rodziny i wszystkich mieszkancow wsi. Dla-
tego rozwdj pozarolniczych form aktywnos$ci gospodarczej jest szansa zarowno dla osob
je rozpoczynajacych, jak i dla catych srodowisk wiejskich. Rozwoj przedsigbiorczosci na
terenach wiejskich zmierza przede wszystkim do tworzenia nowych stanowisk pracy oraz
pozyskiwania dodatkowych dochodéw. Jest to obecnie jedyna szansa poprawy sytuacji
materialnej mieszkancoéw wsi.

Rozwo6j matych i $rednich firm wiejskich ma ogromne znaczenie w procesie wyrow-
nywania dysproporcji migdzy miastem a wsia. Rozwijanie przedsigbiorczosci dotyczy
wszystkich dziatow produkcyjnych i jest szansa na wyjscie z zapasci produkcyjno-eko-
nomicznej na wsi [Kawa 2004]. Ze wzgledu na to, ze obszary wiejskie w Polsce cha-
rakteryzuja si¢ duzym rozdrobnieniem dziatalnosci gospodarczej, gldéwnym elementem
przedsigbiorczo$ci sa wlasnie mate i §rednie podmioty gospodarcze. Wzrost liczby tych
podmiotéw na wsi moze by¢ takze istotnym czynnikiem oddziatujacym pozytywnie na
przeludnienie agrarne, z ktorym mamy do czynienia obecnie, przez wzrost liczby pracu-
jacych.

Szczegoblnie pozadana na obszarach wiejskich wydaje si¢ by¢ mata i Srednia przedsig-
biorczos$é, jako czynnik aktywizujacy ich rozwoj, umozliwiajacy ich wielofunkcyjnosc
oraz przyczyniajacy si¢ do ograniczenia wielu niekorzystnych zjawisk, jak: duza skala
bezrobocia jawnego i ukrytego, staba sytuacja finansowa rodzin rolniczych, niewielki
stopien zaawansowania pozarolniczych funkcji wsi oraz rosnaca migracja mtodych ludzi
do miast. Wymienione nickorzystne zjawiska wystepuja w najwigkszym nasileniu na ob-
szarach wiejskich potozonych peryferyjnie, zwlaszcza na poétnocno-wschodnich terenach
Polski. Rozwoj przedsigbiorczosci jest dla tych obszarow szansa ozywienia spoleczno-
-gospodarczego przez dywersyfikacj¢ gospodarstw rolnych oraz wielofunkcyjny rozwdj
tych terendw [Sikorska-Wolak 2008].

Celem artykutu jest okreslenie kondycji ekonomicznej matych i $rednich przedsig-
biorcéw z obszardw wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

CHARAKTERYSTYKA BADANEJ POPULACIJI

Badania zostaty przeprowadzone w 2008 roku metoda ankietowa za pomoca kwe-
stionariusza oraz obejmowaly 186 matych (1049 pracownikéw) i Srednich (50-249)
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$é pozarolnicza na obszarach wiejskich Warmii
i Mazur.

W badanej probie mate przedsigbiorstwa stanowity 76%, a firmy $rednie 24%. Prawie
43% ankietowanych firm zlokalizowane byto na obszarach wiejskich podregionu elbla-
skiego, 38% w podregionie olsztynskim oraz okoto 19% w podregionie etckim.

Okoto 74% badanych podmiotéw miato stabilng pozycj¢ na rynku, poniewaz dziatato
juz kilkanascie lat (przed 1989 rokiem powstata co piata firma, a w latach 1990-1999
ponad potowa badanych przedsigbiorstw). W okresie przed akcesja Polski do struktur
Unii Europejskiej, czyli latach 20002004, zostato utworzonych 20% badanych firm,
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a po wejsciu naszego kraju do Wspolnoty Europejskiej utworzono zaledwie 11 podmio-
tow (5,9% badanej populac;ji).

Mgzczyzni byli wiascicielami 54% ankietowanych podmiotow, a kobiety 46%.

Wystepowato wyrazne zréznicowanie wiascicieli firm w odniesieniu do ich wieku.
Ponad polowa ankietowanych miata 46 lat i wigcej (odpowiednio przedziat 4655 lat
stanowit 38%, a powyzej 56 lat okoto 13% badanych wtascicieli). Co trzeci przedsig-
biorca znajdowat si¢ w przedziale wiekowym 30-45 lat (60 jednostek gospodarczych),
a najmtodsi wiasciciele, w wieku do 30 lat, stanowili okoto 17% catej badanej populacji.

Korzystnie prezentowata si¢ struktura wiascicieli badanych firm wedtug ich wyksztal-
cenia, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wyksztalcenie wlascicieli przedsigbiorstw w zaleznosci od ptci i wieku (%)
Table 1. Education of business owners, depending on age and gender (%)

Pleé Wiek
Wyksztalcenie ~ Ogodtem - - -
Kobieta  Mgzczyzna do301lat 30-451lat 46-551at powyzej 55 lat
Wyzsze 43,0 52,5 47,5 26,3 28,8 32,5 12,4
Srednie 47,0 45,5 54,5 10,2 34,1 42,0 13,7
Zasadnicze 10,0 11,1 88,9 5,6 38,9 444 11,1

Zrodlo: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

Zarzadzajacy 43% firm mieli wyksztatcenie wyzsze, co jest pozytywnym zjawiskiem,
jesli chodzi o prowadzenie dziatalno$ci na obszarach wiejskich (biorac pod uwagg migra-
cje 0sob wyksztalconych ze wsi do miast). Jesli chodzi o pteé, to nie byto w przypadku
tego poziomu wyksztalcenia wyraznego zréznicowania — wystgpowata nieznaczna prze-
waga kobiet. Wyksztalcenie wyzsze mieli gtdéwnie wlasciciele w przedziale wieku 3055
lat (ponad 60%). Co czwarty zarzadzajacy z wyksztatceniem wyzszym miat do 30 lat.

Prawie polowa ankietowanych miata wyksztalcenie Srednie. Nieznaczna przewage
mieli w tej grupie mezczyzni, a przedziat wickowy zdominowany byt przez zarzadzaja-
cych w wieku 4655 lat. Pozostali wtasciciele firm mieli jedynie wyksztalcenie zasadni-
cze (okoto 10% badanej populacji) — wystgpowala duza dominacja me¢zczyzn w wieku
30-55 lat (ponad 83%).

Struktura badanych przedsigbiorcéw wedtug sekeji, w jakiej prowadzili dziatalno$c
gospodarcza, przedstawiona zostata na rysunku 1.

Ponad 1/3 ankietowanych prowadzita dziatalno§¢ w sekcji handlowej, co jest cha-
rakterystyczne takze dla wszystkich matych i srednich podmiotéow w skali kraju. Znacz-
nie wigkszy byt udzial przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ przetworstwem przemystowym
i budownictwem (odpowiednio co czwarty oraz co piaty ankietowany), co wynikato
z czgstego lokalizowania tych podmiotow na obszarach wiejskich w poblizu duzych
miast. Pozostate sekcje, transport oraz hotele i restauracje, stanowilty okoto 19% struktury
badanych podmiotow. Trzeba zwroci¢ uwagg na to, ze na obszarach wiejskich praktycz-
nie nie wystgpowaly podmioty z sekcji obstuga nieruchomosci i firm.
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Rys. 1.
Fig. 1.
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Source:

Rys. 2.
Fig. 2.
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Interesujacym aspektem jest takze to, jakie formy prawne miaty badane podmioty
gospodarcze (rys. 2).

Najwigcej badanych podmiotéw wiejskich (ponad 70%) funkcjonowalo jako spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia i jako osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza. Te dwie formy prawne wyraznie zdominowaly badana populacjg i byly takze
najbardziej popularne w skali calego kraju. W pozostalych przypadkach ankietowane
przedsigbiorstwa funkcjonowaly jako spotki jawne, co dziesiate jako spotki cywilne,
2 przedsigbiorstwa byly zarejestrowane jako spotki akcyjne.
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KONDYCJA EKONOMICZNA BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW
WIEJSKICH Z WARMII I MAZUR

W tabeli 2 przedstawiono $rednie wyniki finansowe badanych przedsigbiorstw w la-
tach 2005-2007 (w cenach biezacych). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku tych danych
bardzo duze znaczenie miata skala dziatania badanych podmiotow wiejskich.

Tabela 2. Srednie wyniki finansowe badanych podmiotéw w latach 2005-2007 (% wskazan)
Table 2. The average financial results of surveyed companies in 2005-2007 (% of responses)

Przychody ze sprzedazy Koszty (operacyjne

Przedziat wysokosci produktow/ustug i finansowe) Zysk
Powyzej 300 tys. zt 9,7 1,6 3,8
100-300 tys. zt 48,9 26,9 24,7
50-100 tys. zt 34,4 46,8 36,0
10-50 tys. zt 6,0 19,3 30,1
Ponizej 10 tys. zt 1,0 5,4 5,4

Zrédto: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

Prawie potowa badanych przedsigbiorcow osiagata srednie przychody ze sprzedazy
produktow lub ustug w latach 2005-2007 w granicach 100300 tysigcy ztotych, a ponad
1/3 ankietowanych w granicach 50—100 tysigcy ztotych. Te dwie grupy przedsi¢biorcow
wyraznie dominowaty pod wzgledem wielkosci $rednich przychodow ze sprzedazy i sta-
nowity ponad 83% catej badanej populacji. Okoto 10% badanych firm, glownie $rednich,
osiggato $rednie przychody w analizowanym okresie wynoszace powyzej 300 tysigcy
ztotych, co bylo bardzo dobrym wynikiem dla firm wiejskich. Byly takze dwa podmioty
mate, ktére mialy $rednie przychody ponizej 10 tysigcy ztotych.

Duza liczba badanych przedsigbiorstw (okoto 47%) ponosita srednie koszty operacyj-
ne i finansowe na poziomie 50—100 tysiecy ztotych. Nie bylo w przypadku ponoszonych
kosztow tak wyraznej tendencji lokalizacji przedsigbiorstw, jak w przypadku przycho-
doéw — udzial procentowy byt znacznie bardziej rozdzielony pomigdzy grupy kosztow.
Co czwarta badana firma miata $rednie koszty w latach 2005-2007 na poziomie 100-300
tysiecy ztotych (przede wszystkim mate podmioty nieposiadajace nowoczesnych techno-
logii), a co piata na poziomie 1050 tysiecy ztotych. W grupie podmiotéw ponoszacych
srednie koszty powyzej 300 tysiecy ztotych wystgpowatly wylacznie podmioty $rednie
(1,6% ankietowanych), a koszty ponizej 10 tysigcy ztotych notowaty firmy posiadajace
nowoczesne technologie produkcji (5,4% badanych).

W osiaganych $rednich zyskach, podobnie jak w przypadku kosztdéw, lokalizacja
przedsigbiorstw byta roztozona w trzech grupach wielkoéci. Co trzeci badany osiagnat
$rednie zyski w latach 2005-2007 na poziomie 50-100 tysigcy ztotych, a okoto 30%
ankietowanych w granicach 10-50 tysiecy ztotych (dominacja matych podmiotéw). Co
czwarte, gtdwnie Srednie przedsigbiorstwo miato $rednie zyski w przedziale 100-300 ty-
siecy ztotych w analizowanym okresie. Wérod badanych podmiotéw notujacych $rednie
zyski powyzej 300 tysigcy zlotych wystepowaty wyltacznie $rednie firmy (3,8% ankieto-
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wanych), a w grupie osiagajacej $redni zysk ponizej 10 tysigcy ztotych byly tylko mate
podmioty gospodarcze (5,4% badanej populacji).

W pordéwnaniu z latami 2002—-2004 w przypadku okoto jednej trzeciej ankietowanych
przedsigbiorcow zysk ulegt niewielkiej poprawie, a 1/4 z nich zauwazyta znaczna jego
poprawg (rys. 3). Wynikato to przede wszystkim z tego, ze w latach 2002—-2004 polska
gospodarka dopiero wychodzita powoli z kryzysu lat poprzednich i potem nastapito wy-
razne ozywienie gospodarcze (obrazuja to takze analizy dotyczace ogodlnych tendencji
sektora matych i srednich przedsigbiorstw w latach 2002-2006 w Polsce).

m ulegt znacznej poprawie
ulegt niewielkiej poprawie

= jest na tym samym poziomie

m ulegt niewielkiemu spadkowi

= ulegt duzemu spadkowi

Rys. 3. Zmiana zysku w badanych firmach w poréwnaniu z latami 2002-2004 (%)
Fig. 3. Change in surveyed companies’ profit compared to the years 2002-2004 (%)
Zrédto:  Badania wiasne.

Source: Author’s research.

Co piate badane przedsigbiorstwo wykazalo, ze zysk w analizowanych okresach
byt na tym samym poziomie, a dla 17%, gtéwnie matych firm, zysk ulegt niewielkie-
mu spadkowi. W przypadku 8% badanych przedsigbiorstw zysk, w poréwnaniu z latami
2002-2004, ulegt duzemu spadkowi, co moze wynikaé z trudno$ci w poradzeniu sobie ze
zwigkszona konkurencja na rynku po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j.

Sytuacj¢ finansowa badanych przedsigbiorstw obrazuje takze wskaznik rentownosci
brutto (rys. 4). W ostatnich dwdch latach, w 65% ankietowanych matych i §rednich firm,
wskaznik ten wynosit do 5% — byta to warto$¢ charakterystyczna dla sredniej rentowno-
$ci brutto w skali catego kraju.

Co piaty podmiot osiagnal warto$¢ tego wskaznika w granicach 5-10% (dominacja
srednich firm). Wartosci w przedziatach 10-15% i powyzej 15% mozna byto zaobser-
wowac¢ tylko w przypadku przedsigbiorstw srednich. Wystegpowala takze grupa matych
podmiotdw, ktora zanotowata rentownos¢ brutto ponizej 0% — stanowita ona prawie 7%
badanej populacji. Duze znaczenie przy obliczaniu tego wskaznika odgrywata skala dzia-
tania tych podmiotow i dlatego w najwigkszych przedsigbiorstwach osiagat on najwyzsze
wartosci.
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Rys. 4. Rentowno$¢ brutto badanych podmiotéw w ostatnich dwoch latach (%)
Fig. 4.  Gross profitability of the enterprises in the last two years (%)
Zrédto: Badania wiasne.
Source: Author’s research.

10% -

Za pomoca odpowiednich metod analizy danych empirycznych okres§lono statystycz-
na niezalezno$¢ pomigdzy sekcja dziatalnosci (PKD) a $rednim zyskiem osiaganym przez
badanych przedsigbiorcow. Prezentuje to tabela 3.

Tabela 3. Okreslenie statystycznej niezaleznos$ci pomigdzy sekcja dziatalnosci (PKD) a $rednim
zyskiem osiagnigtym przez badanych przedsigbiorcow

Table 3. Statistical relationship between the section of the economy and profits of the surveyed
companies

TEST NIEZALEZNOSCI %>
Hipotezy:
Hy: [badane zmienne sa wzajemnie niezalezne]
H,: [badane zmienne nie sa wzajemnie niezalezne]

2
%% =20,03 > X, = 16,92, zatem odrzucamy hipoteze Hy na rzecz H, przy o. = 0,05

Wspotczynnik zbieznosci T Czuprowa Txy = 0,26
Wspotczynnik kontyngencji C Pearsona — zwykty Cxy = 0,50
Wspolczynnik kontyngencji C Pearsona — skorygowany skorCxy = 0,57

Zmienna X: Sekcja dziatalnosci (PKD)
Zmienna Y: Sredni zysk osiagnigty w latach 2005-2007

Zrédlo: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

Przeprowadzony w tym celu test niezaleznosci x> wykazat, ze badane zmienne nie sa
wzajemnie niezalezne, czyli osiagane $rednie zyski uzaleznione byly od rodzaju prowa-
dzonej dziatalnosci przez badanych matych i §rednich przedsigbiorcow.

Trzeba podkresli¢, ze najwyzsze $rednie zyski osiagaly male i $rednie przedsigbior-
stwa przemyslowe oraz $rednie handlowe. Najnizszy $redni zysk w analizowanym okre-
sie wystgpowat w matych podmiotach transportowych oraz w sekcji hotele i restauracje.
Obliczone wspotczynniki pokazuja, ze sita zalezno$ci migdzy analizowanymi zmiennymi
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byta stosunkowo duza — zwtaszcza skorygowany wspotczynnik kontyngencji C Pearsona
miatl wysoka warto$¢ swiadczaca o duzej sile zaleznosci tych zmiennych.

Za pomoca testu niezaleznosci x> okreslono takze statystyczna niezalezno$é pomie-
dzy podregionem (miejscem) prowadzenia dziatalno$ci a srednimi przychodami ze sprze-
dazy osiagni¢tymi przez badanych przedsigbiorcow (tab. 4).

Tabela 4. Okreslenie statystycznej niezalezno$ci pomigdzy podregionem (miejscem) prowadzenia
dziatalnosci a S$rednimi przychodami ze sprzedazy osiagnigtymi przez badanych
przedsigbiorcow

Table 4. Statistical relationship between place of business and average sales revenue achieved by
the surveyed companies

TEST NIEZALEZNOSCI %>
Hipotezy:
Hy: [badane zmienne sa wzajemnie niezalezne]
H;: [badane zmienne nie sa wzajemnie niezalezne]

Xz =11,22> xi = 9,49, zatem odrzucamy hipotez¢ Hy na rzecz H; przy o. = 0,05

Wspotczynnik zbieznosci T Czuprowa Txy = 0,26
Wspotczynnik kontyngencji C Pearsona — zwykty Cxy =0,43
Wspotczynnik kontyngencji C Pearsona — skorygowany skorCxy = 0,53

Zmienna X: Podregion (miejsce) prowadzenia dziatalno$ci
Zmienna Y: Srednie przychody ze sprzedazy osiagnigte w latach 20052007

Zrédto: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

Test wykazal, ze badane zmienne nie sa wzajemnie niezalezne, czyli Srednie przycho-
dy ze sprzedazy osiagnigte w latach 2005-2007 uzaleznione byty od podregionu prowa-
dzenia dziatalnosci przez ankietowanych przedsigbiorcow. Najwyzsze srednie przychody
uzyskiwali przedsigbiorcy z podregionu olsztynskiego, a najnizsze wystgpowaly w bada-
nych podmiotach podregionu etckiego. Takze obliczone wspotczynniki pokazuja, ze sita
zaleznosci migdzy analizowanymi zmiennymi byta w miarg duza.

WNIOSKI

Badane przedsigbiorstwa wiejskie osiagaly $rednie przychody ze sprzedazy pro-
duktow lub ustug w latach 2005-2007 w granicach 100-300 tysigcy ztotych, a kosz-
ty ponoszone przez analizowane podmioty byty w przedziale 50-100 tysigcy ztotych.
W osiaganych zyskach lokalizacja badanych firm roztozona byta w trzech grupach wyso-
kosci, pomiedzy 10 a 300 tysigcy ztotych. Trzeba takze podkresli¢, ze rentownos$¢ brutto
w duzej wigkszosci badanych wynosita do 5% i byta to warto$¢ charakterystyczna dla
$redniej rentownosci brutto w skali catego kraju. Takze przeprowadzone analizy staty-
styczne potwierdzity wystepowanie zalezno$ci pomigdzy analizowanymi zmiennymi.

Na postawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze kondycja ekonomiczna ba-
danych podmiotéw wiejskich byta w duzej mierze uzalezniona od rodzaju prowadzonej
dziatalnos$ci oraz mozliwo$ci rozwojowych tych przedsigbiorstw.
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ECONOMIC CONDITION OF SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES FROM
RURAL AREAS OF WARMIA AND MAZURY

Abstract. The article presents the economic condition of small and medium-sized enterpri-
ses in rural areas of Warmia and Mazury, especially regarding their average economic and
financial results, as well as the gross profitability of the surveyed firms. Author also identi-
fied the statistical relationship between the section of the economy and profits of the survey-
ed companies. Author used his own studies, covering the period 2005-2007. The analysis
shows that the economic condition of small and medium-sized enterprises largely depends
on the type of economic activities they carry out and the development opportunities.

Key words: entrepreneurship, small and medium enterprises, rural areas, economic condi-
tion.

Zaakceptowano do druku — Accepted for print 23.04.2010

Acta Sci. Pol.



~ c
SACTAZ occonomia 9 2) 2010, 173-190

WYZWANIA MARKETINGU TERYTORIALNEGO
A KREOWANIE TOZSAMOSCI MIAST W POLSCE

Anna Piechna, Matgorzata Renigier-Bitozor
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Artykut poswigcony jest przedstawieniu zakresu dziatan zwiazanych z mar-
ketingiem terytorialnym w polskich miastach na przyktadzie Olsztyna. Zaprezentowano
rozwiazania 1 mozliwosci dziatan w kontek$cie tworzenia tozsamosci miast i kreowania
nowych ,,mentalnie” regiondw. Podstawowym zatozeniem opracowywania projektu mar-
ketingu terytorialnego na danym obszarze jest stworzenie poczucia wspdlnoty, trwatego
zwiazku z dang przestrzenia, a co za tym idzie spotecznej, zespotowej odpowiedzialnosci,
ktora jest najwazniejszym czynnikiem w kreowaniu atrakcyjnych miast i obszarow. Na
podstawie analizy obecnej sytuacji stanu i zaawansowania dziatan zwigzanych z marke-
tingiem terytorialnym w Olsztynie zostata przedstawiona propozycja koncepcji produktow
jako elementow mogacych wptynaé na zwigkszenie wigzi odbiorcéw z danym regionem
oraz na budowanie jego tozsamosci. Opracowanie ma na celu przedstawienie, jak wielki
niewykorzystany potencjal tkwi w miescie i co mozna zrobié, aby mieszkancom zyto sig
lepiej, a turysSci che¢tniej przyjezdzali.

Slowa kluczowe: marketing terytorialny, mentalny obraz regionéw, tozsamos¢ miast

WPROWADZENIE

Wiedza na temat marketingu terytorialnego regiondw oraz miast staje si¢ coraz cen-
niejsza 1 wplywa w istotny sposob na sukces gospodarczy oraz poziom zycia w danych
jednostkach terytorialnych. Zagadnienie marketingu terytorialnego jako dziedzina wie-
dzy naukowej to stosunkowo nowy temat. Pierwsze proby aplikacji teorii marketingu
do terytorium pojawily si¢ na §wiecie pod koniec lat osiemdziesiatych [Laguna, Laguna
za Borchert 2003], poczatkowo gtownie w Europie Zachodniej oraz w USA. W Polsce
badacze szerzej zajeli si¢ tym tematem na przelomie pierwszego i drugiego millennium
[np. Adamowicz 2003, Domanski 1999, Kolter 1994, Markowski 2002, Szromnik 1997
i in.]. Docenienie roli marketingu terytorialnego dla polskich miast i jej praktyczny wy-
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miar realizowany w ramach prac samorzadow terytorialnych ostatnio coraz bardziej za-
czyna by¢ doceniany, ale niewystarczajaco wdrazany. Zgodnie z ostatnimi badaniami
i analizami przeprowadzonymi m.in. przez Adamowicza [2009] oraz studentow studiow
uzupetniajacych na wydziale geodezji i gospodarki przestrzennej w Olsztynie [2009]
(w ramach prac zwigzanych z przedmiotem ,,marketing terytorialny”), $wiadomo$¢ ani-
matoréw marketingu terytorialnego w gminach co do zasadnosci prac marketingowych
jest jeszcze niedostateczna i/lub niewtasciwie wykorzystywana.

Marketingiem terytorialnym i marketingiem miasta z lepszym lub gorszym skutkiem
zajmuja si¢ biura promocji 1 inwestycji poszczegdlnych samorzaddéw, organizacje i in-
stytucje spoteczne oraz pozarzadowe, ale takze lokalni liderzy, jednostki opiniotworcze
i prywatni przedsigbiorcy. Ci ostatni wierzg czgsto, ze wzmocnig kapitat wlasnych ma-
rek 1 produktow, wykorzystujac tzw. efekt regionu (miasta) pochodzenia, z podobnymi
skutkami, jaki wywiera tzw. efekt kraju pochodzenia [Analiza wynikéw badan wizerun-
ku Polski... 2008, Florek 2005]. ,,Efekt kraju pochodzenia” jest w krajach gospodarki
rynkowej szeroko stosowanym instrumentem stanowiacym o konkurencyjnos$ci produk-
tow. Firmy, aby zachowac¢ swoja pozycjg, szukaja miejsca do ,,ukorzenienia”, korzystajac
z teorii dostarczanej przez ,,marketing miejsc”. Zgodnie z teoria marketingu, dana marka
ma szanse na zwigkszenie kapitatu, jezeli zostanie odpowiednio skojarzona z krajem,
jako miejscem pochodzenia, pod warunkiem, ze ich wizerunek i postrzeganie sa glgboko
pozytywne. Z wykorzystywania ,,efektu kraju pochodzenia” wynika obopolna korzysc¢
zarowno dla producentow, ktorzy czerpia korzysci zwiazane z przenoszeniem wizerunku
terytorium na wizerunki produktow, jak 1 dla decydentow w panstwach i regionach, ktore
moga w ten sposdb wzmacnia¢ swoja tozsamos$¢ i wptywac na sposob ich postrzegania
wsrod odbiorcow.

Marketing terytorialny ma na celu nie tylko promocj¢ danego terenu na podstawie
m.in. wezesniej wypracowanych i istniejacych wyobrazen i skojarzen o danym regionie,
ale sita jego oddziatywania jest w stanie tworzy¢ nowe regiony w mentalnosci odbiorcow
[Rumpel, Siwek 2006, Szromnik 2008]. Stworzenie nowego wizerunku regionu w §wia-
domosci odbiorcow nie moze opieraé si¢ jedynie na powszechnie istniejacych stereoty-
pach (np. typu Torun kojarzony jest z Kopernikiem i piernikiem, a Olsztyn z bezrobociem
i lasami), ktore traca moc oddziatywania. Jednym z gléwnych celéw marketingu teryto-
rialnego oraz marketingu miast czy miejsc jest poszukanie nowych trendéw i powodow,
by przyciagna¢ ludzi. Coraz czg$ciej programy i zatozenia marketingu terytorialnego wy-
korzystuja najnowsze osiagnigcia nauki i techniki w zakresie metod, technik i instrumen-
tow wykorzystywanych do promocji i rozwoju regionu.

Wydaje sig, ze tylko duze lub bogate gminy czy miasta moga mie¢ opracowany sku-
teczny marketing terytorialny. Pieniadze na wlasciwie opracowany plan dziatan marke-
tingowych sg potrzebne, ale nie musza by¢ to duze kwoty, przynajmniej na poczatku.
Pieniadze moga pochodzi¢ z budzetu gminnego, z unijnych $§rodkéw pomocowych czy
z preferencyjnych kredytow udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Swia-
doma gmina (region, miasto) moze oczywiscie skutecznie wykorzystac¢ stawe lokalnych
firm, produktow czy wybitnych oséb na danym terenie oraz tzw. marketing szeptany,
bazujac na dotychczasowej tradycji. Wigkszy problem i wyzwanie maja regiony bez ewi-
dentnych tradycji, na ktérych moglyby oprze¢ strategi¢ promocji, lub te, ktorych stawa
jest negatywna. Takie miasta, gminy lub regiony potrzebuja nowego wizerunku, stwo-
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rzenia regionu od podstaw w umystach i mentalnosci docelowych odbiorcow, a jest to
tym trudniejsze, ze nie ma gotowych, uniwersalnych rozwigzan z uwagi na indywidu-
alny i unikatowy charakter kazdego regionu czy miasta. Za powyzszym stwierdzeniem
przemawiaja m.in. stowa Szromnika za Hetzelem [2003], ktory stwierdza, ze z uwagi
na kryzys cywilizacyjny niezbgdne jest znalezienie nowych instrumentéw i powodow
w legitymizacji miast.

Artykut poswigcony jest przedstawieniu zakresu dziatan zwigzanych z marketingiem
terytorialnym w polskich gminach na przyktadzie miasta Olsztyna. Zaprezentowano roz-
wiazania i mozliwosci dzialan w kontekscie tworzenia tozsamosci gmin i kreowania no-
wych ,,mentalnie” regionow. Na podstawie analizy obecnej sytuacji stanu i zaawansowa-
nia dziatan zwiazanych z marketingiem terytorialnym w Olsztynie zostala przedstawiona
propozycja koncepcji produktow jako elementdéw mogacych wplyna¢ na zwigkszenie
wigzi odbiorcéw z danym regionem oraz na budowanie jego tozsamosci.

MARKETING TERYTORIALNY, CZYLI ,,POCHWAL SIE TYM, CO MASZ
NAJLEPSZE”

Marketing terytorialny jest stosunkowo nowa dziedzing wiedzy i nie powinien by¢
utozsamiany jedynie z promocja, ktora jest tylko jednym z jego elementéow. Deluga
[2003] stwierdza, ze ,,marketing terytorialny i marketing miast pojawit si¢ jako odpo-
wiedz na potrzebe profesjonalizacji zarzadzania jednostkami terytorialnymi”. Istnieje
wiele definicji marketingu terytorialnego, mimo stosunkowo kroétkiego okresu jego roz-
woju, ktore przytaczaja m.in. Bernaciak [2004], Domanski [1997], Kotler i in. [1999],
Rumpel i Siwek [2006], Szromnik [2008], Szulce i Florek [2005]. Wedtug Kotlera [1999]
— ,,marketing terytorialny jest procesem spotecznym i kierowniczym inicjowanym przez
podmioty komunalne, zmierzajacym do wykreowania wymiany wartosci z ich partne-
rami”. Szromnik [2008] definiuje marketing terytorialny jako ,rynkowa koncepcje za-
rzadzania jednostka osadnicza — jako zarzadzanie zmierzajace do zaspokojenia potrzeb
i pragnien mieszkancow; niezbg¢dne przy tym jest przewidywanie kierunku zmian oraz ra-
cjonalne wykorzystanie wszystkich zasobow”. Cytowany autor podkresla jednoczesnie,
ze ,,marketing terytorialny zwiazany jest §cisle z marketingiem idei — idei ekologicznych,
spotecznych, ekonomicznych wynikajacych ze szczegélnych cech lub interesow danej
jednostki przestrzenno-administracyjnej (...)”.

Uogolniajac powyzsze definicje mozna stwierdzi¢, ze marketing terytorialny to cato-
ksztatt podejmowanych przez animatoré6w dziatan majacych na celu poprawe wizerunku
danego regionu oraz integracja spolecznosci lokalnej i zewngtrznej z danym regionem
(gmina, miastem). Jest to mozliwe dzigki nadaniu wlasciwego kierunku rozwoju odpo-
wiednim dziedzinom zycia spotecznosci, ktore wynikaja z analizy warunkow geopolitycz-
nych, spolecznych, gospodarczych, ekonomicznych i ,,wizerunkowych” danego obszaru
po uwzglednieniu sytuacji historycznej i terazniejszej. Istotno§¢ wizerunku w procesie
marketingowym jest doceniana przez wielu badaczy. Najczgsciej przytaczang definicja
wizerunku (image) jest termin zaproponowany przez Kotlera [1994], ktéry stwierdza,
ze jest to suma pogladow, postaw i wrazen, jakie ma dana osoba o obiekcie. Inna cenng
definicjg przedstawia Huber [1994], stwierdzajac, ze wizerunek to twor wiclowarstwowy,
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stanowiacy sume wszystkich spostrzezen i obserwacji, w ktorych dokonujemy projek-
cji naszego ego. Wynika z tego, ze jest to subiektywne przedstawienie rzeczywistosci
w umystach odbiorcow, z ktorych kazdy tworzy wlasna wizje, dodajac do ogdlnych wy-
obrazen swoje naktadki tematyczne w postaci osobistych skojarzen, doswiadczen i wy-
magan oraz pragnien, ktére moga by¢ interpretowane jako swoista ,,mentalna mapa”,
czyli wlasna interpretacja docierajacych bodzcow zewngtrznych i swoisty drogowskaz
podejmowanych wybordw.

Wtasciwie dobrane instrumenty oraz dopracowana koncepcja marketingu terytorial-
nego maja olbrzymia moc kreowania zmian w postrzeganiu regionéw i miast na subiek-
tywnych ,,mentalnych mapach” odbiorcow — czyli rynkéw docelowych. Wedlug m.in.
Rumpela i Siwka [2006], zmiany w subiektywnym postrzeganiu regionéw przekladaja
si¢ na zmiany zachowan i na realne zmiany struktur regionalnych. Marketing terytorialny
moze wplynaé na subiecktywne postrzeganie regionow, w skrajnym wypadku zatem po-
winien nawet wykreowac od podstaw region w ,,mentalnosci” odbiorcow, ktory z czasem
przybierze realna postaé i otrzyma nowy wizerunek.

Marketing terytorialny powinien opiera¢ si¢ na pozytywach danego obszaru, ktore
kazdy region ma, tylko czasami trudno$¢ polega na trafieniu w gusta podmiotéw docelo-
wych. Najwazniejszym elementem w tworzeniu wizerunku regionu (rys. 1) w mentalno-
$ci odbiorcow jest znalezienie nisz atrakcyjnosci (atraktorow), pozwalajacych konkuro-
wac z innymi regionami. Wylonione marketingowe produkty niszowe musza z kolei by¢
spojne z ogdlng wizja rozwoju i zagospodarowania danego regionu. Wazne jest takze,
zeby wymienione produkty dostosowane byly do obecnych trendéw i wymagan, a takze
zeby uwzglednialy rzeczywista sytuacje, nie zapominajac jednak o mozliwosciach zgod-
nych z przyszta wizja regionu.

Wyodrebnienie odpowiednich produktow (w tym wypadku atraktoréw) powinno ra-
czej si¢ odbywac pod katem specyfiki danego regionu (miasta), a niec dopasowywania
miasta pod produkt. Cheac skutecznie wptynaé na swiadomos$¢ oraz emocje odbiorcow
i w konsekwencji na zmiang wizerunku miasta, atraktorami musza by¢ produkty uni-
kalne, oryginalne, atrakcyjne, niezbyt skomplikowane, ale jednoczesnie wynikajace
z charakterystyki geograficzno-spoteczno-ekonomicznej danego regionu, zgodnie ze
stwierdzeniem Szromnika za Hetzelem [2003], Ze maja to by¢ wyjatkowe i niedajace si¢
skopiowa¢ cechy wtasciwe ,,0kolicy”.

Jednym z bardziej newralgicznych rodzajéw dziatan marketingu terytorialnego jest
analiza istniejacych waloréw i atrakcyjnych cech obszaru, z jednoczesnym ukryciem sta-
bych stron regionu lub stworzeniem z nich atutow, np. brak zaawansowanych rozwigzan
infrastrukturalnych na danym terenic moze przyciagnaé¢ uwagg osob lubiacych tereny
blizsze naturze, niezmienione przez ludzi. Zgodnie ze stwierdzeniem m.in. Batko za
Czornik [2003], wymierng ocena jakos$ci i atrakcyjnosci danego regionu jest sita przycia-
gania i zainteresowanie rynkéw docelowych z punktu widzenia potencjalnych korzysci
oferowanych przez dane terytorium. Ocena jakos$ci dziatan marketingowych powinna by¢
skierowana na dziatania i wysilek wlozony do przyciagni¢cia uwagi do danego regionu,
aby w konsekwencji wygra¢ konkurencj¢ z innymi chgtnymi miastami (regionami).

Zwrdcenie uwagi na atrakcyjno$é danego regionu (miasta) musi by¢ przeprowadzo-
ne w taki sposob, aby dotarto do jak najwigkszej liczby potencjalnie zainteresowanych
podmiotdéw, czyli mieszkancow, turystow, osob odwiedzajacych, ucznidw, studentow,
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Rys. 1.  Wplyw dziatan dominujacej funkcji marketingu terytorialnego na kreowanie ,,mentalne-
go” regionu

Fig. 1. The effect of the predominant place marketing function on the creation of the mental
image of a region

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Authors’ research.

klientdow placowek ustugowych, inwestoréw, przedsigbiorcodw itp. Jasne jest, ze im szer-
sze grono obejmie ta informacja, tym lepiej, zatem wchodzi w gre nie tylko szczebel
lokalny i regionalny, ale takze krajowy oraz migdzynarodowy. Z badan, migdzy innymi
Adamowicza [2003], Matysik-Pejas, Wojewodzic [2009], Delugi [2003] oraz studentow
I roku studiow uzupehiajacych na wydziale geodezji i gospodarki przestrzennej UWM
w Olsztynie, wynika, ze co coraz lepiej dzieje si¢ w polskich gminach pod katem po-
dejmowania inicjatyw i dzialan promujacych, ale pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.
Zauwazono bowiem niewielkq skuteczno$¢ materiatow promujacych dziatania gminnych
pracownikow oraz gminy jako takiej, co jednoczesnie przektada sig na jako$¢ budowania
wizerunku danego miasta czy regionu. Wykorzystanie odpowiednich narzedzi informa-
cyjnych i promocyjnych zalezy od wielu czynnikow, gldwnie funduszy, jakie miasto czy
gmina moze przeznaczy¢ na ten cel, ale takze czgsto pomijanej analizy do§wiadczenia
i reakcji na rézne $rodki przekazu oraz wymagan wzgledem informacji, ktére z kolei
sa standardowym elementem dziatan wedtug Karwowskiego [1993] przy opracowywa-
niu strategii promocyjnych. W wypadku marketingu terytorialnego skuteczna reklama
[Pizto 2003] powinna uwzgledniaé, zwlaszcza w celu zwigkszenia zadowolenia rynkow
wewngetrznych, aktywne uczestnictwo w pracach spotecznos$ci lokalnej, poprzez uczest-
nictwo wiladz miasta, sponsorowanie czy inicjowanie wydarzen. Z kolei przyciagnigcie
rynkow zewngtrznych, w tym szczegolnie inwestorow, powinno by¢ oparte na zespole
dziatan wykorzystujacych ,twarde” i ,,migkkie” narzedzia wspierania przedsigbiorczosci
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[Lizinska, Nazarczuk 2008]. Jak wynika z ich badan, wladze gmin, np. wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, aby zachgci¢ inwestorow do podjecia inwestycji, najczescie]
stosuja ulgi podatkowe, pomoc w znalezieniu wolnych nieruchomosci pod inwestycje
oraz poprawiaja infrastruktur¢ techniczna, ktore naleza raczej do tzw. czynnikow ,,twar-
dych”. Jak wazny jest fakt uwzglednienia ,,migkkich czynnikow” [Dziemianowicz 1997]
wskazuje jednoznaczna deklaracja gmin z analizowanego wojewodztwa o stosowaniu
odpowiednich instrumentéw w celu poprawy wizerunku danego obszaru. Do najcze¢sciej
wykorzystywanych instrumentéw nalezaty: wysoka jako$¢ i sprawnos¢ obstugi w urze-
dach, dbanie o dobry stan Srodowiska i ogélnie poprawa wizerunku gminy wobec poten-
cjalnych inwestorow.

Czynnikiem decydujacym o wyborze lokalizacji swojej dzialalnosci, zdaniem m.in.
Sokotowicza [2004] i Szromnika [2008], sa czgsto motywy z zakresu ,,czynnikdw migk-
kich” lokalizacji, a w tym wypadku wizerunek danego obszaru. Dlatego czynniki tworza-
ce unikatowy, niestereotypowy, atrakcyjny wizerunek obszaru nie powinny by¢ bagateli-
zowane, a moze przede wszystkim nalezatoby uwzgledni¢ je w procesie budowy strategii
marketingu terytorialnego na danym terenie.

Zgodnie z powyzszymi stwierdzeniami, gtdwna potencjalna korzys$cia wynikajaca
z dziatan marketingu terytorialnego jest stworzenie dobrego miejsca do mieszkania, od-
poczynku, rozrywki, nauki, pracy, inwestycji oraz pozytywny rozwoj spoteczno-gospo-
darczy, ale $cisle skorelowany z warunkami i celami tworzonego wizerunku regionu.
Punktem odniesienia moze by¢ wytworzenie i rozwinigcie uzytecznosci zbiorowej $wia-
domosci [Batko za Niezgoda 2003, Kotler 1999] definiowanej jako megaprodukt, ktorej
jakos$¢ ma bezposredni wptyw na formowanie si¢ wizerunku regionu w powszechnej opi-
nii spoteczenstwa.

TWORZENIE TOZSAMOSCI MIAST NA PRZYKLADZIE MIASTA
OLSZTYNA

Obecny stan prac zwigzanych z marketingiem terytorialnym w Olsztynie

Olsztyn lezy w potnocno-wschodniej czgsci kraju. Jest najwigkszym miastem oraz sto-
lica wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Miasto zajmuje powierzchnie blisko 88 km?
(8833 ha). Olsztyn zamieszkuje blisko 174 941 mieszkancow. Z miasta wychodzi 7 drog
wylotowych. Miasto stynie z zasobnos$ci z dogodnych warunkéw rekreacyjno-wypoczyn-
kowych. Na terenie Olsztyna znajduje si¢ 11 jezior oraz ponad 1900 ha gruntéw lesnych.
Przez najcickawsze miejsca wioda szlaki turystyczne. Promowane sa réwniez szlaki ro-
werowe. W miescie znajduje si¢ zamek Kapituly Warminskiej, niegdysiejsza siedziba
Mikotaja Kopernika.

Wedhug informacji pozyskanych z GUS [www.stat.gov.pl] dominujacym sektorem
zatrudnienia w Olsztynie jest sektor ushug (72,87% zatrudnionych), przemyst (26,66%)
oraz rolnictwo (0,47%). W miescie wedlug stanu na luty 2010 [http://uppo.olsztyn.ibip.
pl] bezrobocie jest na poziomie okoto 7,7%, w poréwnaniu z calym wojewddztwem
(21,4%) to bardzo dobry wynik. Wtadze miasta walcza z bezrobociem prowadzac akty-
wizacj¢ zawodowa 0sob bezrobotnych.
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Miasto wciaz si¢ rozwija. W urzedzie miasta sq Biuro Strategii Rozwoju Miasta oraz
Wydziat Kultury, Promocji i Turystyki — jednostki zajmujace si¢ rozwojem miasta i jego
promocja. W Biurze Strategii Rozwoju Miasta znajduja si¢ m.in. stanowiska ds.: roz-
woju, rewitalizacji, analiz i planowania inwestycji, wieloletniego planowania inwestycji,
wspoélpracy migdzynarodowej i migdzygminnej. Wydziat Kultury, Promocji i Turystyki
dzieli si¢ na stanowiska ds.: wspoltpracy zagranicznej, obstugi sekretariatu i promoc;ji,
promocji i finanséw, kultury, promocji i imprez, wydawnictw, turystyki.

Z uwagi na to, ze wizerunek miasta budzi zainteresowanie nie tylko wiadz Olsz-
tyna, funkcjonuje wiele jednostek medialnych, promujacych Olsztyn, jak np.: Gazeta
Olsztynska, tygodnik Nasz Olsztyniak, Gazeta Wyborcza — Olsztyn, TVP Olsztyn, Te-
lewizja Olsztyn, Radio Olsztyn, Radio UWM FM, Olsztyn 24, Nowe Zycie Olsztyna,
TV Kortowo. Poza dziataniem wtadz samorzadowych i jednostek medialnych istotne dla
marketingu terytorialnego jest zaangazowanie mieszkancow. Najlepiej obrazuje to licz-
ba stowarzyszen oraz zwiazkow, ktore sa wynikiem inicjatywy spotecznosci miejskie;j.
W Olsztynie funkcjonuja istotne z punktu widzenia marketingu miasta takie zwiazki i sto-
warzyszenia, jak: Forum rozwoju Olsztyna, Fundacja ,,Mtodzi Przeciw Uzaleznieniom”,
Fundacja Srodowisk Twoérczych, Klub Tanca Sportowego Estella, Mazurskie Towarzy-
stwo Ewangelickie, Olsztynskie Stowarzyszenie Mniejszos$ci Niemieckiej, Olsztynskie
Towarzystwo Muzyczne, Olsztynskie Towarzystwo Spiewacze, Polskie Towarzystwo
Czytelnicze, Polskie Towarzystwo Historyczne, Stowarzyszenie Aktywnosci Spotecznej
,,Mlyn”, Stowarzyszenie Artystyczno-Kulturalne ,,Portret”, Stowarzyszenie Bibliotekarzy
Polskich, Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Stowarzyszenie Kulturalne ,,MEM”,
Stowarzyszenie Kulturalne Zesp6t Pieéni 1 Tanca ,,Warmia”, Stowarzyszenie Kulturalno-
-Artystyczne ,,Kierunek Olsztyn”, Stowarzyszenie Kultury Romskiej ,,Hitano”, Stowa-
rzyszenie Mito$nikow Tradycji ,,Mazurka Dabrowskiego”, Stowarzyszenie Pisarzy Pol-
skich, Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykow, Stowarzyszenie Spoteczno-Kultural-
ne ,,Gest”, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,,Pojezierze”, Stowarzyszenie ,,Sztuka
i Srodowisko”, Stowarzyszenie Warminsko-Kurpiowsko-Mazurski Zespot Piesni i Tafica
im. Henryka Syski, Stowarzyszenie Wolna Grupa Tworcza, Stowarzyszenie Wspierajace
Amatorski Ruch Taneczny, Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Tworczej ,,Okno”,
Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”, Towarzystwo Kultury Teatralnej, Towarzystwo
Mito$nikow Olsztyna, Towarzystwo Mitosnikow Wotynia i Polesia, Towarzystwo Przy-
jaciol Muzeum Warmii i Mazur, Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Tanca Sporto-
wego, Warminsko-Mazurskie Towarzystwo Zachety Sztuk Pigknych, Wspodlnota Kultu-
rowa ,,Borussia”, Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Zwiazek Literatow Polskich, Zwiazek
Plastykow Warmii i Mazur, Zwiazek Polskich Artystow Plastykow, Zwiazek Ukraincow
w Polsce, Warminsko-Mazurski Oddziat Polskiego Zwiazku Choréw i Orkiestr.

Z uwagi na istotno$¢ informowania mieszkancoéw o dziataniach administracji, wta-
dze samorzadowe ustawicznie wydaja artykuly oraz materiaty promocyjne o Olsztynie.
Miasto opracowuje strategie rozwoju, a w ramach promocji wiadze zadecydowaty si¢
zatrudni¢ firm¢ ,,ESKADRA”, zajmujaca si¢ promocja, co kosztowato miasto 183 tys.
zt. Firma podjeta si¢ opracowania Strategii Promocji Olsztyna, ktora ukonczyta pod ko-
niec 2008 roku. Strategia opracowana przez firmg wykorzystywana jest tylko czgSciowo.
Obecnie wladze stawiaja na nowa wspolna promocj¢ Olsztyna i powiatu olsztynskiego.
Nowa promocja Olsztyna opiera si¢ na strategii Olsztyn — ogréd Europy [http://www.
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samorzad.olsztyn.eu]. Strategia wprowadza wiele innowacyjnych rozwiazan na skalg eu-
ropejska, do ktorych migdzy innymi mozna zaliczy¢: stworzenie punktow multimedialnej
informacji turystycznej w postaci web-kioskow z monitorami dotykowymi, zbudowanie
labiryntu z Zzywoptotu i zaplanowanie wokot niego wydarzen historyczno-regionalnych,
pomyst zwiazany z utworzeniem tartaku Raphaelsondw w postaci interaktywnego cen-
trum edukacyjnej informacji o historii i terazniejszos$ci oraz sezon OLA taczacy wystepy
polskie z zagranicznymi wedtug klucza kontynentalnego itp.

Dodatkowo miasto promuje si¢ poprzez organizacj¢ imprez kulturalnych i sporto-
wych na skalg regionalna, krajowa i migdzynarodowa [Olsztyn-Rekreacja oraz Olsztyn
trzy dni w Olsztynie, 2009]. Do imprez takich zaliczy¢ nalezy: Memoriat Huberta Wa-
gnera, Tour de Pologne, Olsztynskie Lato Artystyczne, Street Wars, Powszechny Zjazd
Historykow Polskich, Olsztynskie Mistrzostwa Fotograficzne, Ogoélnopolskie Spotkania
Zamkowe Spiewajmy Poezje, Fotomotif Festival, Moto-Piknik Olsztyn, Miss Studen-
tek, Mistrzostwa Polski w Siatkdwce Plazowej Kobiet, Festiwal Sztuki Ciata, III Dni
Kultury Zydowskiej w Olsztynie, Super Dual-Bike Park, Ogoélnopolski Festiwal Muzyki
Mysliwskiej, Noc Muzedw, Kortowiada, Festiwal Teatralny Demoludy, Targi ,,Bajkowy
Slub”, Jesienne Targi, Regaty From Olsztyn Match Race, Otwarte Mistrzostwa Tanecz-
ne — Supadance Polish Open Championships, Puchar Polski Muay Thai, Motocrossowe
Mistrzostwa Europy, Jarmark Warminski, czy tez nowo organizowane ,,Wiosna zaczyna
si¢ w Olsztynie”.

Miasto rozwija si¢ glownie w zakresie czterech produktow, przyjetych zgodnie
z klasyfikacja Olszewskiej [2000] oraz Szromnika [2008]: handlowo-ustugowego, oswia-
towo-kulturowego oraz turystycznego i rekreacyjno-sportowego (ponizsze dane opraco-
wano na podstawie rocznika statystycznego — http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/olsz/
ASSETS folder olsztyn ...). Produkt handlowo-ustugowy: rynek ustug komercyjnych
w Olsztynie jest szeroko rozwinigty, o czym $wiadczy chocby fakt, ze zatrudnionych
w tym sektorze jest okoto 10 000 osdb, co stanowi 1/6 wszystkich pracujacych na tym
terenie. Na terenie Olsztyna sa 4 duze hipermarkety i planowana jest budowa IKEI. Pro-
dukt o$wiatowo-kulturowy: w miescie funkcjonuje bardzo duzo placowek oswiatowych
kazdego stopnia: szkoty podstawowe (29), gimnazja (28), szkoty zasadnicze (9), szkoty
$rednie, techniczne i artystyczne (25), licea ogdlnoksztatcace (38). Na tym terenie do-
stgpnych jest kilka uczelni wyzszych (6), najwicksza jest Uniwersytet Warminsko-Ma-
zurski. W mieécie funkcjonuja rowniez kina (3, w tym multikino), teatry (3), galerie (7)
oraz muzea (4) i biblioteki (19). Mieszkancy oraz tury$ci maja do dyspozycji Teatr im.
Stefana Jaracza, ktory oferuje cickawe propozycje artystyczne oraz Olsztynski Teatr La-
lek nastawiony glownie na mtodych odbiorcéw. Miasto posiada bogata oferte kulturalno-
rozrywkowa, a w okresie wakacyjnym organizowanych jest wiele imprez tematycznych.
Produkty turystyczny oraz rekreacyjno-sportowy sa ze soba $cisle zwiazane. Olsztyn ma
duzy potencjat rekreacyjno-sportowy, powstaja i funkcjonuja liczne obiekty sportowe,
do ktorych zaliczy¢ mozna Halg Widowiskowo-Sportowa ,,URANIA”. W hali organizo-
wane sa wydarzenia, ktore przyciagaja nie tylko mieszkancow, ale i ludnos$¢ okolicznych
miejscowosci,. m.in: rozgrywki sportowe, widowiska artystyczne, targi, wystawy, kon-
certy i kabaretony, w zimie natomiast organizowane jest sztuczne lodowisko. Do obiek-
tow sportowo-rekreacyjnych zaliczamy réwniez: baseny, stadniny koni, korty tenisowe,
wypozyczalnie sprz¢tu wodnego. Organizowane sa réznego rodzaju imprezy sportowe
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typu: wycieczki rowerowe i motocyklowe, spltywy kajakowe. Dzigki tym wydarzeniom
poglebiana jest wigz mieszkancoéw Olsztyna oraz ludnos$ci z okolic z miastem. Wiadzom
miasta zalezy, by Olsztyn nie byt jedynie punktem na trasie podrozy, ale jej celem. Chca,
by turysta zatrzymat si¢ na kilka dni, by mogt skorzysta¢ z petni mozliwosci, jakie daje
Olsztyn. Tymczasem z badan rynku przeprowadzonych na zlecenie Urzgdu Miasta Olsz-
tyna wynika, Ze przecigtny turysta zatrzymuje si¢ w Olsztynie na dwa dni. Czgsto jedzie
pdzniej do mniejszego Gizycka, ktore potrafi przyciagnaé ludzi. Zostaja tam na tydzien
Iub wigcej. W Olsztynie na zaplecze noclegowo-turystyczne sktada si¢ 18 obicktow,
w ktorych jest okoto 5500 miejsc noclegowych. Najbardziej widocznymi w miescie tu-
rystami sa tury$ci z Niemiec. W wigkszosci przypadkoéw sa to osoby, ktore przed laty
mieszkaty w Olsztynie i okolicach i ktore chca w ten sposob powrocié do przesztosci.

Dobrze rozwijajacym si¢ produktem jest rowniez produkt publiczny, zwlaszcza
w zakresie ushug spotecznych: opieka spoteczna (okoto 10 domow opieki spotecznej),
ochrona zdrowia (okoto 80 zaktadow opieki zdrowotnej i 5 szpitali). Wedtug danych
statystycznych, w Olsztynie jest okoto 1800 t6zek w szpitalach, co oznacza Ze na 1 t6zko
przypada niecate 100 osob.

Ogromnym problemem na tym terenie jest natomiast komunikacja miejska, podmiejska
oraz infrastruktura drogowa, ktora wymaga sporego dopracowania i dofinansowania.

Olsztyn w ramach rozwoju i promocji rozpoczat wspolpracg z tzw. miastami partner-
skimi 1 blizniaczymi. Do miast tych naleza: Rovaniemi (Finlandia, wspotpraca od 1976
r.), Perugia (Wtochy, 2004 r.), Halmstad (Szwecja, 1996 r.) Offenburg (Niemcy, 1999 r.),
Gelsenkirchen (Niemcy, 1992 r.), Luck (Ukraina, 1997 r.), Chateauroux (Francja, 1991 r.),
Kaliningrad (Rosja, odnowiona wspotpraca od 1993 r.). Dzigki kontaktom zagranicz-
nym miasto korzysta z do§wiadczen innych miast o podobnej strukturze. Whadze miast
blizniaczych wspodlnie wspieraja si¢ i motywuja do rozwoju. Dzigki takiej wspolpracy
zostato zainicjowanych wiele wymian kulturowych. Miasta zapraszaja na organizowane
przez nie targi, wystawy oraz réznego rodzaju imprezy kulturowe w ramach blizszego
poznania i pokazania swoich obyczajow tradycji czy tez dorobku artystycznego i kultu-
rowego. Wspdlpraca taka w duzym stopniu oddziatuje na stopien integracji mieszkancow
z miastem, a takze promuje miasto za granica i daje mozliwos¢ rozwoju w nowych, dotad
nie branych pod uwage dziedzinach. Przyktady wynikdéw wspodtpracy, ktore wplynety
na rozw0j miasta [http://www.olsztyn.eu/pl,miasta-blizniacze...] mozna poda¢ wiele np.:
w wyniku zrealizowania projektu polsko-szwedzkiego pt. ,,Hallandzki Model Konser-
wacji Zabytkow” odrestaurowano patacyk w Olsztynie, gdzie obecnie miesci si¢ Miej-
ska Biblioteka Publiczna oraz patacyk, w ktorym znalazto siedzibg Muzeum Przyrody,
bedace oddziatem Muzeum Warmii i Mazur; wdrozenie projektu polsko-szwedzkiego
o wspotpracy o$rodkow w Olsztynie i Halmstad w opiece nad osobami niepetnospraw-
nymi i starszymi, polegajacego na wymianie do§wiadczen i praktyk oraz badaniu, roz-
wijaniu 1 wdrazaniu nowych technik oraz metod pracy i opieki; realizacja programu pol-
sko-szwedzkiego pt. ,,Poprawa jakos$ci ustug gastronomicznych i hotelarskich w regionie
Warmii i Mazur w latach 2004-2013”; turnieje siatkowki mtodzikéw z udziatem druzyn
z miast partnerskich; organizowanie na Jeziorze Krzywym regat o ,,Muszlg Sw. Jakuba”
o charakterze migdzynarodowym i rangga I Migdzynarodowych Mistrzostw Polski; reali-
zacja projektu ,,Kochajmy Warmi¢” — kochajmy nasze mate ojczyzny — to cykl wystaw
artystow olsztynskich w miastach partnerskich oraz blizniaczych i rewizyty partnerow
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z podobnymi prezentacjami swoich miast iregionow; polsko-niemiecka wspotpraca
i wymiana do§wiadczen pomigdzy Szpitalem Dziecigcym i Osrodkiem Szkolno-Wycho-
wawczym dla Dzieci Niestyszacych; polsko-ukrainska wymiana doswiadczen funkcjo-
nowania przedsigbiorstw komunalnych, zaopatrujacych miasto w wodg, ciepto, utylizuja-
cych odpady komunalne, przewozacych mieszkancow oraz dbajacych o utrzymanie drog
i budynkéw miejskich; polsko-francuski projekt wspdlnych warsztatéw muzycznych
uwienczony uroczystym koncertem akordeonistow w olsztynskiej filharmonii, w ktorego
wykonaniu brali udziat uczniowie szk6t muzycznych Chateauroux i Olsztyna.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze Olsztyn stara si¢ podejmowac dziatania zmierza-
jace do lepszego wypromowania miasta na zewnatrz oraz budowania wig¢zi z mieszkanca-
mi, ale pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, na co dowodem moze by¢ m.in. utrzymujace
si¢ ujemne saldo migracji (w 2008 r. na poziomie —0,9 [http://www.stat.gov.pl/...2008]),
mimo wzrostu liczby ludnos$ci w ostatnich latach (176 387 mieszkancdéw co daje 22. miej-
sce w kraju), ktére wynika z wigkszego przyrostu naturalnego w miescie.

Miasto Olsztyn — nowe rozwigzania

Miasto ma wiele mozliwosci i perspektyw rozwojowych, zaczynajac od turystyki i re-
kreacji poprzez sport, az do nasycenia miasta w uczelnie wyzsze stwarzajace perspekty-
wy rozwojowe nie tylko dla miasta, ale przede wszystkim dla spoteczenstwa. Wychodzac
poza ramy ogoélnie przyjgtego postrzegania Olsztyna, mozna sprobowac¢ wypromowac
g0 za pomoca stworzenia jego nowego wizerunku przez utworzenie unikalnego, niszo-
wego produktu wraz z opracowanym planem marketingowym. W tabeli 1 przedstawiono
propozycje wzbogacenia pozytywnego wizerunku miasta i jego tendencji rozwojowych.
Opracowania i pomysty zawarte w tej tabeli obrazuja, jak wielki potencjal tkwi w mie-
$cie 1 co mozna zrobié¢, aby mieszkancom zyto sig lepiej, a turysci chgtniej przyjezdzali.
Przedstawione pomysty sa nielicznymi sposrod wielu mozliwosci, jakie stwarza miasto
dla budowania tozsamosci i tworzenia wigzi z regionem, a opracowano je z uwzglednie-
niem analizy SWOT ze Strategii Rozwoju Olsztyna [2006]. Niektore z zaproponowanych
pomystow mozna wdrazaé w zycie od razu, niecktére natomiast wymagaja czasu i odpo-
wiednich srodkow finansowych, aby méc podjaé ich realizacjg.

Nalezy rowniez zwr6cié uwage na rolg promocji poszczegoélnych dziatan wsrod
mieszkancow, a takze w mediach ogdlnopolskich. Srodki marketingowe dotyczace re-
klamy maja niebagatelny wplyw na jakos¢ realizacji i widoczne efekty dziatan. Na nic
si¢ nie zdadza najbardziej wyszukane pomysty i dziatania, jesli nikt o nich nie bedzie
wiedzial, a co za tym idzie nie bedzie komu w nich uczestniczy¢. Skuteczno$¢ promocji
regionu zalezy rowniez od zareklamowania narz¢dzi promocyjnych.

Rowniez $wiadomos¢ wiasnych atutéw i stabosci ma podstawowe znaczenie
w ksztaltowaniu realistycznych strategii marketingowej. Nie moga by¢ one analizowane
w sposOb wyizolowany, ale musza by¢ rozpatrywane na tle konkurentow. Zgodnie ze
stwierdzeniem Delugi [2003], ,,miejscowos¢, ktdra w porownaniu z konkurencyjnymi
miastami turystycznymi wykazuje wigcej mocnych stron niz stabych punktow ma wigk-
sze mozliwosci wykorzystania przez siebie szans i umocnienia lub obrony dotychczaso-
wej pozycji rynkowej”. Wobec tego Olsztyn musi pracowac nad swoim wizerunkiem, aby
inne miasta nie pozostawity go w tyle.
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188 A. Piechna, M. Renigier-Bitozor

PODSUMOWANIE

Z przedstawionych w artykule zatozen oraz przyktadow wynika, ze marketing teryto-
rialny to nie tylko narzgdzie do przyciagnigcia inwestorow i zrodto uzyskania dodatko-
wych wpltywdéw do budzetu danego miasta pochodzacych od odwiedzajacych. Jego zna-
czenie i cel jest znacznie szerszy [Domanski 1997, Szromnik 2008] i jako taki powinien
by¢ uwzgledniany i wykorzystywany przez samorzady i organizacje pozarzadowe.

Sita i celem dobrze zaprojektowanego marketingu terytorialnego jest m.in. tworzenie
w mentalnosci odbiorcow regionow, ktore majg znacznie wigksza moc przyciagania niz
tymczasowe i prowizoryczne produkty i trendy marketingowe, opracowane i wdrozone,
jako wynik kampanii marketingowych.

Jak wczesniej wspomniano, nalezy szukac takich rozwiazan i pomystow, ktore po-
zwola utozsamic si¢ z danym rejonem jak najwigkszej rzeszy rynkoéw odbiorcow. Wyko-
rzystanie w optymalny sposob pozytywow danego potencjatu Srodowiska naturalnego,
zasobow ludzkich i kapitatu gospodarczego w korelacji z racjonalng wizja rozwoju regio-
nu jest podstawa do opracowania wlasciwej strategii marketingowej danego terytorium.

Podstawowym zatozeniem opracowywania projektu marketingu terytorialnego na
danym obszarze, wedlug autorow, jest stworzenie poczucia wspolnoty, sentymentu,
trwatego zwiazku z dang przestrzenia, a co za tym idzie spolecznej, zespotowej odpo-
wiedzialnosci, ktora jest najwazniejszym czynnikiem w kreowaniu atrakcyjnych miast
i obszarow.

PISMIENNICTWO

Adamowicz M. (red.), 2003. Skala lokalna w terytorialnym podziale kraju. [w:] Strategie rozwoju
lokalnego. Tom 2 — Aspekty instrumentalne, Wyd. SGGW, Warszawa.

Adamowicz M., 2009.Wykorzystanie marketingu w zarzadzaniu gmina. Roczniki Naukowe
SERIA, tom XI, zeszyt 2.

Analiza wynikow badan wizerunku Polski i postrzegania polskiej marki na $§wiecie. Zalozenia i re-
komendacje do pozycjonowania Polski jako kraju docelowego podrézy turystycznych na
lata 2009-2015, 2008. Ekspertyza wykonana dla Polskiej Organizacji Turystycznej (szef
zespotu: Mirostaw A. Boruc). Wyd. Instytut Marki Polskiej. Warszawa.

Bernaciak A., 2004. Analiza pozycji konkurencyjnej gminy — spektrum przestrzeni. ,,Swiat marke-
tingu” http://www.swiatmarketingu.pl/ z dnia 18.03.2010.

Deluga W., 2003. Rola administracji panstwowej i samorzadow w kreowaniu wizerunku miast. [w:]
Strategie rozwoju lokalnego T. 2 — Aspekty instrumentalne. (red. nauk. M. Adamowicz).
Wydaw. SGGW, Warszawa.

Domanski T. (red.), 1997. Marketing terytorialny. Strategiczne wyzwania dla miast i regionow.
Centrum Badan Studiéw Francuskich — Uniwersytet £.odzki, £6dzZ.

Dziemianowicz W., 1997. Kapital zagraniczny a rozwdj regionalny i lokalny w Polsce. Studia Re-
gionalne i Lokalne, Nr 21 (54).

Florek M., 2005. Efekt kraju pochodzenia. Uwarunkowania i mozliwos$ci zastosowania. [w:] In-
nowacje w marketingu. Mlodzi o marketingu III. (red. M. Skurczynski). Wyd. Zaktad
Poligrafii Fundacji Rozwoju UG, Sopot.

Acta Sci. Pol.



Wyzwania marketingu terytorialnego a kreowanie tozsamosci miast w Polsce 189

Huber K., 1994. Image, czyli jak by¢ gwiazda na rynku. Business Press, Warszawa.

Karwowski J., 1993. Zarzadzanie marketingowe. Wyd. Zachodniopomorska Szkota Businessu, Sz-
czecin.

Kotler Ph., 1994. Marketing. Analiza, planowanie i kontrola. Gebethner i Ska, Warszawa.

Kotler Ph., Jatusripitak S., Maesincee S., 1999. Marketing narodoéw. Strategiczne podejscie do
budowania bogactwa narodowego. Seria ,,Biblioteka Menedzera”. Wyd. Profesjonalnej
Szkoty Biznesu. Krakow.

Lizinska W., Nazarczuk J., 2008. Dziatania wladz lokalnych gmin wojewodztwa warminsko-
mazurskiego w aspekcie przyciagania inwestorow zewngtrznych. Roczniki Naukowe
SERIA, tom X, zeszyt 2.

Laguna T, Laguna M., 2003. Marketing lokalny a marketing nieruchomosci. [w:] Strategie rozwo-
ju lokalnego T. 2 — Aspekty instrumentalne. (red. nauk. M. Adamowicz). Wyd. SGGW,
Warszawa.

Markowski T., 2002. Marketing terytorialny. Wyd. Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju. Warszawa.

Matysik-Pejas R, Wojewodzic T., 2009. Rola kanatéw przepltywu informacji w marketingu teryto-
rialnym. Acta Scientiarum Polonorum, Oeconomia 8 (3).

Olszewska J., 2000. Wizerunek jako narzgdzie tworzenia przewagi strategicznej gminy. Marketing
i Rynek , nr 11.

Olsztyn-Rekreacja oraz Olsztyn trzy dni w Olsztynie, 2009. Broszury reklamowe 2009. Pracownia
Wydawnicza ElSet.

Pizto W., 2003. Wybrane narzg¢dzia marketingu regionalnego — aspekty teoretyczne. [W:] Strate-
gie rozwoju lokalnego T — 2, Aspekty instrumentalne. (red. nauk. M. Adamowicz). Wyd.
SGGW, Warszawa.

Rumpel P., Siwek T., 2006. Marketing terytorialny a kreowanie regionow: przyktad czeski. Przeglad
Geograficzny nr 78, 2, 191-205.

Sokotowicz M., 2010. Wizerunek jednostki terytorialne. Definicja — funkcje — instrumenty. http://
www.sokol zarzadca.republika.pl/ WIZERUNEK.pdf z dnia 18.03.2010

Strategia rozwoju Olsztyna 2006-2020. Zatacznik do Uchwaty Nr LXVIII/860/06 Rady Miasta
Olsztyn z dnia 27 wrzesnia 2006 r.

Szromnik A., 1997. Marketing terytorialny geneza, rynki i podmioty oddziatywania. [w:] Marke-
ting terytorialny: strategiczne wyzwania dla miast i regionéw, (red. nauk. T. Domanski).
Uniwersytet L.odzki, £.6dz.

Szromnik A., 2003. Marketing terytorialny w strategiach rozwoju lokalnego. [w:] Strategie rozwo-
ju lokalnego T. 2 — Aspekty instrumentalne. (red. nauk. M. Adamowicz). Wyd. SGGW,
Warszawa.

Szromnik A., 2008. Marketing terytorialny. Miasto i region rynku. Wolters Kluwer Polska Sp.
z 0.0., Krakow.

Szulce H., Florek M. (red.), 2005. Marketing terytorialny. Mozliwosci aplikacji, kierunki rozwoju.
Wyd. AE w Poznaniu, Poznan.

http://www.instytut.info/Illkonf/referaty/1c/Pawlowska-Rybicki.pdf

http://uppo.olsztyn.ibip.pl/public/popup.php?id menu_item=48532
http://www.olsztyn.eu/pl,miasta-blizniacze,halmstad.html http://www.samorzad.olsztyn.eu/filead-
min/strona_glowna/olsztyn_ogrod_europy.pdf

http://www.stat.gov.pl/gus/5840 2738 PLK HTML.htm

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/olsz/ASSETS _folder olsztyn elblag 2007.pdf

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/olsz/ASSETS_olsztyn pol 2008.pdf
http://www.stat.gov.pl/olsz/index.htm

Oeconomia 9 (2) 2010



190 A. Piechna, M. Renigier-Bitozor

PLACE MARKETING CHALLENGES AND THE CREATION OF CITY
IDENTITY IN POLAND

Abstract. The paper presents the scope of place marketing activities undertaken in Polish
cities, referring to the example of the city of Olsztyn. It discusses the solutions and tasks
related to the creation of city identity and new mental maps of cities and regions. The main
goal of a place marketing project implemented in a given area is to develop a sense of com-
munity and belonging to a region, as well as social, shared responsibility which is the key
factor determining the attractiveness of cities and regions.

Following an analysis of the current state and the stage of realization of place marketing
activities in the city of Olsztyn, a concept was proposed to use certain local products in
order to establish and strengthen bonds with the place of residence and to build an internal
identity. Another objective of the study was to stress that large parts of the city potential
remain unused, and to identify the actions that should be taken to improve living conditions
for the local residents and to attract more tourists.

Key words: place marketing, mental place design, town identity
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STAN I PERSPEKTYWY ROZWOJU ]
PRZEDSIEBIORCZOSCI WSROD HODOWCOW OWIEC!

Tomasz Rokicki
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Przedsigbiorca i przedsigbiorczo$¢ sa definiowane na wiele sposobow. Na
potrzeby pracy przyjeto, ze przedsigbiorczo$¢ dotyczy gotowosci do zmian majacych za
zadanie poprawe sytuacji ekonomicznej. W artykule przedstawiono wyniki z badan go-
spodarstw zajmujacych si¢ hodowla owiec na terenie wojewddztwa podlaskiego. Bada-
nia dotycza lat 2003—-2004 oraz roku 2009. Wyniki badan z lat 2003-2004 postuzyty do
zidentyfikowania sytuacji w gospodarstwach owczarskich oraz jako baza do poréwnania
zmian w postawach rolnikow, ktore nastapity po pierwszych latach cztonkostwa w UE.
Do okreslenia gotowosci hodowcow owiec do zmian (zachowan przedsigbiorczych) zo-
staly przedstawione mozliwos$ci zwigkszenia optacalnosci produkeji owczarskiej. Poziom
przedsigbiorczo$ci i gotowosci do takich dziatan wséréod hodowcdéw owiec jest niski. Przej-
mowanie gospodarstw przez mtodych producentéw moze przyczynic si¢ do podejmowania
decyzji innowacyjnych.

Stowa kluczowe: hodowla owiec, przedsigbiorczo$¢, integracja europejska, woj. pod-
laskie

WSTEP

Przedsigbiorcg i przedsigbiorczos¢ definiowano w przeszio$ci w réozny sposdb, w za-
leznosci od ustroju spoteczno-gospodarczego. W okresie merkantylizmu przedsigbiorcg
byt kapitalista handlowy realizujacy transakcje handlowe. W okresie rewolucji przemy-
stowej to przedsigbiorca przemystowy podejmowat si¢ wytwarzania produktow, przy za-
angazowaniu kapitalu w zakup maszyn i organizacj¢ produkcji. Ojciec ekonomii Smith
W swojej pracy pt. ,,Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw” z 1776 r. wska-
zal na takie kierunki przedsigbiorczosci, jak wytwarzanie surowcdow, ich przetwarzanie,
przewozenie produktow oraz dokonywanie podziatu na drobne cze¢$ci. Przedsigbiorca zo-
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stat okreslony jako cztowiek posiadajacy umiejetnos$é oszczedzania i mobilizowania ka-

pitatéw [Grzebyk 2005]. Ciekawa definicj¢ przedsigbiorczosci podat Schumpeter [1960],

okreslajac ja jako nowa kombinacj¢ $rodkéw produkcji umozliwiajaca wprowadzenie

nowego wyrobu lub technologii, otwarcie nowego rynku, pozyskanie nowych zrodet su-
rowcow lub wprowadzenie nowej organizacji. W polskiej literaturze przedsigbiorczosc¢
jest okreslana jako cecha wyzwalajaca inicjatywe, zapobiegliwo$¢ oraz troskg o rozwdj
firmy, o maksymalizacj¢ jej wynikéw rzeczowych i finansowych [Skowronek-Mielcza-
rek 2003]. Rozumiana tez jest jako funkcja w zarzadzaniu firma utozsamiana z celem jej
dziatalnosci, jakim jest maksymalizacja korzysci materialnych czy tez niematerialnych

[Struzycki 2002]. Zdaniem Sikorskiej-Wolak [2000], przedsigbiorczo$¢ to catoksztatt

indywidualnych lub zespotowych dziatan badz predyspozycji do dziatania, ktore przeta-

muja istniejace wzorce. Podstawowymi pojgciami dla przedsigbiorczosci sa kreatywno$é

i innowacyjno$¢. Zdaniem Grzebyk [2005], przedsigbiorczo$¢ moze by¢ rozpatrywana

jako:

* sposob dziatania charakteryzujacy si¢ gotowoscia podejmowania nowych, niekon-
wencjonalnych, ryzykownych przedsiewzi¢¢ i wykazaniem inicjatywy w ich poszu-
kiwaniu i rozpoczynaniu,

* cecha ogblna przedsigbiorstwa, wyrazajaca si¢ w poszukiwaniu i podejmowaniu
z wlasnej inicjatywy i na wlasng odpowiedzialno$¢ i ryzyko nowych, niekonwencjo-
nalnych sposobow dziatania w celu osiagnigcia sukcesu.

Przedsigbiorczos¢ jest wige definiowana w literaturze przedmiotu w zréznicowany
sposob. Pojecie przedsigbiorcy moze by¢ natomiast definiowane jako czlowieka, ktory
tworzy przedsigbiorstwo lub je kontroluje, dostrzega sprzyjajace okazje i wykorzystuje
je [Say 1960]. Wedlug Schumpetera [1960], przedsigbiorca podejmuje nowe dzialania
lub przeksztatca dotychczasowe przedsigwzigeia w nowe, dokonuje wyborow w réznych
sytuacjach spotecznych. Dziatania ekonomiczne i nieekonomiczne takiej osoby staja si¢
czgscia procesu rozwojowego. Z kolei Drucker [1992] okresla przedsigbiorca tego, kto
poszukuje zamiany, reaguje na nia i wykorzystuje okazje do spolecznej lub gospodarcze;j
innowacji.

Przedstawione definicje przedsigbiorczosci i przedsigbiorcy miaty za zadanie uka-
zanie zréznicowanego podejscia do tych pojeé. Autor sklanialby si¢ do przyjgcia na po-
trzeby pracy definicji, wedtug ktorej dziatania zwigzane z przedsigbiorczoscia dotycza
gotowosci do zmian majacych za zadanie poprawe sytuacji ekonomicznej oraz ch¢é do
wprowadzania ich w Zycie.

Produkcja owczarska, bedaca jednym z rodzajow dziatalno$ci rolniczej, stracita na
znaczeniu pod koniec XX wieku. Przyczyna byl drastyczny spadek poglowia owiec
w drugiej potowie lat 80. i w pierwszej potowie lat 90. XX wieku. Taka sytuacja byta
spowodowana zmniejszeniem si¢ popytu na produkty owczarskie, a w rezultacie opta-
calnosci produkcji owczarskiej. Spadty przede wszystkim ceny welny, a na §wiecie wy-
stepowatla nadprodukcja tego surowca [Klepacki 2005]. Najbardziej wytrwali owczarze
pozostali na rynku, likwidacji za$ ulegly stada najmniejsze. Nowy, dominujacy kierunek
migsny produkcji owczarskiej spowodowal zmiany w liczebnosci i strukturze rasowej
owiec. Oprocz uzytkowania migsnego waznym kierunkiem stata si¢ hodowla ras zacho-
wawczych [Klepacki, Rokicki 2005]. Pogorszenie sig sytuacji ekonomicznej gospodarstw
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owczarskich moglo przyczynic si¢ do wigkszej gotowosci rolnikoéw do zmian, innowa-
¢ji, do dziatan rozumianych jako przedsigbiorczos$¢. Celem artykutu jest okreslenie po-
staw, gotowos$ci do zmian wiréd hodowcow owiec, ktorzy pozostali na rynku. Integracja
z Unia Europejska i zwiazane z tym przeksztatcenia w wielu sferach mogty spowodowac
zmiang postaw, podjgcie nowych dziatan w ramach produkcji owczarskiej. W zwiazku
z tym wazne wydaje si¢ okreslenie, w jakim kierunku ewoluowatly dziatania zwiazane
z przedsigbiorczoscia.

MATERIAL 1 METODY

W artykule przedstawiono wyniki z badan gospodarstw zajmujacych si¢ hodowla
owiec na terenie wojewodztwa podlaskiego. Badania dotycza lat 2003—2004 oraz roku
2009. W latach 2003—-2004 na terenie wojewddztwa podlaskiego istniato 65 gospodarstw
hodowlanych. Badaniami objgto cala populacje. Gospodarstwa byty zréznicowane pod
wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych (UR) oraz liczby posiadanych owiec matek.
Wykorzystujac metodykg stosowana przez GUS podczas Powszechnych Spisow Rol-
nych, mozna bylo podzieli¢ gospodarstwa na grupy wedhug powierzchni UR. W badane;j
zbiorowosci brak bylo gospodarstw o powierzchni do 5 ha. W przedziale 5,01-10 ha
byto 7 gospodarstw, 10,01-15 ha — 19 jednostek, 15,01-30 ha — 29, 30,01-50 ha — 7,
apowyzej 50 ha UR tylko 3 gospodarstwa. Miedzy powierzchnia UR a liczebno$cia stada
matecznego owiec istniata korelacja dodatnia. Stada liczyly od 35 do 300 owiec matek.
Populacja byta wigc dos¢ zréznicowana. W 2009 roku badania powtdrzono na mniejszej
grupie, tj. 10 gospodarstw, ktore byty w populacji z lat 2003-2004. Byt to pierwszy etap
realizacji grantu badawczego, a w kolejnych przebadanych ma zosta¢ 15 kolejnych gospo-
darstw. Do przedstawienia sytuacji hodowli owiec w latach 2003—2004 wykonano analiz¢
SWOT, a do okreslenia gotowosci hodowcow owiec do zmian (zachowan przedsigbior-
czych) przedstawione zostaly mozliwosci zwigkszenia oplacalnosci produkcji owczar-
skiej. W 2009 roku wykonano podobne zestawienia w celu okre$lenia zmian w pogladach
i perspektyw rozwoju przedsigbiorczosci wsrod hodowcow owiec. Wszystkie dane zosta-
ly zebrane na podstawie wywiadow kierowanych przeprowadzonych z rolnikami.

WYNIKI

Przystapienie Polski do UE z perspektywy pierwszych lat zostalo ocenione pozy-
tywnie przez wigkszo$¢ spoteczenstwa. Jednak w samym okresie integracji opinie byty
zroznicowane. Z cztonkostwem w strukturach europejskich wiazaty si¢ szanse i za-
grozenia dla producentéw owiec. Wyniki badan z lat 2003—2004 maja postuzy¢ do zi-
dentyfikowania sytuacji w gospodarstwach owczarskich oraz jako baza do poréwnania
zmian w postawach rolnikow, ktoére nastapily po pierwszych latach cztonkostwa w UE,
a doktadnie w 2009 roku. Analiza SWOT przeprowadzona dla gospodarstw owczarskich
w latach 2003-2004 zawiera tylko najwazniejsze, wedtug rolnikoéw, czynniki uszerego-
wane wedhug liczby wskazan (% odpowiedzi).
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Wsrod szans znalazty sig:
* polepszenie optacalnosci produkcji owiec (85% odpowiedzi),
* skorzystanie z kredytow preferencyjnych, funduszy unijnych (70%),
* dodzierzawienie i zakup ziemi (67%),
* tansze maszyny (64%),
* nizsze koszty nawozow (53%),
* doptaty bezposrednie z UE (53%),
* agroturystyka (51%).
Do zagrozen zaliczono:
* wzrost kosztow produkcji (90% odpowiedzi),
* niskie ceny produktéw od owiec (72%),
* podatki w rolnictwie (68%),
* brak nastepcy (62%),
*  wyzsze koszty nawozow (58%),
* wyzsze sktadki KRUS (52%),
* nizsze wynagrodzenia na wsi niz w miescie (51%).
Jako mocne strony gospodarstw zostaly podane:
* wiedza poparta doswiadczeniem (90% odpowiedzi),
* zamitowanie do rolnictwa (84%),
* odpowiedni sprzet do produkcji pasz (72%),
* wyspecjalizowanie si¢ (70%),
* nastgpca (61%),
* wick gospodarza (54%).
Rolnicy podali réwniez stabe strony ich gospodarstw:
* slabe gleby i brak mozliwosci kupna ziemi (86%),
* brak inwestycji (79%),
* prowadzenie jednego rodzaju dziatalnosci rolniczej (67%),
* niedostateczne zmechanizowanie produkcji (64%),
* brak sprzetu do produkcji pasz objegtosciowych (57%),
* mala elastycznos¢ (52%).

W wyniku przeprowadzenia wywiadu uzyskano informacje o mozliwo$ciach zwigk-
szenia oplacalnosci produkcji owczarskiej. Poszczegdlnym czynnikom (rolnik mu-
sial wybra¢ 5 najwazniejszych) nadano rangi. Za pierwsza lokat¢ czynnik otrzymywat
1 punkt, a za ostatnia (piata) — 5 punktow. W latach 2003—2004 poprawa optacalnosci
byta mozliwa wedlug rolnikow poprzez:

* wyzsze dotacje (1,02 punktu),

* wzrost cen jagnigciny (2,37),

* wzrost cen welny (3,52),

* otwarcie rynku europejskiego (4,23),

* dotacje do migsa (4,27),

* tworzenie grup producenckich (4,42),

* wigksze zainteresowanie jagnigcing (4,50),
* przetwarzanie surowcow (4,72),

* agroturystyke (4,83).
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DYSKUSJA

W tej czeéci artykutu zostang omowione wyniki analizy SWOT z lat 2003—2004, kto-
rej zadaniem bylo przedstawienie sytuacji gospodarstw hodowlanych. Obawy i nadzie-
je zglaszane przez rolnikéw zostaty zweryfikowane w 2009 roku. Okreslono tez, ktore
z nich si¢ sprawdzity, a ktore nie. Sytuacja gospodarstw jest baza do podejmowania wie-
lu decyzji, do zachowan przedsigbiorczych. Podobnym poréwnaniom zostana poddane
mozliwosci zwigkszenia optacalnosci produkeji owczarskiej, ktore nalezy utozsamiac
z gotowoscia do takich dziatan.

W latach 2003-2004 wazne dla gospodarstw owczarskiej bylo utrzymanie, a nawet
wzrost stawek dotacji do owcy matki. W 2009 roku taka forma wsparcia zostata zanie-
chana, zgodnie z postanowieniami zapisanymi w traktacie przedakcesyjnym. Mozliwe
bylo otrzymywanie tzw. ptatnosci za wazenie, ktorej wysoko$¢é byta nizsza niz wezesniej
wyptacanych dotacji. Wyzsze ceny produktow pochodzacych od owiec byly upatrywane
jako szansa dla producentéw na poprawienie optacalnosci. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze
wysokie ceny nie sprzyjaly zainteresowaniu zakupem jagnigciny ze strony wciaz mato
zamoznego spoleczenstwa polskiego. Ceny zywca jagnigcego w 2009 roku utrzymywaty
si¢ na troch¢ nizszym poziomie niz w latach 2003—2004. Zainteresowanie spoleczenstwa
tym rodzajem migsa ciagle wzrastato. Szanse dla gospodarstw rolnicy upatrywali w ob-
nizeniu kosztow produkcji (spadek cen nawozow, paliwa), kosztow inwestycji (tansze
maszyny) oraz w mozliwosciach skorzystania z funduszy unijnych. W przypadku $rod-
kéw do produkcji po akcesji nastapit znaczny wzrost ich cen. Mozliwo$é korzystania
z funduszy unijnych przyczyniala si¢ natomiast do wzrostu cen maszyn. Spehity si¢ wigc
zagrozenia, ktore podali rolnicy w latach 2003-2004. Wyzsze naktady oraz koszty po-
woduja w konsekwencji wigksze dysproporcje w poziomie wynagrodzenia na wsi i w
miescie oraz rezygnacje mtodziezy z pracy w gospodarstwie. Taka prawidtowo$¢ wyste-
powata wedhug rolnikéw rowniez w 2009 roku. Szanse wynikajace z zakupu ziemi lub
jej dzierzawy w 2009 roku zostaty ograniczone do minimum, gtéwnie na skutek wzrostu
cen ziemi po akcesji do UE.

Najwazniejsza funkcja analizy mocnych i stabych stron przedsigbiorstwa jest okresle-
nie procesow i struktur ujawniajacych potencjal oraz rzeczywiste mozliwosci organiza-
cyjne [Juchniewicz 2000]. Mocna strona w przypadku gospodarstw byto doswiadczenie
i zamitowanie do produkcji rolniczej. Sredni wiek rolnika w latach 2003—2004 wynosit
50 lat, wigkszo$¢ miata nastegpcow. Mocna strong byto wyspecjalizowanie si¢ w produkcji
i posiadanie odpowiednich maszyn. W 2009 roku w niektorych gospodarstwach nastapita
zmiana pokoleniowa. Do takiej sytuacji przyczynity si¢ mozliwo$¢ skorzystania z rent
strukturalnych oraz tatwiejszy dostep do funduszy unijnych dla mtodych rolnikow.

Stabosci wynikaly z braku inwestycji oraz posiadania zbyt stabych gleb. Zwracano
roéwniez uwage na prowadzenie jednego rodzaju dziatalno$ci i zbyt malg elastycznosc.
W 2009 roku poprawita si¢ sytuacja w zakresie inwestycji, co wiazato si¢ rowniez z lep-
szym wyposazeniem w maszyny konieczne do produkc;ji.

Mozliwosci zwigkszenia optacalnosci produkcji owczarskiej rolnicy widzieli w la-
tach 2003-2004 przede wszystkim w wyzszych stawkach dotacji do owiec matek. Na
kolejnych miejscach znalazly si¢ wzrost cen jagnigciny i welny. Najmniejsze mozliwosci
upatrywane byly przez rolnikow w agroturystyce, przetwarzaniu surowcow, wigkszym
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zainteresowaniu spoteczenstwa jagnigcing i tworzeniu grup producenckich. Mozna wigc
powiedzie¢, ze rolnicy liczyli na czynniki rynkowe bardziej niz na te, ktéore wymagaja
wlasnej aktywnosci, zachowan przedsigbiorczych. Wazno$¢ czynnikéw wplywajacych
na oplacalnos¢ produkeji owczarskiej w poszczegdlnych grupach gospodarstw wedtug
powierzchni UR byta w matym stopniu zréznicowana.

W 2009 roku nastapita zmiana postaw rolnikow. Przy zastosowaniu podobnej metody
oceny odpowiedzi jak w latach wczesniejszych okreslono najwazniejsze sposoby na po-
prawe optacalnosci produkcji owczarskiej. Byly one nastgpujace:

* wzrost cen jagnigciny (1,10 punktu),

* wyzsze dotacje (2,10),

* przetwarzanie surowcow (2,90),

* wigksze zainteresowanie jagnigcing (3,86),
* agroturystyka (4,60),

* sprzedaz bezposrednia (4,67),

* tworzenie grup producenckich (4,80).

Poréwnujac wyniki otrzymane w 2009 roku do tych z lat 2003-2004 nalezy stwier-
dzi¢, ze rolnicy ciagle upatruja szans na poprawe optacalnosci produkcji owczarskiej
w czynnikach rynkowych. Na uwagg zashuguje wigksza liczba czynnikow, ktore wia-
za si¢ z aktywnoScia ze strony producentdw. Przetwarzanie surowcow, gldwnie migsa
jagnigcego, przyczynitoby si¢ do poprawy wynikow ekonomicznych. Rolnicy mogliby
przeja¢ marzg pobierang przez posrednikow. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku
sprzedazy bezposredniej, cho¢ ze wzgledu na coraz bardziej restrykcyjne przepisy ten
sposOb bylby trudniejszy. Typowymi dzialaniami zwigzanymi z przedsigbiorczoscia sa
agroturystyka oraz tworzenie grup producenckich. Te dziatania wymagaja zaangazo-
wania, dodatkowych inwestycji, czy tez zmierzenia si¢ z wieloma formalnosciami typu
biurokratycznego. Ewolucja pogladoéw przebiega wigc powoli, a hodowcy owiec nie sa
sktonni do dziatan zwiazanych z przedsigbiorczoscia.

WNIOSKI

Sytuacja gospodarstw, perspektywy oraz wystepujace zagrozenia maja wplyw na
dzialania zwiazane z przedsigbiorczoscia. Dos$¢ sceptyczne postawy prezentowane
w okresie akcesji uleglty w 2009 roku poprawie. Na usprawiedliwienie niskiej gotowosci
hodowcow owiec do dzialan zwiazanych z przedsigbiorczo$cia moze stuzy¢ fakt, iz na
rynku pozostali wytrwali rolnicy, traktujacy tg dziatalno$¢ czesto jako hobby. Prowadzili
oni swa dzialalno$¢, w wiekszosci przypadkow, przez kilkadziesiat lat. Przestawienie si¢
na inny rodzaj produkcji bylo utrudnione, glownie z uwagi na wysokie koszty inwestycji
czy tez obawg o brak wiedzy. Przechodzenie na rente strukturalng powodowalo wymiang
pokolen. Mtodzi producenci byli bardziej sktonni do dziatan okre$lanych jako przedsig-
biorcze. Zgtaszali gotowos$¢ do podjgcia dziatalno$ci agroturystycznej, tworzenia grup
producenckich, organizowania przetworstwa czy tez sprzedazy bezposredniej.

Poziom przedsigbiorczosci i gotowosci do takich dziatan wéréd hodowcdw owiec jest
niski. Przejmowanie gospodarstw przez mlodych producentéw moze przyczynic si¢ do
podejmowania decyzji innowacyjnych majacych na celu poprawg optacalnosci produkeji
owczarskiej.
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THE SITUATION AND PERSPECTIVES IN DEVELOPMENT OF SHEEP
FARMERS ENTREPRENEURSHIP

Abstract. An entrepreneur and entrepreneurship used to be defined on many ways. The
author has defined the entrepreneurship as readiness for changes improving the economic
situation. The paper presents results of research conducted within sheep farms in podlaskie
province. The research was carried out in 2003—2004 and 2009. The results of 2003-2004
were a basis for comparison of changes in farmers opinions in first years of the EU integra-
tion. Sheep farmers’ readiness for changes (entrepreneurial behaviour) was expressed by
possibilities of increasing sheep production profitability. However, a level of entrepreneur-
ship of the sheep farmers was low. Nevertheless, taking over farms by young farmers could
result in taking up innovation decisions.

Key words: sheep breeding, entrepreneurship, European integration, podlaskie province
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OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ GMIN WIEJSKICH
W POLSCE W LATACH 2006-2008

Lukasz Satota
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Lata 2006-2008 to wazny okres w dziataniu samorzadow lokalnych w Polsce,
albowiem byt to czas funkcjonowania w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach zewngtrz-
nych. Zmienialy si¢ adresowane do gmin rodzaje wsparcia w ramach polityki strukturalne;j
Unii Europejskiej, a ponadto samorzady musiaty elastycznie reagowac na niestabilng sytu-
acj¢ makroekonomiczna. W artykule przedstawiono oceng dziatania gmin wiejskich przez
pryzmat ich sytuacji finansowej. Wykazano ogdlna tendencje poprawy wynikow finanso-
wych sektora samorzadowego, przejawiajaca si¢ m.in. wzrostem udzialu dochodéw wia-
snych i nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodow ogoétem. Zwrdcono rowniez uwagg na
pewne negatywne dla budzetéw gmin konsekwencje spowolnienia gospodarczego.

Stowa kluczowe: analiza sytuacji finansowej, budzet lokalny, gminy wiejskie, samorzady
lokalne, wskazniki budzetowe

WSTEP

Wspolczesnie w krajach charakteryzujacych si¢ w sferze ekonomicznej wystgpowa-
niem rozwinigtej gospodarki rynkowej, a w sferze spotecznej funkcjonowaniem wielu
realizujacych zréznicowane cele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatalnosc¢
niemal wszystkich podmiotéw podlega ocenie. Zréznicowane sa oczywiscie cel, za-
kres, forma, a takze sposoby prowadzenia takiej oceny. Wsrdod najezesciej stosowanych,
a przez to najbardziej uniwersalnych, znajduja si¢ metody oceny sytuacji finansowej. Ich
dynamiczny rozwoj, a obecnie rowniez duze znaczenie zwiazane jest z tym, iz podmioty
dzialajace w realiach wspolczesnego §wiata zmuszone sa prowadzi¢ racjonalng gospo-
darke finansowa.

Ujmowanie wszystkich przejawoéw dziatalnosci pojedynczych ludzi, ich zespotow
oraz organizacji w formie pienigznej umozliwito poréwnywanie ich aktywnosci, spraw-
nosci i efektywnosci, co moze stanowi¢ juz kryterium wartosciujacych ocen. Oceng sy-
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tuacji finansowej prowadzong z zastosowaniem szerokiego spektrum wskaznikow pro-
wadzi si¢ w ekonomii najczeséciej w stosunku do tzw. podmiotow sfery realnej. Sytuacje
finansowa analizuje si¢ rowniez w przypadku jednostek publicznych: gmin, powiatow,
wojewodztw, a w szerszej perspektywie — panstw [Gabrusewicz 2005, Kozuch 2008].

Ocena sytuacji finansowej podmiotdéw sfery publicznej, w tym samorzadowej, z uwa-
gi na ich odmienna — w poréwnaniu z sektorem komercyjnym — charakterystyke, przy-
biera inne formy. Odmienne sa bowiem szczegélnie cel dziatania, wykorzystywane do
jego osiagnigcia srodki oraz sposob ich pozyskiwania, a nastgpnie realokowania. Inaczej,
gdyz nie za posrednictwem mechanizmu rynkowego, w tym takze zasadniczo bez stoso-
wanych tam kryteriow odbywa si¢ proces oceny ich funkcjonowania.

Celem pracy byla proba dokonania oceny kondycji finansowej gmin wiejskich
w Polsce przy zastosowaniu wybranych wskaznikéw. Ocenie poddano dane pochodzace
ze sprawozdan z wykonania budzetéw gmin, z uwagi na fakt, ze sa to dokumenty, kto-
rych analiza umozliwia w najwigkszym stopniu rozpoznanie sytuacji finansowej, w jakiej
znajduje si¢ dana jednostka samorzadu terytorialnego, oraz pozwala na zidentyfikowanie
wystepujacych tendencji rozwojowych.

MATERIAL I METODYKA BADAN

Zakres czasowy prowadzonej analizy zostal ograniczony do 3 lat (od 2006 do 2008
roku). Taki wybor okresu badan zostal podyktowany checia zweryfikowania, w jaki spo-
sob $rodki finansowe pozyskiwane przez jednostki samorzadowe z funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej wplynety na stan ich budzetow. Byt to bowiem okres, w ktorym
z jednej strony konczono realizacj¢ przedsigwzig¢ z tzw. pierwszej perspektywy finanso-
wej (2004-20006), a z drugiej rozpoczynano wykorzystywa¢ fundusze z kolejnego okresu
programowania (2007-2013). Byl to rowniez okres, w ktorym nastapita silna zmiana
uwarunkowan makroekonomicznych — od szczegoélnie wysokiej dynamiki wzrostu go-
spodarki notowanej w latach 2006-2007 po poczatki spowolnienia koniunktury (2008 r.).
Majac na uwadze przedstawione w zarysie uwarunkowania zewngtrzne, postanowiono
sprawdzi¢, jak w tym konteks$cie funkcjonuja samorzady lokalne.

Prowadzone badania skoncentrowano w zbiorowosci gmin wiejskich. Analizie pod-
dano dane pochodzace z 1586 jednostek o statusie gminy wiejskiej. Ograniczenie wy-
boru do populacji podmiotéow o jednakowym statusie zostato podyktowane wzgledami
merytorycznymi, co w tym przypadku oznaczato ich spojna charakterystyke, a przez to
mozliwo$¢ porownywania wynikdéw. Gminy wiejskie w odréznieniu od jednostek miej-
skich i miejsko-wiejskich cechuje bowiem migdzy innymi zdecydowanie nizszy poziom
samodzielnosci finansowej [Heller 2006, Kowalska 2007].

W opracowaniu wykorzystane zostaty wybrane wskazniki shuzace do oceny sytuacji
finansowej budzetéw gmin [Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2004, Wskaz-
niki... 2009]:

1) wskaznik udzialu dochodéw biezacych w dochodach ogétem (Wpg)

D
Ws =D—B><100%

(0]
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2) wskaznik udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogdtem (Wpy)
W =2 100%
D,
3) wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem (Wyp)
N,
Wyo = D—0><100%

(o]
4) wskaznik udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogdotem (W)
Wiy = &XIOO%
Wo
5) wskaznik samofinansowania (Wg)
Dy +No

M

W x100%
gdzie:
DB — dochody biezace,
DW — dochody wtasne,
DO — dochody ogdtem,
DM - dochody majatkowe
NO — nadwyzka operacyjna’,
WM - wydatki majatkowe,
WO — wydatki ogotem.
Jakkolwiek wszystkie analizy byly prowadzone dla podstawowych jednostek podzia-
hu administracyjnego kraju (gmin), to ich wyniki zaprezentowano w uktadzie wojewddz-
kim.

WYNIKI BADAN

Gminy jako podstawowe jednostki podziatu terytorialnego kraju stanowia rdzen
systemu samorzadowego, pelniac réwnoczesnie funkcje jednego z filarow ustrojowych
panstwa [Gluminska-Pawlic 2003], dlatego ocena ich kondycji finansowej ma duze zna-
czenie nie tylko dla nich samych, lecz takze dla catego systemu finanséw publicznych
[Samorzad... 2005]. Gospodarka finansowa gmin, podobnie jak pozostatych podmiotow
samorzadu terytorialnego, prowadzona jest w ramach budzetu [Kosek-Wojnar, Suréwka
2002]. Zasoby finansowe sa bowiem podstawa dzialania jednostek samorzadu teryto-
rialnego, warunkujac realizacj¢ ich zadan biezacych oraz shuza rozwojowi [Wojewddzka
2005].

'Nadwyzka operacyjna w podmiotach sektora finanséw publicznych okreslana jest jako réznica po-
migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Jest interpretowana jako potencjalna zdol-
nos$¢ jednostki do sptaty zobowiazan oraz finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym.
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Analiza dochodéw budzetéw lokalnych

Samorzady, aby moc sprawnie realizowac nalozone na nie zadania, musza by¢ wy-
posazone w zrodla zasilania finansowego. Wystgpuja one najczgsciej w formie docho-
dow, ktore w literaturze roznicuje sig ze wzglgdu na zrodto pochodzenia [Kosek-Wojnar,
Suréwka 2002]. Ich analiza umozliwia nie tylko ocen¢ struktury samego budzetu, lecz
réwniez posrednio dostarcza informacji na temat stanu lokalnej gospodarki.

Analiza dochodowej strony budzetéw (tab. 1) prowadzi do spostrzezen o popra-
wiajacej si¢ kondycji finansowej gmin wiejskich w objgtym analiza okresie. Wszystkie
wskazniki ilustrujace sytuacje w zakresie dochodow biezacych, dochodow wtasnych oraz
nadwyzki operacyjnej uksztaltowaty si¢ na wyzszym poziomie w 2008 roku w relacji
do stanu odnotowanego dwa lata wcze$niej. Zaobserwowana w 0gdélnym wymiarze po-
prawa sytuacji finansowej samorzadow nie zaistniata jednak w odniesieniu do kazdego
z analizowanych wskaznikow w rownomiernym stopniu. Jakkolwiek wskazniki udziatu
dochodow biezacych oraz nadwyzki operacyjnej wykazywaly stala tendencj¢ wzrostowa,
to inaczej bylo w przypadku wskaznika obrazujacego udziat dochodow wtasnych. Tu
bowiem po dynamicznym wzroscie w 2007 roku (o 1,41 pkt procentowego) w kolejnym
okresie odnotowano juz spadek. Dowodzi to, iz tendencja zwigkszania si¢ w catkowitych
dochodach jednostek samorzadowych udziatu tych dochodéw, ktore zgodnie z klasyfika-
cja budzetowa zaliczane sa do ich dochodow wiasnych, nie ma trwatego charakteru. Jest
to o tyle istotne, ze wskaznik ten jest powszechnie postrzegany jako miara samodzielno-
$ci finansowej gmin w sferze dochodowe;.

Tabela 1. Zestawienie statystycznych cech wartosci wskaznikow dochodoéw gmin wiejskich
w Polsce w latach 2006-2008

Table 1. Specification of statistical characteristics of Polish rural communes’ budget incomes in
period 20062008

Rodzaj wskaznika
Wps Wpw Wxo

Cecha 2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
%

$rednia 93,51 93,92 9462 3454 3595 3572 1003 11,63 12,79

Minimum 4771 1823 6048 10,12 1138 11,09 3825 —19.46 —14,12

Maksimum 100,00 100,00 100,00 97,60 97,50 9629 56,06 5883 65,53

Mediana 9570 95,78 9590 3149 32,67 3246 949 11,00 1226

Odchylenie standardowe 7,13 6,56 4,93 13,86 14,17 13,90 6,73 6,95 6,89
Wspolczynnik zmiennosci 7,62 6,98 521 40,13 3940 3893 67,12 59,80 53,87

Zrodto: Obliczenie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: Own calculations based on the Ministry of Finance data.

Zdecydowana wigkszos¢ dochodéow gmin stanowity dochody biezace. W calej kra-
jowej populacji gmin wiejskich dla 45 jednostek bylo to jedyne zrodto zasilania, w tym
w odniesieniu do dwoch gmin sytuacja taka wystapita w caltym okresie prowadzenia
analizy. Oznacza to, iz te jednostki nie zasility swoich budzetow zadnymi dochodami
o charakterze majatkowym, to znaczy zaréwno nie pozyskaly zadnych funduszy ze-
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wngetrznych z przeznaczeniem na inwestycje, jak i nie otrzymatly zadnych korzysci z tytu-
hu korzystania z wiasnego majatku. Pomimo ze odsetek takich gmin w catej zbiorowosci
nie jest wysoki, to jednak takie ich dziatanie zastuguje na negatywna oceng, gdyz $wiad-
czy z jednej strony o braku efektywnosci w korzystaniu z wlasnych zasobow, a z drugiej
o pasywnosci w poszukiwaniu inwestycyjnych §rodkow pozabudzetowych.

Ze zrodet wiasnych gminy wiejskie pozyskiwaly przecigtnie ok. 35% wszystkich
dochodow; pozostala czg$¢ stanowily transfery z budzetu panstwa w formie subwencji
i dotacji celowych. Na uwage zastuguje fakt, iz w przypadku tego wskaznika uwidocz-
nione zostaly olbrzymie dysproporcje pomigdzy polskimi gminami. W najlepszej pod
tym wzglegdem gminie Kleszczéw (woj. tédzkie) niemal cato$é (ok. 97 %) dochodow
byta generowana we wiasnym zakresie, natomiast w najstabszej jednostce (gmina Przy-
tuty z woj. podlaskiego) zaledwie ok. 11 % dochodow pochodzito ze Zrodet wiasnych.
Taki wynik §wiadczy o bez mata petnym uzaleznieniu samorzadu od budzetu centralne-
g0, a w konsekwencji o braku mozliwoséci prowadzenia samodzielnej polityki finanso-
wej, tym bardziej ze ta jednostka pozostawata najmniej samodzielng dochodowo gmina
w kazdym objetym badaniem roku. Dowodzi to, ze zakres samorzadnosci, a zatem mozli-
wosci nieskrgpowanego decydowania o wlasnych sprawach, byt w tej jednostce wydatnie
ograniczony.

Przeprowadzona analiza statystyczna i obliczone wspotczynniki zmiennosci dla udzia-
tu dochodow wiasnych w dochodach ogétem dowodza istnienia duzego zrdznicowania
pomigdzy gminami w poszczegolnych regionach. W skali kraju wartos$ci wspotczynnika
zmiennosci oscylowaty w granicach od 38,93% w 2008 roku do 40,13% w 2006 roku.
Swiadczy to o wystgpowaniu nadal duzych dysproporcji, aczkolwiek wart podkre$lenia
jest fakt, iz ulegaty one zmniejszeniu. Najwigksze zroznicowanie wewngtrzne odnoto-
wano dla wojewodztw podlaskiego (40,03%), zachodniopomorskiego (39,51%), mato-
polskiego (39,32%) oraz mazowieckiego (38,55%). We wszystkich regionach z wyjat-
kiem regionu stotecznego dysproporcje w objetym analiza okresie ulegaly zmniejszeniu.
Mazowsze bylo jedynym regionem, gdzie zréznicowanie poziomu wzglgdnej autonomii
finansowej pomigdzy gminami miato charakter staly.

Oprocz silnego zréznicowania wewnatrzregionalnego gmin wiejskich ze wzgledu na
poziom samodzielno$ci finansowej w sferze dochodow, zaobserwowano réwniez znacza-
ce dysproporcje pomiedzy wojewddztwami (rys. 1). Uzyskane wyniki badan wskazuja,
iZ W najmniejszym stopniu autonomiczne ze wzgledu na sposob gromadzenia dochodow
byly gminy zlokalizowane w czterech wojewodztwach Polski potudniowo-wschodniej
(matopolskie, podkarpackie, §wigtokrzyskie oraz lubelskie). Wynika to ze struktury go-
spodarek lokalnych tego makroregionu, opartej weciaz w duzej mierze na niskoefektyw-
nym rolnictwie, i z jednoczesnych op6znien w rozwoju innych sektorow gospodarki,
szczegolnie przemystu oraz ushug [Wrzochalska 2007]. Dominujacy udziat rolnictwa
w potaczeniu z przyjetym sposobem jego opodatkowania odpowiada w tej czgécei kraju
w glownej mierze za ograniczone dochody wiasne samorzadoéw lokalnych.

Najwyzsza samodzielno$¢ dochodowa byta charakterystyczna dla gmin potozonych
w pasie wojewodztw wzdtuz zachodniej granicy Polski oraz w poludniowej czgsci kraju
(woj. slaskie 1 opolskie). W regionach tych samorzady gmin z dochodéw wtasnych po-
zyskiwaty kwoty stanowiace ponad 40% wartosci ich budzetéw. Przyczyn takiego stanu
rzeczy, podobnie jak stwierdzono wczesniej, nalezy szuka¢ analizujac lokalna strukturg
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Udziat dochodéw wtasnych
w dochodach ogétem [%]

[ 44,8 do 492 (2)
1 40,4 do 44,38 (3)
036 do404 (4)
0316 do36 (3)
[J27,2 do 31,6 (4)

Rys. 1.  Przestrzenne zréznicowanie gmin wiejskich ze wzgledu na $redni udziat dochodow wta-
snych w dochodach ogdtem w 2008 roku

Fig. 1. Spatial differentiation of rural communities due to the average share of own incomes in
the total budget incomes in 2008

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Source: Own elaboration based on the Ministry of Finance data.

gospodarki i rodzaj podmiotéw dominujacych. Regiony te stanowia obszar relatywnie
dobrze rozwinigtego przemystu, wystepujacego na obszarach wiejskich gtéwnie pod po-
stacig drobnej wytworczosci indywidualnej 1 przedsigbiorstw o raczej niewielkiej skali
produkcji oraz sektora ustug [Wasilewski 2005]. Wyzszy w ujeciu wzglednym udziat
ludnosci zatrudnionej w sektorach pozarolniczych lub prowadzacych wlasne przedsig-
biorstwa w duzej mierze wyjasnia korzystniejsza struktur¢ dochodéw budzetowych tam-
tejszych gmin.

Sposrod wskaznikow udziatu dochoddw biezacych, wlasnych i nadwyzki operacyjne;j
w dochodach ogoétem najwigksze rdznice pomigdzy analizowanymi jednostkami wyste-
powaly w zakresie nadwyzki operacyjnej. Tak duzy zakres zmiennosci tego miernika wy-
nikat migdzy innymi z tego, ze przyjmowat on zardwno warto$ci dodatnie, jak i ujemne,
a zatem $wiadczace o wystgpowaniu deficytu operacyjnego. Pozytywnie nalezy ocenié
fakt, ze udziat gmin, w ktorych budzet charakteryzowat si¢ deficytem operacyjnym (prze-
waga wydatkow nad dochodami biezacymi) w ciggu badanego okresu ulegt znacznemu
obnizeniu (z 62 jednostek w 2006 r. przez 32 w 2007 r. do 28 w 2008 r.). Jest to dowodem
rosnacej zdolnosci samorzadéw do regulowania swoich zobowigzan oraz zwigkszania
mozliwosci finansowania zadan inwestycyjnych, co jest szczegolnie wazne zwazywszy
na dostgpnos¢ na ten cel srodkdéw pozabudzetowych, w tym pochodzacych z Unii Euro-
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pejskiej, wymagajacych jednak wktadu wtasnego. Wart podkreslenia jest fakt, ze chociaz
weciaz wigcej jednostek charakteryzuje si¢ nadwyzka operacyjna na poziomie nizszym od
sredniej krajowej — 12,79% w 2008 r. (prawostronnie asymetryczny rozktad cechy), to
asymetria tego rozktadu w ciagu okresu badawczego uleglta wyraznemu zmniejszeniu.

Ocena wydatkow budzetowych gmin wiejskich

Obok analizy dochodéw budzetowych gmin réwnie wazna jest ocena wydatkowe;j
strony lokalnych budzetéw. Ma ona za zadanie wskazaé, na jakie cele w podstawowych
jednostkach podziatu administracyjnego kraju przeznaczane byly fundusze. Ponoszenie
wydatkow gltownie na zadania biezace moze §wiadczy¢ o konserwatywnym zorientowa-
niu budzetu gminy, co oznacza skoncentrowanie si¢ na raczej doraznym rozwiazywaniu
probleméw spotecznosci lokalnych niz na stawianiu na rozwdj, nawet kosztem chwilowo
gorszego zabezpieczenia potrzeb mieszkancoéw. O prorozwojowym nastawieniu wladz
gmin wyrazonym w formie finansowej §wiadczy wysoki udziat wydatkow majatkowych,
w tym szczegdlnie majacych bezposrednio inwestycyjny charakter. Zatozen tych nie
nalezy traktowaé w sposob absolutny, gdyz duza czgs¢ wydatkow jest zdeterminowana
w sposob odgorny, a co za tym idzie — oddzialywanie na ich strukturg jest wydatnie ogra-
niczone, lecz w ocenie postugiwac si¢ warto§ciami zrelatywizowanymi (np. poréwnujac
z innymi jednostkami lub z warto$ciami $rednimi).

Analiza danych finansowych pochodzacych z populacji wszystkich gmin wiejskich
w Polsce (tab. 2) dowodzi, iz na zadania inwestycyjne przeznaczaly one przeci¢tnie mniej
niz 1/5 ogdtu ponoszonych wydatkéw. Sa to wartosci zblizone do uzyskiwanych w pozo-
statych gminach (miejskich i miejsko-wiejskich) w Polsce [Turata 2004].

Najlepszy pod wzgledem przedsigwzig¢ rozwojowych dla samorzadéw gmin wiej-
skich byt rok 2006, w ktorym udzial wydatkéw inwestycyjnych w budzecie wynidst
18,42%. Na ten wynik niemaly wptyw wywarlo skumulowanie si¢ realizacji i rozli-

Tabela 2. Zestawienie statystycznych cech wartosci wskaznikow wydatkow gmin wiejskich
w Polsce w latach 2006-2008

Table 2. Specification of statistical characteristics of Polish rural communities’ budget expenditure
in period 2006-2008

Rodzaj wskaznika

Cecha W Ws

2006 2007 2008 2006 2007 2008

%

Srednia 18,42 16,19 17,44 97,99 152,56 127,28
Minimum 0,22 0,10 0,31 -5468,74  —4294,44 —108,28
Maksimum 70,27 63,15 66,29 2509,25 6625,73 1187,03
Mediana 17,03 14,63 16,45 88,81 115,29 106,69
Odchylenie standardowe 10,01 9,85 8,95 169,19 267,59 91,06
Wspodtczynnik zmiennoS$ci 54,36 60,81 51,34 172,66 175,40 71,54

Zrodto: Obliczenie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: Own calculations based on the Ministry of Finance data.
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czania inwestycji zakontraktowanych w okresie 2004-2006, a wspieranych dotacjami
z funduszy UE. W nastgpnym roku nastapit wyrazny spadek aktywnos$ci inwestycyjnej
gmin (16,19%), by w ostatnim roku obj¢tym analiza (2008) zndéw znaczaco wzrosnaé (do
17,44%), nie osiagajac jednak tak korzystnego wyniku, jak dwa lata wcze$niej.

Za relatywnie niski poziom inwestycji w 2007 roku mogly odpowiadaé stopniowe
wyczerpywanie si¢ zewngtrznych srodkéw wsparcia (z pierwszego okresu programowa-
nia 2004-2006), jak rowniez znaczace opOznienia we wdrazaniu instrumentéw pomo-
cowych z nowej perspektywy finansowej (2007-2013). W 2008 roku, gdy te fundusze
zaczely ,,by¢ uruchamiane”, nastapit wzrost poziomu inwestowania. Fakt, Ze nie osiagnat
on pulapu z 2006 roku moégt by¢ spowodowany stabnacym tempem rozwoju gospodar-
czego kraju (dynamika PKB na poziomie 4,9% wobec 6,8% w 2007 r.) oraz poczatkami
kryzysu ekonomicznego.

Wskazniki udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem charakteryzowa-
ly si¢ duzym zréznicowaniem zaréwno w ujgciu absolutnym (obliczone wspotczynniki
zmiennosci znalazty si¢ w przedziale 51,34-60,81%), jak i w wymiarze przestrzennym
(rys. 2). Mozna stwierdzi¢, iz zréznicowanie zaprezentowane w uktadzie regionalnym
ujawnito nawet wigksze dysproporcje niz prowadzona tacznie analiza catej zbiorowosci.
W najbardziej aktywnym inwestycyjnie wojewddztwie zachodniopomorskim wskaznik
uksztattowat si¢ na poziomie ok. 35%, podczas gdy wéréd gmin z Dolnego Slaska wydat-
ki majatkowe nie przekraczaty 15% wartosci budzetu.
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w wydatkach ogotem [%]
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Rys. 2. Regionalne zr6znicowanie gmin wiejskich w Polsce w latach 2006-2008 ze wzgledu na
udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem

Fig. 2. Regional differentiation of Polish rural communes in 2006-2008 due to the share of in-
vestment expenditure in total expenditure

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Source: Own elaboration based on the Ministry of Finance data.

Do ciekawych spostrzezen prowadzi analiza zmian tego wskaznika. Okazato si¢ bo-
wiem, ze w grupie 8 regionow, dla ktorych obliczone wskazniki w 2006 roku byly na po-
ziomie zdecydowanie nizszym od $redniej krajowej (18,42%), w ciagu dwoch kolejnych
lat nastapit dalszy regres. W populacji wojewddztw, gdzie wskazniki udziatu wydatkow
inwestycyjnych w budzetach lokalnych w pierwszym roku oscylowaty wokot wartosci
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przecigtnych dla kraju, w kolejnych dwdch latach nie odnotowano istotnych zmian. Trzy
najbardziej intensywnie inwestujace regiony (zachodniopomorskie, wielkopolskie i war-
minsko-mazurskie), dzigki wysokiej dodatniej dynamice w okresie 2007-2008, nie tylko
zdotaty utrzymac swa istotna przewage nad pozostalymi wojewodztwami, ale jeszcze
bardziej powigkszyly dystans dzielacy je od reszty kraju.

Miara umozliwiajaca oceng stopnia, w jakim jednostki samorzadu terytorialnego fi-
nansujg inwestycje wlasnymi srodkami jest wskaznik samofinansowania, bedacy relacja
migdzy nadwyzka operacyjna powigkszona o dochody majatkowe a wydatkami inwesty-
cyjnymi. Wartoéci wskaznika powyzej 100% $wiadcza o braku konieczno$ci zaciagania
kredytu w zwiazku z prowadzonymi przedsi¢gwzigciami inwestycyjnymi.

Srednia warto$¢ wskaznika samofinansowania wzrosta z 97,99% w 2006 roku do
127,28% w 2008 roku, przy czym warto zaznaczy¢, ze w 2007 roku wyniosta az 152,56%.
Oznacza to, ze — bazujac na wartosciach srednich — poza 2006 rokiem gminy wiejskie
byly w stanie finansowaé¢ we wlasnym zakresie zadania inwestycyjne. Sytuacja taka ge-
neralnie zastugiwataby na pozytywna oceng, gdyby nie fakt czynnika, ktory byt za nig od-
powiedzialny. Okazato si¢ bowiem, ze znaczacy wzrost zdolnosci do samofinansowania
gmin (obserwowany szczegodlnie w 2007 r.) nie byt wynikiem rzeczywistego zwigkszenia
mozliwosci pokrycia wydatkdéw inwestycyjnych, lecz byt spowodowany znaczacym ob-
nizeniem aktywnos$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego (por. tab. 2).
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Rys. 3. Regionalne zréznicowanie gmin wiejskich w Polsce w latach 20062008 ze wzgledu na
warto$¢ wskaznika samofinansowania

Fig. 3. Regional differentiation of Polish rural communes in 20062008 due to the self-financing
indicator

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Source: Own elaboration based on the Ministry of Finance data.

Ujemne wartosci wskaznika samofinansowania odnotowano jedynie w przypadku
22 gmin w 2006 roku, 7 jednostek w 2007 roku i 8 w ostatnim obj¢tym analiza roku.
W kazdym przypadku §wiadczyly one o braku zréwnowazenia ujemnej nadwyzki opera-
cyjnej uzyskiwanymi dochodami majatkowymi. Niemniej jednak wigkszo$¢ gmin, ktore
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charakteryzowato wystgpowanie deficytu operacyjnego (por. tab. 1), zdotata wypracowaé
dodatnie wskazniki samofinansowania.

Znaczace roznice w poziomie samofinansowania ujawnity si¢ réwniez w uktadzie
regionalnym (rys. 3). Szczegolnie wysokie wyniki (zwlaszcza w 2007 r.) dla kilku woje-
wodztw: lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego, dolnoslaskiego oraz kujawsko-pomor-
skiego, byty nie tyle dzietem sprawnego zarzadzania finansami lokalnymi przez wtadze
zlokalizowanych na ich terenie gmin, lecz — jak wynika z przeprowadzonych wczeéniej
obliczen — rezultatem ograniczonego inwestowania, znacznie ponizej wlasnego potencja-
hu. Poprowadzony migdzy wskaznikiem udziatu wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach
ogoétem a wskaznikiem samofinansowania rachunek korelacji dal wynik na poziomie
—0,643, co nalezy interpretowaé jako umiarkowanie silng odwrotna zalezno$¢ migdzy
zmiennymi.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzona analiza potwierdzila istnienie duzych dysproporcji migdzy finansa-
mi poszczeg6lnych jednostek podzialu administracyjnego kraju szczebla podstawowego.
Zréznicowanie to uwidacznialo si¢ w analizie prowadzonej z wykorzystaniem celowo
dobranych wskaznikow budzetowych, a w niektérych przypadkach wykazywato takze
wyrazne prawidlowosci regionalne, bgdace pochodna struktury i kondycji lokalnych go-
spodarek.

Generalnie ujmujac, lata 2006-2008 okazaty si¢ by¢ dla samorzadéw gmin wiejskich
korzystnym okresem ich funkcjonowania. Za tym faktem przemawiaja poddane analizie
wskazniki dochodowe (udzialu dochodoéw biezacych, wlasnych oraz nadwyzki operacyj-
nej), ktore w ciagu okresu badawczego wykazywaly tendencj¢ rosnaca. Wzrost udzialu
dochodow generowanych we wlasnym zakresie w ogoélnym budzecie nalezy rowniez in-
terpretowac jako zwigkszanie samodzielnosci finansowej, stanowiaca podstawe realne;j,
a nie tylko fasadowej samorzadnosci.

Uzyskane wyniki badan sktaniaja do postawienia nast¢pujacych wnioskow:

1. W ciagu analizowanego okresu nieznacznie zmniejszyto si¢ zréznicowanie gmin ze
wzgledu na udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem, co oznacza wyréwnywanie
poziomu ich autonomii dochodowej. Jest to o tyle istotne, ze odbywa si¢ w warunkach
zwigkszania si¢ tego wskaznika w skali kraju. Niemniej jednak dysproporcje nadal pozo-
staja duze, a ich degresja przebiega bardzo powoli.

2. Na zr6znicowany poziom samodzielnosci finansowej w sferze dochodéow oddziatu-
ja stan i struktura gospodarek lokalnych. W ten sposéb dochodzi do sprzg¢zenia kondycji
ekonomicznej dziatajacych na danym terytorium podmiotow sfery realnej z sytuacja fi-
nansowa instytucji publicznych (w tym przypadku samorzadowych).

3. Wyrazny spadek w analizowanym okresie liczby gmin, gdzie wystepowal defi-
cyt operacyjny nalezy oceni¢ pozytywnie. Swiadczy on bowiem o tym, iz zdecydowana
wigkszo$¢ samorzadow lokalnych byla w stanie bez opoznien regulowac swoje zobowia-
zania biezace, nie ograniczajac rownoczesnie dziatalnosci inwestycyjnej.

4. Dynamika udziatu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoélem wykazywata
zbiezno$¢ z dostgpnoscia srodkéw w ramach programéw UE. Jest to dowodem tego, ze
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samorzady planujac realizacj¢ inwestycji rozwojowych w montazu finansowym uwzgled-
niaty dofinansowanie pochodzace z funduszy strukturalnych.

5. W negatywnych kategoriach nalezy oceni¢ dostrzezone w uktadzie przestrzennym
zjawisko polaryzacji dziatalno$ci inwestycyjnej gmin, polegajace na tym, ze w regionach,
gdzie juz na poczatku inwestowano relatywnie duzo, odsetek funduszy przeznaczanych
na wydatki majatkowe ulegt dalszemu zwigkszeniu, natomiast w grupie, w ktdrej juz
wczesniej na inwestycje wydawano najmniej, w ciagu badanego okresu nastapit dalszy
regres.

6. Rosnace wartosci wskaznika samofinansowania, informujace o mozliwosci reali-
zacji inwestycji z wypracowanej nadwyzki operacyjnej oraz dochodow majatkowych,
okazaly si¢ by¢ nie tyle dzielem zwigkszania si¢ tych wartoSci, ile wynikiem ograniczania
aktywnosci inwestycyjnej. Oznacza to, iz potencjat inwestycyjny, nawet przy uwzgled-
nieniu ograniczen budzetowych, nie zostat w petni wykorzystany.

7. W 2008 roku budzety lokalne zaczgly odczuwaé wptyw kryzysu ekonomiczne-
go. Oddzialtywat on gléwnie na zmiang struktury po stronie wydatkow samorzadowych
i powodowatl przeznaczanie wigkszych kwot na cele biezace niz na rozwojowe. Szacuje
sig, iz wigkszy negatywny wplyw spowolnienia gospodarczego bgdzie widoczny w bu-
dzetach wiladz lokalnych w kolejnych latach i wowczas zaznaczy si¢ rowniez w uzyski-
wanych dochodach.

PISMIENNICTWO

Dylewski M., Filipiak B., Gorzatczynska-Koczkodaj M., 2004. Analiza finansowa w jednostkach
samorzadu terytorialnego, Wyd. Municipium, Warszawa.

Gabrusewicz W., 2005. Podstawy analizy finansowej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa.

Gluminska-Pawlic J., 2003. Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego w Polsce, Wyd. Uniwersyte-
tu §lqskieg0, Katowice.

Heller J., 2006. Samodzielno$¢ finansowa samorzadéw terytorialnych w Polsce, Studia Regionalne
i Lokalne, nr 2(24), 137-151.

Kosek-Wojnar M., Suréwka K., 2002. Finanse samorzadu terytorialnego, Wyd. Akademii Ekono-
micznej w Krakowie, Krakow.

Kozuch A., 2008. Zmiany w zarzadzaniu finansami lokalnymi, Zeszyty Naukowe SGGW — Ekono-
mika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, z. 65, 121-132.

Kowalska 1., 2007. Problems of budget allocation in the development of local education system.
Acta Sci. Pol. Oeconomia 6(3), 75-83.

Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, 2005. Praca zb. pod red.
W. Kosiedowskiego, Wyd. Dom Organizatora TNOIiK, Torun.

Turata M., 2004. Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce [w:] D. Stawasz (red.)
Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu — teoria i praktyka. Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego, £.odz, 319.

Wasilewski A., 2005. Samorzad gminny jako czynnik poprawy konkurencyjnos$ci obszarow wiej-
skich, Studia i Monografie IERiGZ-PIB, nr 129, Warszawa.

Wojewodzka A., 2005. Ocena kondycji finansowej gminy — na przyktadzie Gminy Lesznowola.
Roczniki Naukowe SERIA, t. VII, zeszyt 4, 425-429.

Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 20062008,
2009. Ministerstwo Finansow, Warszawa.

Oeconomia 9 (2) 2010



210 L. Satola

Wrzochalska A., 2007: Social and economic changes in rural areas in the first years of EU mem-
bership [w:] Economic choices made in Polish economy in globalization, Wyd. Katedry
Mikroekonomii US, Szczecin, s. 55-64.

ASSESSMENT OF RURAL COMMUNES FINANCIAL STANDING IN POLAND
IN YEARS 2006-2008

Abstract. Period 2006-2008 was an important time for the local government in Poland,
because it was a time functioning in a changing external conditions. Firstly the types of sup-
port addressed to the municipalities under the EU structural policy were changed, moreover
the governments need to respond flexibly to the unstable macroeconomic situation. The ar-
ticle presents an assessment of rural communities, made through the prism of their financial
standing, because the analysis can get a reliable view of the local communities. There was
proved a general trend of improving financial performance of the local government sector,
demonstrated in increase in the share of own income and operating surplus in relation to
total income. It was also noted some negative implications for the municipalities’ budgets
resulting from economic slowdown.

Key words: financial indicators, financial standing analysis, local budget, local self-gov-
ernment, rural municipalities
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WYKORZYSTANIE PORTALU ALLEGRO W E-BIZNESIE
SKIEROWANYM DO ROLNIKOW

Anna Sieczko, Leszek Sieczko
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule podjgto probg oszacowania wielkosci podazy produktow oraz
ukazania regionalnej zmiennosci e-commerce skierowanego do rolnikéw poprzez portal
aukcyjny Allegro.pl. W celu okreslenia wielocechowego podobienstwa pomigdzy regio-
nami Polski przeprowadzono wielowymiarowa analize skupien grupujac je na podstawie
ilosci i wartoéci wystawionych produktow w poszczegodlnych podkategoriach. Produkty
w poszczegdlnych podkategoriach wykazywaty znaczace zroéznicowanie w zalezno$ci od
wojewodztwa zardéwno pod wzgledem wartos$ci oferowanego asortymentu jak réwniez po-
szczegblnym ich zréznicowaniem.

Stowa kluczowe: e-commerce, rolnicy, Allegro.pl, regiony

WSTEP

Biznes elektroniczny (e-biznes) ma juz dtuga historig i nie jest ona zwiazana tylko
z Internetem. Rola sieci jest na pewno duza, niektérzy nawet utozsamiaja biznes interne-
towy z elektronicznym, podczas gdy biznes internetowy jest tylko jedna z form e-bizne-
su. Z pojeciem biznesu elektronicznego tacza si¢ rowniez zagadnienia: elektronicznego
handlu (e-commerce), elektronicznego przedsigbiorstwa (e-enterprise), elektronicznej
gospodarki (e-economy), spoteczenstwa (e-society), jak rowniez bardziej szczegdlowe
pojecia jak e-banking, czy e-learning [Nojszewski 2004].

Wraz z rozwojem Internetu i coraz powszechnym dostgpem gospodarstw domowych
do niego przedsigbiorcy wykazuja dynamiczny wzrost wykorzystania e-biznesu w swojej
dziatalnosci gospodarcze;j.

W latach 2004-2007 przedsigbiorstwa zwigkszyly swoj udzial w e-handlu, mikro-
przedsigbiorstwa o 19,5%, mate przedsigbiorstwa o 18,7%, a srednie o 26%. Znamienne
jest, iz ponad 60% przedsigbiorstw MSP prowadzito e-handel za pomoca wiasnego skle-
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pu internetowego, 41,1% za posrednictwem aukcji internetowych, jak Allegro, 24,5%
badanych za pomoca ogloszen elektronicznych, a 16,6% za posrednictwem platformy
handlu elektronicznego [Flis 2009].

Internauci staja si¢ klientami takich przedsigwzigé, jak e-handel i e-ushugi.
W 2009 roku, az 67% Polakow (ok. 25,8 mln 0s6b) zdeklarowato, ze kupito kiedykolwiek
co$ przez Internet, a 23% (ok. 8,8 mIn) w wieku 16—74 lat dokonato w ciagu ostatnich 12
miesigcy zakupu przez sie¢ [Gemius 2010b].

Wie$ w sferze dostgpu do Internetu okreslana jest mianem luki cyfrowej [Doligalski
2009]. Pojeciem tym okresla si¢ sytuacjg, w ktorej osoby z pewnych grup spotecznych
W mniejszym stopniu korzystaja z Internetu i technologii teleinformatycznych. W 2008
roku tylko okoto 30% mieszkancow wsi korzystato z sieci, jednak z roku na rok ich udziat
w catej populacji wzrasta [Gemius 2009]. Zaczgli dostrzegac¢ to réwniez przedsigbiorcy
poprzez e-handel skierowany do rolnikow. Od listopada 2007 roku w serwisie Allegro
zostata wyrdzniona w dziale ,,Firma i Przemyst” kategoria ,,Rolnictwo”. W lutym 2010
roku w tej kategorii znajdowato si¢ ponad 25 tys. aukcji w nastgpujacych dziatach: ma-
szyny rolnicze, melioracja gleb, nawozy, srodki ochrony roslin, srodki zywienia zwierzat,
wyposazenie budynkdéw inwentarskich, odziez ochronna i BHP, oferty hurtowe i pozosta-
fe. Serwis Allegro jest w Polsce najwigkszym i najbardziej znanym serwisem aukcyjnym,
w grudniu 2009 roku zanotowatl on 700 mln ztotych obrotu [Gemius 2010a].

Celem artykutu jest proba oszacowania wielkoséci podazy oraz ukazania regionalnej
zmiennosci e-handlu skierowanego do rolnikéw poprzez portal Allegro.pl. Zatozono, iz
wystepuja znaczne roznice regionalne w poziomie sprzedazy internetowej wynikajace
z ekonomicznego rozwoju poszczegdlnych regionow.

MATERIAL I METODY

Do badan wykorzystano dane pochodzace z portalu Allegro pobrane w dniu 22 lutego
2010 roku. Przedmioty wystawiane na aukcjach wys$wietlane sa w wigkszos$ci przez 14
dni. W tym czasie uzytkownicy dodaja nowe aukcje, inne zas$ po ustalonym terminie lub
po dojsciu do transakcji zostaja przenoszone do aukcji zakonczonych, ktére to nie sa
widoczne na stronach z produktami. Poniewaz proces dodawania aukcji i konczenia ich
nie ma jednej ustalonej pory dnia i zalezy tylko do czasu wystawienia (+14 dni lub inny
okreslony czas), zakonczenie tez odbywa si¢ o r6znych porach dnia. Przyjeto, iz jednora-
zowe pobranie rekordow sprzedazy jest pod wzgledem ich liczby i wartosci zblizone do
warto$ci przecigtnej w okresie dwutygodniowym. Czgstsze niz raz na 14 dni pobieranie
i usredniane danych mogtoby zachwiaé statystykami aukcji. Analiza przypadku nie po-
zwala jednak wychwyci¢ aukcji o charakterze sezonowym i jest tylko obrazem sprzedazy
w drugiej potowie lutego 2010 roku. Do analizy wybrano material pochodzacy z kate-
gorii ,,Przemyst — Rolnictwo”, ktéry pobrano za pomoca programu napisanego w j¢zyku
Visual Basic for Apllication w srodowisku Microsoft Excel 2003. Dane pobierane byty
wg podkategorii i wojewodztw, ktore to definiuje sam sprzedajacy. Proces pobierania
rekordéw z serwerdow Allegro.pl trwal okoto godziny. Tak zebrane dane surowe zostaty
poddane weryfikacji pod katem poprawnos$ci cenowej. Jako kryterium przyjeto ceng wy-
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wotawcza poszczegdlnych aukeji, wykluczajac te, ktdrych cena wielokrotnie przewyz-
szata ceng rynkowa danego przedmiotu. Po weryfikacji do dalszych badan pozostawiono
25 468 aukcji.

Poniewaz wojewoOdztwa rdéznia si¢ migdzy soba powierzchnia, liczba ludnoscia, za-
trudnieniem, w celu uniknigcia tego wptywu zastosowano iloraz, dzielac wartosci liczby
oraz sumaryczna warto$¢ aukcji przez liczbg 0sdb pracujacych na roli [GUS 2009a]. Ilo-
raz ten eliminuje wpltyw wielkosci wojewoddztwa, pozwalajac porownaé dane wzglgdem
grupy docelowej, do ktorej sa kierowane aukcje z kategorii ,,Rolnictwo”.

Tak otrzymane dane wejSciowe przed wykonaniem hierarchicznej analizy skupien
zostaty przeksztatcone na zakres od 0 do 1wg wzoru:

X, = min(x,)

max(x;) —min(x;)
1 1

Transformacja ta, zwana unitaryzacja, pozwolita na zniwelowanie wptywu cech, kto-
rych wartos$ci byty o rzad lub kilka rzgdow wigksze od pozostatych. Dane transformowa-
ne zachowaty swoje zréznicowanie, pozostajac w tych samych zakresach co inne, pozwa-
lajac na rownomierne zbadanie wptywu wielu zmiennych jednoczesnie.

Do klasyfikacji wojewodztw pod wzglgdem kategorii analizowanych aukcji zastoso-
wano metodg hierarchicznej analizy skupien. Metody te sa czgsto stosowane do wyzna-
czania podobienstwa badanych obiektow pod katem wielu cech jednoczes$nie [Suréwka
2008, Wojnar i in. 2008]. Pozwalaja one oprocz wydzielenia grup na przeanalizowanie
odlegtosci pomigdzy badanymi obiektami na ré6znych poziomach wiazania.

Do wyznaczenia odleglo$ci pomigdzy badanymi wojewodztwami na podstawie wielu
cech zastosowano kwadrat odlegtosci euklidesowej. Odlegtos¢ d wyznaczana jest mig-
dzy obiektami X iy, opisana jako suma kwadratow warto$ci badanych i-tych cech réznic
pomigdzy obicktami. Miara ta inaczej jest zwana norma euklidesowa i jest rOwnowazna
z wariancja, a wigc umozliwia statystyczna oceng otrzymanych skupien [Marek 1989].

d(XaY):Zi x ~y)’

Aglomeracj¢ wykonano z zastosowaniem metody Warda. Odleglo$¢ migdzy sku-
pieniami A oraz B traktowana jest jako kwadrat odleglosci migdzy Srodkami cigzkosci
skupien a obiektami poszczeg6lnych skupien, tzn. metoda ta do oszacowania odlegtosci
migdzy skupieniami wykorzystuje podejécie analizy wariancji:

d(A.B)= 3¢ (0, ., )+ T d* (0, K, )

gdzie X,,Xy sa $rodkami ciezko$ci odpowiednio dla skupien A i B.
Metoda ta zmierza do minimalizacji sumy kwadratow dowolnych dwoch skupien,
ktore moga zosta¢ uformowane na kazdym etapie [Ward 1963].
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WYNIKI

Analizujac liczbg aukcji na portalu Allegro.pl we wszystkich kategoriach, mozna za-
uwazy¢ duze dysproporcje (tab. 1). Z wojewodztwa wielkopolskiego wystawiono 19%
wszystkich aukcji, w dalszej kolejnosci znajduja si¢ mazowieckie (14%), kujawsko-
-pomorskie (10%), t6dzkie (8%), dolnoslaskie i lubelskie (7%), pozostate regiony nie
przekroczyty 7%.

Liczba aukcji w kategorii maszyny rolnicze to okoto 91% wszystkich, dlatego tez
kolejnos¢ i udziat procentowy byt tozsamy z aukcjami ogotem opisanymi powyze;.

Kolejna grupe produktéw przedstawiono tacznie. Byly to nawozy, srodki ochrony
roélin (do dalszych opiséw zastosowano skrot SOR) oraz preparaty do zywienia zwie-
rzat gospodarskich (do dalszych opiséw zastosowano skrét ZZw), grupa ta to okoto 1%
wszystkich aukcji w kategorii ,,Rolnictwo”. Najwigcej wystawionych aukcji pochodzito
z wojewodztw mazowieckiego (14% w danej kategorii), Swigtokrzyskiego (10%), lubel-
skiego (8%). Pozostate wojewodztwa mialy wyréwnany udziat w danej kategorii, waha-
jacy si¢ od 4 do 7% z wyjatkiem podlaskiego (1%).

Kategoria wyposazenie budynkéw inwentarskich (do dalszych opiséw zastosowano
skrot Wyp. bud.) zostata w analizie przedstawiona tacznie z kategoria melioracja gleb (do
dalszych opisoéw zastosowano skrot Melioracja), tacznie na tg kategorig przypadato okoto
3% aukcji. Najwigcej aukcji w tej kategorii (26%) wystawiono z woj. mazowieckiego,
w dalszej kolejnosci znalazty sig wielkopolskie (22%), podlaskie (10%) i kujawsko-
-pomorskie (7%). Pozostate wojewddztwa stanowity udziat ponizej 7%.

Kategoria hurt reprezentowana byta 158 aukcjami, co stanowito ponizej 1% wszyst-
kich aukcji. Z woj. mazowieckiego wystawiono okoto 22% aukcji z tej kategorii, 13%
z wielkopolskiego, 12% kujawsko-pomorskiego, po 9% z tddzkiego i $laskiego, 8%
z dolnoslaskiego. Pozostale wojewodztwa nie przekroczyty 6%, a z woj. warminsko-ma-
zurskiego nie byto ani jednej oferty w tej kategorii.

Kategoria odziez ochronna i BHP (do dalszych opiséw zastosowano skrét BHP), re-
prezentowana byta 191 aukcjami, co stanowito ponizej 1% wszystkich aukcji. Najwigcej
aukcji w tej kategorii pochodzito z woj. podkarpackiego (19%), zachodniopomorskiego
(17%), slaskiego (15%), matopolskiego (14%), opolskiego i todzkiego (po 9%). Pozo-
state wojewddztwa reprezentowaty udziat tej kategorii ponizej 4%, a z wojewodztw ku-
jawsko-pomorskiego i $wigtokrzyskiego nie zostala wystawiona ani jedna aukcja w tej
kategorii.

Na serwisie Allegro.pl w kazdej gléwnej kategorii (lub nawet podkategorii) znajdu-
je si¢ grupa o nazwie pozostate. Tu sprzedajacy moga wystawia¢ produkty, ktérych nie
mozna zaklasyfikowaé do zadnej z wyzej wymienionych grup. W grupie aukcji ,,Rolnic-
two”, kategoria ta liczyta 873 aukcje, co stanowito ponad 3% wszystkich. Biorac pod
uwage, iz maszyny rolnicze stanowia okoto 91% (23 113 aukcji), jest to bardzo liczna (po
maszynach rolniczych i wyposazeniu budynkow inwentarskich z melioracja gleb — 889
aukcji) grupa.

Sumaryczna warto$¢ wszystkich aukcji w kategorii ,,Rolnictwo” na dzien przepro-
wadzonego badania wynosita 501 343 tys. zt (tab. 1). Z calej tej sumy 98% to wartos¢
maszyn rolniczych. Kategorie pozostate mialy odpowiednio nastepujace udzialy: pozo-
state (1%), wyposazenie budynkéw i melioracja (0,9%), inne kategorie nie przekroczy-

Acta Sci. Pol.



'[d'0139]V U0 paseq SuUOHE[NO[Ed UM() :99IN0S
"1d-0180[[v ormelspod eu ousepm oruemoded( :0pporz7

EPEI0S | 8°E8LY | #6°E1 | 1TLE | S'TEEh T6ET | 9€0T6Y | 89¥ST €L8 | 161 | 8SI 688 T €I1¢€T pung
TLSTT 096 | 16T | 9%°0 7ol1 €or LTIETT 10L 44 43 S 6T 6 %09 enysiowodorupoyoez | 97
vLOYOT | SSE0T | 9%°0 | 98F% | +'819 711 €0T01 8L8% €61 9 &4 ¥61 LT Livy onysjodoyarm | ST
€€L6 9°09C | ¥T°0 | 00°0 €°85T 86 S0T6 ¥19 or € 0 €S LT [0S | oD[sInzew-oysuIIes | 4]
TLLET | 91¥1 | 00°0 | 100 8Lyl Sl 187€1 LT8 93 0 1 8l iz4 6vL oDYSAZIjORIMS | €1
YOLTT v'8e | 11T | 9% 9IS L1 LO9TI LES 1€ 8T vl Sl €l 9€L st | Tl
¥Ss0T | €0T | ¥¥°0 | 050 I‘6¥1 66 6810¢ ol 8¢ 14 6 €T Il LS6 spysowod | 11
sesye | 9011 | €1°0 | SE0 S611 S0 Y0P 0€zl 9T I I 06 € 6011 apse[pod | 01
8LIL S'eL | ¥Te | LT°O 6CC 91 LLOL S0S 61 LE 4 4! 6 vy onjoedrespod | 6
8LEPT | T°T89 | 19T | €1°0 9% '8 €F9€T 8L 99 81 14 SI 4! L99 onysjodo | 8
ST699 | 1695 | €1°0 | 0TS | L'6€91 09 S0LY9 059¢ (44 9 € 1€ €€ ¥Tee AD[OAIMOZEIN | L
174133 v'v6 | ¥8°C | 00 919 9'sT 6£6T€ 0TsST 9¢ LT 9 0T LT 14821 apysjodofeN | 9
€805€ | €€l | €¥°1 | 69 1°69¢ 60 YLIYE €60¢ (97 L1 Sl 43 91 0561 awzpot| ¢
€916 L'€TT | 80°0 | 00°0 T6S1 60 6888 59 L1 4 4 €l 01 019 spjsnqn| ¢
8895€ | I°LST | 600 | 96°1 0°sS Sy 69vS€ 78LI € 4 €1 [43 61 7891 aps[eqnT| €
6LEIS | 6°TLL | 00°0 | 00% 810 9T 66005 SSST 96 0 61 8¢ 91 99¢€T opysiowod-oysmefny | ¢
08¥cs | 6°10€ | TTO | TI'OT | 061l 8¢l S€0TS 86L1 LS 8 4! 43 81 1L91 apjseisoujoq | |
wozey opess aug | wnp -SMMWE MM MNm azotujox wozey BN ang | uny -ﬁMWuE “\w WuNm azo1uoI omzpomalom
-0zod .?5.. dip | ¢ %NoBmZ KuAzse\ -0z0d pnq . i | \mNoBm.Z KuAzse\ IN
1z 'sKy m 1[o3ne 1050)1eM BUING 1foyne eqzor] BLI03oje Y

(0107°20° T uo smeis) uor3al1 pue A10321e0 Aq PapIAIP N'Td SPUBSnOy) Ul s3unsi| Jo an[eA [ej0} pue oqunN ‘[ 9[qe],
(0107°20°ZT eu ue)s) eM)Zpomalom 1 o110393ey eu worerzpod z §z sA) m 1foxne 195031eM BUINS ZRIO BQZIIT '] B[OQR],



216 A. Sieczko, L. Sieczko

ty (0,1%). Wartosci bezwzgledne z podziatem na kategorie i wojewddztwa przedstawia
tabela 1.

Serwis Allegro.pl jest na biezaco rozwijany, ma on specjalne forum poswigcone po-
szczegolnym kategoriom, gdzie wszelkie uwagi, w tym tworzenie lub taczenie poszcze-
g6lnych, moga zosta¢ zgloszone do administratorow serwisu.

Dalsze statystyki wielowymiarowe i przestrzenne zaprezentowane sg za pomoca da-
nych transformowanych wedtug zasad przestawionych w rozdziale ,,Materiat i metody”.
Rysunek 1a, b (gérna czg$¢) przedstawia poréwnanie wzglednej liczby aukcji w poszcze-
g6lnych wojewddztwach. Poniewaz liczba aukcji maszyn rolniczych stanowita okoto
90% wszystkich aukcji w kategorii ,,Rolnictwo”, na rysunku przedstawiono oddzielnie
liczbg wszystkich aukcji w poréwnaniu z maszynami rolniczymi (rys. 1a), a na kolejnym
(rys. 1b) wzglgdne poréwnanie pozostatych kategorii. Na przedstawionej mapie Polski
mozna zauwazy¢ zroznicowanie ilosciowe w obregbie wojewddztw pomigdzy kategoria-
mi oraz réznice pomigdzy nimi. Dodatkowa informacja naniesiona na mapg jest podziat
uzyskany hierarchiczna analiza skupien z uzyciem metody Warda (rys. 2). Oprocz po-
dziatu, ktory zostat dokonany arbitralnie na poziomie czterech grup, kierujac si¢ zasada
zwigkszenia warto$ci wigzania podczas procesu aglomeracji, na dendrogramie mozemy
zaobserwowaé wielkos$ci dystanséw pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami. Podziat
uzyskany w hierarchicznej analizie skupien zostal takze przedstawiony na mapie Polski
(rys. 1) w postaci wielokolorowego tta. Zastosowano 4 odcienie intensywnosci koloru tla,
ktére odpowiada uzyskanemu podziatlowi. W wyniku transformacji danych dotyczacych
liczby aukcji w poszczegolnych podkategoriach z podzialem na wojewoddztwa uzyskano
zmienne, ktore reprezentowaly je w jednakowym zakresie.

Najjasniejsze tto przypisane jest dla S wojewddztw (todzkiego, swigtokrzyskiego, lu-
belskiego, matopolskiego i podkarpackiego) potaczonych w grupg A (rys. 2). Regiony te
sa najbardziej do siebie podobne pod wzglgdem liczby aukcji w przeliczeniu na pracuja-
cych na roli. Jak mozna zaobserwowac na mapie (rys. la, b), liczba wystawionych aukcji
z tych wojewodztw byla najmniejsza, a pomigdzy poszczegolnymi kategoriami najmniej
zrdéznicowana.

Kolejna grupa o nieco ciemniejszym tle (rys. la, b) oznaczona jako B (rys. 2) sa
wojewoddztwa lezace w potnocno-wschodniej czgécei kraju (mazowieckie, podlaskie, war-
minsko-mazurskie). Charakteryzuja si¢ one nieco wigksza liczba aukcji w przeliczeniu
na pracujacych na roli w kategorii maszyny rolnicze oraz do$¢ duza liczba w kategorii
wyposazenie budynkéw inwentarskich i melioracja gleb. Widoczna jest takze kategoria
pozostatych produktow, ktora jest wyraznie wyzsza od wczesniejszej opisywanej grupy
oraz zréznicowana w danych wojewodztwach.

Trzeci stopien intensywnosci koloru tta mapy (rys. 1a, b), a tym samym wojewddztwa
zaklasyfikowane do grupy C (rys. 2), uwidacznia najwigksza liczbg aukcji w przeliczeniu
na pracujacych na roli w kategorii maszyny rolnicze, jednak pozostate kategorie produk-
tow sa reprezentowane w bardzo zréznicowanej ilosci. Znalazty si¢ w tej grupie woje-
wodztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, lubuskie i dolnoslaskie.

Grupa czwarta D (rys. 2), oznaczona na mapie (rys. la, b) najciemniejszym tlem, to
wojewoddztwa o Sredniej liczbie aukceji dotyczacych maszyn rolniczych, lecz cechuja je
wysokie wartosci liczby aukcji w innych kategoriach. W zachodniopomorskim, opolskim
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Liczba aukcji w przeliczeniu na pracujacych na roli  Liczba aukcji (bez maszyn) w przeliczeniu
) na pracujacych na roli
a

Il Nawozy, SOR, ZZw

Bl Wszystkie kategorie e
Maszyny_rolnicze

Suma wartosci aukcji w przeliczeniu
Suma wartosci aukcji w przeliczeniu na pracujacych na roli
na pracujgcych na roli d)

c)

"B Nawozy, SOR, Zzw
Wyp.bud. Molioracja

Il Wszystkie kategorie B

Maszyny _rolnicze

Rys. 1. Liczba oraz suma warto$ci aukcji w przeliczeniu na pracujacych na roli w poszczeg6l-
nych wojewoddztwach

Fig. 1.  Number and total value of the auctions per agriculture workers in the provinces

Zrodio:  Badania wiasne.

Source: Own research.

i $laskim mozemy zaobserwowaé najwigksze wartosci liczby aukcji w przeliczeniu na
pracujacych na roli w kategoriach BHP oraz pozostale.

Przypatrujac si¢ dendrogramowi (rys. 2), gdzie do klasyfikacji wzigto transformowane
dane o liczbach aukcji z podzialem na kategorie, mozemy zauwazy¢, iz najmniejsze odle-
glosci, a tym samym najwigksze podobienstwo dotyczy grupy wojewddztw oznaczonych
jako A. Sa to regiony najbardziej zblizone pod wzglgdem liczby aukcji w poszczegdlnych
kategoriach. W pozostatych grupach nie obserwujemy az tak wielkiego podobienstwa,
cho¢ jest ono wyraznie zaznaczone, a podziat na 4 grupy wydaje si¢ w pelni uzasadniony.
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Analiza skupien
na podstawie liczhy aukeji w przeliczeniu na pracujaeych na roli

Dendrogratm using Ward Method
Rescaled Distance Cluster Combine

C A3 E o 5 i0 15 z0 zZ5
Gr Wojewddztwo Hum +-————————— +— | o o Ho—m—————— +
r Lubelskie 3
A| Matopolskie 6
| Lodzkie 5
| Swietokrzyskie 13 R —
L Podkarpackie
r Mazowieckie
B| Podlaskie 10 :I—
L Warminsko-mazurskie 14 B —
r Eujawsko-pomorskie 4
€| Powcrskie 11 }7
| Dolnoslaskie 1 —
| Wielkaopolskie 15 —
L Lubuskie 4
r Slaskie 1z
D| Zachodniopomorskie 16 :I—— —
L opolskie g

Rys. 2. Dendrogram obrazujacy podzial wojewodztw na 4 grupy na podstawie liczby aukcji
w przeliczeniu na pracujacych na roli

Fig.2.  Dendrogram presenting the division of provinces into 4 groups according to the number
of auctions per agriculture workers

Zrodio:  Badania wihasne.

Source: Own research.

Gdyby lini¢ podziatu przesunigto w prawa strong tak, aby uzyskac podzial na 2 grupy,
wojewoddztwa wyraznie podzielityby si¢ na potozone na wschodzie Polski (grupa A i B)
oraz na zachodzie (grupa C i D).

Analizujac dodatkowo sumg¢ warto$ci aukcji w przeliczeniu na pracujacych na roli,
uzyskano dalej idace roznice, niz te wynikajace z analiz opartych na liczbie aukcji
w przeliczeniu na pracujacych na roli (rys. lc, d). Zastosowana procedura przeliczenia
warto$ci sumarycznej aukcji na pracujacego na roli pozwolita wzglednie poréwnaé ba-
dane wojewoddztwa. Wartos$¢ sprzedazy w niektorych kategoriach jest tak mata, ze w po-
rownaniu wzglednym niektore kategorie w czgsci wojewodztw sa prawie niewidoczne.
Dokonana analiz¢ skupien dla wojewddztw reprezentowanych przez sumaryczne warto-
$ci sprzedazy w badanych kategoriach przedstawia rysunek 3.

Grupa wojewodztw oznaczonych najjasniejszym ttem (wydzielona grupa A — rysu-
nek 3) charakteryzuje si¢ najnizszymi wartosciami aukcji. Wartoéci sumaryczne maszyn
rolniczych sa tam najnizsze, a warto$ci aukcji innych w innych kategoriach sa bliskie 0.
Do grupy tej w stosunku do wczeséniejszej analizy dotaczyto woj. podlaskie, ktére charak-
teryzowalo si¢ duza liczba aukcji z kategorii wyposazenie budynkow i melioracja gleb.
Jednak biorac do analizy sume¢ warto$ci aukcji w przeliczeniu na pracujacych na roli,
kategoria ta charakteryzowata si¢ stosunkowo bardzo mala wartoscia.
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Analiza skupien
na podstawie sumy wartosci aukeji w przeliczeniu na pracujacych na roli
Dendrogrssm using Ward Method
Rescaled Distance Cluster Combine
[ e a 5 i0 15 z0 Z5

Gr Wojewodztwo um  4-————————— Ho—m—————— | == o o +

r Podlaskie 10

| Swietokrzyskie 13
A| Lukelskie 3

| Ladzkie 5

| Matopolskie 5

| Podkarpackie 9 T—

L &1gzkie P T

r Eujawsko-pomorskie 2

| Wielkopolskie 15 :I—
B| Pomorskie 11—

| Mazowieckie 7

| Warminsko-mazurskie 14 :|_

L Lubuskie 4 —

Dolnoslaskie

Dr Opolskie =1

L Zachodniopomorskie 16 |

Rys. 3. Dendrogram obrazujacy podziat wojewodztw na 4 grupy na podstawie sumarycznej war-
tosci aukcji w przeliczeniu na pracujacych na roli

Fig. 3. Dendrogram presenting the division of provinces into 4 groups according to the total
value of the auctions per agriculture workers

Zrédto:  Badania wiasne.

Source: Own research.

Grupa wojewodztw oznaczona litera B (rys. 3), o nieco ciemniejszym tle (rys. lc, d)
w porownaniu do wezesniej omawianej grupy, charakteryzowata si¢ dos¢ duza wartoscia
sprzedazy maszyn rolniczych oraz zréznicowaniami w obrgbie grupy. Inne kategorie w
tej grupie sa wyraznie zroznicowane pod wzgledem wartosci i w wigkszosci reprezen-
towane przez wyposazenie budynkoéw inwentarskich oraz melioracj¢ gleb. W grupie tej
w stosunku do analizy opartej na liczbie aukcji w przeliczeniu na pracujacych na roli ode-
szto wojewodztwo podlaskie, a doszly wojewddztwa pomorskie, kujawsko-pomorskie,
wielkopolskie i lubuskie.

Grupa C reprezentowana jest przez tylko jedno woj., tj. dolnoslaskie. W tym regionie
przypadala najwyzsza suma wartosci aukcji w przeliczeniu na pracujacego na roli w ka-
tegorii maszyny rolnicze.

Czwarta grupe D (rys. 3) stanowia wojewodztwa zachodniopomorskie i opolskie
oznaczone najciemniejszym ttem (rys. lc, d), z nich wystawiano na poréwnywalna su-
maryczng warto$¢ maszyny rolnicze. Wojewoddztwo opolskie dodatkowo charakteryzuje
si¢ najwyzsza warto$cia w kategorii pozostate.

Dokonana analize¢ skupien dla wojewddztw reprezentowanych przez sumaryczne
wartos$ci sprzedazy w badanych kategoriach przedstawia rysunek 3. Podzial r6zni si¢ od
uzyskanego na podstawie liczby aukcji. Najmniejsze odlegtosci cechuja grupg oznaczona
litera A. Grupa ta powickszyla si¢ 0 wojewodztwo podlaskie i Slaskie. Aukcje wystawione
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z tych wojewodztw nalezacych do grupy A cechuja si¢ niskimi sumarycznymi warto-
$ciami. Z dendrogramu mozemy odczytac, iz wojewddztwa przytaczone w koncowych
cyklach aglomeracji cechuje znaczna réznica odlegtosci wielocechowej. Do najbardziej
ro6znych (odlegtych) naleza grupy C (dolnoslaskie) i D (opolskie i zachodniopomorskie).
Przesuwajac lini¢ podziatu w lewg strong, uzyskaliby$my podziat na 5 grup, co doprowa-
dzitoby do rozbicia grupy D na dwie sktadajace si¢ z pojedynczych regionow.

DYSKUSJA

Jak podaje GUS [2008], Polacy w 2008 roku wydali 4,5 mld zl na zakupy w sieci
Internet. Dlatego tez celem opracowania byla proba oszacowania i zobrazowania rynku
sprzedazy internetowych obecnych na serwisie Allegro, ktorego odbiorcami sa rolnicy.
Jest to zagadnienie wazne, tym bardziej ze w Polsce wykluczeniem cyfrowym zagrozeni
sa przede wszystkim mieszkancy terenow wiejskich ze wzgledu na brak odpowiednie;j
infrastruktury telekomunikacyjnej, niski stopien komputeryzacji, zwlaszcza z dostgpem
do Internetu, oraz ograniczenia wynikajace z braku wiedzy lub przekonan o korzysciach
zwiazanych z postugiwaniem si¢ technologiami informacyjnymi.

Wedlug badan GUS [2008], az 61,% rolnikéw korzystajacych z Internetu jako glow-
ny cel podaje wyszukiwanie informacji o towarach i ustugach. W 2008 roku tacznie na
towary 1 ustugi zakupione przez Internet wydali kwotg 72 mln ztotych. Jest to zaledwie
1,6% kwoty sprzedazy e-commerce w Polsce. Poniewaz jednak udzial korzystajacych
z Internetu wérdéd mieszkancéw wsi co roku wzrasta, dlatego przedsigbiorcy rowniez
ta droga oferuja swoje towary rolnikom. Tym bardziej ze jak informuje GUS [2008],
taczne przychody polskich przedsigbiorstw ze sprzedazy poprzez strong internetowa lub
automatyczna wymiang danych (przez Internet i inne sieci) wynosity w 2007 roku okoto
194,5 mld zt. W poréwnaniu do najbardziej rozwini¢tych rynkéw zagranicznych (Wielka
Brytania, USA) szacuje sig, ze nasz krajowy rynek ma jeszcze spory potencjal wzrostu.

Szeroka definicja e-commerce uwzglednia takze sprzedaz internetowa, gdzie poszuki-
wanie produktu odbywa si¢ on-line, a zakupu dokonuje si¢ w sposob tradycyjny (off-line)
[Internet Standard 2009]. Uwzgledniajac powyzszy schemat, podziat badanych aukcji
na regiony jest uzasadniony, biorac pod uwagg, iz ponad 90% przeanalizowanych aukcji
dotyczylo maszyn rolniczych, ktdre w znacznej mierze pochodzity z rynku wtérnego, co
wymagalo przed zakupem dodatkowego ogladu. Serwis Allego.pl moze by¢ wstgpnym
ogniwem dokonywania transakcji, gdzie rolnicy wyszukuja najbardziej odpowiednie ma-
szyny, a zakupow dokonuja poza siecia i serwisem aukcyjnym.

Zalozenie, ze rozmieszczenie regionalne firm dzialajacych na serwisie Allegro
jest zblizone do poziomu produktu krajowego brutto [GUS 2009b] w poszczegdlnych
wojewoddztwach, sprawdza si¢ dobrze dla wojewodztw o najnizszym poziomie PKB
w poréwnaniu do wojewddztw o najnizszej liczbie aukcji w przeliczeniu na pracujacych
na roli. Sa to regiony, ktore pod wzgledem innych wspotczynnikdéw infrastrukturalnych
wyposazenia w technologie informacyjno-telekomunikacyjne wypadaja nie najlepiej
[GUS 2008]. Analiza og6lnej liczby aukcji w pozostatych regionach nie pozwolita na
zaobserwowanie podobnych zbieznosci z PKB. Podobna analiza wykonana na podstawie
sumy warto$ci aukcji potwierdzita zbieznos¢ podziatu regionéw do grupy o najnizszych

Acta Sci. Pol.



Wykorzystanie portalu Allegro w e-biznesie skierowanym do rolnikow 221

warto$ciach z najnizszymi wartosciami PKB. Przynalezno$¢ do tej grupy wojewodztwa
slaskiego sugeruje, iz nie na kazdym poziomie wartosci PKB mozemy szuka¢ powiazan
z rolnictwem. Specyfika tego wojewodztwa pod wzgledem liczby 0s6b zatrudnionych w
rolnictwie (3,3%) wymaga zastosowania innych wskaznikow.

Wykorzystanie e-sprzedazy kierowanej do rolnikow jest niezaprzeczalnym faktem.
Rozwdj bedzie nastgpowatl z roku na rok wraz z rozwojem dostepu do sieci i zmiang
pokoleniowa. E-commerce to przyszto$¢ nie tylko dla przedsigbiorcow kierujacych swoje
oferty do rolnikdw, ale rowniez dla samych rolnikow. Wprawdzie obecnie na serwisie
Allegro ptody rolne wystepuja w podkategorii hurt, jednak jak pokazuja do§wiadczenia
innych krajow, rowniez taka droga mozna skutecznie zbywaé towary rolnicze. Swiato-
we dane dotyczace zastosowania e-commerce w agrobiznesie wydaja si¢ potwierdzac t¢
tezg. Okoto 100 tys. farmerow korzystato z ustug amerykanskiego Farmbid.com, 18 tys.
rolnikéw byto zarejestrowanych na brytyjskiej stronie z branzy rolnej FOL Agriculture
[Strzebicki 2007].

WNIOSKI

1. Zastosowana analiza skupien danych transformowanych pozwolita na wydzielenie
czterech grup jednorodnych pod wzgledem wielocechowym.

2. Uzyskana dzigki analizie skupien grupa regioné6w A w oparciu o liczbg i wartosé¢
sumaryczna aukcji, z wyjatkiem wojewodztwa §laskiego, jest zgodna z najnizszymi war-
tosciami PKB w poszczegolnych wojewddztwach.

3. Oferta serwisu Allegro skierowana do rolnikow jest zdominowana przez maszyny
rolnicze (91% ich liczby i1 98% warto$ci), r6zni si¢ rowniez w zaleznosci od wojewodz-
twa zardwno wartos$cia oferowanego asortymentu, jak réwniez poszczegdlnym jego zroz-
nicowaniem.

4. Najbardziej wyrdzniajacym si¢ wojewodztwem pod wzgledem wartosci aukcji byto
wielkopolskie, z ktorego oferowane produkty stanowity 21%, wszystkich aukcji.

5. Serwis Allegro jest elementem e-biznesu nie tylko poprzez e-commerce w rozumie-
niu waskim (sprzedaz on-line), ale réwniez szerokim, stuzac do poszukiwania i poréwny-
wania oferowanych produktow.
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USE OF ALLEGRO WEBSITE IN E-BUSINESS ADDRESSED TO FARMERS

Abstract. The article estimates the volume of products supply and shows the regional va-
riation of e-commerce addressed to farmers by Allegro.pl auction portal. In order to deter-
mine the multi-characteristic similarity between regions of Poland, a multi-dimensional
cluster analysis was conducted, grouping the regions according to the amount and the value
of products listed in various subcategories. Products in the various subcategories showed
significant diversity, depending on the region and regarding assortment’s value and its in-
dividual variety as well.
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POSTAWY PRZEDSTAWICIELI WLADZ GMIN I ICH
ZNACZENIE DLA ROZWOJU LOKALNEGO

Agnieszka Wojewodzka

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule scharakteryzowano rol¢ wiadz publicznych w rozwoju lokal-
nym. Sprowadza si¢ ona szczegodlnie do regulowania dziatan podmiotéw zaangazowanych
w proces rozwoju lokalnego oraz do ich stymulowania w celu podejmowania okre§lonych
dziatan, pozadanych z punktu widzenia rozwoju. Badania przeprowadzono w 2007 roku
w gminach wojewo6dztwa mazowieckiego o stosunkowo niskim (grupa G) i wysokim (gru-
pa G,) stopniu rozwoju. Okreslono dyspozycje¢ psychologiczna przedstawicieli urzgdow
gmin w zalezno$ci od poziomu rozwoju gmin. W obydwu grupach gmin uzyskano stosun-
kowo wysokie wskazniki dotyczace zasobow spotecznych, co sprzyja samorzadowi teryto-
rialnemu w petnieniu funkcji o charakterze zardwno regulacyjnym, jak i stymulacyjnym.

Stowa kluczowe: gmina, samorzad terytorialny, rozwoj lokalny

WPROWADZENIE

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego stanowi system spoteczno-gospodar-
czy, ktory tworza trzy zasadnicze elementy w postaci obszaru, mieszkancow oraz wiadzy.
Takie rozumienie gminy pozwala traktowacé t¢ najmniejsza w Polsce jednostkg samorza-
du terytorialnego jako specyficzna organizacje [Wojewddzka 2008a], posiadajaca okre-
$lone cechy, gdzie kluczowa rola w kierowaniu rozwojem lokalnym przypisywana jest
wladzom publicznym. Samorzady gminne i reprezentujace je wladze obecnie przejmuja
coraz wigkszy zakres obowiazkow i kompetencji zwiazanych z oddziatywaniem na roz-
woj [Kogut-Jaworska 2008]. Towarzyszy temu tendencja do rozszerzania zadan, ktérymi
zajmuja si¢ wspolnoty lokalne.

Jedna z cech gminy jako organizacji jest wiclopodmiotowo$¢. System gospodarki
lokalnej tworza bowiem rézne podmioty rozwoju lokalnego (inaczej ,,aktorzy lokalnej
sceny”), ktore moga i powinny by¢ zaangazowane w proces rozwoju lokalnego okreslo-
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Publicznych i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: agnieszka woje-
wodzka@sggw.pl
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nej przestrzeni. Wérdd nich wymieni¢ mozna przede wszystkim centralne organy wia-
dzy 1 administracji panstwowej, jednostki samorzadu terytorialnego, pozostate jednost-
ki sektora finansow publicznych, organizacje samorzadu gospodarczego, zawodowego,
stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozytku publicznego, przedsigbiorstwa oraz
gospodarstwa domowe [Famulska, Znaniecka 2004].

Kluczowa i szczegolnie wazna rola gminnych wladz samorzadowych w kreowaniu
rozwoju lokalnego wynika witasnie z faktu wystgpowania wielu podmiotow w systemie
gospodarki lokalnej. Konieczne staje si¢ rozwiazywanie pojawiajacych si¢ w systemie
gospodarki lokalnej sprzecznos$ci, dotyczacych realizacji celow czastkowych poszcze-
golnych podmiotow. Wazna jest takze koordynacja dziatalnosci wszystkich podmiotow
na korzy$¢ catego lokalnego systemu spoteczno-gospodarczego, gdyz wzrastajaca sa-
modzielno$¢ gospodarujacych podmiotow w potaczeniu z istniejacymi ograniczeniami
rozwoju gmin o ré6znym charakterze (ekologicznym, przestrzennym) niekiedy powoduje
konieczno$¢ regulowania zachowan, tagodzenia czy mediacji w konfliktach wystepuja-
cych pomigdzy réznymi dziatajacymi na terenie gminy podmiotami [Sochacka-Krysiak
2006]. Do réwnie istotnych zaliczy¢ nalezy dziatania obejmujace pobudzanie i kreowanie
rozwoju gospodarczego czy racjonalne zagospodarowanie przestrzeni. Podkresla si¢ zna-
czenie rozwoju gospodarczego, gdyz zapewnia on materialne podstawy procesoOw rozwo-
jowych zachodzacych w pozostatych sferach rozwoju.

Rzeczywisty rozwoj to wypadkowa dziatania wielu czynnikow, wsrdd ktorych jakosé
i sprawnos$¢ dziatania wtadz publicznych wszystkich szczebli nabiera coraz wigkszego
znaczenia réwniez w praktyce [Miszczuk A., Miszczuk M., Zuk 2007].

Przypisujac szczeg6lna rolg wtadzom, zwtaszcza w konteks$cie rozwoju endogenicz-
nego, nie mozna jednak zapomina¢ o znaczeniu innych podmiotow, przede wszystkim
kluczowych przedsigbiorcow, stowarzyszen czy organizacji mieszkancow.

W literaturze wskazuje si¢ na dwie zasadnicze funkcje, jakie ma do spetnienia samo-
rzad terytorialny z punktu widzenia rozwoju lokalnego. Pierwsza to funkcja regulacyjna,
polegajaca migdzy innymi na przeciwdziataniu sprzecznos$ciom i konfliktom pomigdzy
r6znymi podmiotami oraz eliminacji i ograniczaniu barier rozwojowych. Jej uzupelnie-
niem jest funkcja stymulacyjna, czyli aktywne pobudzanie i dynamizowanie procesow
rozwojowych, np. przez racjonalne zagospodarowanie przestrzeni czy ochrong srodowi-
ska naturalnego.

Cel rozwoju zawsze jest taki sam — stata poprawa jakosSci zycia mieszkancow dane-
go obszaru. Realizacja tak sformutowanego celu nadrz¢dnego oraz celéw podrzednych
wymaga podejmowania przez wiadze lokalne i inne podmioty zaplanowanych dzia-
tan zmierzajacych do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej danego terytorium, co
w praktyce uzaleznione jest od zestawu réznych czynnikéw [Wojewodzka 2008a]. Inne
sa sposoby realizacji zamierzonych celow oraz roznie ksztaltuje si¢ udziat poszczego6l-
nych podmiotow w ramach systemu gospodarki lokalnej. Inne sg takze kombinacje in-
strumentow, jakie pozostaja w dyspozycji witadz lokalnych [Wojewodzka 2005, 2008b].
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CEL I METODYKA BADAN

Celem opracowania jest charakterystyka postaw przedstawicieli badanych gmin wo-
jewodztwa mazowieckiego w zakresie zaufania i gotowosci do wspolpracy, z uwzgled-
nieniem poziomu rozwoju gmin.

Wyniki zaprezentowano dla 117 gmin wojewodztwa mazowieckiego. Badania prze-
prowadzono w 2007 roku w dwoch grupach gmin, celowo wybranych ze wzgledu na
poziom ich rozwoju. Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety, ktory skiero-
wano do 25% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa charakteryzujacych sig
stosunkowo niskim stopniem rozwoju (grupa Gy) i 25% jednostek o najwyzszym stopniu
rozwojul(grupa Gj). Stopien rozwoju okreslono na podstawie syntetycznego wskaznika
rozwoju .

WYNIKI BADAN

Charakteryzujac przedstawicieli gmin okreslono ich postawy (tab. 1), wykorzystujac
zestaw pytan uzywany w literaturze do oceny kapitatu spotecznego badanej grupy [Sza-
franiec 2006]. Powszechnie uwaza si¢, ze zaufanie do ludzi sprzyja samoorganizowaniu
si¢ spoteczenstwa i wlaczaniu si¢ w dziatania zbiorowe, co z kolei umacnia zaufanie.
Zwykle w badaniach sprawdza sig, czy elity w danej spotecznosci sa zdolne do budowa-
nia kapitatu spotecznego oraz czy chca i potrafia wspotpracowac z innymi. W zwiazku ze
specyfika prowadzonych badan, gdzie badano przedstawicieli urzedow gmin, a nie cate
spotecznosci lokalne, okreslono poziom zaufania ankietowanych do innych ludzi. Cecha
ta jest niezwykle wazna w realizowaniu zadan przez samorzad terytorialny.

Wskaznikiem okres$lajacym poziom zasoboéw spotecznych jest deklarowana gotowosé
ludzi do wspotpracy i wspotdziatania w celu pomocy innym. W obydwu grupach ankie-
towani deklarowali zdecydowana pomoc osobom potrzebujacym, widzac sens swojego
postgpowania. Podobnie jest z rozkladem odpowiedzi dotyczacych dziatan zbiorowych.
Jednak odsetek wskazan byt zdecydowanie wyzszy w grupie gmin o wyzszym poziomie
rozwoju. W gminach stabiej rozwinigtych zdecydowanie czgsciej wskazywano odpo-
wiedz ,.trudno powiedzie¢”.

1Zestaw zmiennych diagnostycznych wybranych do budowy syntetycznego wskaznika tworza
nastgpujace zmienne (Bank Danych Regionalnych 2004): liczba zgonéw na 1000 oséb, liczba
przychodni na 10 000 mieszkancow, stopa bezrobocia rejestrowanego w %, pracujacy na 1000
mieszkancow, udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancoéw, dochody budzetow gmin ogétem na 1 mieszkanca w zi,
naklady inwestycyjne ogolem na 1 mieszkanca w zt, liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000
zawartych malzenstw, liczba mieszkan wyposazonych w tazienkg w % ogétu mieszkan zamieszka-
nych, dlugos¢ sieci wodociagowej w km na 1 km? powierzchni, dfugo$¢ sieci kanalizacyjnej w km
na 1 km? powierzchni, dlugo$¢ gminnych drég o nawierzchni twardej w km na 1 km? powierzchni,
liczba radnych z wyzszym wyksztalceniem w stosunku do ogoétu radnych, liczba uczniéw w szko-
tach ponadpodstawowych na 1000 mieszkancow, liczba czytelnikow bibliotek w ciagu roku na
1000 o0s6b.
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Tabela 1. Dyspozycja psychologiczna przedstawicieli gmin zaleznie od poziomu rozwoju gminy (%)
Table 1. The features of local government representatives depending on local development level (%)

Wyszczegodlnienie Grupa
Gy G,
Ludzie tacy jak ja:
a. dziatajac wspdlnie z innymi moga pomoc potrzebujacym 77,6 88,0
b. nawet dziatajac wspolnie z innymi nie sa w stanie pomoc potrzebujacym 4,5 2,0
c. trudno powiedzie¢ 17,9 8,0
Uwazam, ze:
a. dziatajac wspdlnie z innymi ludZmi mozna osiagnaé wigce;j 77,6 92,0
b. wspolpraca z innymi ludZzmi to na ogét marnowanie czasu 4,5 2,0
c. trudno powiedzie¢ 17,9 4,0
Poziom zaufania do ,,wiekszos$ci ludzi”:
a. ogolnie rzecz biorac wigkszosci ludzi mozna ufaé 32,8 54,0
b. w stosunkach z innymi trzeba by¢ ostroznym 46,3 32,0
c. trudno powiedzie¢ 19,4 12,0
Ludzie tacy jak ja maja wplyw na sprawy (odpowiedzi ,, tak”):
a. wlasnej miejscowosci 36,7 38,0
b. wlasnej gminy 39,2 37,2
c. powiatu i wojewodztwa 17,1 15,7
d. kraju 7,0 9,1
W ostatnich czterech latach (odpowiedzi ,, tak”):
a. dobrowolnie i bezptatnie pracowatam/em na rzecz swojego srodowiska 65,0 69,0
b. nalezatam/em do organizacji zrzeszajacej mieszkancow gminy 35,0 31,0

W strukturze odpowiedzi warto$¢ brakujaca do 100% w odpowiedniej grupie oznacza brak danych.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.
Source: Own research based on the survey data.

Ponad potowa przedstawicieli gmin G, deklarowala, iz wigkszosci ludzi mozna
ufaé. W G, odsetek ten wynosit jedynie 32,8%, a ankictowani najczgsciej uwazali, ze
w kontaktach z innymi zalecana jest ostrozno$¢. Prawie 20% nie umiato wskaza¢ jed-
noznacznej odpowiedzi. Odpowiedz, ze wigkszosci ludzi mozna ufa¢ wybrato w Polsce
11,5% badanych [Czapinski, Panek 2007], podczas gdy za ostrozno$cia w zaufaniu do
innych opowiadat si¢ zdecydowanie wigkszy odsetek Polakow, bo 77,4%. Taki uktad
odpowiedzi powoduje, ze Polska ma jeden z najnizszych wskaznikow zaufania interper-
sonalnego w krajach UE. Badania dowiodly, ze wyksztatcenie wyzsze podnosi poziom
zaufania. Ta zmienng mozna ttumaczy¢ tak wysoki poziom wskaznika w analizowanych
badaniach. Wsrod ankietowanych wysoki byt bowiem udzial 0séb z wyksztatlceniem
wyzszym (odpowiednio 67% w G; oraz 92% w G,). Nalezy réwniez wspomnie¢, ze
w ankiecie proszono o imi¢ i nazwisko osoby odpowiedzialnej za wypetnienie ankiety,
co moglo wptyna¢ na ksztalt odpowiedzi. Mozna przypuszczaé, ze ankietowani udzielali
odpowiedzi jak najlepszej, jak najbardziej poprawnej z ich punktu widzenia, zarazem
najbardziej pozadanej w ich odczuciu, a niekoniecznie zgodnej z faktycznymi przeko-
naniami.
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W grupie G| najwigcej 0s6b uwazato, ze ma wptyw na sprawy wilasnej gminy, nato-
miast w G, na funkcjonowanie wtasnej miejscowosci, chociaz odpowiedzi nie roéznity si¢
znacznie pomigdzy poszczegdlnymi grupami.

W obydwu grupach wysokie bylo doswiadczenie obywatelskie, okreslone w postaci
dobrowolnej i nicodptatnej pracy na rzecz wlasnego srodowiska, przy czym wyzsze byto
w grupie G,. W poszczegdlnych grupach nie stwierdzono zasadniczej réznicy w odpo-
wiedziach, jak mogloby to wynikaé ze struktury odpowiedzi dotyczacej zaufania do in-
nych osob.

PODSUMOWANIE

Analizujac uzyskane odpowiedzi nalezy wzia¢ pod uwagge, ze ankietowani stanowili
wzglednie jednorodna grupe osob, wyselekcjonowanych sposrdd przedstawicieli urze-
doéw gmin. To spowodowato, ze nie uwidocznily si¢ znacznie réznice w odpowiedziach
dotyczacych dyspozycji psychologicznej zaleznie od poziomu rozwoju badanych gmin.

Potwierdzita si¢ prawidlowos$¢, ze poziom zaufania wzrasta wraz ze wzrostem po-
ziomu wyksztatcenia. Ankietowani stanowili grup¢ osob, gdzie przewazato wyzsze wy-
ksztalcenie (odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem stanowit odpowiednio 67% w G
oraz 92% w G,). Ponadto nie byli anonimowi, co rowniez mogto mie¢ wptyw na uzyska-
ne odpowiedzi.

Analizujac wyniki badan nie mozna zapominaé¢ o charakterystycznych dla Polski
uwarunkowaniach historycznych, ktore nie sprzyjaty ksztaltowaniu i wzmacnianiu za-
ufania oraz wigzi spotecznych.

Uzyskane w obydwu grupach wysokie wskazniki okreslajace zasoby spoteczne uta-
twiaja samorzadowi terytorialnemu spehnianie funkcji zaréwno regulacyjnej, jak i sty-
mulacyjnej. W osobach, ktore reprezentuja urzedy gmin na zewnatrz oraz na co dzien
wspolpracuja z podmiotami i mieszkancami nalezy upatrywac¢ lokalnych lideréw. Ich
dyspozycja psychologiczna oraz cechy, jakie posiadaja, moga mie¢ duzy wptyw na samo-
organizowanie si¢ spotecznosci lokalnych. Korzystne wskazniki zaufania interpersonal-
nego sprzyjaja procesowi budowy i wzmacniania kapitalu spotecznego, a w konsekwen-
cji maja takze znaczenie w rozwoju lokalnym.
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ATTITUDES OF LOCAL GOVERNMENT REPRESENTATIVES AND THEIR
ROLE IN LOCAL DEVELOPMENT

Summary. The article refers to features of local authorities connected with communes’
development level. There were formed synthetic index which demonstrates the rate of local
development. Taking into account the indices, the local communities were divided into two
groups (25% of the least developed and 25% of the most developed). In the next step local
government representatives responded questions in a survey, that was carried out in 2007 in
those communes. The results concern 117 communes, which make 37,3% of all communes
in Mazowieckie Voivodship. The outcomes were similar in both group of communes. Rela-
tively high standard of interpersonal trust was noticed.

Key words: communes, local government, local development
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WIELOFUNKCYJNpSC’ GOSPODARSTW ROLNIKOW-
-PRZEDSIEBIORCOW

Dariusz Zajac
Uniwersytet Rzeszowski

Streszczenie. W artykule dokonano oceny aktywnosci rolnikdw-przedsigbiorcow w zakre-
sie podejmowania dodatkowych form dzialalno$ci bgdacych przejawem wielofunkcyjno-
$ci gospodarstw rolnych. Badania wykazaly, ze ponad potowa rolnikdw-przedsigbiorcéw
oprocz dziatalno$ci pozarolniczej prowadzi jeszcze inne formy dzialalnosci wielofunk-
cyjnej, przy czym najczgsciej sa to: sprzedaz bezposrednia produktow wytworzonych
w gospodarstwie rolnym oraz realizacja programow rolno-srodowiskowych. Aktywno$é
rolnikéw-przedsigbiorcow w tym zakresie w duzej mierze zalezy od takich cech, jak: wiek
i wyksztalcenie rolnika, powierzchnia i wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego, ro-
dzaj prowadzonej dziatalno$ci pozarolniczej i jej znaczenie dla utrzymania rodziny oraz
intensywnos¢ relacji (wspotpracy) rolnikdéw z instytucjami lokalnymi.

Stowa kluczowe: wielofunkcyjnosé, gospodarstwo rolne, pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-
darcza rolnikow, przedsigbiorczo$é

WSTEP

Obszary wiejskie Europy uznaje si¢ za unikalna, wymagajaca ochrony i charakteryzu-
jaca sig¢ ogromnym zréznicowaniem warto$¢ kulturowa, ekonomiczna i spoteczna. Fakt,
ze tereny te to niemal wylacznie ziemia uzytkowana rolniczo i lasy, wywiera silny wptyw
na krajobraz europejski. Rolnictwo europejskie jest zatem podstawowym tacznikiem
migdzy spoteczenstwem a sSrodowiskiem, a rolnicy maja do spetnienia mis;j¢ ,,straznikow
przyrody” na obszarach wiejskich. Misja ta staje si¢ coraz wazniejsza, poniewaz Euro-
pejczycy coraz wigksza wage przywiazuja do jako$ci zycia, w tym ochrony zdrowia, bez-
pieczenstwa, rozwoju osobistego i wypoczynku. Tereny wiejskie moga zaspokoi¢ wiele
z tych oczekiwan i stanowi¢ podstawe nowoczesnego modelu jakosci zycia. Rownocze-
$nie rolnictwo i le$nictwo nie sa juz dziedzinami o duzym znaczeniu ekonomicznym dla
gospodarki europejskiej, a dodatkowo znaczenie to nadal maleje. W zwiazku z tym, jezeli

Adres do korespondencji — Corresponding author: Dariusz Zajac, Katedra Polityki Gospodar-
czej, Wydziat Ekonomii, Uniwersytet Rzeszowski, ul. M. Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszow,
e-mail: dzajac@univ.rzeszow.pl
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obszary wiejskie maja si¢ rozwijaé, to ich rozwoj musi obejmowac wszystkie wystepuja-
ce na ich obszarze rodzaje dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej [Rowinski 2006].

Rolnictwo europejskie spetnia zatem wiele waznych dla spoteczenstwa funkcji,
a rolnicy europejscy powinni by¢ réwnoczes$nie producentami, produkujacymi zgodnie
z potrzebami rynku, oraz ,straznikami warto$ci wiejskich” [Rowinski 2006]. Istotnym
problemem w Unii Europejskiej jest wigc kwestia znaczenia rolnictwa nie tylko jako
dzialu gospodarki produkujacego zywnos$¢ i surowce rolnicze, ale rOwniez wypelniajace-
go wiele funkcji pozaprodukcyjnych (Srodowiskowych, spotecznych czy kulturowych).
W zwiazku z czym poszukuje si¢ nowych koncepcji rozwoju rolnictwa, ktére by to
uwzgledniaty.

Taka koncepcja jest ,,europejski model rolnictwa”, zaktadajacy funkcjonowanie i roz-
woj — obok gospodarstw wysoce konkurencyjnych i mocno powiazanych z nierolniczymi
ogniwami agrobiznesu — takze rodzinnych gospodarstw rolnych, dostarczajacych dobr
rynkowych poza struktura agrobiznesu (wytwarzanie produktéw regionalnych, sprzedaz
bezposrednia, przetworstwo surowcow rolniczych w gospodarstwie, prowadzenie przez
ludno$¢ rolnicza pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) oraz dobr pozarynkowych
w postaci walorow krajobrazowych, bioréznorodnosci, przywracania rtOwnowagi w $ro-
dowisku przyrodniczym. Istota europejskiego modelu rolnictwa sprowadza si¢ zatem do
rozszerzenia jego tradycyjnej, produkcyjnej funkcji o zadania majace na celu zwigksze-
nie dbatosci o jako$¢ zywnosci, poprawg stanu srodowiska przyrodniczego i aktywizacjg
gospodarcza oraz spoteczna obszaro6w wiejskich. W literaturze taki model rolnictwa okre-
$lany jest jako ,,rolnictwo wielofunkcyjne”, w odréznieniu od rolnictwa mocno zwigza-
nego z nierolniczymi segmentami agrobiznesu, ktoérego gtéwna, a czgsto jedyna funkcja
jest wytwarzanie surowcow rolniczych na potrzeby roznych gatezi przemystu rolno-spo-
zywczego [Niemczyk, Niemczyk 2001, Maurel 2005, Rizov 2006, Czudec 2009].

Doda¢ nalezy, ze wielofunkcyjne rolnictwo stanowi niejako warunek wdrazania
koncepcji rozwoju zrownowazonego [Wilkin 2008], skierowanego na harmonizowanie
celow spolecznych, ekonomicznych i ekologicznych prowadzacych do poprawy jako-
$ci zycia ludzi w terazniejszos$ci i przysztosci [Adamowicz 2000]. Wskazuje si¢ na po-
trzebg poszukiwania takich mechanizméw cenowych, fiskalnych czy handlowych, ktore
beda mialy pozytywny wptyw na decyzje kazdego rolnika w zakresie zrownowazonego
wykorzystania ziemi i innych zasobow naturalnych, przy uwzglednieniu ich wptywu na
bezpieczenstwo zywnosciowe, dochody rolnicze, zatrudnienie i srodowisko przyrodni-
cze [Adamowicz 2004]. W ten sposodb koncepcja wielofunkcyjnego rolnictwa nawiazuje
do idei rozwoju zrownowazonego. Poza tym ogoélne przestanki i cele wielofunkcyjne-
g0 i zrbwnowazonego rolnictwa pozwalaja stwierdzi¢ wiele wspolnych cech, bo obie
koncepcje akcentuja bardzo mocno potrzebg rozwoju ekonomicznego (prowadzacego do
poprawy dobrobytu ludnos$ci rolniczej), spotecznego (realizowanego przez pozytywne
oddzialywanie rolnictwa na $rodowisko wiejskie) i srodowiskowego (polegajacego na
dziataniach na rzecz ochrony waloréw przyrodniczych). Na tle koncepcji rozwoju zrow-
nowazonego wielofunkcyjne rolnictwo nalezy zatem traktowac jako wstgpny etap, ktory
umozliwia rolnictwu wejscie na $ciezk¢ rozwoju zrdwnowazonego, przy czym poszcze-
g6lne formy wielofunkcyjnosci w réznym stopniu przyczyniaja si¢ do ,,rownowazenia”
rolnictwa [Czudec 2009]. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa ma w zwiazku z tym rzeczywiste
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znaczenie dla nauki i dla praktyki, w tym takze dla kilku rodzajow polityki, wspieraja-
cych zrownowazony rozwoj kraju i Unii Europejskiej [Wilkin 2008].

Za wdrazaniem tej koncepcji przemawia takze to, ze tylko czg$¢ gospodarstw rolnych
jest na tyle silna ekonomicznie, aby stanowi¢ trwale ogniwo w strukturze agrobiznesu,
zwlaszcza w warunkach ciagtej presji na poprawe konkurencyjnosci europejskiego rol-
nictwa oraz w perspektywie liberalizacji rynku i zmniejszenia interwencjonizmu pan-
stwowego w rolnictwie, co moze jeszcze zmniejszy¢ liczbe takich jednostek. Pozostate
gospodarstwa moga natomiast funkcjonowaé pod warunkiem, ze znajda dla siebie ade-
kwatna formg¢ wiclofunkcyjnego rolnictwa. Poza tym gospodarstwa rolne mocno wpisane
w koncepcj¢ agrobiznesu sa zrodlem negatywnych efektow zewngtrznych, a wielofunk-
cyjno$¢ rolnictwa ma prowadzi¢ do zmniejszenia negatywnego oddziatywania rolnictwa
na otoczenie [Czudec 2009].

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze gospodarstwa towarowe, stanowiace ogniwo agrobiz-
nesu, powinny by¢ specjalistyczne i nie moga by¢ wielofunkcyjne, bo musza si¢ koncen-
trowac na produkcji towarowej. Z kolei gospodarstwa nietowarowe, funkcjonujace obok
towarowych oraz niejako w symbiozie z nimi, powinny by¢ z reguly wielofunkcyjne,
a co za tym idzie produkowac artykuly rolne na samozaopatrzenie i tworzy¢ pozarolnicze
miejsca pracy [Michna 2005].

Omawiane problemy sg szczeg6lnie wazne w regionach z dominacja rozdrobnionego
rolnictwa. Niski poziom towarowosci czy niewiclka skala produkcji nie moga pozbawic
takiego rolnictwa szans rozwojowych, albowiem dziatalno$¢ ta jest znaczaca gatezia w
gospodarowaniu mieszkancow takich regionéw. Poza tym takie rolnictwo ma réwniez do
spelnienia wazne funkcje srodowiskowe i spoteczne. Zwykle dominujaca forma rolnictwa
rozdrobnionego jest rolnictwo naturalne, ktoérego cecha charakterystyczna sa mate gospo-
darstwa, stabo lub w ogole nie powiazane z rynkiem. Atrakcyjnos¢ tego modelu wynika
z koncepcji rozwoju zréwnowazonego, jednak mechanizm rozwoju musi zaktada¢ kre-
acje gospodarstw powiazanych z rynkiem. Koncepcja agrobiznesu lansowana przez me-
chanizm rynkowy natrafia jednak na powazne ograniczenia w rolnictwie rozdrobnionym
z uwagi na to, iz jest ono zbyt stabe ekonomicznie i wykazuje matg sktonnos$¢ do zmian,
a poza tym w takich regionach tylko niewielka grupa gospodarstw moze przetamac barie-
r¢ rozdrobnienia i wlaczy¢ si¢ aktywnie do tego modelu [Wos 2004, Czudec, Kata, Mis,
Zajac 2008].

W zwiazku z powyzszym wydaje sig, ze najbardziej adekwatnym rozwiazaniem dla
rolnictwa rozdrobnionego jest koncepcja rozwoju rolnictwa wielofunkcyjnego z elemen-
tami koncepcji zrbwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa. W rozwiazaniach tych rolnic-
two za glowna funkcje przyjmuje ochrong krajobrazu, w tym ziemi rolniczej, zachowanie
bior6znorodnosci czy wspieranie rozwoju spotecznego. Tym samym produkcja surow-
cow rolniczych schodzi na plan dalszy, niemniej jednak jej celem jest produkt regionalny
o wysokiej jakosci. Ma by¢ on sprzedawany w ramach marketingu bezposredniego dla
poprawy ekonomiki produkcji. Przewiduje si¢ tu rowniez rozwoj produkcji ekologicz-
nej, ale tej pracochtonnej, dla wykreowania przewag komparatywnych w stosunku do
innych regiondw rolniczych. Ponadto, ktadzie si¢ duzy nacisk na wykorzystanie zasobow
czynnikdw wytworczych do produkcji wyrobow niezywnosciowych oraz wykorzystanie
gospodarstwa rolnego do rozwoju dziatalnosci pozarolniczej [Ostromecki, Zajac 2009].
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CEL, MATERIAL ZRODLOWY

Celem artykutu jest ocena aktywno$ci rolnikow-przedsigbiorcow (prowadzacych
oprécz gospodarstwa rolnego takze pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza) w zakresie
podejmowania dodatkowych form dziatalnosci bedacych przejawem wielofunkcyjnosci
gospodarstw rolnych, przy uwzglednieniu takich cech, jak: wiek i wyksztalcenie rolnika,
powierzchnia i wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego, rodzaj prowadzonej dzia-
alnos$ci pozarolniczej i jej znaczenie dla utrzymania rodziny oraz intensywnos$¢ relacji
(wspolpracy) rolnikéw z instytucjami lokalnymi.

Materiat zrodtowy artykutu stanowia wyniki badan przeprowadzonych w 2007 roku.
Badania ankietowe mialy charakter badan czg$ciowych — reprezentatywnych (metoda
losowania warstwowego). Sondazem diagnostycznym przy uzyciu kwestionariusza wy-
wiadu objeto rolnikow, wlascicieli gospodarstw rolnych z regionu potudniowo-wschod-
niej Polski, tj. z trzech wojewodztw: Swigtokrzyskiego, matopolskiego 1 podkarpackiego.
Jednostka proby byty gospodarstwa rolne. Tak okreslona populacja generalna sktadata
si¢ z 541,1 tys. gospodarstw. Z populacji generalnej pobrano probeg na zasadzie dobo-
ru losowego, uwzgledniajacego liczebno$¢ i wewngtrzne zréoznicowanie jednostek (pod
wzgledem cechy, jaka jest obszar UR gospodarstw), tak aby wyniki uzyskane z badan
byly reprezentatywne dla catej populacji gospodarstw rolnych badanego regionu. Przy
doborze jednostek do proby uwzgledniono takze rozktad przestrzenny badanych jedno-
stek, tj. proporcje liczebnos$ci gospodarstw rolnych w poszczegdlnych wojewddztwach —
w ustalonych przekrojach badawczych?. Lacznie wywiadem kwestionariuszowym obje-
tych zostato 856 rolnikow, przy czym 182 z nich (tj. 21,3%) to rolnicy-przedsigbiorcy,
ktdrzy oprocz gospodarstwa rolnego prowadza takze pozarolnicza dziatalno$é gospodar-
cza.

WYNIKI BADAN

Klasyfikacja kierunkow rozwoju wielofunkcyjnego rolnictwa sprowadza si¢ do wy-
dzielenia 3 podstawowych grup dziatan zmierzajacych do:

* zapewnienia wysokiej jakosci produktow rolnych poza struktura agrobiznesu;

* rozszerzenia zakresu dzialalnosci gospodarstw rolnych;

* restrukturyzacji gospodarstw prowadzacej do poprawy wykorzystania zasobow [Ada-
mowicz 2004, Huylenbroeck, Durand 2005, Oostindie, Renting 2005, Czudec 2009].
Do pierwszej grupy naleza dzialania polegajace na prowadzeniu produkcji metodami

ekologicznymi, wytwarzaniu produktow wysokiej jakosci i przejmowaniu przez gospo-

darstwa rolne niektorych funkcji realizowanych dotad przez nierolnicze ogniwa agrobiz-
nesu (przetworstwo spozywcze, dystrybucja artykutow zywnosciowych).

'Badania przeprowadzono w ramach realizacji projektu badawczego pt. ,,Rola lokalnych instytucji
w przeksztatceniach rolnictwa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw (po przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej)”, nr N114 009 31/2320, finansowanego ze srodkéw MNiSW, pod kierownic-
twem dr. hab. Adama Czudeca, prof. UR.

2Szerzej na temat metody doboru proby gospodarstw do badan [w:] Czudec, Kata, Mi$, Zajac 2008,
s. 15-17.
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Do dziatan mieszczacych si¢ w ramach wielofunkcyjnosci, a zwigkszajacych jakosé
zywnosci nalezy sprzedaz bezpo$rednia, ktorej najbardziej charakterystyczna cecha jest
skrocenie drogi produktow zywnos$ciowych migdzy gospodarstwem rolnym a konsumen-
tem. Istota tego dziatania jest przejecie przez gospodarstwa rolne funkcji przetworczej
i dystrybutora zywnoéci. Ta forma dziatalno$ci wielofunkcyjnej jest czgsto $ci§le powia-
zana z wytwarzaniem produktow ekologicznych oraz majacych chronione nazwy geo-
graficzne Iub pochodzenie. Forma dziatalnosci tego typu ma by¢ dla rolnikow nie tylko
szansg na zwigkszenie dochodow, ale takze dobrym sposobem promowania atrakcyjnosci
obszarow wiejskich, poniewaz zwigksza zainteresowanie procesem wytwarzania Zywno-
$ci ze strony konsumentow, ktorzy kupujac produkt w gospodarstwie, moga bezposrednio
poznaé przebieg procesu produkcyjnego, sam za$ produkt przestaje by¢ anonimowy, co
ma wazne znaczenie w budowaniu trwalych relacji migdzy rolnikami i ludnoscia nierol-
nicza.

Innym rodzajem dziatalnos$ci wielofunkcyjnej sklasyfikowanej do pierwszej grupy
dziatan jest wytwarzanie przez gospodarstwa rolne produktow, ktore sa charakterystycz-
ne dla danego regionu i maja dtuga tradycj¢. Naleza tu produkty: o chronionej nazwie
pochodzenia, o chronionym oznaczeniu geograficznym oraz uznane jako gwarantowana
tradycyjna specjalno$é. Celem tych dziatan jest zwigkszenie spozycia Zywnosci 0 wyso-
kich standardach jakosciowych i stworzenie mozliwosci uzyskiwania wigkszych docho-
dow przez rodziny rolnicze. Chodzi takze o zachowanie tradycyjnych, przekazywanych
z pokolenia na pokolenie i specyficznych dla danego regionu technologii wytwarzania
produktow zywnoséciowych, ktorych obecnosé swiadczy o zywotnoéci srodowiska wiej-
skiego 1 staje si¢ rodzajem rozpoznawalnej na zewnatrz marki takiego regionu. W ten
sposob produkty regionalne przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki wiejskiej, poniewaz
tworza ofert¢ dla réznych grup konsumentdéw, niemajacych dotad blizszych zwiazkow
z danym regionem.

Drugi kierunek dziatalnosci wielofunkcyjnej polega na rozszerzaniu sfery aktywno-
$ci rodzin rolniczych poza wytwarzanie surowcow i produktow zywnosciowych. Wazng
forma wielofunkcyjnego rolnictwa moze wigc by¢ pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza
prowadzona przez rolnikow oraz czlonkoéw ich rodzin. Stwarza ona bowiem pozarol-
nicze miejsca pracy i zrodta dochodéw na obszarach wiejskich, w tym zwlaszcza dla
ludnosci rolniczej, polepszajac tym samym jej sytuacj¢ materialng i warunki zycia, oraz
sprzyja poprawie wykorzystania zasobow tkwiacych w gospodarstwach rolnych i domo-
wych. Jednym z najbardziej charakterystycznych dziatan w tym zakresie jest agrotury-
styka, pozwalajaca poprawia¢ wykorzystanie zasobéw kapitatu ludzkiego i rzeczowego
(budynkéw) w gospodarstwach rolnych przez organizowanie wypoczynku turystom od-
wiedzajacym gospodarstwa. Oferta turystyczna sprowadza si¢ tu nie tylko do noclegow
w gospodarstwie, ale obejmuje takze wyzywienie (w tym z mozliwoscia przygotowywa-
nia positkdw przez wypoczywajacych), a takze poznawanie gospodarstwa czy uczestni-
czenie w niektorych pracach wykonywanych przez rolnikow. Z punktu widzenia wita-
Scicieli gospodarstw agroturystyka — poza dodatkowymi dochodami — daje rolnikom
mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z mieszkancami miast i przyczynia si¢ do zmiany
negatywnego wizerunku rolnictwa w oczach ludnosci miejskiej.

Forma poszerzania dziatalno$ci gospodarczej przez rodziny rolnicze moze by¢ row-
niez wykorzystywanie zasobow ziemi rolniczej pod uprawy nieprzeznaczone do produk-
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cji zywnosci. Do takiej formy wielofunkcyjnego rolnictwa nalezy gtéwnie uprawa roslin
energetycznych, a czynnikiem stymulujacym jej rozwoj jest coraz wigksze zapotrzebo-
wanie na surowce energetyczne i zmniejszajace si¢ w skali §wiatowej nicodnawialne
zasoby takich surowcow, jak ropa naftowa, wegiel, gaz ziemny. Kolejnym czynnikiem
zwigkszajacym zainteresowanie uprawami energetycznymi jest trwala nadwyzka podazy
podstawowych produktéw zywnosciowych wytwarzanych przez rolnictwo i w zwiazku
z tym wymuszona przez rynek koniecznos¢ wylaczenia czgsci zasobow ziemi rolniczej
z wykorzystania ,,zywnosciowego”. Rdéznicowanie dziatalnosci rolniczej w kierunku
zwigkszenia udziatu upraw energetycznych jest zatem alternatywa dla tych gospodarstw
rolnych, ktore maja problem z umieszczeniem na rynku surowcow rolniczych przezna-
czonych do przetwoérstwa. Z kolei bariera dla tej formy dziatalnosci sa wysokie koszty
energii wytwarzanej z surowcow rolniczych, co przesadza o ich niskiej konkurencyjnosci
w sytuacji, gdy formy wsparcia zewngtrznego sa mato stabilne albo niewystarczajace
dla zmotywowania wigkszej liczby rolnikéw do podejmowania takiej dziatalnosci. Nade
wszystko jednak traktowanie tego kierunku dziatalnos$ci rolniczej jako jednej z form wie-
lofunkcyjnoséci moze budzié zastrzezenia ze wzgledu na zbyt duze podobienstwo do go-
spodarstw funkcjonujacych w zintegrowanych pionowo strukturach agrobiznesu i ktore
w zwiazku z tym, inaczej niz gospodarstwa wielofunkcyjne, nie tylko nie wypetniaja
funkcji Srodowiskowych i spolecznych, ale moga by¢ zrodlem ujemnych efektéw ze-
wnetrznych.

Szczegblnie wazna ze spotecznego punktu widzenia forma wielofunkcyjnego rolnic-
twa sa dziatania stuzace poprawie jakos$ci srodowiska przyrodniczego, w tym zwtaszcza
chroniace bioréznorodno$é, zwigkszajace atrakcyjno$é krajobrazu, a posrednio wzboga-
cajace walory srodowiska wiejskiego w skali lokalnej i regionalnej. Jest to taka forma
wielofunkcyjnosci, ktora dostarcza dobr publicznych. W zwiazku z tym jej rozwoj jest
bezposrednio uzalezniony od rekompensaty otrzymywanej przez rolnikow za dostarcza-
nie spoteczenstwu takich dobr, poniewaz nie maja one ceny rynkowej. Jest to forma,
ktéra moze przynies¢ korzysci spoteczne wowczas, gdy jest realizowana przez znaczaca
czgs$¢ rolnikow, bo tylko pod takim warunkiem mozliwa jest poprawa stanu srodowiska
przyrodniczego.

Trzecig z kolei grupa sa dzialania restrukturyzacyjne, ktorych gléownym celem jest
obnizka kosztéw dziatalno$ci gospodarstw i uzyskiwanie dochodéw z pracy poza go-
spodarstwem rolnym. Dzialania obnizajace koszty produkcji sprowadzaja si¢ przy tym
do zmniejszania nakladéw pochodzenia przemystowego na rzecz zwigkszenia naktadow
srodkow produkeji wytwarzanych w gospodarstwie. Jest to zatem forma wielofunkcyjno-
$ci bliska modelowi rolnictwa zréwnowazonego [Czudec 2009].

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w regionie rozdrobnionego rolnictwa potu-
dniowo-wschodniej Polski ponad potowa rolnikow oprocz gospodarstwa rolnego prowa-
dzi dodatkowe formy dziatalno$ci, bedace przejawem wielofunkcyjnosci gospodarstw
rolnych. Najczgsciej rolnicy prowadza przy tym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
(rejestrowana badz nierejestrowana)’ oraz realizuja programy rolnosrodowiskowe. Nieco

3W strukturze rodzajowej dzialalno$ci pozarolniczej rolnikéw dominuja ustugi $cisle zwiazane
z rolnictwem (tj. agroturystyka — 34,6% oraz ushugi rolnicze — 25,8%). Niewielki udziat maja na-
tomiast pozostate ushugi — 12,6%, dziatalno$¢ handlowa — 13,7% oraz pozostata — 13,2%. Blisko
potowa z nich prowadzi przy tym rejestrowana dzialalno$¢ pozarolnicza (48,9%), a pozostali nie-
rejestrowana.
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mniejszy odsetek (tj. 14,5%) stanowig natomiast rolnicy, ktorzy prowadza sprzedaz bez-
posrednia produktow wytworzonych w gospodarstwie rolnym, znikomy za$ jest odsetek
rolnikow produkujacych wyroby regionalne (tj. 2,0%) oraz prowadzacych produkcje rol-
na metodami ekologicznymi (tj. 8,8%). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze rolnicy zwykle
prowadza tylko jedna dodatkowa forme dziatalnosci, bedaca przejawem wielofunkcyj-
no$ci gospodarstw rolnych. Zupehlie odwrotnie jest natomiast w przypadku rolnikow-
przedsigbiorcoéw, gdyz ponad potowa z nich oprocz dziatalnosci pozarolniczej prowadzi
jeszcze inne formy dziatalno$ci wielofunkcyjnej. Rolnicy-przedsigbiorcy najczesciej
prowadza przy tym sprzedaz bezposrednia produktow wytworzonych w gospodarstwie
rolnym (co ma zwiazek z ich dziatalno$cia agroturystyczna, gdyz 34,6% stanowia go-
spodarstwa agroturystyczne, a w wigkszosci z nich, tj. w 60,3%, prowadzona jest sprze-
daz bezposrednia produktow agroturystom) oraz realizuja programy rolnosrodowiskowe.
Znikomy odsetek stanowia natomiast osoby produkujace wyroby regionalne oraz prowa-
dzace produkcjg rolna metodami ekologicznymi (tab. 1).

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze rolnicy w regionie o rozdrobnionej strukturze
gospodarstw zwykle podejmuja dodatkowe formy dziatalno$ci, bedace przejawem wie-
lofunkcyjnosci gospodarstw rolnych, ktore pozwalaja im lepiej wykorzystaé posiadane
zasoby (zwlaszcza pracy) oraz uzyskiwaé w ten sposob dodatkowe dochody. Na uwage
zastuguje przy tym jeszcze wigksza aktywnos$¢ w tym zakresie ze strony rolnikow-przed-
sigbiorcow.

Tabela 1. Wielofunkcyjno$¢ badanych gospodarstw rolnych
Table 1. The multifunctionality of surveyed farms

Badane gospodarstwa rolne

z pozarolnicza dziatalnoscia

Wyszczeg6lnienie ogotem [N = 856] sospodarcza [N = 182]
%
Gospodarstwa rolne prowadzace dziatalno$¢ wielo- 55,6 100,0
funkcyjnag, w tym:
produkujace wyroby regionalne 2,0 4.4
prowadzace produkcjg rolna metodami ekologicz- 8,8 11,0
nymi
prowadzace sprzedaz bezposrednia 14,5 37,4
prowadzace dziatalnos¢ pozarolnicza 21,3 100,0
realizujace programy rolno-srodowiskowe 21,6 27,5
prowadzace co najmniej 2 dziatalnosci 13,0 55,5%

Objasnienia do tabeli: N — liczba gospodarstw, * w tym pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza.
Zrédto: Badania wiasne.
Source: Author’s research.

Analizujac dodatkowe formy dziatalnosci wielofunkcyjnej rolnikow-przedsigbiorcow
(poza dziatalnoscia pozarolnicza) w odniesieniu do ich wieku oraz wyksztalcenia, nalezy
zauwazy¢, ze sposrod rolnikow, ktorzy je prowadza, nieco wyzszy odsetek stanowia oso-
by mtodsze i lepiej wyksztalcone. Dotyczy to przy tym wszystkich analizowanych form
dziatalnos$ci wielofunkcyjnej, a zwlaszcza realizacji programow rolnosrodowiskowych
(tab. 2).
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Tabela 2. Dodatkowe formy dziatalnosci rolnikow-przedsigbiorcow w odniesieniu do ich wieku
oraz wyksztalcenia
Table 2. Additional forms of farmers-businessmen's activities related to their age and education

Rolnicy-przedsigbiorcy

wg wieku wg wyksztalcenia
Wyszczegolnienie do 45 lat .45' latv poni.Zej . Srednie .
i wigcej Sredniego i powyzej
Sredniego
[N=94] [N=288] [N=281] [N=101]
odsetek rolnikow-przedsigbiorcow:
produkujacych wyroby regionalne 5,3 34 3,7 5,0
prowadzacych produkcjg rolng metodami
ekologicznymi 12,8 9,1 8,6 12,9
prowadzacych sprzedaz bezposrednia 38,3 36,4 34,6 39,6
realizujacych programy rolnosrodowiskowe 31,9 22,7 23,5 30,7

prowadzacych co najmniej 2 rodzaje
dziatalnosci* 60,6 50,0 50,6 59,4

Objasnienia do tabeli: N — liczba rolnikow-przedsigbiorcow, * w tym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
Zroédto: Badania wiasne.
Source: Author,s research.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wiek i wyksztatcenie rolnikow-przedsigbiorcéw stano-
wia czynniki determinujace ich aktywno$¢ w zakresie podejmowania dodatkowych form
dziatalnos$ci wielofunkcyjne;j.

Analizujac dodatkowe formy dzialalno$ci wielofunkcyjnej rolnikow-przedsigbior-
cOw (poza dziatalno$cia pozarolnicza) w odniesieniu do powierzchni i wielkosci eko-
nomicznej ich gospodarstw rolnych, nalezy zauwazy¢, ze sposrod osob, ktore je prowa-
dza, wyzszy odsetek (tj. ponad 60%) stanowia takie, ktore posiadaja wigksze obszarowo
i silniejsze ekonomicznie gospodarstwa rolne. Dotyczy to przy tym takich rodzajow dzia-
talnosci, jak: prowadzenie produkcji rolnej metodami ekologicznymi, sprzedaz bezpo-
$rednia produktéw wytworzonych w gospodarstwie rolnym oraz realizacja programoéw
rolno$rodowiskowych. Odwrotnie jest natomiast w przypadku wytwarzania produktow
regionalnych, gdyz czgsciej taka wlasnie dziatalnos$¢ podejmuja rolnicy-przedsigbiorcy
z gospodarstw mniejszych obszarowo i stabszych ekonomicznie (tab. 3).

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze powierzchnia i wielko$¢ ekonomiczna gospo-
darstw rolnikow-przedsigbiorcow sa istotnymi czynnikami ksztattujacymi skalg i kierun-
ki podejmowanych przez nich dodatkowych form dziatalnosci wielofunkcyjne;.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze decyzje rolnikow-przedsigbiorcéw dotyczace
podejmowania nowych dodatkowych form dziatalno$ci bedacych przejawem wielofunk-
cyjnosci gospodarstw rolnych w duzej mierze zaleza od rodzaju juz prowadzonej dzia-
alnos$ci pozarolniczej oraz jej znaczenia dla utrzymania rodziny. Zdecydowanie wyzszy
jest bowiem odsetek rolnikow-przedsigbiorcow angazujacych si¢ w dodatkowe formy
dzialalnos$ci wielofunkcyjnej wérod tych, ktorzy prowadza dzialalno$é pozarolnicza nie-
rejestrowang oraz taka, ktora stanowi dodatkowe zrddlo utrzymania rodziny. Dotyczy
to przy tym wszystkich analizowanych form dzialalnosci wielofunkcyjnej, a zwlaszcza
takich, jak prowadzenie produkcji rolnej metodami ekologicznymi oraz sprzedaz bezpo-
$rednia produktéw wytworzonych w gospodarstwie rolnym (tab. 4).
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Tabela 3. Dodatkowe formy dziatalnosci rolnikow-przedsigbiorcow w odniesieniu do powierzchni
i wielkos$ci ekonomicznej gospodarstwa rolnego

Table 3. Additional forms of farmers-businessmen’s activities related to the area and economic
size of farms

Rolnicy-przedsigbiorcy posiadajacy gospodarstwa rolne

o powierzchni uzytkow o wielkosci ekonomicznej
Wyszczegollnienie rolnych w ha w ESU
do 5 ha 5 ha i wigeej do 5 ESU 5 ESU i wig-
[N=85] [N=97] [N=108] cej [N =74]
odsetek rolnikow-przedsigbiorcow:
produkujacych wyroby regionalne 5,9 3,1 5,6 2,7
prowadzacych produkcjg rolng metodami
ekologicznymi 7,1 14,4 6,5 17,6
prowadzacych sprzedaz bezposrednia 25,9 47,4 29,6 48,6
realizujacych programy rolnosrodowiskowe 24,7 29,9 21,3 36,5
prowadzacych co najmniej 2 rodzaje
dziatalnoéci* 45,9 63,9 47,2 67,6

Objasnienia do tabeli: N — liczba rolnikow-przedsigbiorcow, * w tym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
Zrodto: Badania whasne.
Source: Author’s research.

Tabela 4. Dodatkowe formy dziatalnosci rolnikdw-przedsigbiorcow w odniesieniu do rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci pozarolniczej i jej znaczenia dla utrzymania rodziny

Table 4. Additional forms of farmers-businessmen’s activities related to the kind of already run
nonagricultural activity and its importance for family’s income

Rolnicy-przedsigbiorcy prowadzacy pozarolnicza dziatalnosé

gospodarcza
Wyszezegdlnienic rejestrowang nie:ji isatro- stanowia[cacrz;i;’)zdil;)yutrzymania
dodatkowe glowne
[N =289] [N =93] [N =120] [N=62]
odsetek rolnikow-przedsigbiorcow:

produkujacych wyroby regionalne 22 6,5 5,8 1,6
prowadzacych produkcjg rolng metodami
ekologicznymi 5,6 16,1 14,2 4.8
prowadzacych sprzedaz bezposrednia 27,0 473 42,5 27,4
realizujacych programy rolnosrodowiskowe 24,7 30,1 29,2 24,2

prowadzacych co najmniej 2 rodzaje
dziatalnoéci* 40,4 69,9 65,8 35,5

Objasnienia do tabeli: N — liczba rolnikow-przedsigbiorcow, * w tym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
Zrodto: Badania whasne.
Source: Author’s research.

Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze rolnicy-przedsigbiorcy prowadzacy dzia-
falno$¢ pozarolnicza rejestrowana, ktora stanowi gtéwne zrodlo utrzymania rodziny,
sa bardziej w nia zaangazowani, a mniej zainteresowani podejmowaniem innych form
dziatalnosci wielofunkcyjnej. Odwrotnie jest natomiast w przypadku 0séb prowadzacych
dzialalno$¢ pozarolnicza nierejestrowana oraz taka, ktora stanowi dodatkowe zrodto
utrzymania rodziny.
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Przeprowadzone badania wykazaty, ze na decyzje rolnikow-przedsigbiorcow do-
tyczace podejmowania dodatkowych form dziatalnosci wielofunkcyjnej (poza dziatal-
no$cia pozarolnicza) znaczacy wplyw wywiera intensywnos¢ ich relacji (wspotpracy)
z instytucjami lokalnymi — im intensywniejsze sa te relacje, tzn. im czgsciej 1 z im wigk-
sza liczba instytucji wspotpracuja rolnicy-przedsigbiorcy, tym wyzszy jest odsetek osob
prowadzacych taka dziatalno$¢. Dotyczy to przy tym wszystkich analizowanych ich form,
a zwlaszcza takich, jak: prowadzenie produkcji rolnej metodami ekologicznymi, sprze-
daz bezposrednia produktow wytworzonych w gospodarstwie rolnym oraz realizacja pro-
gramow rolnosrodowiskowych (tab. 5).

Tabela 5. Dodatkowe formy dziatalnosci rolnikow-przedsigbiorcow w odniesieniu do intensywnosci
ich relacji (wspotpracy) z instytucjami lokalnymi

Table 5. Additional forms of farmers-businessmen's activities related to the intensity of theirs
relations (cooperation) with local institutions

Rolnicy-przedsigbiorcy wg wspotczynnika intensywnosci
relacji z instytucjami**

Wyszczegolnienie

do 0,30 0,31-0,60 0,61 i wigcej
[N =34] [N=112] [N =36]
odsetek rolnikow-przedsigbiorcow:
produkujacych wyroby regionalne 2,9 3,6 8,3
prowadzacych produkcjg rolng metodami
ekologicznymi 29 10,7 19,4
prowadzacych sprzedaz bezposrednia 29,4 36,6 47,2
realizujacych programy rolnosrodowiskowe 8,8 29,5 38,9

prowadzacych co najmniej 2 rodzaje
dziatalno$ci* 35,3 57,1 69,4

Objasnienia do tabeli: N — liczba rolnikéw-przedsigbiorcow, * w tym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
#* na uzytek badan zestawiono wspotczynnik intensywnosci relacji rolnikow z instytucjami®, mieszczacy sie
w przedziale od 0 do 1. Jego warto$¢ jest uzalezniona od liczby instytucji, z ktorymi rolnik utrzymywat relacje
oraz od czestotliwosci tych relacji. Konstrukcja tego parametru opierata si¢ na przyjgciu skali punktowej do
oceny relacji rolnikow z instytucjami. Za kazda instytucjg, z ktora rolnik deklarowat relacje otrzymywat 1 pkt
oraz kolejne od 1 do 5 pkt w zaleznosci od czgstotliwosci tych relacji. Na podstawie obserwacji uzyskanych
w drodze badan ankietowych okreslono putap relacji, ktory uznano za maksymalny i odpowiadat on 64 punktom.
Dla tak okreslonego progu przyjgto warto$¢ 1 wspotczynnika intensywnosci relacji rolnikow z instytucjami,
natomiast brak jakichkolwiek relacji z instytucjami odpowiadal wartosci 0 tego wspotczynnika [Czudec, Kata,
Mis, Zajac 2008].

Zrédto: Badania wiasne.

Source: Author’s research

Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze utrzymywanie intensywniejszych relacji rol-
nikow-przedsigbiorcow z lokalnym otoczeniem instytucjonalnym stanowi wazny czynnik
sprzyjajacy wielofunkcyjnosci ich gospodarstw rolnych. Z pewnoscia rolnicy dzigki temu
uzyskuja wigcej korzysci ze wspolpracy z instytucjami, si¢gajac takze przy ich pomocy po

4W badaniach uwzgledniono instytucje formalne, stanowiace bezposrednie otoczenie rolnictwa
na poziomie lokalnym. Naleza do nich: banki, osrodki doradztwa rolniczego, oddziaty terenowe
ARIMR, ARR, ANR, agencje rozwoju regionalnego lub lokalnego, samorzad terytorialny, powia-
towe urzedy pracy, izby rolnicze, zwiazki zawodowe rolnikow, izby gospodarcze i przemystowo-
handlowe, fundusze porgczen kredytowych, organizacje branzowe, instytucje konsultingowe oraz
inne, np. fundacje, stowarzyszenia, osrodki badawczo-rozwojowe i wspierania przedsigbiorczosci.
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srodki finansowe z Unii Europejskiej. To wszystko sprawia, ze dokonuja waznych zmian
w gospodarstwach, wprowadzajac dodatkowe formy dziatalnosci wielofunkcyjnej, ktore
sprzyjaja poprawie wykorzystania posiadanych zasobow oraz wzrostowi dochodow, a takze
realizacji funkcji ekologicznych (Srodowiskowych) przez ich gospodarstwa rolne.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania wykazaty, ze rolnicy w regionie rozdrobnionego rolnictwa
poludniowo-wschodniej Polski zwykle podejmuja dodatkowe formy dziatalno$ci beda-
ce przejawem wielofunkcyjnosci gospodarstw rolnych, przy czym najcz$ciej sa to po-
zarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz realizacja programoéw rolno-srodowiskowych.
Sprzyja to bowiem poprawie wykorzystania posiadanych zasobow (zwlaszcza pracy),
a takze zwigkszaniu dochodéw w matych obszarowo i niskotowarowych gospodarstwach
rolnych. Poza tym dzigki temu ich gospodarstwa rolne lepiej wypelniaja funkcje nie tyl-
ko spoleczne i ekonomiczne, ale takze ekologiczne (Srodowiskowe), wpisujac si¢ tym
samym w koncepcje¢ zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Nalezy
zaznaczy¢, iz wigksza aktywno$cia w tym zakresie odznaczaja sig rolnicy-przedsigbior-
cy, poniewaz oprocz dziatalnosci pozarolniczej prowadza oni jeszcze inne formy dzia-
lalnosci wielofunkcyjnej. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ sprzedaz bezpo-
$rednig produktéw wytworzonych w gospodarstwie rolnym oraz realizacj¢ programow
rolnosrodowiskowych. Angazowanie sig rolnikdw-przedsigbiorcow w dodatkowe formy
dzialalno$ci wielofunkcyjnej w duzej mierze zalezy jednak od takich cech, jak: wiek
i wyksztalcenie rolnika, powierzchnia i wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolnego,
rodzaj prowadzonej dzialalno$ci pozarolniczej i jej znaczenie dla utrzymania rodziny
oraz intensywno$¢ relacji (wspotpracy) rolnikéw z instytucjami lokalnymi. Okazuje si¢
bowiem, ze dodatkowe formy dziatalno$ci wielofunkcyjnej czg$ciej sa realizowane przez
osoby miodsze i lepiej wyksztalcone oraz posiadajace wigksze obszarowo i silniejsze
ekonomicznie gospodarstwa rolne, a takze prowadzace dzialalno$¢ pozarolnicza niereje-
strowana oraz taka, ktora stanowi dodatkowe Zrddlo utrzymania rodziny. Poza tym czg-
$ciej angazuja si¢ w nie rolnicy-przedsigbiorcy, ktdrzy utrzymuja intensywniejsze relacje
z lokalnym otoczeniem instytucjonalnym (czyli wspotpracuja czesciej i z wigksza liczba
instytucji). Uzasadnia to zatem potrzebg wsparcia instytucjonalnego koncepcji wielo-
funkcyjnego rozwoju rolnictwa, zwlaszcza w regionach o rozdrobnionej strukturze go-
spodarstw. Wazne jest przy tym wsparcie finansowe oraz podnoszenie poziomu wiedzy,
umiejetnosci 1 wyksztatcenia ludnosci rolniczej, co z jednej strony moze spowodowac jej
aktywizacje w tym zakresie, a z drugiej uruchomié proces przeptywu przynajmniej czgsci
tej ludnosci do zaje¢ pozarolniczych, przyspieszajac tym samym przemiany strukturalne
w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

PISMIENNICTWO

Adamowicz M., 2000. Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym rozwoju obszarow wiejskich,
Roczniki Naukowe SERiA, Tom I, Zeszyt 1, Warszawa-Poznan-Zamos$¢, 69-81.

Adamowicz M., 2004. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa jako podstawa przewarto§ciowan w polityce
rolnej, Wie$ i Rolnictwo, nr 4 (125), 9-30.

Oeconomia 9 (2) 2010



240 D. Zajqc

Czudec A., Kata R., Mi$ T., Zajac D., 2008. Rola lokalnych instytucji w przeksztatceniach rolnic-
twa o rozdrobnionej strukturze gospodarstw, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskie-
g0, Rzeszow.

Czudec A., 2009. Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju wielofunkcyjnego rolnictwa, Wydawnic-
two Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow.

Huylenbroeck G. Van, Durand G., 2005. Multifunctionality and rural development: a general frame-
work. [w:] Multifunctional Agriculture — A New Paradigm for European Agriculture and
Rural Development, Ashgate, 19-36.

Maurel M.-C., 2005. Jaka role ma odgrywac rolnictwo w spoleczenstwie europejskim?, Wies
i Rolnictwo, nr 1 (126), 23-36.

Michna W., 2005. Zréznicowanie funkcji gospodarstw rolnych w ujeciu przestrzennym. Raport
Programu Wieloletniego 2005-2009 ,,Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwo-
ju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej”, nr 9,
IERIGZ-PIB, Warszawa, 10.

Niemczyk J., Niemczyk J., 2001. Europejski model rolnictwa a tendencje globalizacyjne w sekto-
rze rolno-zywnosciowym. Wies$ i Rolnictwo, nr 3 (112), 33—48.

Oostindie H., Renting H., 2005. Multifunctionality of activities, plurality of identities and new
institutional arrangements. Wageningen University, 1-18.

Ostromecki A., Zajac D., 2009. Ekonomiczne i spoteczne bariery rozwoju rolnictwa w potudnio-
wo-wschodniej Polsce. [w:] Mozliwosci 1 bariery rozwoju regionu, pod red. A Czudeca,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow, 51-66.

Rizov M., 2006. Rural Development Perspectives in Enlarging Europe: The Implications of CAP
Reforms and Agricultural Transition in Accession Countries, European Planning Studies,
vol. 14, nr 2, 219-238.

Rowinski J., 2006. Miejsce rolnictwa polskiego w rolnictwie europejskim, Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej, nr 1 (306), 105-128.

Wilkin J., 2008. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa i obszarow wiejskich. [w:] Wyzwania przed obszara-
mi wiejskimi i1 rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, pod red. M. Klodzinskiego,
IRWiR PAN, Warszawa, 9-20.

Wos A., 2004. W poszukiwaniu modelu rozwoju polskiego rolnictwa, IERiGZ, Warszawa.

THE MULTIFUNCTIONALITY OF FARMS RUN BY FARMERS-
-ENTREPRENEURS

Abstract. The paper makes assessment of farmers-entrepreneur’s efforts to undertake new
ventures as a part of implementation of the multifunctional model of agriculture. The re-
search has proved that apart from nonagricultural activities more than half of the farmers-
entrepreneur’s have already undertaken other forms of multifunctional activities. Among
the most popular are a direct sale of in-farm made products and participation in agricultural
programmes in favour of environmental protection. The level of farmers-entrepreneur’s
involvement in this range depends on their age and education, the area and economic size
of farm, the kind of already run nonagricultural activity and its importance for family’s
income as well as the intensity of theirs relations (cooperation) with local institutions.

Key words: multifunctionality, farm, non-agricultural commercial activity of farmers, en-
trepreneurship
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FINANSOWANIE I POZIOM ZWROTU WYDATKOW
PONIESIONYCH NA ROZPOCZECIE DZIALALNOSCI
AGROTURYSTYCZNEJ NA LUBELSZCZYZNIE

Jan Zawadka

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem pracy jest ukazanie zrédet finansowania, wysokosci oraz poziomu
zwrotu wydatkéw poniesionych na rozpoczgcie przedsigwzigé zwiazanych ze §wiadcze-
niem ustug agroturystycznych. Badania przeprowadzono wérod 60 wiascicieli gospodarstw
agroturystycznych $wiadczacych swoje ustugi na terenie Lubelszczyzny. Metoda badawcza
byt sondaz diagnostyczny. Z przeprowadzonych badan wynika, ze dominujacym motywem
podejmowania dziatalno$ci agroturystycznej jest che¢ uzyskania dodatkowego dochodu.
Kwaterodawcy wydatki zwiazane z rozpoczgciem tej dziatalnosci pokrywaja najczgsciej
z wlasnych oszczedno$ci. Sa one stosunkowo niewielkie — w 80% przypadkow ponizej 20
tys. zt, jednak na ich zwrot trzeba czeka¢ minimalnie 2-3 lata.

Slowa kluczowe: dziatalno$¢ agroturystyczna, wydatki, zwrot wydatkow, lubelskie

WSTEP

Wojewddztwo lubelskie jest jednym z wigkszych obszarowo regionéw kraju, wy-
rézniajacym si¢ znacznymi zasobami naturalnymi, kulturowymi i spoteczno-gospodar-
czymi. Nalezy do waznych regionéw rolniczych, a jednocze$nie jest jednym z najbied-
niejszych regionow w Unii Europejskiej. Ponad polowa ludnosci mieszka na wsi — 53%
(w kraju 38%). W gospodarstwach domowych zwiazanych z uzytkownikiem gospodar-
stwa rolnego zamieszkuje 1053 tys. 0sob, tj. 48% ludnosci wojewodztwa.

Zgodnie z kryteriami przyjetymi w polityce regionalnej Unii Europejskiej, Lubelsz-
czyzna jest ,,obszarem problemowym”!. Mimo relatywnie korzystnych warunkéw do

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jan Zawadka, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiej-
skiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Ekonomiki Edukacji, Komunikowania
i Doradztwa, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: jan_zawadka@sggw.pl

"Definicja obszaréw problemowych, mimo powszechnego uzywania tego pojecia, nie zostala jed-
noznacznie okre$lona. Najczgséciej za obszary problemowe uwaza si¢ obszary charakteryzujace si¢
niskim poziomem rozwoju gospodarczego, wykazujace staba dynamike rozwoju i cechujace sig
wystepowaniem negatywnych skutkow spotecznych procesu przemian [Churski 2008].
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produkcji rolnej (wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi 74,1
pkt, przy $redniej dla Polski 66,6 pkt), znacznych zasobdw pracy i kapitatu, a takze uni-
kalnych waloréw krajobrazowych, region ten charakteryzuje si¢ jednym z najnizszych
w kraju poziomem produktu krajowego brutto (PKB) na 1 mieszkanca. W 2007 roku
warto$¢ ta wynosita 20 913 zt i stanowita okoto 67,7% $redniego poziomu dla Polski
[Produkt... 2009].

Mimo wyraznej specjalizacji w wybranych galgziach produkcji, np. chmiel, tyton,
owoce, rolnictwo Lubelszczyzny ma generalnie charakter ekstensywny. Nie jest ono kon-
kurencyjne w stosunku do rolnictwa innych regionow, a takze w poréwnaniu do innych
krajow Unii Europejskiej. Rolnictwo i obszary wiejskie regionu sa natomiast sfera o du-
zym nagromadzeniu problemow i barier, czg¢sto wymagajacych rozwigzan systemowych,
wykraczajacych poza mozliwosci finansowe budzetu regionalnego.

Rolnictwo stanowi na Lubelszczyznie jeden z najwazniejszych dziatdow gospodarki.
Swiadcza o tym duze zasoby ziemi (71,1% ogblnej powierzchni wojewddztwa to uzytki
rolne), wysoki udziat ludnosci zatrudnionej w rolnictwie (36,2% ogohu zatrudnionych
w wojewodztwie w 2008 r.; kraj — 15,6%, UE — okoto 5%). Wskaznik zurbanizowania
wynosi jedynie 46,7% (dla Polski okoto 61,5%) jest to najstabiej zurbanizowany region
w Polsce. Wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie hamuje transfer postgpu techno-
logicznego do gospodarstw rolnych. Bardzo ograniczona liczba alternatywnych zrodet
dochodu oraz niskie kwalifikacje znacznej czgsci pracujacych w rolnictwie wplywaja
rowniez na wysoka pracochtonno$é produkeji i niskie dochody ludnosci rolniczej. Nie-
korzystna struktura agrarna, wysokie bezrobocie zarowno aktualnie rejestrowane, jak
i ukryte (utajone) rowniez przemawiajg za uznaniem wojewodztwa lubelskiego za obszar
problemowy. Taka sytuacja obszarow wiejskich Lubelszczyzny sktania, a czasem zmu-
sza wiascicieli gospodarstw rolnych do poszukiwania alternatywnych zrédet dochodu,
atym samym do dywersyfikacji prowadzonej przez siebie dziatalno$ci [Program... 2004].
Jednym z tych sposobow jest §wiadczenie ustug agroturystycznych.

Lubelszczyzna to region o znacznych mozliwosciach rozwoju agroturystyki, warun-
kowanych duza atrakcyjnos$cia i réznorodnoscia srodowiska przyrodniczego. Na tym te-
renie znajduja si¢ dwa parki narodowe oraz liczne parki krajobrazowe. Region lubelski
to teren bogaty roéwniez w walory uzdrowiskowe. Przetozylo si¢ to na powstanie dwoch
uzdrowisk: w Nalgczowie i Krasnobrodzie. Podkresli¢ tu nalezy rowniez bogactwo wa-
loréw kulturowych oraz kultywowane rzemiosto ludowe. Atrakcyjno$é turystyczna Lu-
belszczyzny dostrzegaja rowniez sami turysci. Swiadczy o tym znaczna liczba 0séb od-
wiedzajacych ten region, ktory dla wielu jest obszarem nieznanym, a majacym ogromne
walory poznawcze.

CELE I METODYKA BADAN

Celem badan bylo poznanie i ukazanie zrodet finansowania, z ktérych pochodzilty
srodki na przystosowanie gospodarstwa, budynku mieszkalnego oraz jego otoczenia do
przyjecia gosci, a takze zaprezentowanie wysokosci poniesionych kosztéw oraz poziomu
ich zwrotu. W badaniach zainteresowano si¢ rdéwniez motywami, jakimi kierowali si¢
gospodarze rozpoczynajac swiadczenie ushug agroturystycznych.
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Badaniami empirycznymi przeprowadzonymi w miesiacach letnich 2009 roku objgto
60 wilascicieli gospodarstw agroturystycznych $wiadczacych swoje ustugi na terenie 12
gmin wigjskich Lubelszczyzny. Metoda badawcza byt sondaz diagnostyczny z wykorzy-
staniem kwestionariusza wywiadu.

CHARAKTERYSTYKA BADANEGO TERENU

Wiasciciele badanych gospodarstw prowadzili swoja dziatalno$¢ na terenie 12 gmin
wiejskich wojewodztwa lubelskiego. Byty nimi: Adaméw, Borzechow, Cycéw, Horodlo,
Jandéw Podlaski, Le$na Podlaska, Siennica Rézana, Susiec, Ulan-Majorat, Wawolnica,
Wojciechow i Wola Uhruska. Ich rozmieszczenie zaprezentowano na rysunku 1.

Najwigksza 1 jednoczesnie najliczniej zaludniong sposrod badanych gmin w 2008
roku byt Susiec — odpowiednio 191 km? i 7,7 tys. mieszkancow. Najmniejsza byta Wa-

ﬁJan-j';\-'P-:n_cllaski

Rys. 1. Rozmieszczenie badanych gmin
Fig. 1.  Location of surveyed communes
Zrédto:  Opracowanie wiasne.
Source: Author’s elaboration.
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wolnica — 63 km?, a najmniej liczna pod wzgledem mieszkancoéw byta gmina Borzechow
(3,7 tys.). Gestos¢ zaludnienia wahala si¢ migdzy 78 0s./km* w Wawolnicy a 27 0s./km?
w Woli Uhruskiej. Byly to warto$ci nizsze od $redniej dla wojewddztwa (86 os./km?),
i dla kraju (118 os./km?). Najwigcej laséw bylo w gminie Susiec i pokrywaly one 55%
jej powierzchni. Najmniejsza warto$cia tego wskaznika charakteryzowat si¢ Cycow — po-
wierzchnia tej gminy zaledwie w 9% pokryta byta lasami.

Wszystkie z analizowanych jednostek terytorialnych miaty charakter rolniczy, co
zwiazane bylo ze znaczna powierzchnia uzytkéw rolnych w kazdej z nich. Susiec i Wola
Uhruska charakteryzowaly si¢ najnizsza wartoscig tego wskaznika, Wojciechow i Borze-
chow natomiast najwyzsza — ponad 80% powierzchni tych gmin to uzytki rolne. Warto
rowniez zaznaczy¢, ze wskaznik rolniczej jakosSci przestrzeni produkcyjnej w potowie
badanych gmin znacznie przewyzszal $rednia wartos¢ dla kraju (wynoszaca 66,6 pkt)
oraz dla wojewodztwa lubelskiego (74,1 pkt). W tabeli 1 zaprezentowano podstawowe
informacje dotyczace gospodarstw rolnych i rolnictwa w badanych gminach?.

Srednia wielko$é gospodarstwa w badanych gminach wahata sig od 4,2 ha w Suscu
do 8,5ha w Cycowie, dominowaly wigc gospodarstwa niewielkie. Udziat nieprzekracza-
jacych 5 ha wahat si¢ od 46,7% w Lesnej Podlaskiej do 77,4% w Wawolnicy ($rednio dla

Tabela 1. Podstawowe informacje dotyczace gospodarstw rolnych i rolnictwa w badanych
gminach
Table 1. Main information concerning farms and agriculture in the communes

. . UR Struktura uzytkow rolnych Jakosé
Liczba indy- o o N
. w ogoblnej [ %] rolniczej
. widualnych . . .
Gmina powierzchni . przestrzeni
gospodarstw . Taki .
rolnych gminy grunty orne . twisk sady produkeyjnej

[%] i pastwiska [pkt]
Adamow 1437 56 79,0 19,3 1,7 79,8
Borzechow 901 84 92,0 3,7 4,3 81,5
Cycow 1785 79 67,6 30,4 2,0 65,4
Horodto 1408 71 82,6 16,5 0,9 98,0
Janow Podlaski 962 71 68,2 28,9 2,9 61,9
Les$na Podlaska 898 77 77,2 21,9 1,0 60,9
Siennica R6zana 1040 69 89,8 8,8 1,4 80,8
Susiec 1866 41 88,5 11,2 0,3 59,8
Ulan-Majorat 1247 83 78,4 21,0 0,6 65,1
Wawolnica 1048 75 79,0 10,1 10,8 85,6
Wojciechow 1464 88 92,9 3,1 4,1 98,3
Wola Uhruska 1024 45 61,7 37,9 0,4 57,2

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS i Instytutu Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach.

Source: Author’s elaboration based on the CSO Regional Data Bank and the Institute of Soil Science and Plant
Cultivation in Pulawy.

Dane dotyczace liczby gospodarstw rolnych pochodza z Powszechnego Spisu Rolnego w 2002
roku. Pozyskanie bardziej aktualnych danych okazalo si¢ niemozliwe z powodu nieposiadania
szczegdtowych informacji na ten temat przez wigkszo$¢ urzgdéw badanych gmin. Dane dotyczace
struktury uzytkow rolnych w poszczegélnych gospodarstwach pochodza natomiast z 2005 roku.
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gmin 63,7%). Udziat gospodarstw relatywnie duzych (powyzej 15 ha) wyniost §rednio
6,4%. Najwickszy byl w Janowie Podlaskim (12,6%) i Le$nej Podlaskiej (12,0%), nato-
miast w Adamowie i Suscu wynosit 1%.

WYNIKI BADAN

Za prowadzenie dziatalno$ci agroturystycznej w badanych gospodarstwach odpowie-
dzialne byly najczgsciej kobiety (prawie 75%). Wlasciciele to w wigkszosci osoby w wie-
ku 4049 lat (ponad 45% badanych) oraz 50-59 lat (okoto 30%), ktérych gospodarstwa
rolne nie byly duze — najczesciej do 5 ha (zaledwie kilka o powierzchni przekraczajacej
20 ha). W wigkszosci legitymowali si¢ oni wyksztatceniem $rednim — okoto 60% bada-
nych. Ponad polowa respondentdéw od przynajmniej 5 lat goscila turystow w swoim go-
spodarstwie. Dos$¢ liczna byta roéwniez grupa kwaterodawcow, ktorzy dopiero zaczynali
tego typu dzialalno$¢ — okoto 30% twierdzilo, Zze ushugi agroturystyczne $wiadcza od
roku czy dwoch. Wiasciciele najstarszego stazem wsréd badanych gospodarstw przyjmo-
wali gosci od 22 lat.

Na rysunku 2 przedstawiono motywy, jakimi kierowali si¢ rolnicy podejmujac dzia-
talno$¢ agroturystyczna. Najczesciej udzielana odpowiedzia byta ch¢é uzyskania dodat-
kowego dochodu. Twierdzito tak 55 gospodarzy. Rowniez waznym powodem (35 wska-
zan) okazala si¢ ch¢¢ zagospodarowania wolnych, niewykorzystywanych pomieszczen
w budynku mieszkalnym. Dla 28 kwaterodawcow powodem rozpoczecia dziatalnosci
agroturystycznej byta miedzy innymi mozliwos$¢ kontaktu z turystami.

dodatkowy dochod

wolnepomieszczenia
kontakt z tury stami

sukces innychrolnikéw

sprzedaz produktow z gosp.

wolnezasoby sily robocze)

wyrob i sprzdaz pamiatek

inne

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Rys. 2. Motywy podjgcia dziatalnosci agroturystycznej (w %)*
Fig. 2. Motives of starting agritouristim activities (in %)
* badani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz
Zrédto:  Badania whasne.
Source: Author’s research.

Warto zwrocié uwagg na istotng rolg efektu nasladownictwa. Prawie 1/3 z badanych
0sOb wskazata sukces innych rolnikdéw jako znaczacy argument przemawiajacy za rozpo-
czgciem $wiadczenia tego typu ushug. Mozliwos¢ sprzedazy produktow z gospodarstwa
rolnego czy wykorzystanie wolnych zasobow sity roboczej byly waznymi kwestiami tyl-
ko dla okoto 10% badanych. Co ciekawe, dla jednego z gospodarzy jedynym powodem
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rozpoczegcia dziatalno$ci agroturystycznej byta mozliwo$é pozyskiwania srodkow finan-
sowych na jej rozwoj.

Na rysunku 3 przedstawiono koszty, jakie poniesli badani kwaterodawcy na rozpocze-
cie dziatalno$ci agroturystyczne;.

50

4.7
40 333
30
20
13.3
) . -
. | | ]

ponizej 5000 5000-9999 10 000-20 000 powyzej 20 000

Rys. 3. Wysokos¢ wydatkow poniesionych na rozpoczgcie dziatalno$ci agroturystycznej
(w PLN) przez wiascicieli gospodarstw (w %)

Fig. 3.  Size of expenses incurred on starting agritouristim activity (in PLN) by the farms’ owners
(in %)

Zrédto:  Badania whasne.

Source: Author’s research.

Prawie potowa z nich zainwestowala na ten cel ponizej 5 tys. ztotych. Duza czgsé
(okoto 33%) twierdzita, Ze aby przyjaé¢ gosci, musiata ponies¢ koszty rzedu 5-10 tys.
zt, a 13% badanych gospodarzy przeznaczyto na ten cel od 10 do 20 tys. zk. Inwestycje
przekraczajace 20 tys. zt poczynito 4 z badanych kwaterodawcow.

Zrédta, z jakich rolnicy finansowali rozpoczecie dziatalnosci agroturystycznej przed-
stawiono na rysunku 4. Wydatki zwiazane z przystosowaniem wilasnego gospodarstwa
rolnego, jego otoczenia oraz budynku mieszkalnego 95% badanych (czgéciowo lub
w calosci) pokryto z whasnych, oszczednosci (dla okoto 66% bylo to jedyne Zrédto finan-
sowania rozpoczynanego przedsigwzigcia). Czes$¢ badanych, ktora nie miata wystarczaja-
cej ilosci srodkow wihasnych, musiata wspomoe si¢ innymi zrodtami: 7 oso6b zdecydowato
si¢ na pozyczke od rodziny badz znajomych, 5 kwaterodawcow skorzystato z kredytu
preferencyjnego. Natomiast 5 0s6b z badanej grupy wyznato, ze fundusze potrzebne do
rozpoczegcia tego typu dziatalnosci pozyskaty m.in. dzigki pracy za granica, z czego dla
jednej z nich bylo to jedyne Zrodlo finansowania omawianej dziatalno$ci. Tak samo byto
w przypadku dwoch osob, ktore zaciagnely na ten cel komercyjny kredyt bankowy.

Wsrod badanych rolnikéow niewielkie byto wykorzystanie srodkow UE na cele zwia-
zane z przyjmowaniem gosci we wlasnym gospodarstwie. Jedynie 4 osoby wskazaly, ze
pozyskaty takie fundusze. W dwodch przypadkach byly to $rodki finansowe pochodza-
ce z programu SAPARD. Jeden z ustugodawcow skorzystat z programu ,,Réznicowanie
w kierunku dziatalnosci nierolniczej” PROW, w ktorego cel dziatania wpisano dziatal-
no$¢ zwiazana z turystyka. Jedna z badanych 0sob wykorzystata mozliwos¢ sfinansowa-
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Rys. 4. Zrodta finansowania rozpoczecia dziatalnosci agroturystycznej (w %)*
Fig. 4.  Financial sources for starting agritouristim activity (in %)

* badani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz

Zrédto:  Badania whasne.

Source: Author’s research.

nia rozpoczecia dziatalno$ci agroturystycznej z Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejs-
kich” w ramach Priorytetu II — Zrownowazony rozwoj obszardw wiejskich, dziatanie na
rzecz roéznicowania dziatalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia
réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodow.

Dla znaczacej czgSci kwaterodawcow glownym celem §wiadczenia ustug agrotury-
stycznych jest uzyskanie dodatkowego dochodu. Warto wigc w tym miejscu ukaza¢ sto-
pien zwrotu wydatkow poniesionych na ta dziatalno$¢, co ukazano na rysunku 5. 38,3%
badanych gospodarzy stwierdzito, ze poniesione koszty zwroécily si¢ i zaczely genero-
wac zyski, a 56,7% deklarowato jedynie czg$ciowy zwrot naktadow. Sytuacje t¢ moz-
na cze$ciowo tlumaczyé faktem, ze okoto 30% kwaterodawcodw ustugi agroturystyczne
swiadczy niedlugo (od roku lub dwoch) i na zysk musi jeszcze poczekaé. Przypuszcze-
nie to moze potwierdzi¢ fakt, iz kwaterodawcy — pytani, po jakim czasie nastapit zwrot
poniesionych naktadéw — jako najkrotszy wskazywali okres 2—3 lat. Co ciekawe, jedna
z badanych o0sob stwierdzita, ze trwato to 22 lata. Innym powodem moze by¢ zbyt mata
liczba odwiedzajacych, co moze z kolei wynikaé np. z malo atrakcyjnej oferty czy zbyt
stabej promocji. 5% kwaterodawcow zadeklarowato zwrot naktadow ponizej oczekiwa-
nego poziomu. Przyczyny takiego stanu rzeczy dopatrywali si¢ w: sezonowosci popytu
na $wiadczone ustugi, braku promocji ze strony stowarzyszenia, pogorszeniu stanu zdro-
wia 1 braku mozliwosci dalszego przyjmowania turystow.
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Rys. 5. Poziom zwrotu poniesionych wydatkow na rozpoczgcie dzialalnosci agroturystycznej
w opinii badanych (w %)
Fig. 5. Level of reimbursement of expenses incurred on starting agritouristim activity in the
respondents’ opinion (in %)
Zrédto:  Badania whasne.
Source: Author’s research.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Dla wigkszosci os6b domniemanym powodem prowadzenia dzialalno$ci agrotury-
stycznej jest zysk. Powszechnie traktuje si¢ ja jako mozliwos¢ dywersyfikacji zrodet do-
chodu osiaganego przez osoby prowadzace gospodarstwo rolne, z ktérego dochody prze-
staly by¢ juz satysfakcjonujace. Do dywersyfikacji zrédel dochodu oraz poszukiwania
ipodejmowania pozarolniczych przedsigwzig¢ celem poprawy sytuacji materialnej miesz-
kancow wsi motywuje, a czasem zmusza obecnie panujacy kryzys gospodarczy, ktory
odcisnawszy pigtno na globalnej gospodarce, nie ominat obszaréw wiejskich i rolnic-
twa. Opinig t¢ potwierdzity przeprowadzone badania. 91% respondentoéw wskazalo wta-
$nie dodatkowy dochodd jako motyw rozpoczgcia $wiadczenia ushug agroturystycznych
w swoim gospodarstwie. Dodatkowym bodzcem okazala si¢ che¢ zagospodarowania
wolnych, niewykorzystywanych pomieszczen w budynku mieszkalnym. Jedna z przy-
czyn pojawienia si¢ takich pomieszczen moze by¢ niewatpliwie ujemne saldo migracji
oraz ujemny przyrost naturalny na terenach wiejskich woj. lubelskiego. Warto zaznaczyc¢,
Ze nie mniej istotnym motywem podejmowania tego typu dziatalnosci jest che¢ kontaktu
z osobami odwiedzajacymi dane gospodarstwo.

Wydatki, jakie poniesli gospodarze na rozpoczgcie dzialalnosci agroturystycznej
byly w zdecydowanej wigkszosci stosunkowo niewielkie. W 80% przypadkéw nie prze-
kraczaty one 10 tys. zt, 66% badanych pokryto je catkowicie z wlasnych oszczedno-
$ci. Zadziwiajacy jest fakt, ze sposrdd badanej grupy jedynie 4 osoby wspomogly si¢
funduszami UE. Srodki strukturalne daja szerokie mozliwosci dywersyfikacji dochodu
przez osoby zamieszkujace tereny wiejskie i tak mata liczba wskazan tego zrodta finan-
sowania dziatalnosci agroturystycznej swiadczy o niedostatecznym wykorzystaniu tego
typu instrumentow. Jednym z powoddw jest tu niewatpliwie nadmierna ,,biurokracja”
towarzyszaca staraniom o pozyskanie funduszy unijnych. Wielu zniechgca réwniez fakt,
ze pieniadze przyznawane sa czg¢sto jako refundacja kosztow, a to oznacza, ze catkowi-
te obcigzenie finansowe spoczywa na zainteresowanym, ktory pdzniej moze staraé si¢
o zwrot, najczesciej tylko czesci, poniesionych naktadéw. Wydaje sig, ze znacznie wigk-
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sza powinna by¢ aktywnos$¢ osob podejmujacych tego typu dziatalno$¢ w zakresie pozy-
skiwania srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Przyczynia¢ powinni si¢ do tego
m.in. pracownicy ODR. Zdecydowanie cz¢s$ciej powinny by¢ wykorzystywane rowniez
kredyty preferencyjne z doptatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do
ich oprocentowania.

Warto rowniez zaakcentowacé, ze nawet niewielkie wydatki poniesione na rozpoczg-
cie dziatalnosci agroturystycznej nie zwracaja si¢ od razu. Kwaterodawcy, ktorym udato
si¢ to najszybciej, jako niezbedny wskazywali okres 2-3 lat. Stad tez osoby $§wiadczace
ustugi agroturystyczne od niedawna stwierdzaja najczesciej jedynie czg§ciowy zwrot po-
niesionych wydatkow. Na ten stan rzeczy wptywa oczywiscie zbyt mata liczba 0sob ko-
rzystajacych z wypoczynku w poszczegolnych gospodarstwach, co moze mie¢ zwigzek
m.in. ze zbyt mato atrakcyjna oferta, niewystarczajaca promocja oraz sezonowoscia po-
pytu na ushugi agroturystyczne. Pozadanym dziataniem podejmowanym przez wtascicieli
gospodarstw powinna wigc by¢ proba ztagodzenia efektu sezonowosci przez poszerzenie
oferty $wiadczonych ustug za sprawa zaproponowania turyscie atrakcji, z ktérych mogt-
by korzysta¢ nawet w miesigcach zimowych.

PISMIENNICTWO

Bank Danych Regionalnych Glownego Urzedu Statystycznego.

Churski P., 2008. Obszary problemowe w Polsce z perspektywy celow polityki regionalnej Unii
Europejskiej. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan.

Produkt Krajowy Brutto w wojewddztwie lubelskim w 2007 r., 2009. Urzad Statystyczny w Lu-
blinie, Lublin.

Program zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich wojewddztwa lubelskiego.
Tom I. Diagnoza i prognoza rozwoju, 2004. Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznaw-
stwa w Putawach, Lublin.

Sznajder M., Przezboérska L., 2006. Agroturystyka. PWN, Warszawa.

Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej, 2007. Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznaw-
stwa, Pulawy.

FUNDING AND LEVEL OF REIMBURSEMENT OF EXPENSE INCURRED
ON STARTING AGROTOURISM ACTIVITY IN LUBLIN PROVINCE

Abstract. The aim of the paper was to show funding sources, amount and level of reimbur-
sement of expenses incurred to launch projects related to rural tourism services. The study
was conducted among 60 owners of agritourism farms providing their services in Lublin
region. Diagnostic survey was used as a method. The studies show that the dominant mo-
tive of running agritourism is desire for obtaining an additional income. Owner’s expenses
related to the start of this activity cover most of his savings. They are relatively small — at
80% of cases below 20 thousand PLN, but on their reimbursement takes place at least 23
years.

Key words: rural tourism activities, expenses, reimbursement of expenses, Lublin pro-
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UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI
NA PRZYKLADZIE GMINY GOSTYCYN

Stawomir Zawisza
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

Matgorzata Donczyk

Streszczenie. Artykut prezentuje wyniki badan przeprowadzonych we wrzesniu 2009 roku
w$rdd losowo wybranych 113 przedsigbiorcow. Analizie poddano takze dokumenty z urzg-
du gminy i zrédla internetowe dotyczace tej problematyki. Celem byto zbadanie warun-
kow do rozwoju przedsigbiorczosci na terenie typowej gminy wiejskiej, jaka jest gmina
Gostycyn w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Badani przedsigbiorcy ocenili, Ze ich
dziatalno$¢ ma raczej niewielki wplyw na: tworzenie miejsc pracy w gminie, kreowanie
i pobudzanie lokalnego popytu na dobra i ustugi, gospodarkg gminy czy rozbudowg infra-
struktury lokalnej. Konkurencja na lokalnym rynku byta §rednia. Ponad potowa respon-
dentéw wykazata wspodtpraceg z innymi firmami. Do uciazliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej zaliczono: biurokracjg, podatki i optaty, konkurencjg, utrzymanie ptynnosci
finansowej oraz niski popyt klientow. Barierami w rozwoju przedsigbiorczosci natomiast
byty: klopoty z uzyskaniem kredytu, wysokie podatki oraz wysokie koszty zaopatrzenia
i rozproszenie klientow. Wsrod szans dla rozwoju przedsigbiorczos$ci na terenie badanej
gminy respondenci najczgs$ciej wymieniali polozenie wzdtuz trasy wojewodzkiej. Znaczna
czgs$¢ badanych przedsigbiorcow dostrzegata poprawg warunkéw do prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej na terenie gminy Gostycyn po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Po
wstapieniu do UE w 2004 roku odsetek respondentow korzystajacych ze wsparcia finanso-
wego w ramach programéw zwigkszyl si¢ znacznie.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, przedsigbiorczos¢, rozwoj, gmina Gostycyn

WSTEP

Wies$ przez wiele lat postrzegana byta stereotypowo jako miejsce produkcji rolnicze;.
Jednakze proces globalizacji oraz mozliwosci siggania po wzorce z krajow bardziej roz-
winigtych sprawily, Zze polska wie$ przeobraza si¢ w bardzo szybkim tempie [Kosanowski

Adres do korespondencji — Corresponding author: Stawomir Zawisza, Uniwersytet Technologicz-
no-Przyrodniczy, Katedra Ekonomiki i Doradztwa w Agrobiznesie, ul. S. Kaliskiego 7, bud. 3.1,
85-789 Bydgoszcz, e-mail: zawisza@utp.edu.pl
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2004]. Zmiany te mozna nazwaé rozwojem, ktorego jedna z podstaw jest przedsigbior-
czo$¢. W odniesieniu do gospodarki oznacza proces o charakterze jakosciowym, ktory
moze sta¢ si¢ nastgpstwem wzrostu gospodarczego. Przejawia si¢ m.in. zmiana struktury
zatrudnienia czy tez wzrostem jako$ci warunkoéw zycia [Chadzynski i in. 2007].

Istotny wptyw przedsigbiorczo$ci na rozwdj gospodarczy byt akcentowany przez wie-
lu teoretykdéw ekonomii i innych dziedzin wiedzy. Kowalik [2000; za: Glinka 2008] pod-
kreslat, ze ,,(...) o dynamice danego systemu bardziej decyduje zdolnos¢ do tworzenia
nowych produktéw i zasobow niz umiejgtnos¢ efektywnego produkowania i wykorzy-
stywania juz istniejacych czynnikdéw produkcji”. Podobnie Liebenstein [1968; za: Glinka
2008] zaznaczat kluczowa rolg przedsigbiorczosci w stymulowaniu rozwoju. Odmiennie
pisal Baumol [1990; za: Glinka 2008], ktory twierdzil, ze przedsigbiorczo$ci nie mozna
taczy¢ z rozwojem ze wzgledu na jej zroznicowane znaczenie i role, jakie petni w gospo-
darce. Zauwaza, ze role przedsigbiorcy w gospodarce nie musza by¢ jedynie prorozwo-
jowe, lecz moze on takze wykazywac dziatania przedsigbiorcze w kierunku np. unikania
podatkow.

Problem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich to bardzo istotne zagadnienie.
Obejmuje ono swoim zasiggiem specyfike wsi, jej ludnosci, reakcje na zachodzace zmia-
ny w jej otoczeniu. Celem projektu badawczego, ktorego wyniki zawarto w niniejszej
publikacji, byto zatem zbadanie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich, a jako przyktad postuzyta gmina Gostycyn. Badania obejmowaty charaktery-
styke przedsigbiorcéw na wsi oraz otoczenie, w jakim musza dziata¢. Zbadano trudnosci,
jakie spotykaja przedsigbiorcy w swojej dziatalnosci oraz jakie szanse widza w otaczaja-
cym ich $rodowisku. Projektujac badania postawiono gtéwna hipotezg, mowiaca, ze na
terenie gminy Gostycyn istnieja warunki do rozwoju przedsigbiorczosci.

MATERIAL I METODY BADAN

Badania zostaly przeprowadzone we wrzesniu 2009 roku na terenie gminy Gosty-
cyn! w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i obejmowaly swoim zasiegiem przedsie-
biorcéw, ktorzy zglosili prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej przed dniem 01.09.2009 roku. Liczebnos$¢ populacji generalnej wynosi-
fa 207 firm. Przy prawdopodobienstwie wynoszacym 90% i btedzie pomiaru 5% proba
badawcza wynosila 113 przedsigbiorcéw. Zostali oni wybrani metoda losowa. Badania
przeprowadzono metoda sondazowa za pomoca kwestionariusza ankiety. Przygotowany
do badan arkusz byt ztozony z 27 pytan. Analizie zostala poddana réwniez dokumentacja
z Urzedu Gminy w Gostycynie.

WYNIKI BADAN

Czynniki charakteryzujace dane srodowisko spoteczne sa wyznacznikiem jego dal-
szego ewoluowania i kierunkéw przeobrazen. Wykorzystanie istniejacego potencjatu
i stworzenie optymalnych warunkéw dla danej spotecznosci wydaje sig by¢ jedyna droga

'Badania wykonata Matgorzata Doficzyk w ramach przygotowywania pracy dyplomowej pod kie-
runkiem Stawomira Zawiszy.
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rozwoju [Duczkowska-Piasecka 1998a]. Istotne zatem znaczenie dla rynku lokalnego,
jakim jest gmina Gostycyn, ma prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, jest bowiem zro-
dlem zatrudnienia miejscowej ludnosci. Wigkszo$¢ badanych przedsigbiorcoOw okreslita,
ze liczba utworzonych przez nich miegjsc pracy jest na $rednim poziomie (52,2%). Nieco
mniej ocenito liczbg nowo tworzonych miejsc pracy jako mata i bardzo mala, tacznie
wskazalo t¢ mozliwos$¢ 41,6% badanych. Nieliczna grupa respondentéw wskazala, ze
posiadaja duzy i bardzo duzy potencjat w tworzeniu miejsc pracy (rys. 1).

60.0% - 52,2%
50.0% A
40.,0% A
(LA
30.0% 15.6% 23,0%
20.,0% A
1 0‘.0 DD T 5.3% 0,9‘3'6
8 =
0,0% T T T T T
Bardzo maly Maly Przecietny Duzy Bardzo duzy

Rys. 1.  Wplyw prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej na tworzenie miejsc pracy w gminie Go-
stycyn w opinii respondentow

Fig. 1.  The influence of running a business on creation of new workplaces in Gostycyn commune
in opinion of the respondents

Zrédto:  Badania whasne.

Source: Authors’ research.

Badani mieli mozliwos$¢ okreslenia stopnia, w jakim ich dziatalno$¢ tworzy i pobudza
lokalny popyt na dobra i ustugi. Wigkszo$¢ badanych okreslita, ze na poziomie przecigt-
nym zaspokajaja i pobudzaja potrzeby konsumentoéw (rys. 2). W opinii przedsigbiorcow
ich dziatalno$¢ w mniejszym stopniu polegata na pobudzaniu popytu niz na samym za-
spokajaniu potrzeb konsumentéw. Duze znaczenie proponowanych produktow i ustug dla
tworzenia lokalnego popytu zauwazyto jedynie 14,2% przedsigbiorcéw uczestniczacych
w badaniach.

Dziatania danego przedsigbiorstwa wptywaja nie tylko na sama firmg, ale roOwniez na
otoczenie, w ktorym ono funkcjonuje [Rogoda 2005]. Wsrdéd badanych przedsigbiorcow
39,8% stwierdzito, ze inwestycje w ich dziatalnosci w stopniu przecigtnym przyczyniaja
si¢ do rozwoju gospodarki gminy. Jako maty i bardzo maty wptyw dziatan w firmie na
sytuacj¢ gminy wskazato odpowiednio 26,5 i 23,9% respondentéw. Jedynie niewielki
odsetek badanych uwazat, iz inwestycje realizowane przez prowadzone przez nich firmy
w duzym stopniu wplyngty na gospodarke gminy (rys. 3).

Bardziej szczegotowym elementem wskazujacym na wptyw funkcjonowania przed-
sigbiorstw na gospodarkg gminy jest organizowanie infrastruktury lokalnej. Badani
przedsigbiorcy w 41,6% stwierdzili, ze w malym stopniu wptywaja na organizacjg¢ zago-
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Rys. 2.
Fig. 2.
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Rys. 3.
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The influence of running a business on creating and boosting local demand for goods and
services provided by the examined companies in Gostycyn commune (%)

Badania wtasne.

Authors’ research.
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Wplyw inwestycji na gospodarke gminy Gostycyn w opinii badanych przedsigbiorcow
The influence of investments on the economy of Gostycyn commune in opinion of the
respondents

Badania wiasne.

Authors’ research.

spodarowania przestrzennego na obszarze gminy (rys. 4). Jako bardzo maty i przecigtny
wplyw na budowanie infrastruktury lokalnej wskazat podobny odsetek respondentow.
Nieliczni przedsigbiorcy stwierdzili, ze prowadzone przez nich firmy w duzym stopniu
przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnych warunkow technicznych.

Wyznacznikiem, dzigki ktéremu mozliwe jest syntetyczne przyblizenie danego tery-
torium, jest analiza jego mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen wystgpujacych
w jego otoczeniu. W strategii rozwoju gminy Gostycyn wlasnie w ten sposob przedsta-
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Rys. 4. Wplyw badanych przedsigbiorstw na budowg infrastruktury lokalnej gminy Gostycyn
Fig. 4.  The influence of the examined companies on the local infrastructure development in the
commune of Gostycyn
Zrodto: Badania wiasne.
Source: Authors’ research.

wiono pozytywne i negatywne przestanki rozwoju. Obejmuja one: gospodarke, infra-
strukturg techniczna, jakos$¢ zycia mieszkancow, zagadnienia spoteczne oraz turystyke.
Szczegbtowa analizg przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

MOCNE STRONY I SZANSE
Gospodarka:
— dosy¢ dobry stan rozwoju przedsigbiorczosci,
— korzystne warunki rozwoju rolnictwa stwarzajace
szanse na rozwoj rolnictwa wysokotowarowego, za-
pewniajacego wysoka efektywnos¢ gospodarowania,
— dobra struktura agrarna.
Infrastruktura techniczna:
— dobra dostgpno$¢ komunikacyjna,
— bardzo dobry stan rozwoju infrastruktury tech-
nicznej, w tym sieci wodociagowej, kanalizacyjnej,
telekomunikacyjnej itp.
Jako$¢ zycia mieszkancow i zagadnienia spoteczne:
— dobrze rozwinigta sie¢ osadnicza (duze miejscowo-
$ci dobrze wyposazone w infrastruktureg),
— znaczna wielko$¢ i centralne potozenie osrodka
gminnego,
— lokalizacja na terenie gminy o$rodka szkolnictwa
ponadpodstawowego,
— dobre wyposazenie miejscowosci w infrastrukturg
spoteczna,
— stosunkowo wysokie wskazniki jakosci zycia
obszaréw wiejskich.
Turystyka:
— korzystne warunki rozwoju turystyki.
Jakos¢ srodowiska:
— wysoka jakos$¢ srodowiska, potwierdzona wia-
czeniem duzej czgsci gminy w ekologiczny system
obszarow chronionych.

SEABE STRONY I ZAGROZENIA
Gospodarka:
— znaczna czg$¢ gruntow w bytych gospodarstw
panstwowych oraz problemy typowe dla spoteczno-
$ci popegeerowskich,
— koniecznos$¢ zapewnienia miejsc pracy dla duzej
grupy wchodzacej w najblizszych latach w wiek
produkcyjny,
— niski poziom wyksztatcenia ludno$ci zwiazanej
z rolnictwem, stanowiacy barierg restrukturyzacji
rynku pracy (bardzo ograniczone mozliwo$ci prze-
kwalifikowania i podjgcia pracy poza rolnictwem).
Infrastruktura techniczna:
— brak dostepu do komunikacji kolejowe;j.
Jakos¢ zycia mieszkancow i zagadnienia spoteczne:
— trudnosci lokalowe szkdt podstawowych.
Turystyka:
— tylko czg$ciowe wykorzystanie korzystnych walo-
roéw dla rozwoju turystyki,
— zabudowa najbardziej atrakcyjnych terenow gmi-
ny w postaci domow letniskowych.
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Istnienie konkurencji przez wielu badaczy okreslane bylto jako element, ktory warun-
kuje dziatania przedsigbiorcze. Od stopnia nasilenia tego czynnika czgsto zalezy prze-
trwanie danej firmy na rynku. Wigkszo$¢ badanych przedsigbiorcow okreslita natezenie
konkurencji na rynku swego dziatania jako $rednie (44,2%), a nieco mniejszy odsetek
jako duze (32,7%). Co dwunasty badany stwierdzil, ze ma bardzo duza konkurencj¢
(8,8%). Znikomy procent respondentdow nie miat konkurencji, a tylko 4,4% badanych
okreslito ja jako bardzo malg (rys. 5).

Bardzo male Drak )
4,49 1.8% Bardzo duze

Wate
8,0%

Duze
327%

Sradnie
44.2%

Rys. 5. Natezenie konkurencji na rynku dziatania w ocenie respondentéw
Fig. 5. Competition rate on the local market in opinion of the respondents
Zrédto:  Badania wiasne.

Source: Authors’ research.

Wielu przedsigbiorcow wykazuje sktonno$¢ do partnerstwa rynkowego. Wynika
ona gtownie z kalkulacji kosztow przedsigbiorstw, ale takze zwigksza szanse rynkowe
wspoéltdziatajacych firm [Struzycki 2004]. Wsrdd badanych respondentéw ponad poto-
wa (53,1%) deklarowata wspolprace z innymi firmami na rynku lokalnym. Stosunki te
dotycza w gltownej mierze ustug zwiazanych z konserwacja i remontami maszyn oraz
wymiany handlowej. Na te aspekty wskazata wigkszo$¢ badanych, wspodtpracujacych
z innymi firmami z gminy Gostycyn. Kontakty z innymi przedsigbiorcami, jak wskazali
respondenci, dotyczyly prowadzenia ksiggowosci czy ushug transportowych, co wyma-
galo kontaktu z innymi firmami. Jako gtéwny powdd, dla ktorego respondenci korzystali
z mozliwosci wspotpracy, najczesciej pojawiato si¢ stwierdzenie o bliskiej lokalizacji,
poszerzaniu prowadzonej dziatalnos$ci oraz wspomaganiu lokalnej przedsigbiorczosci,
a takze promowaniu na rynku lokalnym wtasnej dziatalnosci.

Ograniczenia utrudniajace prowadzenie dzialalno$ci maja swoje podtoze zaréwno
w otoczeniu zewngtrznym firmy, jak i w wewngtrznych barierach funkcjonowania przed-
sigbiorstwa. Ocena i identyfikacja tych czynnikéw umozliwia podejmowanie racjonal-
nych decyzji [Jaremczuk 2004]. Respondenci poproszeni o wskazanie uciazliwosci pro-
wadzenia dziatalnosci wskazywali na problem ptynnosci finansowej (61,1% badanych
okreslito jako $rednio uciazliwy w prosperowaniu na rynku, a 17,7% jako bardzo duzy).
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Podobnie najwickszy odsetek respondentéw wskazal na uciazliwos$¢ konkurencji. Niski
popyt na oferowane dobra i ustugi nie wydawat si¢ by¢ znaczacym ograniczeniem dzia-
falnos$ci (72,5% badanych okreslito go jako Srednio lub mato istotny). Ponad polowa
bioracych udziat w badaniach za duzy problem uwazata podatki i oplaty, a takze biuro-
kracj¢ w prowadzeniu dziatalno$ci. Szczegdlowe wskazania respondentéw zamieszczono
w tabeli 1.

Tabela 1. Uciazliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w gminie Gostycyn w podanych
aspektach w opinii respondentow

Table 1. Difficulties connected with running a business in Gostycyn commune in opinion of the
respondents

Poziom uciazliwos$ci*

bardzo . . . bardzo
maly maty $redni duzy duzy Razem

L % L % L % L % L % L %

Czynniki

Utrzymanie ptynnosci

finansowej 5 44 15 133 69 61,1 20 17,7 4 3,5 113 100,0
Podatki i optaty 2 1,8 0 0,0 43 381 60 531 8 7,1 113 100,0
Niski popyt na oferowa-

ne dobra 7 62 32 283 50 442 13 11,5 11 9,7 113 100,0
Konkurencja 0 0,0 21 18,6 53 46,9 32 283 7 6,2 113 100,0
Biurokracja 0 0,0 5 44 30 265 64 566 14 124 113 1000

*odsetek uciazliwosci kazdego czynnika obliczany byt w stosunku do liczby respondentéw — 100%
Zroédto: Badania wiasne.
Source: Authors’ research.

Obszary wiejskie z racji swojego potozenia maja ograniczenia, ktore utrudniaja dzia-
anie i rozw0j przedsigbiorczos$ci. W opinii badanych przedsigbiorcow najwigksza trud-
no$cia w prowadzeniu dziatalnosci byty kltopoty w uzyskaniu niskooprocentowego kre-
dytu (15,9% wszystkich wskazan). Drugim czynnikiem utrudniajacym dziatanie na rynku
byly wysokie podatki (14,8%), podobne znaczenie miaty wysokie koszty zaopatrzenia
i dostaw (13,8%). Czynniki odnoszace si¢ do klientow, takie jak: rozproszenie rynku,
mata sit¢ nabywcza ludno$ci oraz niska promocj¢ gminy, mozna zaliczy¢é do kolejnej
grupy barier o duzym znaczeniu. Jako mniej istotne trudnos$ci dla rozwoju przedsigbior-
czosci w gminie Gostycyn badani wskazali na: wysokie koszty reklamy, brak inicjatywy
w dziataniu ludnos$ci oraz niedostateczna infrastrukturg techniczna.

Wykorzystanie mozliwosci, ktore wynikaja ze specyfiki danego terytorium, przyczy-
nia si¢ niewatpliwie do rozwoju. Dostrzezenie szans na rynku lokalnym jest zapewne
cecha kazdego przedsigborcy. Uczestniczacy w badaniach zostali poproszeni o wskaza-
nie najwazniejszego, ich zdaniem, atutu gminy Gostycyn. Przewazajaca czg¢s$¢ badanych
wskazala polozenie gminy wzdhuz drogi wojewddzkiej (46,9%) jako najwicksza szansg
dla inicjatywy przedsigbiorczej. Istotne znaczenie mozliwosci lokalizacji dziatalnosci
blisko potencjalnego klienta wskazato 16,8% respondentéw. Widoczne byto duze zado-
wolenie z infrastruktury gminy, ktéra zaj¢la trzecie miejsce wsrod czynnikdéw majacych
wplywac na rozwoj przedsigbiorczosci. Wsrod szans niewymienionych w mozliwosciach
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odpowiedzi respondenci wskazali na inwestycje w gminie i korzystanie z funduszy Unii
Europejskiej jako czynniki zachgcajace do tworzenia wtasnej dziatalnosci. Odpowiedzi
te zostaty sklasyfikowane w grupie inne, ktora stanowita 9,7% odpowiedzi respondentow.
Badani przedsigbiorcy upatrywali mozliwosci dla powstawania nowych firm w stosunko-
wo niskim koszcie sity roboczej (8,0%) na terenie gminy. Niewielki odsetek responden-
tow wskazal nienasycony rynek oraz niski koszt podatkéw od nieruchomosci jako jeden
z elementow majacych by¢ szansg dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej poprawito zapewne perspektywe
dziatania wielu przedsigbiorstw. W badaniach zadano respondentom pytanie, czy ich
zdaniem poprawily si¢ warunki do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terenie
gminy po 1 maja 2004 roku. Odpowiedzi badanych w 43,4% wskazaly, ze zauwazyli
oni korzystna zmiang w prowadzeniu dziatalno$ci na rynku lokalnym. Podobny odsetek
badanych nie potrafit okresli¢ wptywu tego wydarzenia na funkcjonowanie kierowanych
przez nich firm. Jedynie 9,7% badanych nie bylo zadowolonych z warunkéw do prowa-
dzenia dziatalno$ci po wejsciu Polski do Unii Europejskie;j.

Niewatpliwie mozliwosci korzystania z pomocy Unii Europejskiej sa jedna z szans
dla drobnej przedsigbiorczosci [Rak 2006]. Prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza mogli
korzystaé ze wsparcia unijnego przed wstapieniem lub po wstapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Wsrod badanych przedsigbiorcow jedynie 4,4% wskazato, ze korzystato ze
wsparcia unijnego przed 2004 rokiem. Po wstapieniu do Unii Europejskiej odsetek re-
spondentow, ktorzy brali udziat w programach pomocowych zwigkszyt sig kilkakrotnie.
Szczegdtowe dane przedstawia rysunek 6.
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Rys. 6. Korzystanie z funduszy Unii Europejskiej przez badanych przedsigbiorcow przed wsta-
pieniem i po wstapieniu Polski w jej struktury (%)

Fig. 6.  Use of the EU funds by the entrpreneurs before and after accession to the EU (%)

Zrédto:  Badania wiasne.

Source: Authors’ research.
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone badania potwierdzity postawiong wcze$niej hipotezg badawcza. Ba-
dania wykazaty, ze specyfika samej gminy Gostycyn tworzy bardzo dobre perspektywy
do zaktadania i prowadzenia dzialalno$ci. Swiadcza o tym dobry poziom infrastruktury,
mnogos¢ prowadzonych w gminie inwestycji oraz stosunkowo duza aktywno$¢ ludno-
$ci lokalnej. Stwierdzono, ze na terenie gminy dominuje drobna dziatalno$¢, gtdwnie
w formie firm jednoosobowych. Przeprowadzone badania daly podstawe dla nastgpuja-
cych wnioskow:

* badani przedsigbiorcy ocenili wplyw wiasnej dziatalno$ci gospodarczej na rozwoj
badanej gminy jako przecigtny lub maty,

* rozwijanie dziatalnosci obecnie funkcjonujacych firm uzaleznione byto od mozliwo-
$ci uzyskania kredytu, co stanowito jedna z gléownych barier przedsigbiorczosci,

* natgzenie konkurencji nie byto bardzo duzym utrudnieniem dla badanych przedsig-
biorstw, §wiadczy to rowniez o tym, ze rynek lokalny nie jest jeszcze nadmiernie
konkurencyjny,

* najwigkszymi trudno$ciami w prowadzeniu dziatalnosci byty biurokracja oraz podat-
ki i optaty,

* podstawe do rozwoju przedsigbiorczo$ci na terenie gminy Gostycyn stanowily ko-
rzystny, zwarty ksztalt terytorium oraz usytuowanie wzdtuz drogi wojewodzkiej,

* stwierdzono wystgpowanie wspolpracy migdzy przedsigbiorcami na terenie gminy,

* duza czg$¢ przedsigbiorcow dostrzegata poprawe warunkow do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, a odsetek korzystajacych
ze wsparcia finansowego w ramach programow UE zwigkszyt si¢ znacznie.

Zmiany w otoczeniu przedsigbiorstw prowadza do ich rozwoju. Dzialania samorza-
du gminnego wptywaja korzystnie na funkcjonowanie firm, stwarzaja im warunki do
rozwoju, a tym samym sa proba ograniczenia problemu bezrobocia na rynku lokalnym.
Sami przedsigbiorcy, usilujac poprawi¢ swoja konkurencyjnosé i rozwina¢ prowadzona
dziatalno$¢, podejmowali wspolpracg z innymi firmami w obrgbie gminy. Przemawia za
tym przede wszystkim bliska lokalizacja oraz §wiadomos$¢ wspierania lokalnej przedsig-
biorczosci, jako czynnika sprzyjajacego rozwojowi gminy.
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DETERMINANTS OF ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT ON THE
EXAMPLE OF GOSTYCYN COMMUNE

The article presents the results of surveys, carried out in September 2009, among randomly
selected, 113 entrepreneurs. Documents provided by the commune office and the Internet
sources concerning this subject, were analyzed as well. The purpose of this work was to
examine the conditions for development of entrepreneurship on the territory of a typical
rural commune such as Gostycyn in the Kujawsko-pomorskie Province. The respondents
were of the opinion that the influence of their activities on creation of new jobs, boosting
local economy and the demand for products and services as well as infrastructure deve-
lopment, was rather insignificant. Competition on the local market was rated as average.
More than half of the respondents confirmed cooperation with other companies. They also
indicated difficulties in running a business, including: bureaucracy, taxes and bills, compe-
tition, maintenance of financial availability and poor customer’s demand. Barriers disrup-
ting development of entrepreneurship which were most frequently mentioned included:
difficulties in obtaining low interest credits, high taxes, high delivery costs and dispersion
of customers. Location near the commune main road was indicated by most interviewers
as providing a good chance for development of entrepreneurship. A considerable group of
the surveyed entrepreneurs noticed improvement in conditions for running a business in
the area of Gostycyn commune after Poland’s accession to the structures of the European
Union, in 2004. Since then, the number of respondents taking advantage of the support
provided by the Union, has increased significantly.

Key words: rural areas, entrepreneurship, development, Gostycyn commune
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