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Od Rady Naukowej

Juz dziewiqty rok z rzedu przekazujemy czytelnikom kolejny, trzeci w tym roku,
numer czasopisma Acta Scientiarum Polonorum — Oeconomia. Acta to wydawnictwo
ogolnopolskie, liczace pietnascie serii tematycznych, posiadajqcych ujednolicong
szate graficznq i podobny format redakcyjny. Czasopismo powstalo z inicjatywy grupy
entuzjastow — pracownikow uczelni rolniczych i wydawane jest pod patronatem rektorow
tychze uczelni. Dotychczasowe zaangazowanie Srodowisk uczelnianych w podnoszenie
poziomu merytorycznego i edytorskiego wszystkich serii tematycznych, przy zgodnym
wysitku autorow oraz rad Programowej i Naukowych, przyczynilo sie do tego, Ze
czasopismo Acta Scientiarum Polonorum, w tym nasza seria Oeconomia, zdobyto juz
godne miejsce w Srodowisku naukowym i akademickim. Artykuly do serii mogq by¢
przygotowywane w jezyku polskim z tytutem, stowami kluczowymi i streszczeniem
wjezyku angielskim. Przyjmujemy takze artykuly w jezyku angielskim. Publikujemy rowniez
artykuly stanowiqce grupe tematycznq, bedqce podstawq dyskusji na konferencjach
naukowych.

Rada Naukowa serii Oeconomia w trosce o poprawe rangi wydawnictwa zwraca
uwage zarowno na tres¢ merytoryczng, jak i starannosé¢ formy opracowan. Artykuly
sq recenzowane. Wszystkie numery Acta Sci. Pol. Oeconomia dostepne sq w formie
elektronicznej na stronie internetowej http.//acta_oeconomia.sggw.pl oraz streszczenia
na stronie internetowej http://www.acta.media.pl. Od 2007 roku czasopismo jest
kwartalnikiem (w rankingu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obowiqzujqcym
wykazie kazdy artykul w Acta Sci. Pol. Oeconomia otrzymuje 4 punkty). Zgodnie
z uchwatq Rady Programowej Autorzy artykutow partycypujq w kosztach wydawnictwa
w wysokosci 250 zt plus VAT.

Zglaszane artykuly prosimy przesylaé pocztq elektroniczng na jeden z ponizszych
adresow:
Janina_sawicka@sggw.pl
acta_oeconomia@sggw.pl

W przypadku przesylania wydruku nalezy dotqczyc rowniez nosnik elektroniczny
(CD Iub DVD). Przesytke z dopiskiem Acta Scientiarum Polonorum — Oeconomia prosimy
kierowa¢ na adres:

Prof. dr hab. Janina Sawicka

Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu

Wydziat Nauk Ekonomicznych

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

tel.: (022) 593 40 82; fax: (022) 593 40 77

Z powazaniem,
Prof. dr hab. Janina Sawicka
Przewodniczqca Rady Naukowej
serii Oeconomia
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OCENA ZAPLECZA PRODUKCYJNEGO ZYWCA
KURCZAT BROJLEROW NA PRZYKEADZIE
WYBRANYCH FERM WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO I SLASKIEGO

Katarzyna Banas
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Dokonano oceny 10 ferm wojewddztwa $laskiego i matopolskiego, prowa-
dzacych w sposob intensywny produkcjg zywca kurczat brojlerow. Stwierdzono, ze fermy
wojewodztwa $laskiego dysponuja znacznie wigksza powierzchnia produkcyjng niz fermy
zlokalizowane w Matopolsce, a dla ich wiascicieli prowadzenie fermy jest w wigkszosci
przypadkow jedynym zrodlem utrzymania (w 60% badanych ferm $laskich udziat dochodu
z ferm stanowit 100% dochodu ogdtem, a w Matopolsce — w 30% badanych obiektow). Za-
plecze produkcyjne, ktorymi dysponowali producenci, jak budynki do odchowu, powstaly
w tym samym okresie (prawie 70% wychowalni w obu analizowanych regionach powsta-
o przed 1979 rokiem). Wyposazenie w produkcyjne $rodki trwate (jak systemy paszowe,
pojenia i inne) byto lepsze w fermach $laskich. Roznice dotyczyly zasobnosci w ziemig
uzytkowana rolniczo, gdyz jedynie dwie fermy wojewodztwa $laskiego posiadaly ziemig,
a w wojewddztwie matopolskim — ziemig posiadato 5 gospodarstw. Wystegpuje wigksza
specjalizacja produkcji rolniczej w regionie slaskim niz w matopolskim, gdzie gospodar-
stwa sg tradycyjnie wielokierunkowe.

Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy, wyposazenie techniczne, fermy kurczat
brojlerow, Polska potudniowa

WSTEP

Rozwdj gospodarczy jest dlugofalowym procesem przemian dokonujacych sig
w gospodarce. Obejmuje zardwno zmiany iloSciowe dotyczace wzrostu produkcji, za-
trudnienia, inwestycji, rozmiaréw funkcjonujacego kapitatu, dochodow, spozycia i in-
nych wielkosci ekonomicznych charakteryzujacych gospodarke od strony ilosciowe;j
(wzrost gospodarczy), jak rowniez towarzyszace im zmiany o charakterze jakosciowym.
Gospodarka oparta na wiedzy (GOW) (wedtug definicji OECD) funkcjonuje na tworze-
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6 K. Banas

niu, traktowanym jako produkcja oraz dalszym przekazywaniu, czyli dystrybucji oraz
praktycznym wykorzystaniu wiedzy i informacji. S trzy etapy bedace podstawa rozwoju
gospodarczego: produkcja, dystrybucja oraz wdrozenie. Wiedza jest okre§lonym produk-
tem (niezaleznym bytem), ktory napedza rozwdj. W strategii lizbonskiej — glownym pro-
gramie rozwojowym Unii Europejskiej, podstawowe znaczenie ma wlasnie gospodarka
oparta na wiedzy.

Technologia jest sposobem dokonywania transformacji zasilen jakiego$ systemu
w rezultaty tej transformacji, tj. produkty i procesy, dzigki posiadanej wiedzy, wyposaze-
niu i metodom pracy [Rokita 2005]. Produktami transformacji sa dobra materialne, takie
jak wyroby, czgsci wyrobow (ich komponenty, materiaty) i dobra niematerialne. Szcze-
golnym rodzajem tych dobr sa informacje bedace rezultatem przetwarzania danych, co
jest niezbedne do podejmowania decyzji.

Podstawa technologii jest wiedza. Wystepuje ona na trzech poziomach zaleznych
od stopnia jej bezposredniej przydatnosci do osiagania celow przedsigbiorstwa. Pozio-
my te okresla si¢ jako badania podstawowe, badania rozwojowe, zastosowania wiedzy.
W przypadku badan podstawowych jest to wiedza nowa (na $wiecie, w organizacji).
W odniesieniu do badan rozwojowych jest to wykorzystanie istniejacej wiedzy, natomiast
w przypadku zastosowan — rozpowszechnienia wiedzy nadajacej si¢ do szybkiego i sze-
rokiego zastosowania.

Ze wzgledu na technologie, wiedza w organizacji ma tworzy¢ i podnosi¢ poziom:
warto$ci produktow dla klientéw, procesow i dziatan w organizacji oraz warto$ci surow-
cow, materiatdw i komponentdow oraz pozyskiwania ich.

Podstawowym Zrédlem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej i zrodtem wiadzy jest
wiedza w spoteczenstwie informatycznym. KorzyScia za$§ ze wzrostu gospodarczego
i rozwoju gospodarczego jest podwyzszenie standardu zycia, zwigkszenie produkcji, lep-
sza sytuacja socjalna, wigksze bezpieczenstwo publiczne.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej wigcej spotecznej uwagi przywiazuje
si¢ do rolnictwa, jako sektora gospodarki narodowej wspieranego réznego rodzaju do-
ptatami. Udziat rolnictwa w strukturze polskiej gospodarki zmniejsza sig, podobnie jak
w wigkszos$ci krajow, ale nadal pozostaje stosunkowo duzy [Polska wies... 2004]. Udziat
rolnictwa, towiectwa i lesnictwa w wartosci dodanej brutto wynosit 4,3% w 2007 roku
[Rocznik... 2008]. W branzy drobiarskiej pozytywnym zjawiskiem przystapienia Polski
do UE byty inwestycje zwiazane z modernizacja zakladow drobiarskich i ferm, i ich do-
stosowanie do unijnych norm sanitarnych i technicznych.

Gospodarstwo drobiarskie ze wzgledu na duza skalg produkcji i specjalizacje oraz
udziat pracy najemnej przybiera charakter gospodarstwa farmerskiego [Adamowicz
2004]. Wspdtczesne technologie stosowane w produkcji zwierzecej wywieraja wplyw na
dobrostan i wyniki produkcyjne zwierzat, jak i na srodowisko naturalne [Herbut 2002].

Celem jest analiza poréwnawcza zaplecza produkcyjnego do prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej (odchowu zywca kurczat brojleréw) w kontekscie okreslenia poziomu tech-
niczno-technologicznego, na tle powiazan wyposazenia technicznego ze skala prowa-
dzonej produkcji na przyktadzie wybranych ferm Polski potudniowej (dla wojewodztw
matopolskiego oraz §laskiego). Postawiono hipotezg, ze silniejsze ekonomicznie fermy
korzystaja w wigkszym stopniu ze zdobyczy nauki i techniki, dysponujac nowocze$niej-
szym wyposazeniem produkcyjnym.

Acta Sci. Pol.



Ocena zaplecza produkcyjnego zywca kurczat brojlerow... 7

MATERIAL BADAWCZY I METODYKA BADAN

Materiat badawczy stanowily dane empiryczne uzyskane bezposrednio od producen-
tow kurczat brojleréw, zebrane przy pomocy kwestionariusza do badania efektywnosci
fermowej produkcji.

Analizeg poréwnawcza zaplecza produkcyjnego wykonano dla dwudziestu wybranych
ferm zlokalizowanych na terenie Polski potudniowe;j, tj. wojewddztwa $laskiego (10
ferm) i wojewodztwa matopolskiego (10 ferm). Scharakteryzowano budynki do odchowu
i ich taczna powierzchnig, jak réwniez wyposazenie w produkcyjne $rodki trwale (linie
technologiczne) oraz zasobnos$¢ w ziemig.

Dokonano podziatu badanych ferm na grupy (kryterium powierzchnia produkcyjna
w m?), przyjmujac, ze poziom technologii zalezy od skali produkcji.

Wyrdzniono nastepujace grupy badawcze:

grupa I obejmuje fermy o powierzchni produkcyijnej do 900 m? (fermy mate),

grupa IT > 900 do 1200 m? (fermy $rednie),

grupa I1I > 1200 do 2500 m? (fermy duze),

grupa IV powyzej 2500 m? (fermy bardzo duze).

Dobér ferm byt celowy.

WYNIKI BADAN

Z definicji, technologi¢ okresla si¢ jako powiazanie techniki i organizacji. Postgp
techniczno-technologiczny wyrazajacy si¢ w osiaganiu coraz lepszych wskaznikow do-
tyczacych produkcyjno$ci stada oraz poprawy jakosci produktow jest warunkiem uzy-
skiwania wyzszych efektéw ekonomicznych danej galezi produkcji zwierzgcej. Migdzy
efektywnoscia produkcyjna a efektywnoscia ekonomiczna istnieje $cisty zwiazek, a wy-
bor okreslonej technologii decyduje o poziomie uzyskiwanych wynikéw produkcyjnych
i przektada si¢ na efekty ekonomiczne.

Sposrdd analizowanych ferm wojewddztwa §laskiego, najwigcej, bo 5 ferm zaliczono
do przedziatu powyzej 2500 m?>. W wojewddztwie matopolskim natomiast przewazaty
obiekty o mniejszej skali produkcji (w grupie ferm do 900 m? byto 3 obiekty, zas w grupie
o0d 9001200 m”— 5 ferm).

W wojewoddztwie §laskim powierzchnia ferm z przedziatu powyzej 2500 m? stanowi-
Ta 92% powierzchni wszystkich analizowanych ferm tego regionu, podczas gdy w woje-
wodztwie malopolskim fermy te stanowity jedynie 26%, co przedstawiono na rycinie 1.

Biorac pod uwage rok budowy, jak rowniez stopien zuzycia budynkéw, w obu rozpa-
trywanych regionach budynki wzniesione przed 1979 rokiem stanowity 69%. Z przedzia-
tu czasowego 1980-1989 pochodzito 24% (wojewodztwo $laskie) 1 15% (wojewodztwo
malopolskie) analizowanych budynkéw. Stosunkowo nowe wychowalnie powstale po
1990 roku stanowity 8% (cztery wychowalnie) w wojewddztwach $laskim i 15% w ma-
lopolskim (2 budynki).

O stopniu nowoczesnosci ferm stanowi takze system ogrzewania. Tradycyjnym spo-
sobem ogrzewania budynkéw do odchowu pozostawal do niedawna wylacznie wegiel
kamienny. Obecnie producenci stosuja takze alternatywne zrddta energii cieplnej, jak gaz
ziemny i propan, a takze olej opatowy, co potwierdzaja przeprowadzone badania.

Oeconomia 8 (3) 2009
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Rys.l.  Rozklad powierzchni produkcyjnej w porownywanych fermach Slaska i Matopolski
Fig. 1.  Distribution of production area in compared farms of Silesia and Matopolskie
Zrédto:  Badania wiasne.

Source: Own research.

W badanych fermach dominowato ogrzewanie wegglem kamiennym, gdyz stosowano
go w prawie 59% ferm wojewddztwa §laskiego oraz w 77% ferm matopolskich. Gaz
ziemny lub propan stosowano odpowiednio w ponad 37% i 23% odchowalni omawia-
nych wojewodztw. Swiadczy to o poszukiwaniu przez producentéw tanszych zrodet cie-
pla, jak i bardziej przyjaznych dla §rodowiska naturalnego.

Do pojenia kurczat stosuje si¢ poidla automatyczne, ktore moga by¢ rynienkowe
(podtuzne), okragle dzwonowe, uniwersalne lub smoczkowe (kropelkowe) lub tez zwy-
kte poidta w ksztalcie rynienki. Systemy pojenia byty w wigkszosci bardzo nowoczesne
w fermach obu analizowanych regionéw. Stosowano higieniczne, fatwe w obstudze po-
idla kropelkowe (w 80% obiektow wojewddztw $laskiego oraz 70% w Malopolsce).
W pigcioleciu 1998-2003 zakupiono i wymieniono systemy pojenia w 40% ferm, nato-
miast w latach 1995-2005 — w 80% ferm obu regionéw. W Matopolsce w 3 przypadkach
stosowano jeszcze dos$¢ przestarzale systemy rynienkowe.

Inwestycje poczynione w brojlerniach byly przeprowadzone takze w odniesieniu do
systemow karmienia (tabela 1). W okresie 1995-2005 wymieniono systemy karmienia
w 50% analizowanych brojlerni obu regionéw. W 30% ferm $laskich oraz w 40% ma-

Acta Sci. Pol.



Ocena zaplecza produkcyjnego zywca kurczat brojlerow... 9

opolskich korzystano z nowoczesnych paszociagéow spiralnych. W systemie spiralnym
elementem transportujacym jest spirala biegnaca w metalowej rurze, do ktorej przymoco-
wane sa karmidta. System jest podwieszany, a za pomoca windy moze by¢ podnoszony.
Zaleta jest brak koniecznosci demontazu w przerwie migdzy rzutami.

Tabela 1. Charakterystyka systemow karmienia oraz systemow pojenia w fermach regionu $laskiego
i matopolskiego

Table 1. The characteristic of fodder systems and drinking systems in Slaskie and Matopolskie
region

Slaskie Matopolskie

Wyszczegdlnienie

Item liczba ferm

number of farms

Systemy karmienia
Fodder systems

Brak paszociagu

No fodder line
Paszociag tancuchowy
Chain fodder line
Paszociag rurowy
Tubular fodder line
Paszociag spiralny
Spiral fodder line

Systemy pojenia
Drinking systems

Poidta rynienkowe Trough drinkers - 3
Poidta dzwonowe Bowl drinkers 2 -
Poidta kropelkowe Nipple drinkers 8 7

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Own research.

O postepie techniczno-technologicznym w dziedzinie drobiarstwa Swiadczy tak-
ze obecno$¢ mikrokomputerow w halach produkcyjnych. Sterownik mikroklimatu hal
drobiarskich monitoruje, analizuje i steruje (na podstawie odczytow temperatury, wil-
gotnosci, wartosci ciSnienia oraz warto$ci wilgotnosci wzglednej powietrza) systema-
mi wentylacji, ogrzewania oraz chlodzenia. Umozliwia dokumentacjg¢ przebiegu cyklu
produkcyjnego, co moze by¢ przydatne w prawidlowym zarzadzaniu stadem. Parametry
srodowiska byly monitorowane za pomoca sterownikow mikroklimatu w 7 fermach §la-
skiego oraz w 3 fermach Matopolski.

Obecnie duzo uwagi przywiazuje si¢ do preferencji konsumentow 1 jakosciowego
rozwoju produkcji drobiarskiej, co bytoby zwiazane z mozliwoscia stosowania wybiegow
dla zwierzat w celu poprawy smakowitosci migsa. Trend ten jednak nie byt obserwowany
w praktyce. Sposrod ferm §laskich jedynie 2 fermy posiadaty ziemig. Przy intensywnym
odchowie zywca brojlerow, produkcje realizowano wytacznie w budynkach, stosujac pa-
sze zakupione w mieszalniach paszowych.

Oeconomia 8 (3) 2009
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Fermy obu rozwazanych regionéw zdecydowanie roznity si¢ powierzchnia produk-
cyjna. Fermy wojewodztwa §laskiego posiadaty znacznie wigksza powierzchnia produk-
cyjna niz fermy Matopolski. Fermy o powierzchni powyzej 2500 m? stanowily bowiem
92% analizowanych ferm §laskich, przy 26% ferm matopolskich.

Przeprowadzone badania potwierdzily, ze w wigkszym stopniu wyspecjalizowane
w jednym kierunku produkcji gospodarstwa rolne prowadzono w regionie Slaska (po-
nad 60% obiektow stanowily wyspecjalizowane w produkcji zywca brojleréw fermy),
w Matopolsce jedynie w 30% przypadkow dochdd z fermy stanowit jedyne Zrodto utrzy-
mania.

Budynki do odchowu w obu regionach pochodzity z tego samego okresu, gdyz prawie
70% ferm $laskich oraz matopolskich zostato wybudowanych przed 1980 rokiem, czyli
w okresie dynamicznego rozwoju drobiarstwa w Polsce.

Priorytetem w produkcji byto zainstalowanie systemow pojenia, ktore w 80% ferm
obu regiondw wymieniono w latach 1995-2005. W 30% ferm $laskich oraz w 40% ma-
topolskich korzystano z nowoczesnych paszociagow spiralnych. Parametry srodowiska
monitorowano za pomocg sterownikow mikroklimatu w 7 fermach $laskiego oraz w 3
fermach Matopolski.

Podsumowujac, fermy $laskie posiadaty wyzszy stopien zaawansowania technolo-
gicznego, korzystaty z nowoczes$niejszych linii produkcyjnych niz fermy matopolskie.
Zrédlem uzyskania przewagi technologicznej byt takze niewatpliwie fakt, ze byly wiek-
sze i tym samym silniejsze kapitalowo. Na uwagg zastuguje fakt, ze w wigkszosci poczy-
nione inwestycje zostaty zrealizowane praktycznie przed wejsciem do struktur unijnych.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF PRODUCTION RESOURCES OF BROILER
CHICKEN LIVESTOCK ON EXAMPLE OF SELECTED FARMS FROM
MALOPOLSKA AND SILESIA PROVINCES

Abstract. In this work 10 farms from province Silesia and 10 farms from province
Matopolska which running intensive production of broiler chickens were analysed. It
was stated that farms from Silesia province have greater production area than farms from
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Ocena zaplecza produkcyjnego zywca kurczat brojlerow... 11

Matopolska, and for their owners leadership of farm is in most of chances only source
of maintenance (in 60% investigated farms in Silesia participation of income from farm
determined 100% of income in general, and in Matopolska — in 30% investigated objects).
Production resources which had at own disposal producers, like buildings came into being
in this oneself period (almost 70% of stables in each analysed regions were built by 1979).
Equipment like fodder systems, drinking systems and other were better for Silesia farms.
Differences concerns arable lands because only two farms of Silesia province possessed
own land while in province Matopolska five farms had arable land. Steps out greater spe-
cialisation of agricultural production in Silesia region than in of Matopolska, where farms
are traditionally multidirectional.

Key words: farming based on knowledge, technical equipment, farms of broiler chicken,
South Poland
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REGIONALNE ZROZNICOWANIE AKTYWNOSCI
ROLNIKOW W UBIEGANIU SIE O SRODKI
STRUKTURALNE UE PRZEZNACZONE NA ROZWOJ
ROLNICTWA W POLSCE W LATACH 2004-2006

Wawrzyniec Czubak, Ewa Kiryluk-Dryjska

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Streszczenie. Celem badan jest analiza zréznicowania regionalnego aktywnosci rolnikow
w ubieganiu sig o Srodki finansowe programéw strukturalnych UE przeznaczonych na roz-
woj rolnictwa w latach 2004-2006. Wyniki badan wskazuja na istotne zréznicowanie zain-
teresowania rolnikow dziataniami programéw strukturalnych w wyodrgbnionych w pracy
regionach rolniczych kraju. Najwyzsza aktywnoscia wykazywali sig rolnicy z regiondw
lepiej rozwinigtych. Dotyczyto to w szczegodlnosci dziatan prorozwojowych lub wyma-
gajacych pewnego zaangazowania ze strony rolnikéw. Regionem, w ktorym aktywnosc¢
rolnikow byta najnizsza byt region Poludniowo-Wschodni. Region ten charakteryzuje sig
niekorzystna struktura agrarna, przeludnieniem i rozdrobnieniem gospodarstw skutkujacy-
mi niska produktywnoscia rolnictwa.

Stowa kluczowe: rozwoj wsi i rolnictwa, zréznicowanie regionalne

WSTEP

Polska wstgpujac do UE przyjgla zasady funkcjonowania Wspdlnej Polityki Rolnej
UE (WPR), jednoczesnie stata si¢ beneficjentem znacznych srodkéw strukturalnych prze-
znaczonych na wsparcie wsi i rolnictwa. Mozliwo$¢ skorzystania z funduszy unijnych
byta uwarunkowana koniecznoscia stworzenia krajowych programoéw rozwoju wsi i rol-
nictwa. Polska wynegocjowata z UE wprowadzenie w zycie na lata 2004—2006 dwoch
komplementarnych wzglgdem siebie programow: Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) oraz Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i moderniza-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Wawrzyniec Czubak, Uniwersytet Przyrod-
niczy w Poznaniu, Wydziat Ekonomiczno-Spoteczny, Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej
w Agrobiznesie, ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, czubak@up.poznan.pl; Ewa Kiry-
luk-Dryjska, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Wydziat Ekonomiczno-Spoteczny, Katedra
Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie, ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan,
kiryluk-dryjska@up.poznan.pl



14 W. Czubak, E. Kiryluk-Dryjska

cja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich (SPO, SPO ,,Rolnictwo”™).
PROW byt elementem II filaru WPR, finansowanym z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych, SPO natomiast programem polityki struktu-
ralnej UE, finansowanym z Sekcji Orientacji tego funduszu. Laczna kwota przeznaczona
na realizacjg tych programow w latach 2004-2006 wyniosta 5347 mln euro, z czego 3563
mln euro przeznaczone bylo na PROW, a 1784 min euro dotyczyto SPO.

Glowne priorytety rozwoju wsi 1 rolnictwa zapisane w PROW i1 SPO w latach 2004—
—2006 zostaty zdefiniowane jako: podniesienie konkurencyjnosci rolnictwa oraz zapew-
nienie zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (PROW 2004, SPO 2004). Pogram
PROW zaktadal wprowadzenie w zycie siedmiu podstawowych dziatan: renty struktu-
ralne, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, wspieranie grup producentéw rolnych,
wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania (ONW), wspieranie przedsigwzi¢é rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat, zalesianie gruntow rolnych oraz dostosowanie gospodarstw rolnych do standar-
dow UE. Ponadto wprowadzono dwa dodatkowe dziatania: pomoc techniczng i uzupet-
nienie ptatnosci bezposrednich. Dziatania te ze wzglgdu na stosunkowo niewielki wpltyw
na rozw0j obszarow wiejskich oraz inna wypetniang przez nie funkcj¢ (kwota uzupetnie-
nia ptatno$ci bezposrednich zostala wiaczona do PROW, ale nie ma nic wspdlnego z jego
celami [Rowinski 2007]) zostaty w analizie pominigte.

Rozdysponowanie budzetu pomigdzy poszczegoélne dziatania PROW 2004-2006
zostato dokonane centralnie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).
Zdaniem MRiRW uzasadnieniem centralnej alokacji $rodkéw Planu jest jego komplek-
sowos¢ oraz nowatorski i horyzontalny charakter dziatan [PROW 2004].

Rolnicy mogli ubiegac si¢ o $rodki finansowe Planu przeznaczone na poszczegodlne
dziatania w regionalnych i lokalnych oddziatach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa az do momentu wyczerpania si¢ Srodkow budzetowych zaplanowanych na
dane dziatanie w skali kraju. W przypadku PROW nie bylo Zadnych regionalnych limi-
tow finansowych.

Program SPO jest innym w zalozeniach programem pomocy rolnictwu wzgledem pro-
gramu PROW. Sposrod wszystkich dziatan SPO tylko w czterech beneficjentami mogli
by¢ rolnicy. Z dziatan wpltywajacych na rozwoj rolnictwa, rolnicy mogli sktada¢ wnioski
przede wszystkim na inwestycje w gospodarstwach rolnych, réoznicowanie dziatalnosci
rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodno$ci dziatan lub alterna-
tywnych zrodet dochodéw oraz program utatwianie startu mtodym rolnikom. Stad tez
w badaniach zréznicowania aktywnos$ci rolnikéw w staraniu si¢ o $rodki programu SPO
analizie poddano liczbg ztozonych wnioskoéw na te trzy dziatania. Wazne jest, ze program
SPO stawiat rolnikdéw przed konieczno$cia podjecia ryzyka inwestycyjnego zwiazanego
ze wspotfinansowaniem wigkszoséci podjgtych dziatan. Ponadto, analizujac liczbg zto-
zonych wnioskow na dziatania SPO, nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze w poczatkowej
fazie wdrazania programu MRiRW narzucilo w poszczegolnych wojewddztwach limi-
ty regionalne dotyczace liczby ztozonych wnioskow!, stad w przypadku tego programu

'W przypadku, gdy limit w danym wojewodztwie zostal wyczerpany moglo dojs¢ do wstrzymania
naboru wnioskow.
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przedmiotem analizy jest czgstos¢ sktadanych wnioskow, ktora jest uzalezniona przede
wszystkim od struktury agrarnej w danym regionie.

Celem artykutu jest analiza regionalnego zréznicowania aktywnosci rolnikow w ubie-
ganiu si¢ o §rodki Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Sektorowego Programu Ope-
racyjnego ,,Rolnictwo” w latach 2004-2006.

MATERIAL 1 METODA

W badaniach wykorzystano dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dotyczace liczby ztozonych wnioskéw na poszczegélne dziatania PROW i SOP. Naj-
pierw wyodrebniono wewngtrznie jednorodne pod wzgledem potencjatu produkcyjnego
i produktywno$ci rolnictwa regiony kraju. Analizowane w pracy regiony zostaly wybrane
metoda Warda (1963), wykorzystujac jako cechy proste podstawowe wskazniki potencja-
hu 1 produktywnosci rolnictwa [Kiryluk-Dryjska 2007, 2009]. Wyodrgbniono cztery roz-
nigce si¢ migdzy soba regiony rolnicze (grupy wojewodztw), o wewngtrznie zblizonych
cechach rolnictwa i oznaczono kolejnymi literami alfabetu A, B, C, D (rys. 1):

- Region A (Potnocny)

| Region B (Srodkowo-Zachodni)

Region C (Srodkowo-Wschodni)

|:] Region D (Potudniowo-Wschodni)

Rys. 1. Regiony Polski wewngtrznie jednorodne pod wzglgdem analizowanych cech rolnictwa
Fig. 1. Homogenous agricultural regions of Poland

Zrédto:  Kiryluk-Dryjska (2007, 2009).

Source: Kiryluk-Dryjska (2007, 2009).

Nastepnie dla kazdego regionu wyznaczono wskaznik charakteryzujacy aktywno$é
rolnikow jako stosunek liczby ztozonych wnioskéw w regionie do liczby gospodarstw
o powierzchni wigkszej od 1 ha.

DYSKUSJA I WYNIKI

Pomigdzy wojewoddztwami w Polsce wystepuja znaczne rdéznice w potencjale wy-
tworczym gospodarstw rolnych, ktére mozna wyrazic, okreslajac relacje pomigdzy czyn-
nikami produkcji [Mrowczynska-Kaminska, Kiryluk 2005]. Zréznicowanie regionalne
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warunkoéw gospodarowania w Polsce nie jest jedynie wynikiem odmiennych warunkow
naturalnych, miato na nie wplyw wiele czynnikéw historycznych i spotecznych. Ponad-
stuletni okres rozdziatu ziem polskich pomi¢dzy Prusy, Rosj¢ i Austrig (1795—-1918) spo-
wodowat dtugotrwaty podziat kraju na regiony o r6znym stopniu rozwoju wsi i rolnictwa.
Jak podkresla Swianiewicz i inni (2000) podziat ten mial wiele wymiardw, i dotyczyt
migdzy innymi stopnia samorzadnosci lokalnych wtadz.

W literaturze mozna znalez¢ kilka propozycji wydzielenia regionow rolniczych Pol-
ski [Rosner 2002, Stola 2004, Zglinski 2001]. Podziaty te, cho¢ w wigkszo$ci oparte na
wskaznikach produkcyjnych, sa bardzo podobne do podziatu proponowanego w pracy.
Przyktadowo przeprowadzony na cele polskiego FADN? podziat kraju na regiony rolni-
cze rozni si¢ od proponowanego w pracy jedynie umiejscowieniem wojewodztwa lubel-
skiego [FAPA 2005].

Bardzo podobny podziat Polski na regiony rolnicze zaproponowany jest takze przez
IERIGZ (2004). Wytypowane regiony réznia si¢ migdzy soba potencjatem i produktyw-
no$cia rolnictwa. W tabeli 1 przedstawiono $rednie warto$ci wskaznikow potencjatu
i produktywnosci rolnictwa w wydzielonych regionach.

W sktad Regionu Po6lnocnego (A) wchodza obszary ponownie wlaczone do Polski
po II wojnie §wiatowej. Na terenach tych z przestanek politycznych gospodarowanie zie-
mig nalezato gléwnie do panstwowych gospodarstw rolnych lub spétdzielni rolniczych.

Tabela 1. Srednie wartosci wskaznikéw potencjalu i produktywnosci rolnictwa charakteryzujace
wydzielone regiony
Table 1. Indexes of agricultural potential and productivity in selected regions in Poland

Region
L. X Srodkowo-  Srodkowo-  Potudniowo-
Wskaznik Pohz)cny -Zachodni -Wschodni -Wschodni Polska
- ®) © (D)
Przecigtna powierzchnia gospodarstwa
powyzej 1 ha UR 19,1 13,0 8,6 4,7 8,4
WIRPP (pkt) 65,5 73,0 60,3 70,8 66,6
Udziat zmeliorowanych uzytkow
rolnych w (%) 48,7 48,8 39,9 24,4 41,1
Powierzchnia UR na 1 zatrudnionego
(ha) 17,4 10,4 6,5 4,6 7,5
Srodki trwate na 1 ha uzytkéw rolnych
(zb) 5823,6 72314 8120,9 75255 7165,0
Naktady srodkow obrotowych
na 1 ha UR (z}) 2 140,0 2905,7 2962,5 2 604,5 26822
Naktady inwestycyjne na 1 ha UR (z}) 135,2 152,2 154,9 104,0 140,9
Srodki trwale na 1 pracujacego (zh) 100 083,6 74 126,7 52 411,6 34 600,1 53452,6
Produkcja globalna /1ha UR (zt) 3119,2 44290 4405,9 37683 39885
Produkcja globalna /1pracujacego (zt) 53478,1 44 630,5 28 282,0 17222,5 29 755,0

Zrodlo:  Kiryluk- Dryjska 2007.
Source:  Kiryluk- Dryjska 2007.

2Farm Accountancy Data Network — System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych
z Gospodarstw Rolnych.
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W regionie A obejmujacym wtasnie te tereny relatywnie duza jest przecigtna powierzchnia
gospodarstwa rolnego (19,1 ha) i wysoki jest udzial zmeliorowanych uzytkéw rolnych.
Rolnictwo tego regionu charakteryzuje si¢ stosunkowo korzystna relacja praca-ziemia
—na 1 zatrudnionego przypada $rednio 17,5 ha uzytkow rolnych. Takie uksztattowanie
tej relacji wpltywa rowniez na wyzsze niz przecigtniec w Polsce techniczne uzbrojenie
pracy (warto$¢ srodkow trwatych na 1 zatrudnionego) oraz wyzsza produktywnos¢ pracy
(produkcja globalna przypadajaca na 1 zatrudnionego). Natomiast relatywnie niskie sg
w tym regionie naktady srodkow obrotowych oraz naktady inwestycyjne przypadajace
na 1 ha UR, co wptywa na stosunkowo niska produktywnos¢ ziemi (warto$¢ produkcji
globalnej na 1 ha UR).

Region Srodkowo-Zachodni (B) obejmuje wojewoddztwa kujawsko-pomorskie,
wielkopolskie, dolno$laskie oraz opolskie, gdzie przecigtny arcat gospodarstw oscyluje
wokot 13 ha. Rolnictwo tego regionu jest najbardziej zrownowazone pod wzglgdem eko-
nomicznym, demograficznym i spotecznym. Stosunkowo duza czg$¢ tego regionu stano-
wia gospodarstwa o znacznym poziomie towarowosci, wyzszym niz przecigtnie areale
i wigkszej zdolnosci adaptacyjnej do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarowania
[Michna 2001]. W regionie tym wjrpp wynosi 73 punkty, jest wigc najwyzszy sposrod
analizowanych regionéw, jednak jak pisza Pondel i Stodowa-Helpa (2002) ,,przewaga
rolnictwa w $rodkowo-zachodniej Polsce zdeterminowana jest bardziej historycznym
rozwojem niz warunkami naturalnymi. Jej zrodto tkwi w rozwinigtej tu znacznie wcze-
$niej i na wigksza skalg gospodarce towarowej, zmuszajacej do racjonalnego dziatania
czynnikéw wytworczych. Wiasnie w warunkach silnego zwiazku z rynkiem wyksztatcity
si¢ lub umocnity nawyki dobrej organizacji, dyscypliny pracy, swoisty kult fachowosci.
Stosowanie zasad racjonalnego gospodarowania byto tu nie tylko mozliwe, ale wreez
konieczne. Agrarne tradycje regionu, nagromadzona w procesie historycznym baza mate-
rialna i uksztaltowane stosunki ekonomiczne umozliwily wsiom tego regionu lepsze wa-
runki powojennego startu oraz utrzymanie przewagi nawet wtedy, kiedy ostrze polityki
rolnej bylo najsilniej skierowane na ich strukturg”.

Region ten charakteryzuje si¢ wigksza niz przecigtnie w kraju powierzchnia gospo-
darstw rolnych, wartoscia Srodkéw trwatych brutto na 1 ha uzytkéw rolnych, dobrym
technicznym uzbrojeniem pracy oraz duzym udziatem zmeliorowanych uzytkow rolnych
w ogblnej powierzchni.

Region Srodkowo-Wschodni (C) obejmujacy wojewddztwa mazowieckie, todzkie
i podlaskie charakteryzuje si¢ niska przeci¢tna powierzchnia gospodarstw rolnych (8,6
ha) oraz niska powierzchnia uzytkow rolnych przypadajaca na 1 zatrudnionego (6,5 ha).
Cecha charakterystyczna tego regionu jest to, ze wigkszo$¢ wskaznikow potencjatu jest
tu zblizonych do $redniej krajowej. Zuzycie posrednie, naktady inwestycyjne oraz pro-
duktywnos¢ pracy i ziemi sa w tym regionie nieznaczne wyzsze niz srednio w kraju.
Warunki naturalne niezbgdne dla rozwoju rolnictwa wyrazone wjrpp sa w tym regionie
mniej korzystne niz $rednio w kraju.

Region Poludniowo-Wschodni (D) obejmujacy pi¢é wojewodztw (lubelskie, mato-
polskie, podkarpackie, §wigtokrzyskie i §laskie) charakteryzujace si¢ nickorzystna, wrecz
anachroniczng struktura agrarna, brakiem wolnych gruntéw utrudniajacych jej poprawe
i wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie (przeludnienie gospodarstw i ukryte bezrobocie),
zdecydowang dominacja gospodarstw matych, o przeci¢tnym areale ponizej 5 ha, stano-
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wiacych najcze¢sciej tylko dodatkowe Zrédio utrzymania. W regionie tym wystgpuje sto-
sunkowo niski udziat zmeliorowanych uzytkow rolnych. Relatywnie niska jest tez pro-
duktywnos¢ pracy i ziemi. Rozdrobnienie gospodarstw wptywa na stosunkowo wysokie
techniczne uzbrojenie ziemi; na 1 ha uzytkow rolnych przypada w tym regionie ponad 7,5
tys. srodkow trwatych; jest to wielkos¢ wigksza niz przecigtnie w kraju. Zdecydowanie
nizsze jest natomiast techniczne uzbrojenie pracy. Ponadto rolnictwo tego regionu ce-
chuja niskie w poréwnaniu z innymi cz¢§ciami kraju naktady srodkéw obrotowych oraz
naktady inwestycyjne przypadajace na 1 ha uzytkéw rolnych.

Pomimo istniejacych dysproporcji regionalnych w potencjale produkcyjnym go-
spodarstw 1 poziomie rozwoju rolnictwa przez dlugi czas brak byto w Polsce skutecz-
nej 1 konsekwentnej polityki regionalnej. Jak pisze Adamowicz (2001) ,,Polityka rolna
w Polsce miata na ogot charakter sektorowy, a elementy strukturalne tej polityki charak-
ter horyzontalny. Proby regionalizacji polityki rozwoju wsi i rolnictwa konczyly si¢ na
0go61 na etapie opracowywania i dyskutowania koncepcji”.

W efekcie tych réznic warunki gospodarowania w poszczeg6lnych regionach maja
istotny wptyw na stopien aktywnos$ci rolnikow w ubieganiu si¢ o $rodki o charakterze
strukturalnym. Jak zauwaza Banski (2003) wigkszo$¢ programow przedakcesyjnych
wprowadzono w regionach relatywnie dobrze rozwinigtych.

ZROZNICOWANIE AKTYWNOSCI ROLNIKOW W UBIEGANIU SIE
0O SRODKI PROW

Lacznie w latach 2004—2006 na dzialania PROW zostalo ztozonych ponad 1 milion
whnioskow?. Sposrod analizowanych regionow Polski najwicksza bezwzgledna liczba
wnioskéw zostata ztozona w regionie C (399 929 wnioski), ponadtrzykrotnie nizsza licz-
ba wnioskéw zostala ztozona w regionie A (131 304 wnioski), natomiast w regionach
B i D ztozono odpowiednio 217 466 i 347 465 wnioskow. Na rysunku 2 przestawiono
regionalne zr6znicowanie aktywnosci rolnikow w ubieganiu si¢ o finansowanie dziatan
w ramach PROW w latach 2004-2006. Najwigksza aktywnoscia charakteryzowali si¢
rolnicy z regionu A, w regionie tym na 100 gospodarstw ztozono prawie 86 wnioskow.

Relatywnie wysokim stopniem aktywnosci odznaczali si¢ réwniez rolnicy z regionow
B i C, na 100 gospodarstw ztozono tam odpowiednio 71,0 i 81,1 wnioskéw na dzia-
tania PROW. Najnizszym stopniem aktywnosci charakteryzowali si¢ rolnicy z regionu
D. Tylko 45% gospodarstw ztozyto w tym regionie wniosek o dofinansowanie. Srednio
w Polsce na 100 gospodarstw 64 gospodarstwa ztozyly wnioski.

W tabeli 2 przedstawiono regionalne zréznicowanie aktywnosci rolnikéw w wystepo-
waniu o dofinansowanie poszczegdlnych dziatah PROW w latach 2004-2006.

W skali kraju najwigcej wnioskow zostato ztozonych na wsparcie ONW. Po uwzgled-
nieniu stosunku powierzchni zakwalifikowanej do ONW do catkowitej powierzchni re-
gionu mozna oszacowaé ze w regionach A (Region Potnocny), B (Region Srodkowo-
-Zachodni) i D (Region Potudniowo-Wschodni) o dofinansowanie wystapito okoto 90%
uprawnionych, natomiast w regionie C (Region Srodkowo-Wschodni) rolnicy wykazali

3Przy sumowaniu liczby wnioskow wzieto pod uwagg tylko kampanig ONW z 2006 roku.
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Rys. 2.
w ramach PROW w latach 2004-2006 (%)
Fig. 2.
Poland (%)
Zrodio:
Source: Authors’ calculation based on ARiIMR data.
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Region A

Region B

Region C

Region D

Regionalne zréznicowanie aktywnos$ci rolnikéw w ubieganiu si¢ o finansowanie dziatan
The percentage of holdings which applied for PROW measures in analyzed regions of

Obliczenia wlasne na podstawie danych System Informacji Zarzadczej ARiMR.

Tabela 2. Regionalne zréznicowanie aktywnosci rolnikow w wystgpowaniu o dofinansowanie

poszczegblnych dziatan PROW* w latach 20042006

Table 2. Regional differentiation of farmers’ interest in particular PROW measures in 2004-2006
Wsparcie
. . gOSpo- Lo Dostosowanie
Regi struIl{zllZlne ONW ROlns(l)ii))viOWI darstw ruita;:: lretﬁlr;e ch do standardéw
eglon niskotowa-  © Y UE
rowych
1 2 1 1 2 1 1 2 1 2

A 362 40149 585 8,7 7422 6,3 1,7 27326 7,1 33992
B 4,60 38974 438 52 4586 6,9 0,7 17 268 9,7 34 547
C 4,19 39530 56,1 3,3 2524 11,4 0,7 14 445 5,2 34058

D 2,11 36428 2838 3,5 2523 10,1 0,6 9180 0,9 27501
Polska 3,29 38568 42,0 4,2 3923 9,6 0,8 15 649 4,3 33639

1 — udziat beneficjentow w ogo6lnej puli gospodarstw uprawnionych (gospodarstw powyzej 1 ha) (%)
2 — $rednia warto$¢ realizowanych projektow (zl/1 projekt) (w przypadku dziatania wsparcie gospodarstw
niskotowarowych i ONW kwota wsparcia byta identyczna)

Zrédto:

Source:  Authors’ calculation based on ARIMR data.

Obliczenia wtasne na podstawie: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

4W tabeli pominigto grupy producentéw rolnych, na ktére tacznie w catym kraju ztozono tylko 88
wnioskow, w tym w regionach A, B, C i D ztozono odpowiednio 12, 55, 7 i 6.
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si¢ stosunkowo mata aktywnoscia i wnioskow w tym regionie ztozono zdecydowanie za
mato w stosunku do ,,uprawnionej” powierzchni.

Wysoka aktywno$¢ rolnikéw o dofinansowanie z tytutu ONW wynikata prawdopo-
dobnie z prostoty procedury, (wniosek o ptatnosé z tytutu ONW rolnicy mogli sktadaé
razem z wnioskiem o doptaty bezposrednie) a rownoczesnie tatwe do zrealizowania byty
wymagania, ktore nalezato spetni¢ aby ubiega¢ si¢ o to dofinansowanie. Warunkiem uzy-
skania pomocy z tytulu ONW bylo prowadzenie gospodarstwa rolnego o powierzchni co
najmniej 1 ha UR na obszarze uznanym za obszar o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania, zobowiazanie si¢ do przestrzegania dobrej praktyki rolniczej i kontynuowania
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej przez kolejne pigé lat od daty uzyskania ptatnosci.

Dziataniem cieszacym si¢ duzym zainteresowaniem wsrdd rolnikow w Polsce byto
wsparcie gospodarstw niskotowarowych. W skali kraju prawie 10% gospodarstw powy-
zej 1 ha zlozylo wniosek na to dziatanie. Najwickszy odsetek ztozonych wnioskow wy-
stapil w regionie C i D, odpowiednio 11,41 10,1%. W regionach tych udziat gospodarstw
niskotowarowych jest najwyzszy. Wedlug danych GUS w regionach C i D wystgpuje
prawie 80% gospodarstw niskotowarowych, w ktorych wielkos¢ standardowej nadwyz-
ki bezposredniej zawiera si¢ w przedziale od 2 do 4 ESU. W regionach A i B wniosek
o dofinansowanie gospodarstw niskotowarowych ztozyto okoto 6,5% rolnikow.

Wystgpowanie przez rolnikow o wsparcie dostosowania do standardow UE §wiadczy
nie tylko o ich aktywnosci, ale takze o zrozumieniu koniecznosci podniesienia jakosci
gospodarowania (Czubak 2007). W skali kraju na 100 gospodarstw rolnych powyzej
1 ha UR wniosek na dofinansowanie tego typu dziatan ztozyto ponad czterech wiascicieli
gospodarstw rolnych. Zdecydowanie ponad $rednia krajowa znaleZli si¢ pod tym wzgle-
dem rolnicy z zachodniej Polski. W regionie A ztozono 7, a w regionie B — 10 wnioskow
na 100 gospodarstw. Natomiast regionem o bardzo niskiej liczbie ztozonych wnioskow
byt region D. W regionie tym najnizsza byta rowniez $rednia warto$¢ realizowanych pro-
jektow, ktora wyniosta 27,5 tysiaca ztotych przy $redniej wartosci dla Polski wynoszacej
prawie 34 tys.

Dziataniem, ktére takze widocznie podzielito rolnikéw pod wzgledem stopnia ak-
tywnosci, byt program rolnosrodowiskowy. Zdecydowanie wyzsza aktywnos$cia wyka-
zywaly si¢ regiony zachodniej Polski. W regionie A prawie 9% gospodarstw ztozyto
wnioski na programy rolnosrodowiskowe, a w regionie B ponad 5%. W regionach C
i D odsetek ten oscylowat wokot 3%. W zachodniej czesci kraju zdecydowanie wyzsze
niz we wschodniej byly réwniez $rednie wartosci realizowanych projektow. W regionie
A $rednia warto$¢ realizowanych projektow wyniosta ponad 7,4 tys. zt, w regionie B
ponad 4,5 tys., natomiast w regionach C i D warto$¢ ta wynosita jedynie okoto 2,5 tys.
zt. Dzialanie rolnosrodowiskowe wymaga istotnego zaangazowania ze strony rolnikow;
beneficjent jest zobowiazany do realizacji jednego z siedmiu pakietow rolnosrodowisko-
wych przez co najmniej pi¢é lat od ztozenia wniosku. Ponadto kazdy z pakietow wymaga
przygotowania planu rolnosrodowiskowego oraz spelienia okreslonych zobowiazan.
Stad nie wszyscy rolnicy byli nim zainteresowani.

Renty strukturalne byly dziataniem, na ktére liczba ztozonych wnioskoéw nie wyka-
zywala wysokiego zréznicowania regionalnego. Srednio nieco ponad trzech na stu wia-
Scicieli gospodarstw w Polsce zdecydowalo si¢ na przej$cie na rente strukturalna. Rela-
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tywnie najnizsza aktywnos$¢ wykazali rolnicy z regionu D, gdzie wniosek na to dziatanie
ztozyto jedynie 2,1% gospodarstw powyzej 1 ha UR .

Program zasilen cieszyt si¢ najwigksza popularno$cia w regionie A, tam tez $rednia
warto$¢ realizowanego projektu byta najwyzsza i wynosita ponad 27 tys. zk. W regionie
Potudniowo-Wschodnim (D) warto$¢ ta wynosita jedynie 9180 zi.

ZROZNICOWANIE AKTYWNOSCI ROLNIKOW W UBIEGANIU SIE
O SRODKI SPO

W latach 2004-2006 w Polsce ztozono ponad 55 tysiecy wnioskéw na trzy analizo-
wane dzialania SPO. Na rysunku 3 przedstawiono regionalne zrdéznicowanie czgstosci
staran o dofinansowanie, wyznaczone jako iloraz liczby ztozonych wnioskow w regionie
do liczby gospodarstw powyzej 1 ha w tym regionie. Najwicksza czgstos¢ staran wyka-
zali rolnicy z regionow B i A. W regionach tych wnioski zlozylo odpowiednio 4,7 1 4,3%
wlascicieli gospodarstw o powierzchni wigkszej od 1 ha. Na to dziatanie w regionie C
wniosek ztozyto 3,6% rolnikow posiadajacych gospodarstwa powyzej 1 ha, natomiast
w regionie D jedynie 2,1%.

Liczbg wnioskdw ztozonych na analizowane dziatania SPO w latach 2004-2006 na
100 gospodarstw rolnych powyzej 1 ha w Polsce w wytypowanych regionach oraz $red-
nig warto$¢ realizowanych projektéw przedstawiono w tabeli 3.

Region A

Region B

Region C

Region D

~d

Rys. 3. Liczba ztozonych wnioskdéw na analizowane dziatania SPO w latach 2004-2006 przypa-
dajaca na 100 gospodarstw rolnych powyzej 1 ha w wytypowanych regionach Polski

Figure 3. The percentage of holdings which applied for SPO measures in analyzed regions of Po-
land (%)

Zrédlo:  Obliczenia wiasne na podstawie danych System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Source: Authors’ calculation based on ARiMR data.
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Tabela 3. Liczba zlozonych wnioskow na analizowane dzialania SPO w latach 2004-2006 na
100 gospodarstw rolnych powyzej 1 ha w Polsce oraz w wytypowanych regionach oraz
Srednia warto$¢ realizowanych projektow

Table 3. The percentage of holdings, which applied for SPO measures in years 2004-2006 in
Poland and the average value of realized projects

. Utatwienie startu
Inwestycje w gospodarstwach

rolnych mio'dym Roéznicowanie dziatalnosci rolniczej
rolnikom
1 2 1 1 2
A 2,09 66 819 1,72 0,5 35642
B 2,50 64 482 1,76 0,5 41133
C 2,02 56 984 1,28 0,4 41198
D 1,11 50 096 0,60 0,4 43378
Polska 1,71 58 550 1,10 0,4 41 628

1 — udziat beneficjentow w ogdlnej puli gospodarstw uprawnionych (gospodarstw powyzej 1 ha) (%)

2 — $rednia wartos¢ realizowanych projektow (zt/1 projekt) (w przypadku dziatania vlatwienie startu mtodym
rolnikom kwota wsparcia byta identyczna)

Zrodlo:  Obliczenia whasne na podstawie: System Informacji Zarzadczej ARIMR.

Source:  Authors’ calculation based on ARIMR data.

W przypadku dwoch dziatan: inwestycje w gospodarstwach rolnych oraz ulatwienie
startu mtodym rolnikom najwigksza aktywnoS$cia wykazywali si¢ regiony zachodniej Pol-
ski (A i B). Relatywnie najnizsza czg¢sto$¢ staran wystepowala natomiast w regionie D.
W regionie tym na inwestycje w gospodarstwach rolnych ztozylo wniosek tylko 1,1%
rolnikéw prowadzacy gospodarstwa powyzej 1 ha UR, natomiast na ulatwienie startu
miodym rolnikom nieco ponad pol procent rolnikéw. Regiony A i B charakteryzowata
roéwniez wyzsza niz §rednia w kraju warto$¢ realizowanych inwestycji (odpowiednio 66,8
tys zt oraz 64,5 tys. zb). Srednia wartos¢ inwestycji w regionie D byta najnizsza sposrod
analizowanych i wynosita okoto 50 tys. zt.

Dziataniem, ktore nie wykazywato wigkszego zréznicowania przestrzennego w licz-
bie ztozonych wnioskéw pomigdzy analizowanymi regionami byto réznicowanie dziatal-
nosci rolniczej. Srednio w kraju na dziatanie to wniosek ztozylo 0,4% whascicieli gospo-
darstw rolnych powyzej 1 ha.

PODSUMOWANIE

Wyniki badan wykazuja, ze regionalne zréznicowanie rolnictwa w Polsce miato istot-
ny wplyw na stopien aktywnosci rolnikow w ubieganiu si¢ o dziatania PROW oraz SPO.
Najwyzsza aktywnoscia wykazywaly si¢ regiony lepiej rozwinigte. Dotyczylto to w szcze-
goblnosci dziatan prorozwojowych lub wymagajacych pewnego zaangazowania ze strony
rolnikow (dostosowanie do standardow UE, dzialania rolnosrodowiskowe czy inwestycje
w gospodarstwach rolnych). Regionem, w ktérym aktywno$¢ rolnikdw w ubieganiu si¢
o dziatania programéw strukturalnych byta najnizsza, byt region Potudniowo-Wschodni
(D). Region ten charakteryzuje si¢ niekorzystng struktura agrarna, przeludnieniem i roz-
drobnieniem gospodarstw skutkujacymi niska produktywnoscia rolnictwa. Sposrod dzia-
tan PROW rolnicy z tego regionu wykazywali relatywnie najwyzsza aktywnos¢ jedynie
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w ubieganiu si¢ o wsparcie gospodarstw niskotowarowych, ktére przez wielu ekonomi-
stow uznawane bylo za dziatanie typowo socjalne. Rolnicy z potudniowo-wschodniej czg¢-
$ci kraju wykazywali skrajnie niskie zainteresowanie dostosowaniem do standardow UE.
Najnizsza byla rowniez w tym regionie czgstos¢ staran o prorozwojowe dziatania SPO-
-inwestycje w gospodarstwach rolnych oraz utatwienie startu mfodym rolnikom. Analiza
wykazata, ze wystgpowaly takze istotne roznice migdzyregionalne w $redniej wartosci
realizowanych projektow w ramach programéw strukturalnych. W przypadku wigkszosci
dziatan wartosci te byty znacznie wyzsze w rejonach Polski zachodniej (region A i B)
niz we wschodniej czgséci kraju. Poréwnanie wynikow obu programéw strukturalnych
wskazuje, ze centralne wprowadzanie programow, bez tworzenia budzetow regionalnych
dopasowanych do specyficznych potrzeb gospodarstw, moga wptynaé na poglebianie si¢
réznic w rozwoju regionéw rolniczych.
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REGIONAL DIFFERENTIATION IN APPLYING FOR FINANCIAL SUPPORT
FROM EU STRUCTURAL FUNDS FOR THE DEVELOPMENT
OF AGRICULTURE IN POLAND IN 2004-2006

Abstract. The objective of paper was to analyze farmer’s interest in the measures of EU
structural programs designed for the development of agriculture in Poland in 2004-2006,
considering its regional differentiation. Significant regional differentiation in the number
of application for measures of structural programs in four analyzed regions has been ob-
served. The highest percentage of holding applied for structural programs measures in the
regions already better developed. In particular it concerned the innovative and prospective
programs which required more commitment from farmers. Moreover the average value of
obtained subvention was higher in better developed agricultural regions. The region where
the farmer’s interest in structural programs was the lowest was the south-eastern region
of Poland, which (among all analyzed regions) is characterized by the worst agricultural
potential.

Key words: agriculture and rural development, regional diversification
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RENTY STRUKTURALNE W PROGRAMIE ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013

Stanistaw Gawlowski, Pawel Mickiewicz
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Streszczenie. Celem opracowania byta analiza realizacji rent strukturalnych w nowym Pro-
gramie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Rentom przypisano gorsza pozy-
cj¢, niz miato to miejsce w poprzednim PROW (2004-2006), przez podniesienie wymagan
uzyskania dostgpu i wielkosci obszarowych. Liczba zlozonych wnioskow w pierwszym
roku realizacji programu byla mniejsza w stosunku do okresu poréwnawczego. Na 8884
ztozonych wnioskow o rentg strukturalng wydano 6438 (72,5%) pozytywnych decyzji. Zre-
alizowano ptlatnosci w wysokosci 35,3 mln zt, za$ Srednio na 1 wniosek przypadata kwota
5490 zt.

Stowa kluczowe: renty strukturalne, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

WSTEP

Zmiany strukturalne w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej dokonuja si¢ pod wpty-
wem roznych czynnikow. Wazna rolg¢ w przeobrazeniu obszaréw wiejskich w Polsce
odegrata realizacja Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich PROW w latach 2004-2006.
W ramach tego planu Unia Europejska udzielita pomocy w zakresie podnoszenia rentow-
nosci gospodarstw rolnych na trudnych terenach, w tworzeniu konkretnych programow
rolno$rodowiskowych, w rozwijaniu dziatan zwiazanych z zalesianiem i wspieraniem
grup producentéw rolnych oraz z udzielaniem pomocy gospodarstwom niskotowaro-
wym. W PROW (2004-2006) na pierwszym miejscu postawiono dziatanie zwiazane
z rentami strukturalnymi, a gtéwnymi celami bylo zapewnienie okreslonych dochodow
rolnikom rezygnujacym z prowadzenia dziatalnosci rolniczej w wieku przedemerytal-
nym, obnizenie Sredniej wieku 0sob przejmujacych dziatalno$¢ rolnicza i poprawienie
struktury agrarnej.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Stanistaw Gawlowski, Pawel Mickiewicz,
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, Katedra Prawa i Gospodarki
Nieruchomos$ciami, Pracownia Ekonomiki Przestrzenne;j i Srodowiskowej, ul. Zohierska 47,
71-210 Szczecin.
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MATERIAL I METODY BADAN

Celem niniejszych badan byto zaprezentowanie jednego z dziatan, jakimi sg renty
strukturalne. Badania dotyczyly w zasadzie pierwszego roku dziatan (2007), ktoéry miesci
si¢ w programie siedmioletnim, rozpisanym na lata 2007-2013. Materiat z badan zapre-
zentowano na tle szerszego programu, ktory w nowym Programie Rozwoju Obszarow
Wiegjskich mie$ci w sobie zarowno dawniejszy plan rozwoju obszaré6w wiejskich, jak
i sektorowy program operacyjny (SPO).

W badaniach zastosowano metody statystyczne, analityczne i opisowe, jakie na tym
etapie badan najbardziej odpowiadaja istniejacemu stanowi wiedzy. Podstawowymi Zrod-
tami pracy byt Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, dane zawar-
te w Systemie Informacji Zarzadczej ARIMR oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie rent strukturalnych. W opracowaniu dane statystyczne po-
grupowano wedlug makroregiondéw, ktdre wyodrebniono na podstawie opracowania IE-
RiGZ.

ANALIZA PROGRAMU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH (2007-2013)

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (2007-2013) przedstawia zaréwno ogolne,
szczegotowe, jak 1 operacyjne cele PROW. Zaktada sig, ze program wspomoze rozwoj
ekonomiczny i spoteczny obszar6w wiejskich poprzez wielostronne dziatania instrumen-
tow zwiazanych z inwestycjami, dzialaniami wspierajacymi infrastrukturg oraz rozwoj
kapitatu ludzkiego. Dziatania maja charakter horyzontalny, co nalezy interpretowac w ten
sposob, ze poczynania skierowane zostana do wszystkich podmiotéw funkcjonujacych
na obszarach wiejskich. Jednoczes$nie w programie wskazywano na potrzebg uwzglednia-
nia zréznicowania regionalnego, ktore to cechy regionu sa charakterystyczne dla na-
szego kraju. Cel ten zostanie osiagnigty, z jednej strony przez zréoznicowanie kryteriow
dostgpu do wsparcia finansowego, z drugiej zas w sposob naturalny, dzigki wydzieleniu ob-
szarow ONW i Natura 2000 [Mickiewicz, Wawrzyniak 2008]. Wystgpujace ograniczenia
w dostgpie do niektoérych dziatan i niemozliwosc¢ korzystania z wielu programéw pozwala
na podziat §rodkéw finansowych na poszczegolne wojewodztwa [PROW 2007].

Generalna idea PROW jest realizacja koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa
z jednoczesnym przestrzeganiem zasad zrownowazonego rozwoju. Zakltadata ona
wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-
-spozywczego [Wojtasik 2008]. W programie zapewniono instrumenty na rzecz réznicowa-
nia dziatalno$ci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia alternatywnych zrodet do-
chodéw dla mieszkancow wsi. Celem wcezesniejszych emerytur w rolnictwie jest znaczna
zmiana struktury agrarnej, z jednej strony przez przekazanie gospodarstw w celu zwigk-
szenia ich wielkosci, a z drugiej przez przekazanie ich na rzecz mtodych rolnikow. Dzia-
fanie to ma stuzy¢ gtoéwnie poprawie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rol-
nych. Pomoc kierowana jest do rolnikow w wieku przedemerytalnym, ktorzy prowadza
dziatalnos¢ rolnicza i sa gotowi przekaza¢ swoje gospodarstwo innemu rolnikowi lub
nastgpey [Wawrzyniak, Mickiewicz 2008].
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Renty strukturalne znalazty si¢ w ramach Osi 1 ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego” i na to dziatanie przewidziano wsparcie w wysokosci 2,2 mld euro.
Zasady przyznawania renty strukturalnej zostaly zmienione na niekorzys¢ beneficjentow
w stosunku do PROW z lat 20042006, ktére polegaja na zmniejszeniu podstawowe;j
wysokosci renty z 210% do 150% najnizszej emerytury. ROwniez najwyzsza kwota eme-
rytury zostata obnizona z 440% do 265% [PROW 2007].

Jak juz wczesniej wspomniano, na program rent strukturalnych zaplanowano wydatki
publiczne w wysokosci 2,2 mld euro, przy czym 1,5 mld euro (67%) to zobowiazania
wobec beneficjentow z 1. etapu. Zjawisko to powstalo z uwagi na fakt, ze 1. etap trwat
3 lata, a zobowiazania rozciagnigte zostaly na 10 lat. Zmiany dotycza wielu szczegdto-
wych regulacji prawnych, w tym: rolnik musi posiada¢ gospodarstwo o powierzchni co
najmniej 3 ha (za wyjatkiem 4 wojewddztw), renta bgdzie wyptacana do osiagnigcia wie-
ku 65 lat, a nie przez okres 10 lat, jak byto poprzednio. Natomiast najwazniejsze postano-
wienie zaktada, ze renta moze wynies$¢ tylko 150% najnizszej emerytury, za§ maksymal-
na wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ progu 265%. Jednocze$nie wprowadzono zasade, ze
w przypadku przekazania gospodarstwa na powigkszenie innego gospodarstwa, po-
wierzchnia jego po powigkszeniu nie moze by¢é mniejsza niz Srednia powierzchnia
w danym wojewodztwie (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2007).

W tabeli 1 przedstawiono najistotniejsze réznice migdzy etapem I 1 I1.

Tabela 1. Najistotniejsze roéznice migdzy PROW 2004-2006 a PROW 20072013
Table 1. The most essential differences between RDP 2004-2006 and RDP 2007-2013

Wyszczeg6lnienie 2004-2006 2007-2013

1 Wiek rolnika 55 55

2 Ubezpieczony w KRUS 5 lat 5 lat

3 Dziatalno$¢ rolnicza 10 lat 10 lat

4 Wielko$¢ przekazywanego gospodarstwa 1 ha 3 ha

5 Wysoko$¢ renty 210% 150%

6  Zazwiazek matzenski 60% 100%

7  Zwigkszenie renty za areat 3ha 10 ha

8  Maksymalna renta 440% 265%

Zrodlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Authors’ elaboration.

Wedtug PROW w ramach rent strukturalnych pomoc bedzie udzielana tym rolnikom,
ktorzy zdecyduja si¢ na zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci rolniczej w dwoch ce-
lach:

1. Przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy;
2. Przekazania gospodarstwa innym producentom rolnym.

W pierwszym przypadku grunty przechodza w catosci na nastepcg, ktory spetnia na-
stepujace warunki:

* nie ukonczyt 40. roku Zycia;

* po raz pierwszy podejmuje si¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego;
* posiada odpowiednie kwalifikacje rolnicze;

* przedtozyt plan rozwoju przejmowanego gospodarstwa.
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W drugim przypadku przekazanie moze nastapi¢ na powigkszenie gospodarstwa inne-
go producenta rolnego, ktory spetnia nastgpujace warunki:

* jest producentem rolnym, ktory nie ukonczyt 50. roku zycia;
* posiada odpowiednie kwalifikacje.

Kryteria dostgpu do rent strukturalnych zostaty zaostrzone. Gospodarstwo przekazy-
wane musi posiada¢ co najmniej 3 ha, a nie jak poprzednio 1 ha. Resort uzasadniajac t¢
zasadg twierdzi, ze poprzednie rozwiazania nie spehniaty kryteriow efektywnej poprawy
struktury agrarnej, lecz proces zmian polegatl na odtwarzaniu poprzedniego stanu przez
prawnych nastepcow. Wyjatek od tej zasady uczyniono dla gospodarstw potozonych
w wojewodztwach matopolskim, podkarpackim, $laskim i §$wigtokrzyskim, gdyz wymog
dotyczacy posiadania minimum 3 ha UR bylby trudny do spetnienia w wyzej wymienio-
nych wojewddztwach Polski potudniowej, poniewaz rozdrobnienie jest tam najwicksze.
Stad, aby da¢ roéwna szans¢ do ubiegania si¢ o renty strukturalne, obnizono dla tych wo-
jewodztw wymog dotyczacy minimalnej powierzchni. Jednocze$nie wprowadzono zasa-
de, ze w przypadku przekazywania gospodarstwa na powigkszenie innego, powierzchnia
przekazywanego gospodarstwa nie moze by¢ mniejsza niz $rednia powierzchnia gospo-
darstwa rolnego w danym wojewodztwie lub $rednia gospodarstwa w kraju, gdy Srednia
w wojewodztwie jest wyzsza od $redniej krajowej. Srednia powierzchnia gruntéw rol-
nych w gospodarstwach jest oglaszana corocznie przez Prezesa ARIMR. Wymogi odno-
$nie przysztego beneficjenta sa w zasadzie podobne jak w poprzednim okresie aplikacyj-
nym, poza powierzchnig uzytkow:

* ukonczyt 55 lat, lecz nie osiagnat jeszcze wieku emerytalnego (mgzczyzna — 65 lat,
kobieta — 60 lat);

* prowadzit dzialalno$¢ rolnicza na wlasny rachunek przez okres 10 lat;

* podlegatl ubezpieczeniu spotecznemu przez okres co najmniej 5 lat;

* przekazal gospodarstwo rolne i zaprzestal prowadzenie wszelkiej towarowej dziatal-
nosci rolnicze;j;

* nie jest emerytem ani rencista.

Jesli rolnik pozostaje w zwiazku matzenskim, a warunki do ubiegania si¢ o przyzna-
nie renty spetniaja oboje matzonkowie, rente strukturalng przyznaje si¢ tylko jednemu
z nich.

Roéwniez czas trwania pomocy ulegt zmianie. Renta strukturalna bedzie wyptacana
beneficjentowi nie dtuzej jednak jak do osiagnigcia 65 lat (poprzednio przez 10 lat bez
wzgledu na wiek). W wyrazie pienigznym podstawowa wysokos¢ pomocy dla jednej ren-
ty wynosi 896,19 zt (229,57 euro), tj. 150% najnizszej emerytury. Moze zosta¢ zwigk-
szona 0 597,46 zt (153,05 euro) tj. 100% kwoty najnizszej emerytury jako dodatek dla
malzonka oraz o 89,62 zt (22,96 euro), jesli rolnik przekaze gospodarstwo o powierzchni
wigkszej niz 10 ha.

Docelowo w programie przewidziano, ze w latach 2007-2013 okoto 50 400 rolni-
kow skorzysta z rent strukturalnych, co daje 7200 0séb rocznie. Natomiast powierzchnia
przekazanych gospodarstw rolnych wyniesie 450,0 tys. ha, wobec 480,0 tys. ha w okresie
poprzednim [PROW 2007].
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CHARAKTERYSTYKA ROZPORZADZENIA MINISTRA ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI Z 2007 ROKU W SPRAWIE RENT STRUKTURALNYCH

Na podstawie Ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaroOw wiej-
skich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich (Dz.U. Nr 64, poz. 427) minister rolnictwa wydat rozporzadzenie wykonawcze
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania po-
mocy finansowej w ramach dziatania renty strukturalne (Dz.U. Nr 109, poz. 750).

Na poczatku rozporzadzenie okre§la podstawowe pojecia zwiazane z nastgpca
i z dziatalno$cia rolnicza, co rozumie si¢ przez prawo do emerytury lub renty oraz okresla
pojecie najnizsza emerytura. Jest to pojecie niezmiernie wazne, poniewaz na tej pod-
stawie oblicza si¢ wszystkie sktadniki renty strukturalnej. Przez najnizsza emeryturg ro-
zumie si¢ kwote najnizszej emerytury okreslona w przepisach o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a nie KRUS. Renty strukturalne sa przyznawane
wedtug kolejnosci otrzymania wnioskéw przez ARIMR. W stosunku do rozporzadzenia
z 2004 r. najwazniejsze zmiany polegaja na podwyzszeniu areatu przekazanego gospo-
darstwa z 1 do 3 ha, z zastrzezeniem wyltaczenia z tej klauzuli czterech wojewodztw
potudniowo-wschodnich. Kolejnym bardzo istotnym warunkiem do spetnienia jest utwo-
rzenie przez przejmujacego gospodarstwa o wielkosci okreslonej przez ustawodawce.
W przypadku, gdy gospodarstwo rolne przekazywane jest na powigkszenie jednego lub
kilku gospodarstw rolnych, uzytki rolne wchodzace w sktad kazdego nowo powstaja-
cego gospodarstwa musza mie¢ powierzchni¢ wigksza badz rowna powierzchni grun-
tow rolnych w gospodarstwic w danym wojewodztwie. W przypadku wojewodztw,
w ktorych $rednia powierzchnia gruntow rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa jest
wigksza niz $rednia powierzchnia gruntéw rolnych, wchodzacych w sktad gospodarstwa
w kraju, nowo utworzone gospodarstwa musza mie¢ powierzchni¢ wigksza badz réwna
$redniej powierzchni gruntdw rolnych w gospodarstwie w kraju. Warunek ten dotyczy
zaréwno rolnikow, ktorzy chca przekaza¢ gospodarstwo rolne na powigkszenie innych
gospodarstw w zamian za rent¢ strukturalna, jak i tych, ktorzy przekazuja cate gospodar-
stwo nastepcy. Oznacza to, ze rolnicy, chcac przekaza¢ swoje gospodarstwo nastgpcom,
musza posiada¢ gospodarstwa, w ktdrych powierzchnia uzytkéw rolnych jest rowna badz
wigksza od $redniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie w wojewodztwie lub
w kraju, w zaleznosci od tego, w ktorym wojewodztwie jest potozone. Srednia powierzch-
ni¢ gruntdow rolnych w gospodarstwach rolnych w poszczegdlnych wojewoddztwach oraz w
kraju przyjmuje si¢ na podstawie informacji ogtaszanych corocznie przez prezesa ARIMR
(Dz.U. Nr 109, poz. 750). Porownanie sredniej wielkosci gospodarstw rolnych miedzy
danymi GUS a ARIMR przedstawia tabela 2.

Warunek przekazania gospodarstwa rolnego o wielkosci $redniej wojewddzkiej lub
sredniej krajowej nie jest brany pod uwage w wypadku, gdy przejmujacym jest nastgpca
bedacy zstepnym, czyli dzieckiem lub wnukiem rolnika, wnioskujacego o rente struktu-
ralna. Warunek nie obowiazuje takze wowczas, gdy przejmujacym jest osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej i jezeli dziatalnos$¢ rolnicza
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Tabela 2. Poréwnanie $redniej wielkosci gospodarstw rolnych wg GUS i przekazanych gospodarstw
za renty wg ARIMR w 2007 r. (ha)

Table 2. Comparison of average farm size by Central Statistical Office and farms handed over for
pension by ARiMR in 2007 (ha)

Wojewodztwo GUS ARIMR Risza
Dolnoslaskie 10,5 9,3 -1,2
Kujawsko — Pomorskie 11,4 11,1 -03
Lubelskie 6,2 7,5 +1,3
Lubuskie 8,9 10,9 +2,0
Lodzkie 6,4 7,9 +1,5
Matopolskie 3,2 4,1 +0,9
Mazowieckie 7,1 8,7 +1,6
Opolskie 8,2 9,4 +1,2
Podkarpackie 3,5 43 +0,8
Podlaskie 10,7 11,5 +0,8
Pomorskie 12,5 11,6 -09
Slaskie 4,0 5.4 +14
Swigtokrzyskie 4,5 6,2 + 1,7
Warminisko — Mazurskie 16,0 14,8 -1,2
Wielkopolskie 10,1 10,7 +0,6
Zachodniopomorskie 14,1 13,1 - 1,0
Kraj 7,1 8,9 +1,8

Zrodlo:  Dane GUS i ARIMR.
Source:  Central Statistical Office and ARiMR data.

nalezy do zakresu jej dziatania lub gdy gospodarstwo jest przekazywane na cele ochro-
ny przyrody w rozumieniu przepisOw o ochronie przyrody, jak réwniez gdy gospodar-
stwo rolne przekazywane jest Agencji Nieruchomos$ci Rolnych. Nie dotyczy to réwniez
przekazania gospodarstwa rolnego z przeznaczeniem na zalesienie, jezeli przekazywane
uzytki rolne zostaly przeznaczone do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Ustawodawca okreslil réwniez jakie wymagania musi spetni¢ rolnik, ktéry przejmuje
gospodarstwo w ramach rent strukturalnych na powigkszenie swojego, juz istniejace-
go gospodarstwa oraz jakie warunki musi spetnia¢ nastepca. Nastgpca jest osoba, ktora
z dniem przejgcia gospodarstwa rolnego od wnioskujacego o rent¢ rozpoczyna po raz
pierwszy prowadzenie dziatalnosci rolniczej oraz w dniu zlozenia wniosku nie ukon-
czyta 40 lat. Rolnik przejmujacy gospodarstwo rolne na powigkszenie juz istniejacego
nie moze w dniu zlozenia wniosku mie¢ ukonczonego 50. roku zycia. Ponadto, zard6wno
nastepca, jak i rolnik przejmujacy gospodarstwo na powigkszenie, powinni posiadac
odpowiednie kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.
Nie moga mie¢ ustalonego prawa do renty lub emerytury oraz na wniosku o przyznaniu
renty przejmujacy zobowiaza si¢ do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na przejgtych
uzytkach przez okres przynajmniej 5 lat, a takze do ztozenia wniosku o wpis do ewidencji
producentéw (Dz.U. Nr 109, poz. 750).

Kwalifikacje przydatne do prowadzenia gospodarstwa rolnego, to:
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* wyksztalcenie rolnicze zasadnicze, $rednie lub wyzsze;

* tytul kwalifikacyjny lub tytul zawodowy mistrza w zawodzie przydatnym do prowa-
dzenia dzialalnoSci rolniczej i 3-letni staz pracy w rolnictwie;

* wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i co najmniej 3-letni staz pracy
w rolnictwie, albo ukonczone studia podyplomowe na kierunku zwigzanym z rolni-
ctwem;

* wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe i co najmnigj
S-letni staz pracy w rolnictwie.

Za staz pracy uznaje si¢ okres do dnia ztozenia wniosku, w ktérym przejmujacy go-
spodarstwo podlegat ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. Staz pracy zdefiniowany zo-
stal jako podlegajacy ubezpieczeniu w KRUS, gdyz stanowi ono dowdd prowadzenia
dziatalnosci rolniczej lub wykonywanie, jako domownik, statej pracy w gospodarstwie.
Dla o0s6b niespetniajacych wymogow wyksztatcenia prowadzacych gospodarstwo rolne,
ktore stanowi ich gtéwne zroédto dochodéow, wprowadzone rozwiazanie stanowi daleko
idace utatwienie. Zastosowane w poprzednim okresie rozwigzanie polegajace na o§wiad-
czeniu osoby pracujacej gospodarstwie o okresie wykonywanej pracy w tym gospodar-
stwie, skutkowato wstecznym ubezpieczeniem w KRUS i zwigkszonymi kosztami dla
beneficjenta z tego tytulu. Postgpowanie w sprawie przyznania renty strukturalnej wsz-
czyna si¢ na pisemny wniosek osoby zainteresowanej. Agencja w ciagu 40 dni ma czas na
wydanie postanowienia o spetnieniu wstepnych warunkéw do przyznania renty. W ciagu
6 miesigcy od dnia wydania postanowienia, wnioskodawca zobowiazany jest do przed-
lozenia dokumentow potwierdzajacych przekazanie gospodarstwa rolnego i zaprzestanie
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej. Nastgpnie w ciagu 30 dni od przedtozenia wspomnia-
nych dokumentéw Agencja wydaje decyzj¢ administracyjna (Dz.U. Nr 109, poz. 750).

Rolnicy ubiegajacy sig¢ o przyznanie renty strukturalnej w okresie 2007-2013 staja
przed dylematem, czy beda musieli zwrocié otrzymane wczesniej ptatnosci z innych pro-
gramo6w. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w spra-
wie szczegotowych warunkow i trybu pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw
niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich, ptatnos§¢ dla gospodarstw
niskotowarowych podlega wstrzymaniu i zwrotowi, jesli producent rolny przeniost wlas-
no$¢ gospodarstwa niskotowarowego przed uptywem 5 lat od dnia przyznania ptatnosci.
Jezeli jednak w terminie 35 dni nast¢pca ztozy oswiadczenie o realizacji zobowiazania,
to wowczas nie zachodzi potrzeba zwrotu nalezno$ci. Podobne zasady obowiazuja przy
realizacji dziatan zwiazanych z przystosowaniem dziatan do standardow Unii Europej-
skiej [PROW 2007-2013].

PRZEBIEG SKEADANIA WNIOSKOW W 2007 ROKU

W dniu 25 czerwca 2007 r. rozpoczal si¢ nabdr wnioskéw w nowym Programie Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Nabor wnioskéw na 2007 r. trwat do 20
sierpnia 2007 r. Rolnicy ubiegajacy si¢ o rent¢ strukturalng mieli §wiadomos$¢ wyste-
powania istotnej réznicy w wysoko$ci swiadczen migdzy programem obowiazujacym
w latach 2004-2006 a wspotczes$nie zaproponowanymi rozwigzaniami.
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Tabela 3. Roznice i podobienstwa w zakresie podstawowej wysokosci renty strukturalnej migdzy
PROW 2004-2006 a PROW 2007-2013 (PLN)

Table 3. Differences and similarities within basic amount of structural pension in RDP 2004-2006
and RDP 2007-2013 (PLN)

Wyszczeg6lnienie 2004-2006 2007-2013
1 Podstawowa wysokos¢ renty 1 254,67 896,19
2 Zwigkszenie na matzonka 358,47 597,46
3 Za przekazanie gospodarstwa rolnego 1015,68 89,62
4 Maksymalna wysoko$¢ renty 2 628,82 1583,27

Zrédlo:  Opracowanie wlhasne.
Source:  Authors’ elaboration.

Oceniajac wysokos$¢ platnosci wystgpujaca w dwdch analizowanych okresach reali-
zacji rent strukturalnych, okazuje sig, ze jest ona niekorzystna dla obecnie realizowanego
dzialania PROW. Zmniejszenie platnosci dla obu matzonkow wynosi 119,49 zt (przy
wzro$cie dla matzonkow o 238,99 zl), a przy rozpatrywaniu maksymalnej wysokosci
renty, jej rozpigtos¢ maleje do 1045,55 zI na niekorzy$¢ obecnego programu. Przy kon-
struowaniu PROW na lata 2007-2013 brano pod uwage zachowania zblizonej rbwnowa-
gi migdzy me¢zczyznami a kobietami, przy czym poprzednia rozpigto$¢ wynosita jak 210
do 60 (3,5-krotno$¢), to obecnie przybrata posta¢ jak 150 do 100 (1,5-krotno$¢). Rolnicy
przy rozwazaniu decyzji o skorzystaniu z rent strukturalnych, kierowali si¢ nie tylko wy-
sokos$cig platnos$ci z tego tytutu, ale stawali przed rozwigzaniem wielu innych dylema-
tow: komu przekazaé ziemi¢ (nastgpcy czy sasiadowi), czy spelnione zostaty kryteria
dostgpnosci do renty w sensie wielkosci gospodarstwa rolnego w poréwnaniu do $rednich
wojewddzkich, kierunkéw przekazania uzytkow rolnych czy ograniczen w korzystania
z innych dziatan.

Porownujac liczbg wnioskow, jakie ztozono w pierwszym roku naboru wnioskow
w sierpniu 2004 r. (21,6 tys.) w stosunku do pierwszego roku naboru wnioskow w czerw-
cu 2007 r. (8,9 tys.), to okaze sig, ze stosunek wynosi jak 2,4 do 1. Mniejszy nabor wnio-
skow dokonat si¢ w sytuacji uplywu duzego okresu, jaki mial miejsce w stosunku do
uprzedniego dziatania PROW z lat 2004-2006 (termin uptynat 31 lipca 2006 r.).

Analizujac liczbg ztozonych wnioskoéw o renty strukturalne w uktadzie wojewddz-
kim, okazuje sig, ze najwigcej takich wnioskow ztozyli przyszli beneficjenci tradycyjnie
wywodzacy si¢ z woj. mazowieckiego (1398), wielkopolskiego (882), lubelskiego (874)
i kujawsko-pomorskiego (763). Najmniej wnioskow naptyneto z woj. lubuskiego (86).
Wojewodztwa charakteryzujace si¢ ,,gorsza” struktura agrarng korzystaja w mniejszym
zakresie z tego programu, ktéry powinien bardziej sprzyja¢ przemianom agrarnym. Na-
tomiast $wiadomos¢ pozytkow plynacych z rent strukturalnych wykazuja rolnicy wywo-
dzacy si¢ z wojewddztw majacych wzglednie dobra strukturg agrarna.

W 2007 r. ptatnosci za renty rozpoczely sig¢ dosy¢ pézno, z uwagi na termin naboru
wnioskéw (w czerwcu 2007) oraz niezbgdny okres (6 miesigey), jaki ma Agencja na
weryfikacj¢ wniosku, a rolnik na przekazanie gospodarstwa. W sumie platnos$ci na jeden
wniosek wyniosty $rednio 5,5 tys. zl, przy nieznacznym zréznicowaniu mig¢dzy woje-
wodztwami, co obrazuje tabela 4.
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Tabela 4. Liczba ztozonych wnioskow i platnosci za renty strukturalne w 2007 roku (PLN)
Table 4. Number of application and payments for structural pension in 2007 (PLN)

Liczba Wnioskowana Liczba . Srednio

Wojewodztwo ztozonych ~ kwota miesigcznej ~ wydanych Zreallzmﬁvatne na jeden

wnioskow pomocy decyzji platnosc wniosek
Dolnoslaskie 423 366 503 289 1619672 5604
Kujawsko-pomorskie 763 668 181 550 3001 799 5457
Lubelskie 874 796 768 725 4305 958 5939
Lubuskie 86 81677 61 291 786 4783
Lodzkie 753 696 023 549 2790 644 5083
Matopolskie 456 413 481 348 2095 444 6021
Mazowieckie 1398 1285203 1005 5164 098 5138
Opolskie 263 240 904 206 1091 960 5300
Podkarpackie 541 473 928 406 2458 005 6 054
Podlaskie 545 481 849 424 2525773 5957
Pomorskie 251 231575 165 1000 131 6061
Slaskie 328 276 658 215 1014 065 4716
Swigtokrzyskie 684 584 032 448 2442 329 5451
Warminisko-mazurskie 392 351920 269 1266 441 4707
Wielkopolskie 882 801 465 622 3413205 5487
Zachodniopomorskie 245 238 665 156 864 281 5540
Dziatanie razem 8 884 7 988 840 6438 35345597 5490

Zrodio:  System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source:  ARiMR data.

Problemem finansowym PROW na lata 2007-2013 jest wsparcie platnosci z tytulu
rent strukturalnych, ktore przechodza z poprzedniego okresu dziatania (2004-2006), przy
przestrzeganiu zasady przyjgtego zobowiazania i realizacji platnosci lacznie przez okres
10 lat. Rocznie z tego tytulu Agencja bedzie ponosita wydatek w wysokosci 215 min
euro, co znacznie ograniczy poziom wydatkowania z tytutu biezacych zobowiazan.

Analizujac liczbg ztozonych wnioskow w uktadzie makroregionéw (tab. 5) zwraca
uwagg region I, ktory partycypuje w tym procesie na poziomie 40,0%. Tradycyjnie przo-
dujacy w tym zakresie makroregion I, spadt na druga pozycje.

WNIOSKI

Zaproponowane renty strukturalne w PROW na lata 2007-2013 nalezy oceni¢ jako
niekorzystne w stosunku do rozwiazan obowiazujacych w poprzednim okresie (2004—
—2006). Po pierwsze, obnizono poziom wsparcia przypadajacego na jednego beneficjen-
ta z 440% do 265%. Po drugie, zmniejszono liczbg rolnikéw majacych dostgp do rent
strukturalnych z 52,5 tys. obejmujacego okres trzech lat (czyli 17,5 tys. rocznie), do 50,4
tys. przypadajacych na perspektywe siedmioroczna (czyli 7,2 tys. rocznie). Po trzecie,
zaostrzono kryteria dostgpu do rent strukturalnych. O ile podwyzszenie minimalnego are-
atlu uzytkoéw rolnych i okre$lenie, z jakiego putapu rolnik moze sktada¢ wniosek o rentg
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Tabela 5. Liczba ztozonych wnioskow i platno$ci za renty strukturalne w uktadzie makroregionow

w 2007 roku (PLN)
Table 5. Number of application and payments for structural pension within macroregions in 2007
(PLN)
Liczba Whiosko- Liczba . 0o
Wojewodztwo ztozonych wana kwotg wydanych Zreahzofogne . Srequ na
Whioskow miesigcznej decyzji ptatnosci jeden wniosek
pomocy
I makroregion
Kujawsko-pomorskie 763 668 181 550 3001 799 5457
Wielkopolskie 882 801 465 622 3413205 5487
1I makroregion
Lodzkie 753 696 023 549 2790 644 5083
Mazowieckie 1398 1285203 1 005 5164 098 5138
Lubelskie 874 796 768 725 4305958 5939
Podlaskie 545 481 849 424 2525773 5957
III makroregion
Swigtokrzyskie 684 584 032 448 2442329 5451
Matopolskie 456 413 481 348 2 095 444 6021
Podkarpackie 541 473 928 406 2 458 005 6054
Slaskie 328 276 658 215 1014 065 4716
IV makroregion
Opolskie 263 240 904 206 1091 960 5300
Lubuskie 86 81 677 61 291 786 4783
Dolnoslaskie 423 366 503 289 1619 672 5604
V makroregion
Zachodniopomorskie 245 238 665 156 864 281 5540
Pomorskie 251 231575 165 1000 131 6061
‘Warminsko-mazurskie 392 351920 269 1266 441 4707
Razem Dziatanie 8884 7 988 840 6438 35345597 5490

Zrédlo:  Opracowanie wlhasne.
Source:  Authors’ calculation.

z 1 ha do 3 ha, nalezy zaliczy¢ do pozytywnych zjawisk, to tworzenie nowych gospo-
darstw rolnych na podobienstwo tych istniejacych jest trudne do spetnienia.

Preliminarz budzetu przewidziany na renty strukturalne sktada si¢ z dwoch czesci.
Jedna cze$¢ dotyczy zobowiazan wynikajacych z faktu, ze renty strukturalne wyplaca-
ne sa przez 10 lat, natomiast PROW na lata 2004-2006 objal zobowiazania trzyletnie.
Z puli srodkow w wysokosci 2,2 mld euro, 1,5 mld euro (67%) to zobowiazania wobec
beneficjentow z I etapu. Po blizszym przyjrzeniu si¢ zobowigzaniom okazuje si¢, ze tych
srodkow moze nie wystarczy¢. Resort rolnictwa przygotowal nowelizacje PROW na lata
2007-2013 polegajaca na zwigkszeniu srodkow na renty strukturalne w wysokosci 362
mln euro i na wspieranie gospodarstw niskotowarowych w wysokosci 150 min euro. To
zwigkszenie ma si¢ odby¢ kosztem zmniejszenia wydatkéw dla rolnikow ubiegajacych
si¢ 0 modernizacj¢ przetworstwa, ustug doradczych i zalesienie gruntow rolnych.
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STRUCTURAL PENSION IN RURAL DEVELOPMENT PROGRAM IN
2007-2013

Abstract. The aim of the paper is to present the analysis of structural pension included in
the Program of Rural Development 2007-2013 (PROW). Structural pension in new pro-
gram attributes worse position than former program (PROW 2004-2006) through higher
level of access obtainment and land largeness. The number of application was smaller in
the first year of program realization relatively to comparative period. From 8884 applica-
tion only 6438 (72,5%) got positive decision. The total payment was 35,3 million PLN and
average amount on application was 5490 PLN.
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OCENA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
POWIATOW WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Monika Jaworska, Lidia Luty

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Podstawa specjalizacji regionu sa warunki §rodowiskowe, kulturowe, jak
réwniez potencjat demograficzny, spoteczny i gospodarczy oraz rozwoj infrastruktury. Ar-
tykut przedstawia klasyfikacjg powiatow Matopolski uwzgledniajaca poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Do oceny powiatow wykorzystano taksonomiczny miernik rozwo-
ju. W uporzadkowanym zbiorze powiatow wydzielono podzbiory podobnych obiektow.

Stowa kluczowe: taksonomiczny miernik rozwoju, rozwoj spoteczno-gospodarczy

WSTEP

Analiza poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wazna gdy mowimy o roz-
woju zrownowazonym, ktory odnosi si¢ do takiej formuly zmian ilo§ciowych i jakoscio-
wych w systemie spoteczno-ekonomicznym, ktéra uwzglednia ograniczenia ekosystemo-
we. Jednoczes$nie obok kryteriow efektywnosciowych przyjmuje satysfakcje spoteczna
i postep w jakosci zycia mieszkancow jako warunki postepu cywilizacyjnego [Spychalski
2006].

Podstawe regionalnej specjalizacji stanowia obok uwarunkowan kulturowych oraz
przyrodniczych charakterystyki opisujace potencjat demograficzny, spoteczny, gospodar-
czy, a takze rozwdj infrastruktury. Czynniki te decyduja o randze i konkurencyjno$ci
regionu. Ich opis, analiza dysproporcji, moga ukierunkowywaé dziatania zmierzajace do
trwalego 1 zrownowazonego rozwoju regionalnego.

Celem artykutu jest proba analizy regionalnego zréznicowania poziomu rozwoju spo-
leczno-gospodarczego powiatow wojewoddztwa matopolskiego. W tym celu, do oceny
badanego zjawiska wykorzystano wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju [Hellwig
1968]. Miernik pozwolit zaréwno uporzadkowac powiaty wojewddztwa matopolskiego
ze wzgledu na osiagnigty poziom rozwoju, jak i wyodrebnic¢ grupy powiatow podobnych.
Do oceny poziomu rozwoju wykorzystano dostgpna grupe charakterystyk — zmiennych,
ktérych wyrazem ilo§ciowym sa réznego rodzaju wskazniki opisujace walory srodowiska

Adres do korespondencji — Corresponding author: Lidia Luty, Uniwersytet Rolniczy w Krakowie,
Katedra Statystyki Matematycznej, al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakow, rrdutka@cyf-kr.edu.pl
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przyrodniczego oraz poziomu jego ochrony, infrastrukturg techniczna i spoteczna, poten-
cjat demograficzny oraz potencjat gospodarczy.

MATERIAL 1 METODA ANALIZY

Analiz¢ prowadzono na podstawie danych pochodzacych z opracowania GUS w War-
szawie — Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2006 oraz US w Krakowie — Wojewodztwo
Matopolskie 2006. Z szerokiej listy potencjalnych zmiennych opisujacych badane zjawi-
sko wytypowano zmienne diagnostyczne X; — X,4 przedstawione w tabeli 1.

Wspolczynniki zmiennosci wszystkich zmiennych spetnia warunek V(X)) > 0,1, gdzie
V(X)) wspotczynnik zmienno$ci. Wartosci odpowiednio: V(X)) oraz inne podstawowe
charakterystyki przedstawiono dla poszczegélnych zmiennych w tabeli 2.

Tabela 1. Zmienne diagnostyczne przyjete do analizy
Table 1. Diagnostic variable used in analysis

Zmienne diagnostyczne

Ozn. Opis

X, powierzchnia o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona, w % powierzchni
ogoblnej

X lesisto$¢, w %

X; wydatki inwestycyjne na ochrong srodowiska i gospodarke wodna na 1 mieszkanca, w zt

Xy ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni ciekow, w % ludnosci ogotem

Xs sie¢ wodociagowa, w km na 100 km?

Xe sie¢ kanalizacyjna, w km na 100 km?

X7 sie¢ gazowa, w km na 100 km?

Xg drogi gminne o nawierzchni twardej, w km na km?

Xo turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania

X0 miejsca noclegowe w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania na tysiac ludnosci

X1 korzystajacych z noclegdw w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania na tysiac
ludnosci

X1z mieszkania oddane do uzytku na 10 tysigcy ludnosci

X3 liczba ludnosci na jeden ambulatoryjny zaktad opieki zdrowotne;j

X4 apteki ogélnodostepne na 10 km?

Xis uczniowie w szkotach (ogo6lnoksztatcacych, liceach profilowanych, technikach) na 10 tys. ludnos$ci

X6 liczba ludnosci na jedna placowke biblioteczna

X7 ludno$¢ zamieszkata na wsi, w % og6tu ludnosci

Xig przyrost naturalny

X9 saldo migracji zewngtrznych i wewngtrznych na pobyt staly

Xo0 odsetek pracujacych w rolnictwie

X1 stopa bezrobocia rejestrowanego, w %

X naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach wg lokalizacji inwestycji na 1 mieszkanca, w zt

X3 warto$¢ brutto srodkow trwatych w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca, w zt

Xo4 podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

Zrédlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Authors’ research.
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Tabela 2. Podstawowe charakterystyki przyjetych zmiennych do opisu poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego powiatdow wojewodztwa matopolskiego
Table 2. Basic characteristics of used variables to description of the level of social-economic
development of Matopolskie voivodeship’s poviats

Charakterystyki liczbowe zmiennych diagnostycznych

Cecha —

min x;; max x;; R X; S(X)) 1406
X 0,400 100,000 99,600 49,495 36,684 0,741
X, 1,500 48,300 46,800 27,195 13,922 0,512
X; 74,000 1 231,000 1 157,000 281,789 245,760 0,872
Xy 19,600 60,400 40,800 35,279 12,133 0,344
Xs 19,400 247,100 227,700 113,284 67,450 0,595
Xe 11,200 80,900 69,700 40,389 18,678 0,462
X7 9,400 269,500 260,100 129,453 77,542 0,599
Xg 0,376 1,355 0,979 0,835 0,291 0,349
Xy 1,000 173,000 172,000 35,842 51,580 1,439
X1o 0,300 172,900 172,600 20,874 39,262 1,881
X 4,700 6 799,400 6 794,700 633,384 1 484,989 2,345
X 7,100 46,400 39,300 22,884 9,870 0,431
X3 2197811 4 556,000 2 358,189 3384,721 709,759 0,210
Xia 0,162 0,961 0,798 0,410 0,201 0,491
Xis 133,000 484,000 351,000 352,789 104,356 0,296
Xi6 2 217,000 5239,000 3022,000 3217,105 694,584 0,216
X7 37,800 91,800 54,000 71,016 13,869 0,195
Xig —4,500 5,600 10,100 1,258 2,469 1,963
X9 -2,200 9,700 11,900 0,779 2,713 3,483
Xoo 0,060 0,750 0,690 0,393 0,179 0,456
Xo; 11,300 26,100 14,800 16,474 4,102 0,249
X 195,000 2 291,000 2 096,000 899,421 554,305 0,616
Xo3 2 456,000 36 543,000 34 087,000 10 767,316 7 907,166 0,734
Xoa 426,000 1 259,000 833,000 731,947 207,618 0,284

Zrédlo:  Obliczenia wlasne.
Source:  Authors’ research.

Przyjeto do analizy zmienne X3, X4, X»| nalezy zakwalifikowaé do zbioru destymu-
lant. Wysokie wartos$ci tych cech sa zjawiskiem niepozadanym z punktu widzenia oceny
obiektu, natomiast niskie wartosci sa pozadane. Pozostale zmienne to stymulanty (S),
wysokie ich warto$ci sa zjawiskiem pozadanym z punktu widzenia oceny obiektu.

Dane statystyczne na podstawie, ktorych przeprowadzono analiz¢ tworza macierz:

X1 12

| X212
[XJ] =

Xl Xn2

X,k
X2k

Xn,k

gdzie x;; oznacza warto$¢ cechy X; dla i — tego powiatu.
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W celu wyznaczenia warto$ci wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju dla
poszczegolnych obiektow (powiatdow) dokonano kolejno:
— standaryzacji zmiennych opartej na formule:

xi,j -y J
S(X;)
n
2%
gdzie: xj; —wartosci unormowane cech diagnostycznych, X;= =

— okreslenia wzorca rozwoju zg = [2g1,2g25--» Zox |» Pewnego idealnego (nierzeczywi-
stego) obiektu o ,,najlepszych” wartosciach unormowanych zmiennych diagnostycz-
nych, takiego ze:

max{xf- }, X eSS
S J

ZOj =

min{xf- }, X:eD
e J

— obliczenia odleglosci euklidesowej badanych obiektow od wzorca:

gdzie: dj = d+28(D), a d, S(D)oznaczaja odpowiednio $rednia arytmetyczna i od-

n
2. d;

chylenie standardowe odlegtosci od wzorca: d ==L, §(D) =
n

Otrzymane, w wyzej opisany sposob, wartosci m; sa propozycja miernika opisujacego
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujgciu przestrzennym. Wskaznik m; przyj-
muje warto$ci z przedziatu [0, 1], przy czym wigksza warto$¢ okresla obiekt ,,lepszy”.

WYNIKI BADAN

Dzigki zastosowaniu oméwionej metody dokonano hierarchizacji powiatow wedtug
warto$ci m;, jako warto$ci syntetycznego miernika opisujacego poziom rozwoju spotecz-
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no-gospodarczego w poszczegdlnych powiatach. W obrebie uporzadkowanego zbioru
przeprowadzono klasyfikacj¢ typologiczna obiektow podobnych w nastgpujacy sposob:
I grupa (bardzo wysoki poziom): m; >m+S(M),
IT grupa (wysoki poziom): m <m; <m+S(M),
III grupa (Sredni poziom): 7 —S(M) < m; < m,
IV grupa (niski poziom): m; <m—S(M),
gdzie: m, S(M) oznaczajg odpowiednio $rednig arytmetyczna i odchylenie standardowe
n
2

miernika rozwoju: m ==1—

Tabela 3. Klasyfikacja powiatéw Matopolski ze wzgledu na taksonomiczny miernik rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Table 3. Classification of Matopolskie voivodeship’s poviats for taxonomic meter of social-
economic development

Grupa Powiat m;

tatrzanski 0,360

! wadowicki 0,247
krakowski 0,212

bochenski 0,193
chrzanowski 0,176

" olkuski 0,175
brzeski 0,175
os$wigcimski 0,172
nowotarski 0,161
myslenicki 0,161

wielicki 0,150
nowosadecki 0,141

I S}lski . 0,116
limanowski 0,108
tarnowski 0,100

gorlicki 0,088
dabrowski 0,047

v proszowicki 0,043
miechowski 0,030

Zrédto: Obliczenia wlasne.
Source:  Authors’ research.

Grupg I, charakteryzujaca si¢ bardzo wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospo-
darczego tworza dwa powiaty — tatrzanski oraz wadowicki. Powiat tatrzanski tak wyso-
ka pozycje zawdzigcza walorom $rodowiska naturalnego. Powierzchnia o szczegoélnych
walorach przyrodniczych prawnie chroniona w tym powiecie stanowi 100% powierzchni
powiatu, lesisto$¢ jest na poziomie 45,5% (wyzsza ma jedynie powiat suski — 48,3%),
a wydatki na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna na 1 mieszkanca przewyzszaja
warto$¢ srednich wydatkdéw przypadajacych na powiat. Powiat tatrzanski charakteryzuje
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si¢ dobrym stanem infrastruktury spotecznej i technicznej wsroéd powiatdéw wojewoddz-
twa; jest to wynikiem gtdwnie dobrze rozwinigtej bazy turystycznej. Wskazniki opisujace
potencjal gospodarczy przyjete do analizy dla powiatu tatrzanskiego przewyzszaja znacz-
nie wartosci §rednie. Najgorzej wypada powiat tatrzanski w ocenie potencjatu demogra-
ficznego i rynku pracy. Wie§ w powiecie tatrzanskim zamieszkuje 91,8% mieszkancow,
a stopa bezrobocia wynosi 17,6%. Wysoka lokata powiatu wadowickiego wynika z walo-
row $rodowiska naturalnego, a takze z potozenia blisko Krakowa, co za tym idzie z dobrze
rozwinigtej infrastruktury technicznej i spotecznej. Ponadto powiat ten charakteryzuje
si¢ powyzej przecigtnymi wskaznikami oceny potencjatu demograficznego. Nie najlepie;j
przedstawia si¢ potencjat gospodarczy powiatu wadowickiego, naktady inwestycyjne
w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca stanowia prawie 1/3 naktadéw jakie przypadaja
na mieszkanca powiatu chrzanowskiego, w ktorym to powiecie sa one najwyzsze.

B grupal
I grupa Il
[ grupalll
[ ] grupalV

dabrowski

proszowicki

- =

ﬁ

Rys. 1. Zréznicowanie powiatow wojewodztwa matopolskiego wedlug syntetycznego miernika
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Fig. 1.  Diversification of Matopolskie voivodeship’s poviats according to synthetic meter of so-
cial-economic development

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Authors’ research.

1. Krakéw
2. Nowy Sacz
3. Tarnow

Grupe II najliczniejsza charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego obejmuje az osiem powiatow: krakowski, bochenski, chrzanowski,
olkuski, brzeski, o§wigcimski, nowotarski, myslenicki. Sa to powiaty §rodkowej i po-
tudniowej czg$ci wojewddztwa. Powiaty tej grupy potozone w §rodkowej i poéinocno-
-zachodniej czgéci wojewoddztwa posiadaja lepiej rozwinigta infrastrukturg techniczna niz
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powiaty potudniowej, czy tez wschodniej czgSci wojewddztwa. Zostaly one na ogoét oce-
nione co najmniej $rednio pod wzgledem potencjatu demograficznego oraz gospodarcze-
go. Pozostate powiaty tej grupy (nowotarski i mys$lenicki) potudniowej Matopolski cha-
rakteryzuja sig¢ szczegdlnymi walorami przyrodniczo-klimatycznymi, na ogo6t wysokim
przyrostem naturalnym i wysokim poziomem bezrobocia, a niskim poziomem potencjatu
gospodarczego. Maja one takze Srednio rozwinigta infrastrukturg techniczng i spoteczna.

Powiaty: wielicki, nowosadecki, suski, limanowski, tarnowski oraz gorlicki tworza
grupe charakteryzujaca si¢ $rednim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tak
jak w przypadku powiatow grupy drugiej, powiaty potudniowej czesci wojewodztwa
z tej grupy charakteryzuja si¢ dobrymi walorami przyrodniczo-klimatycznymi, na ogot
wysokim przyrostem naturalnym i wysokim poziomem bezrobocia, a niskim poziomem
potencjalu gospodarczego. Maja one przecigtnie rozwinigta infrastrukturg techniczna
i spoteczna. Powiaty: wielicki i tarnowski, potozone w Srodkowej czesci wojewodztwa,
posiadaja lepiej rozwinigta infrastrukturg techniczna, niz pozostate powiaty tej grupy.

Do ostatniej grupy IV zostaly sklasyfikowane powiaty oceniane nisko pod wzgledem
potencjatu spoteczno-gospodarczego. Powiaty tej grupy to powiaty pétnocnej czgsci wo-
jewoddztwa: dabrowski, proszowicki, miechowski. Wszystkie te powiaty charakteryzuja
si¢ niskim poziomem potencjalu gospodarczego, srednim lub niskim stanem infrastruktu-
ry i na og6t wysokim poziomem potencjatu demograficznego.

WNIOSKI

1. Powiaty wojewodztwa matopolskiego sa zréznicowane pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, o czym swiadcza wartosci zaproponowanej miary do
oceny badanego zjawiska.

2. Wartosci wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju wskazuja, iz powiaty
Matopolski charakteryzuja si¢ co najmniej srednim poziomem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.

3. Analiza opierala si¢ na wybranych uwarunkowaniach, ktére moga zadecydowac
0 rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu.

4. Analiza dysproporcji, znajomo$¢ mocnych i stabych stron regionu moze ukierunko-
wywac¢ dziatania zmierzajace do trwalego i zrownowazonego rozwoju regionalnego.
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT ESTIMATION OF MALOPOLSKIE
VOIVODSHIP’S POVIATS

Abstract: Environmental, cultural conditionings, as well as demographic, social and eco-
nomic potential and development of infrastructure are the basis of regional specialization.
The paper presented classification of poviats in the Malopolska considering development
of social-economic level. To estimate poviats it was used taxonomic meter of development.
Within the limits of ordered set of poviats, there were separated subsets of similar objects.

Key words: taxonomic meter of development, social-economic development
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KREOWANIE WARUNKOW DLA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZEZ GMINNE SAMORZADY

Marzena Kacprzak
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule skoncentrowano si¢ na temacie wykorzystania przez gminne
samorzady instrumentéw polityki rozwoju lokalnego. Samorzady podejmuja réznorakie
dziatania majace na celu tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla powstawania i rozwoju
przedsigbiorstw na terytorium gminy. Omawiane sa dziatania, ktére moga potencjalnie po-
dejmowac wszystkie wladze samorzadowe. Dotycza one zaréwno sfery gospodarki zaso-
bami majatkowymi, gospodarki zasobami pracy czy sa to dziatania zwigzane z gospodarka
zasobami naturalnymi. W artykule podano przyklady dzialan na rzecz rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci w Polsce co jest zazwyczaj zwiazane z regulacjami prawnymi, gospo-
darka budzetowa, zachgtami ekonomicznymi oraz rozbudowa infrastruktury. Do analizy
wybrano powiat minski — gming Debe Wielkie z wojewddztwa mazowieckiego oraz powiat
piski — gming Pisz z wojewddztwa warmifsko-mazurskiego.

Stowa kluczowe: samorzad gminy, przedsigbiorczos¢, lokalne srodowisko, rozwdj gospo-
darczy

WSTEP

Rozwdj jest zmiana dokonywana w czasie, ktora ma przynie$¢ okre§lone efekty oraz
zatozone wyniki. Dziatanie czlowieka, czy tez grup spotecznych, a szczegdlnie upowaz-
nionych formalnie przedstawicieli spolecznosci lokalnej moze spowodowac, ze rozwoj
ten bedzie miat okreslony charakter, kierunek i nat¢zenie. Warunkiem skutecznos$ci po-
dejmowanych dziatan jest znajomo$¢ §rodowiska (jego istoty, charakteru i specyfiki),
ktérego ma dotyczy¢ rozwdj. Nie wolno przy tym zapominaé o przyzwoleniu spotecz-
nym na dokonywanie zmian, nie kazde bowiem dziatanie jest spotecznie akceptowane,
bez wzgledu na jego obiektywna stuszno$é, konieczno$¢ i spodziewane w perspektywie
pozytywne efekty [Okraszewska, Brzezinski, Kwiatkowski 2002].

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marzena Kacprzak, Szkota Gtéwna Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej
i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, marzena_kacprzak@sggw.pl
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Samorzady gminne i reprezentujace je wladze lokalne przejmuja obecnie coraz wigk-
szy zakres obowiazkow i kompetencji zwiazanych z oddziatywaniem na lokalny rozwdj
gospodarczy. Wystgpujac w imieniu i na rzecz spotecznosci lokalnych, podejmuja dzia-
fania majace na celu zapewnienie mozliwie najlepszych warunkéw dla zycia mieszkan-
cow. W caloksztalcie tych zadan wystegpuja dziatania na rzecz gospodarki lokalnej oraz
instrumenty stymulowania zachowan podmiotéw sektora prywatnego [Kogut-Jaworska
2008].

Gmina stanowi istotg i rdzen systemu samorzadowego, a jednoczesnie jest jednym
z filarow ustrojowych panstwa. Jej funkcjonowanie daje mozliwos$¢ wptywania spotecz-
nos$ci lokalnej na wlasne zycie, a tym samym ksztattowania bytu tej zbiorowosci [Glu-
minska-Pawlic 2003]. Gmina sprawuje funkcj¢ podmiotowa wobec wszystkich lokalnych
problemdéw rozwoju i sposobdéw funkcjonowania na okre§lonym terytorium [Ustawa
o dochodach... 2003]. Zaspokaja potrzeby zbiorowe mieszkancoéw, a w szczegblnosci
naleza do nich: opracowanie planu tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, modernizacja gminnych drég,
ulic, placow oraz organizacji ruchu drogowego, ochrony zdrowia, edukacji publicznej,
gminnego budownictwa mieszkaniowego, pomocy spotecznej, w tym o$rodkow 1 zakta-
dow opiekunczych, kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, promocji gminy, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, wspotpracy
ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw itp.

Przedsigbiorczos$¢ a rynek pracy

Poprawa sytuacji na polskim rynku pracy zapoczatkowana w 2003 roku wprowadzi-
ta ozywienie gospodarcze. Wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia przybraly na sile
w 2006 roku i z duza dynamika postgpowaty w roku kolejnym. W rezultacie, w pierw-
szych dwoch kwartatach 2007 roku w Polsce pracowato przecigtnie 14 996 tys. 0sob, co
0 5% przewyzszato liczbg pracujacych w analogicznym okresie 2006 roku i o 8,8% licz-
be pracujacych w 2002 roku, gdy zatrudnienie w Polsce siggngto najnizszego poziomu
w ostatnim pigtnastoleciu [Kacprzak 2009]. W koncu marca 2009 roku liczba bezro-
botnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta 1758,8 tys. oséb i byta o 40,0
tys., tj. 0 2,3% wyzsza niz w miesiacu lutym. Procentowy wzrost liczby bezrobotnych
(w granicach 4,9-0,9%) wystapit w 15 wojewodztwach, przy czym najwyzszy byt
w wojewodztwie wielkopolskim 4,9%, §laskim 4,3%, pomorskim 4,0% oraz matopol-
skim 3,6%. Stopa bezrobocia w koncu marca br. ksztattowata si¢ na poziomie 11,2%
w stosunku do ludnos$ci aktywnej zawodowo. W poréwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca
wysoko$¢ tego wskaznika wzrosta o 0,3 punktu procentowego. W marcu 2008 r. stopa
bezrobocia wynosita 10,9% [Informacja o bezrobociu...].

Panstwo w walce z bezrobociem wykorzystuje zaré6wno instrumenty makro-, jak
i mikroekonomiczne, a takze bardziej bezposrednio powiazane z samym rynkiem pracy
— zardwno narzedzia polityki zatrudnienia, jak i polityki rynku pracy. Do instrumentow
makroekonomicznych zaliczy¢ mozemy polityki: zatrudnienia, monetarna, dochodowa
itp., a do polityki mikroekonomicznej polityke rolna, polityke rynku pracy czy promowa-
nie przedsigbiorczosci [Wozniak 2008].
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Przekonanie o znaczacej roli gospodarczej matych i $rednich przedsigbiorstw
w procesach dostosowania gospodarki Polski do gospodarki UE jest powszechne zaréw-
no w starych, jak i nowych panstwach Unii. Na og6t nie pojawiaja si¢ watpliwosci, ze
te podstawowe grupy podmiotéw gospodarczych, integrujace lokalne zasoby z matymi
zespotami ludzkimi, skutecznie wyzwalaja rézne formy przedsigbiorczosci, sprawnie
funkcjonuja, sa mobilne na rynku, elastycznie ksztattuja koszty, co pozwala im osiagnaé
relatywnie wysoka elastyczno$¢ [Katuza 2005]. Przedsigbiorcy, kierujac si¢ motywem
osiagania wlasnych korzysci, poszerzaja granice ekonomicznej aktywnos$ci, wprowadza-
ja innowacje, sa gwarancja efektywnego wykorzystania i alokacji zasobéw w skali ca-
tej gospodarki. To dynamiczny proces polegajacy na wykorzystaniu szans w gospodarce
w celu pomnazania dochodu kraju [Sawicka 1998].

Potencjat przedsigbiorczosci okreslaja kompetencje, umiejetnosci, wiedza, ktdra po-
zwala wyzwoli¢ nasza kreatywno$¢ 1 wyobraznig, zdolno$¢ samodzielnego myslenia,
odporno$¢ na stres itp. Pracownik ch¢tnie wykorzystuje swoj potencjat, gdy doceniane sa
w firmie nowosci; firma jest otwarta na innowacje, jest przychylna dla twérczych pracow-
nikow [Jasinski 2004]. Przedsigbiorczos$cia bowiem okreslamy szczegdlny typ aktyw-
nos$ci ludzi, zorientowanej na wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans w celu uzyskania
korzysci ekonomicznych i pozackonomicznych.

Przedsigbiorczosc¢ jest procesem godzenia szans i dziatan, a istotg tego procesu sta-
nowi kreowanie powodzenia organizacji w kontekscie wspotewoluujacych ludzi, przed-
sigwzig¢, organizacji i otoczenia. Jest to szczegdlny sposob godzenia kreatywnosci i dy-
scypliny, zewngtrznych i wewngtrznych aspektow zarzadzania zmiana, a nade wszystko
zdolnos¢ do godzenia sprzecznosci i przeksztatcania je w mozliwosci [Stor 2004].

Wtadze samorzadowe coraz czgsciej podejmuja dziatania, ktoére maja wilasnie na
celu pobudzanie rozwoju gospodarczego gminy lub powiatu. Warunkiem, ktory pozwala
podejmowac takie dziatania sa dobrze przygotowane lokalne plany przedsigbiorczosci.
Maja one na celu usystematyzowanie dziatan w zakresie wspierania przedsigbiorczo$ci
W gminie, umiej¢tne prowadzenie promocji gospodarczej gminy oraz ustalenia sposobow
zdobywania $rodkow finansowych na podejmowanie dziatan przedsigbiorczych. Lokalny
program przedsigbiorczoséci powinien: odpowiadaé rzeczywistym potrzebom lokalnych
przedsigbiorcow, przyciaga¢ firmy zewngtrzne do inwestowania na terenie gminy, po-
winien by¢ akceptowany przez wladze samorzadowe i spoleczno$é¢ lokalng oraz miec
charakter narzedziowy.

Kreowanie przedsigbiorczosci wymaga takze sprawnie funkcjonujacych instytucji
okotobiznesowych wspierajacych ich rozwo6j. Jedne z nich maja za zadanie pomagaé
w zaktadaniu nowych przedsigbiorstw, przyciaganiu kapitatu dla organizujacych si¢ firm,
np. agencje rozwoju lokalnego, inne prowadza dziatalno$¢ konsultacyjno-doradcza dla
juz istniejacych przedsigbiorstw w zakresie zarzadzania, opracowywania strategii roz-
wojowych lub wdrazania innowacji w praktyce. Wsparcie instytucjonalno-organizacyjne
ze strony wiladz lokalnych to takze wlasciwie prowadzona polityka informacyjna i pro-
mocyjna. Te dziatania powinny zacheci¢ inwestorow do podjecia dziatania na danym
terenie, utatwienie im tych dziatan oraz zatrzymania na state [Kogut-Jaworska 2008].

Przyktadowe instytucje wspierania lokalnej przedsigbiorczosci i zakres ich dziatania
przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Instytucje wspierania lokalnej przedsigbiorczosci i zakres ich dziatania
Table 1. Institutions supporting local entrepreneurship and the scope of their action

Rodzaje instytucji
otoczenia biznesu

Zakres i zasigg dziatania

Inkubatory przed-
sigbiorczosci

Sa zorganizowanymi kompleksami gospodarczymi obejmujacymi szeroka grupg wyod-
rgbnionych i opartych na nieruchomosciach srodkach. Dziataja na rzecz przedsigbiorstw
mikro- (100%) i matych (93%), faczac oferty lokalowe z oferta ustug wspierajacych.
Sa ukierunkowane na wspomaganie rozwoju nowo powstatych firm oraz optymalizu-
ja warunki dla transferu i komercjalizacji technologii przez: dostarczanie powierzchni
lokalowej na dziatalno$¢ gospodarcza; doradztwo ekonomiczne, finansowe, prawne,
patentowe, organizacyjne i technologiczne; pomoc w pozyskiwaniu §rodkéw finanso-
wych, tworzenie klimatu dla realizacji przedsigwzig¢ innowacyjnych, kontakty z insty-
tucjami naukowymi itp.

Centra transferu
technologii (parki
przemystowe

i technologiczne)

Sa kompleksami gospodarczymi, ktérych dziatalno$¢ skupia si¢ wokot polityki wspo-
magania rozwoju firm innowacyjnych oraz optymalizacji warunkow transferu techno-
logii z instytucji naukowych do praktyki gospodarczej. Ponadto, wspierajac ogdlnie
rozumiany rozwo¢j przedsigbiorczosci organizuja promocje i szkolenia dla matych
i $rednich firm. Dziataja w skali ponadregionalnej i ogdlnopolskiej. Moga taczy¢ na jed-
nym terenie instytucje naukowo-badawcze, oferujace nowe rozwigzania technologiczne
i innowacyjne, firmy poszukujace nowych szans rozwoju, bogate oferty ustug w zakre-
sie finansowania, doradztwa, szkolen, finansowe instytucje wysokiego ryzyka (venture
capital), wysoka jakos¢ infrastruktury technicznej i inne walory otoczenia.

Centra wspierania
przedsigbiorczosci,
osrodki szkole-
niowo-doradcze
(osrodki wspierania
przedsigbiorczosci,
kluby biznesu,
punkty konsultacyj-
no-doradcze)

Sa to nienastawione na zysk jednostki doradcze, informacyjne i szkoleniowe, pracujace
na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i samozatrudnienia oraz poprawy konkurencyj-
nosci matych i srednich przedsigbiorstw. Cele ich dziatalnosci sa integralnie zwiazane
z potrzebami i wymaganiami rynku pracy i nowych technologii, a w szczegolnosci
obejmuja: wspieranie i popularyzowanie idei przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia,
aktywna wspotpracg z lokalng i rzadowa administracja oraz innymi organizacjami, re-
agowanie w sytuacjach wynikajacych z doraznych potrzeb gospodarczych i spotecz-
nych. Do grupy tej mozna réwniez zaliczy¢ organizacje reprezentujace przedsigbior-
cow, jak: cechy rzemieslnicze, izby gospodarcze, stowarzyszenia branzowe, ktore zrze-
szaja przedsigbiorcow w celu wzmocnienia konkurencyjnosci okreslonych segmentow
rynku.

Fundusze pozycz-
kowe

Sa to nienastawione na zysk jednostki pozabankowe wspomagajace lokalny rozwoj
spoteczno-ekonomiczny. Ich gtowny zakres dziatan to udzielanie i monitorowanie po-
zyczek oraz doradztwo finansowe dla samozatrudnionych, mikro- i matych przedsig-
biorstw. Moga roéwniez $wiadczy¢ pomoc finansowa w formie grantow dla rozpoczyna-
jacych dziatalno$¢ gospodarcza. Cele dziatalnosci sa integralnie zwigzane z potrzebami
i wymaganiami lokalnych rynkow pracy i nowych technologii oraz strategia rozwoju
lokalnego. Oferta tego typu funduszy pozwala przetamaé: dyskryminacj¢ finansowa
nowo powstatych firm, sfinansowac etap przygotowania i rozruchu nowego przedsig-
wzigcia gospodarczego, kiedy banki i fundusze ryzyka obawiaja si¢ zaangazowac wias-
ne $rodki finansowe. Czgsto powstaja z inicjatywy wtadz lokalnych.

Fundusze porgczen
kredytowych

Sa to instytucje, ktorych gtéwny zakres dziatan skupiony jest na porgczaniu i monito-
ringu porgczonych kredytow i pozyczek (porgczaja od 50% do 80% kwoty kredytu), na
pomocy w przygotowaniu wnioskow kredytowych, upowszechnianiu wiedzy na temat
pozyskiwania $rodkow z funduszy UE. Ukierunkowuja dziatania na firmy mate i mikro.
Dziataja regionalnie lub lokalnie i wspolpracuja z samorzadami terytorialnymi oraz
innymi instytucjami porgczeniowymi.

Zrodlo:
Source:

Kogut-Jaworska... 2008.
Kogut-Jaworska... 2008.
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Aby dobrze stymulowac rozwoj gospodarczy przez gminy, realizowane dziatania mo-
zemy zakwalifikowac¢ nastepujaco [Misiag 2000]:

1. Nienakierowane do konkretnych przedsigbiorcow dziatania majace na celu tworzenie
korzystnych warunkow finansowych dla podejmowania i rozszerzania dziatalnos$ci
gospodarczej;

2. Dziatania o charakterze pomocy publicznej, polegajace na bezposrednim lub posred-
nim dofinansowaniu lub bezposérednim lub posrednim przysporzeniu okreslonym
przedsigbiorcom korzysci finansowych, ktore beda ich uprzywilejowywaé w stosunku
do konkurentéw;

3. Dziatania majace na celu rozwdj i tworzenie infrastruktury technicznej, utatwiajace;j
podejmowanie, prowadzenie i rozszerzanie dziatalnosci gospodarczej;

4. Dziatania promocyjne organizacyjne, ktore maja na celu informowanie o warunkach
przedsigwzigcia, utatwianie zatatwienia wszelkich formalno$ci zwiazanych z dziatal-
no$cia oraz promocja przedsigbiorstw dziatajacych na terenie danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Szczegblna role w kreowaniu aktywnosci przedsigbiorczej odgrywa takze polityka
budzetowa gminy, ktora prowadzi si¢ zarowno po stronie dochoddéw, jak i wydatkow
budzetowych [Stominska 2007]. Dochody budzetu gminy stanowia finansowa podsta-
we jej publicznej dziatalno$ci — sa one przeznaczone zaré6wno na finansowanie zadan
biezacych, jak i inwestycyjnych. Zasadnicze zrédto dochodéw tworza podatki i oplaty,
ktorym znawcy przedmiotu przypisuja duze znaczenie w procesie stymulowania aktyw-
no$ci przedsigbiorczej. Rodzaje stosowanych podatkow, wysoko$¢ stawek, ulg i ewen-
tualnych zwolnien moga bowiem bezposrednio oddzialywaé na zachowania podmiotow
gospodarczych, zachgcajac je lub zniechgcajac do podejmowania okreslonego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Wtadze gminy moga, zgodnie z ustawami, zmniejszac cigzary
pozostajacych w ich gestiach podatkow i oplat, kierujac si¢ wlasna ocena wynikajacych
z tego skutkoéw dla spolecznosci lokalnej [Stominska 2007]. W zakresie podatkéw do-
chodowych od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych (w ktérych udzialy maja gminy) sty-
mulacyjna rola przedsigbiorczos$ci pozostaje w gestii organéw panstwa.

Stymulowanie rozwoju przedsi¢biorczosci w gminie

Dziatania wtadz lokalnych w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci mozemy okresli¢
mianem budowania i wzmacniania klimatu, ktory sprzyja rozwojowi spoteczno-gospo-
darczemu.

Wojewddztwo mazowieckie jest najwigkszym regionem w Polsce. Gtownymi atry-
butami wojewddztwa sa wysoki potencjat badawczy, najwigksza liczba zagranicznych
inwestycji, lokalizacja siedzib gtéwnych instytucji finansowych. Mazowiecki Serwis
Gospodarczy oraz Zwiazek Pracodawcow Warszawy i Mazowsza przy wsparciu Mery-
torycznym Polskiej Konfederacji Pracodawcoéw Prywatnych ,,Lewiatan” organizuja Pro-
gram Promocji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Program jest przedsigwzigciem majacym
na celu integracj¢ srodowiska biznesowego oraz jego promocje w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej. Program jest adresowany do wszystkich przedsigbiorcow i samorzadow zloka-
lizowanych na terenic Mazowsza i Warszawy oraz firm i instytucji lokujacych tu swoje
interesy. Aby ulatwi¢ rozpoznawalnos$¢ uczestnikow PPRP wydawany jest Informator
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Wojewddztwa Mazowieckiego, ktory prezentuje mazowieckie firmy i instytucje, ktore

sa rekomendowane przez instytucje rzadowe i samorzadowe. Inng instytucja wspierajaca

dziatania przedsigbiorcze na Mazowszu jest Agencja Rozwoju Mazowsza S.A., ktorej

zadania zwiazane sg z [Informator 2008]:

— promocja gospodarcza Wojewodztwa Mazowieckiego i jego potencjatu inwestycyj-
nego,

— pozyskiwaniem i obstuga inwestoréw krajowych i zagranicznych,

— promocja partnerstwa publiczno-prawnego,

— organizacja oraz prowadzeniem szkolen dla kadr samorzadowych oraz matych, $red-
nich i mikroprzedsigbiorstw,

— wspieranie projektow innowacyjnych, w szczegdlnosci ze sfery badawczo-rozwojo-
wej oraz transferu nowoczesnych rozwiazan naukowych i technologicznych dla go-
spodarki.

Agencja opracowuje i realizuje takze projekty skierowane na rozwdj przedsigbior-
czo$ci regionu Mazowsza. Wspiera rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez:
edukacje i1 szkolenia, wsparcie administracyjne i organizacyjne. Szczegdlne znaczenie
ma Centrum Obstugi Inwestora Agencji, ktore oferuje przedsigbiorcom i inwestorom,
szczegolnie zagranicznym, pomoc przy wspotpracy z polskimi partnerami. Centrum ak-
tywnie wspotpracuje z mazowieckimi przedsigbiorcami, a rozbudowana sie¢ kontaktow
umozliwia odgrywanie roli posrednika pomigdzy firmami z kraju i z zagranicy [Informa-
tor 2008].

W koncu marca 2009 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 647 965
podmiotéw gospodarki narodowej (bez rolnikow indywidualnych). Podmioty gospo-
darki narodowej sektora prywatnego (635 110) stanowity 98,0% wszystkich podmiotow
w rejestrze. Wsrod nich dominowaly osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodar-
cza (469 298), stanowiac 73,9% ogoélnej liczby podmiotéw tego sektora [Bezrobocie
w woj. mazowieckim 2009].

Powiat minski jest jednym z najwigkszych powiatdéw wojewddztwa mazowieckie-
go. Obejmuje powierzchnig 116 435 ha, a strategicznymi celami rozwoju gospodarczego
sa rozwoj sieci handlowo-ustugowej, przetworstwa rolno-spozywczego, rozwoj budow-
nictwa przemystowego i mieszkaniowego oraz rozwoj bazy rekreacyjno-turystycznej,
w tym agroturystyki. Rozwojowi turystyki sprzyjaja wysokie walory kulturowo-przyrod-
nicze powiatu, funkcjonujace na terenie powiatu instytucje kultury. Do takich wilasnie
gmin, gdzie wspiera si¢ dziatania przedsigbiorcze nalezy gmina Degbe Wielkie, ktdra jest
potozona w wojewddztwie mazowieckim. Degbe Wielkie jest gming potozona w $§rod-
kowej czg$ci wojewddztwa mazowieckiego, w zasiggu bezposredniego oddziatywania
aglomeracji warszawskiej, w odlegtosci ok. 30 km na wschod od centrum Warszawy oraz
8 km na zachdd od Minska Mazowieckiego — stolicy powiatu minskiego, w ktorego sktad
wchodzi.

Przez jej teren przebiegaja dwa szlaki komunikacyjne o znaczeniu migdzynarodowym
w relacji Berlin-Warszawa—Moskwa: odcinek drogi krajowej Nr 2 Swiecko—Warszawa—
—Terespol oraz odcinek migdzynarodowej linii kolejowej E-20 Kunowice—Warszawa—Te-
respol. Dzigki tym szlakom transportowym gmina posiada bardzo korzystne potaczenia
komunikacyjne: autobusowe i kolejowe (w jej granicach sg zlokalizowane trzy przystan-
ki kolejowe: Debe Wielkie, Nowe Dgbe Wielkie oraz Wrzosdéw), co umozliwia dojazd
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mieszkancow do Warszawy i Minska Mazowieckiego. Uzupetieniem powiazan komu-
nikacyjnych jest droga wojewddzka nr 637 biegnaca pdinocna granica gminy.

Swym potozeniem i bliskoscia od metropolii warszawskiej, oraz licznym krajobra-
zem przyrodniczym, petnego pigknych pomnikoéw przyrody, gdzie wérod nich dominujg
deby, gmina ta zachgca do inwestowania na jej terenie lokaty kapitatu przez inwestorow.
Na koniec sierpnia 2007 roku na terenie gminy De¢be Wielkie zarejestrowane byly 582
podmioty gospodarcze. Najwigcej przedsigbiorcow funkcjonowato w branzy handlowe;j
— 291 oraz ustug budowlanych — 77, dalej w kolejnosci w ustugach transportowych — 75,
mechaniki pojazdowej — 49, ustug stolarskich — 25, ustug elektrycznych — 21, ubezpie-
czen — 14, gastronomii — 13, nauce jezykow obceych — 7, ustugach odlewniczych — 6
i ushugach introligatorskich.

Dg¢be Wielkie nalezy do gmin o duzej aktywno$ci gospodarczej mierzonej liczba
podmiotéow gospodarczych na 1000 mieszkancow (68,9). Srednia dla terenéw wiej-
skich wojewddztwa mazowieckiego wynosi 31,6. Przedsigbiorstwa skupiaja si¢ glownie
w sasiedztwie drogi krajowej Nr 2 oraz linii kolejowej E-20. Najwigksza liczba podmio-
tow ma swoja siedzibe w Dgbem Wielkim, Aleksandréwce oraz Choszczdéwce Stoleckiej
[Przedsigbiorczosc ...]. W Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy De¢be Wielkie do
2015 roku cel I strategiczny to organizacyjne i finansowe wsparcie przedsigbiorczosci.
Tabela 2 ukazuje zadania realizacyjne, ktore bgda wspomagaé przedsigbiorczos$¢ na te-
renie gminy.

Rynek pracy jest systemem specjalnej regulacji i wiele instytucji koordynuje jego
dziatania [Juchnowicz 2004]. Podmiotami na rynku pracy sa pracodawcy i pracobiorcy,
czyli przedsigbiorstwa 1 osoby zdolne do pracy i gotowe do jej podjgcia [Hybel 2003].
Badania przeprowadzone w ramach Projektu ,,Analiza i ocena sytuacji kobiet wiejskich
na rynku pracy” przy wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego w Sektorowym
Programie Operacyjnych ,,Rozwdj zasobow ludzkich” w Katedrze Polityki Agrarnej
i Marketingu SGGW pokazuja, iz Powiatowe Urzedy Pracy podejmuja wiele dziatan przy
wspoétudziale lokalnych partnerow pracy. Systematyczna wspolpraca wystgpuje przede
wszystkim z firmami pracodawcéw, matymi i srednimi przedsigbiorstwami, starostwem
powiatowym czy urzedami miasta. Formy wspotpracy to targi edukacyjne, wymiana spo-
strzezen, szkolenia, kursy. Istotne jest poszerzanie horyzontdw, rozwdj osobowosci, roz-
wijanie samodzielnosci i przedsigbiorczosci oraz kreatywno$¢ [Kacprzak 2008].

W powiecie Piskim, potozonym w wojewodztwie warminsko-mazurskim, finansowa-
nie zewngtrzne jest szczegodlnie istotnym elementem wsparcia rozwoju matych i §rednich
przedsigbiorstw, dlatego tez uruchamianie §rodkéw Funduszu Pracy dla przedsigbiorcow
jest jednym z najbardziej atrakcyjnych instrumentow finansowych stosowanych w celu
realizacji polityki gospodarczej ukierunkowanej na rozwdj sektora malych i §rednich
przedsigbiorstw.

Jak wykazaty badania przeprowadzone w PUP w Piszu duzym zainteresowaniem osob
bezrobotnych cieszyt si¢ instrument pt. przyznanie jednorazowych srodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Ztozyto je 228 osob w 2006 roku. W ramach wspierania sa-
mozatrudnienia podpisano umowy z 129 osobami. Dziatalno$¢ produkeyjna rozpoczeto 6
0sOb, w zakresie §wiadczenia ustug 76 osob, w branzy handlowej rozpocze¢to dziatalnosé
41 osob, a cztery osoby stworzyly spotdzielni¢ socjalna. W ogolnej liczbie 129 oséb
bezrobotnych, dziatalno$¢ gospodarcza podjgto 60 kobiet, co stanowi 47,0%. Z refunda-
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Tabela 2. Organizacyjne i finansowe wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci

M. Kacprzak

Table 2. Organizational and financial support for entrepreneurship development

Zadania realizacyjne Orientacyj- Podmioty odpowiedzial-
ny catko- ne lub wspotodpowie-
wity koszt dzialne za realizacjg
realizacji  zadania oraz wspolprace

zadania
w tys. zt.

Wspomaganie przedsigbiorczosci przez wspoétdziatanie Wiadz

Gminy Dgbe Wielkie z krajowymi agencjami i fundacjami rozwoju Rada Gminy

oraz lokalnymi przedsigbiorcami Wojt Gminy

Stworzenie sytemu ulg i zach¢t do prowadzenia dziatalnosci gospo- Rada Gminy

darczej przez mieszkancow gminy i inwestoréw zewngtrznych Wojt Gminy

Utworzenie Gminnego Centrum Przedsigbiorczosci i Biznesu jako

osrodka aktywizacji zawodowej i podnoszenia kwalifikacji za- 100 Rada Gminy

wodowych mieszkancow (uwzglednienie nowoczesnych technik Wojt Gminy

informatycznych) oraz wspotpracy samorzadu z przedsigbiorcami Przedsigbiorcy

— przedsigwzigcie publiczno- prawne Powiatowy Urzad Pracy

Organizacja cyklicznego gminnego konkursu wéréd miejscowych Rada Gminy

przedsigbiorcow na najlepszy produkt i technologi¢ oraz na naj- 50 Wojt Gminy

lepsza firmg Przedsigbiorcy

Opracowanie kompleksowego programu promocji gminy Dgbe Rada Gminy

Wielkie wskazujac na jej aktywno$¢ inwestycyjna, osadnicza i tu- 40 Wojt Gminy

rystyczno — wypoczynkowa

Tworzenie gminnego zasobu gruntéw na cele inwestycyjne 500 Rada Gminy

Wojt Gminy

Przygotowanie oferty inwestycyjnej dla przedsigbiorcow krajo- 20 Rada Gminy

wych i zagranicznych Wojt Gminy

Wspolna promocja gminy Dgbe Wielkie i rodzimych firm z lokal- 100 Rada Gminy

nym produktem na rynku krajowym i zagranicznym Wojt Gminy

Przedsigbiorcy

Opracowanie zasad realizowania przez gming przedsigwzig¢ w ra- Rada Gminy

mach partnerstwa publiczno-prawnego Wojt Gminy
Sottys

Udziatl gminy Dgbe Wielkie w ,,Mazowieckim Funduszu Porgczen 200 Rada Gminy

kredytowych” Sp. z 0.0. w Warszawie Wojt Gminy

Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzgedu Gminy do zasad Wojt Gminy

zarzadzania strategicznego

Wybranie i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego 50 Wojt Gminy

Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen- Rada Gminy

nego Wojt Gminy

Zrodlo:
Source:

Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Dgbe Wielkie do 2015 roku.
Sustainable Development Strategy of Dgbe Wielkie until 2015.

cji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla 67 osob skorzystaty 42

zaklady pracy.

W ramach wspoétfinansowania podejmowanych dziatalnosci gospodarczych przez
osoby bezrobotne oraz wspierania subsydiowanego zatrudnienia PUP w Piszu realizowat

nastgpujace projekty rynku pracy:

,,Postaw na aktywnosc¢”, z tego projektu skorzystato 19 osob;
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— ,,Zaprojektuj wlasng przysztos¢” — udzielono pomocy 7 osobom;
— ,,Przedsigbiorczo$¢”, projekt byt finansowany z rezerwy Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej — skorzystato 9 0sob;

— ,,Nowy personel”, sfinansowano doposazenie 47 stanowisk pracy.

Powiat piski jest rowniez dogodnym miejscem dla uprawiania réoznych form tury-
styki, w tym agroturystyki. Na terenie powiatu wytyczone sa liczne gminne szlaki tu-
rystyczne o réoznym stopniu trudnosci. Bogata historia terenow sprawia, ze powiat jest
chetnie odwiedzany zarowno przez turystow krajowych, jak i zagranicznych. Na terenie
powiatu dominuja mate i $rednie przedsigbiorstwa. W 2006 roku ponad 94,65% wszyst-
kich podmiotow gospodarczych stanowity firmy zatrudniajace do 9 pracownikow (94%
w wojewodztwie warminsko-mazurskim). Zaktady zatrudniajace od 10 do 49 pracow-
nikow stanowity 4,1% wszystkich firm funkcjonujacych na terenie powiatu (w catym
wojewodztwie 4,2%). Wskaznik firm, ktore zatrudniaty powyzej 50 0os6b wynosit 0,54%
($rednia w wojewodztwie wynosita 0,93%). W 2006 roku funkcjonowaty trzy firmy
zatrudniajace powyzej 250 pracownikéw: Fabryka ,,Sklejka-Pisz” S.A. w Piszu, ,,Hol-
zwerk” S.J. w Piszu oraz ,,Rakom” Sp. Z o0.0. w Drygatach. Najwigkszy wzrost podmio-
tow gospodarczych odnotowano w gminie w 2002 roku, gdzie liczba podmiotow wynosit
3940. Na koniec grudnia 2006 roku liczba zarejestrowanych to 4188 podmiotow. W po-
wiecie Piskim, jak i w catych wojewddztwie warminsko-mazurskim, dominuja podmioty
prywatne [Plan Rozwoju...].

Wojewoddztwo warminsko-mazurskie nalezy do najstabiej rozwinigtych regionow kraju.
Jest to zwiazane migdzy innymi z niskim poziomem uprzemystowienia, stabo rozwinigtym
podsektorem ushug rynkowych, ograniczong dostepnoscia komunikacyjna i przede wszyst-
kim rozproszona siecia osadnicza. Obszary Warmii 1 Mazur sa pozbawione wielu atutow de-
cydujacych o mozliwosciach oddolnego pobudzania rozwoju. Jest to widoczne szczegodlnie
na terenach popegeerowskich [Skorwider, Zatgska 2006].

Region nierozwinigty gospodarczo posiada z reguly inne cechy korzystne dla rozwoju
ustug turystycznych, w tym agroturystycznych. Mozemy tutaj wymieni¢: znaczny udziat
laséw, ekstensywne rolnictwo 1 le$nictwo, wolne zasoby mieszkaniowe (na skutek wylud-
nienia obszaru, stanowiacego efekt niedorozwoju ogdlnogospodarczego). W regionach tych
zardbwno turystyka, jak i agroturystyka moze wykorzysta¢ wszelkie zasoby: niewykwalifi-
kowang silg robocza, oraz zasoby srodowiska przyrodniczego. Nie mozna jednak zapomi-
naé o tym, ze sa one dzialalnoScia sezonowa, jednak ich szerszy rozw6j umozliwia prace
dwu, a nawet trdjzawodowa. Obok zaje¢ rolniczych i ustug turystycznych w sezonach letnim
i zimowym, wchodzi w gre produkcja przedmiotdw wykorzystywanych i sprzedawanych
w okresie sezonowym, np. pamiatki, przedmioty uzytkowe o cechach regionalnych, rzemio-
sto artystyczne itp. [Dtugokegcka 2001].

PODSUMOWANIE

Na przedsigbiorczo$¢ i rozwoj lokalny sktada si¢ wiele czynnikéw. Mozemy tu zali-
czy¢ zardwno uwarunkowania prawne, ekonomiczne, organizacyjne i psychologiczne.
Lokalny rozwdj gospodarczy okreslonego regionu powoduje zmiany we wszystkich
aspektach zycia gospodarczego. Interes gospodarza terenu, ktérym jest gmina odpowie-
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dzialna za rozwdj lokalnej gospodarki, zostat sprzggnigty z interesem poszczegolnych
cztonkow spotecznosci lokalnej, jakimi sa funkcjonujacy na tym terenie przedsigbiorcy.
Rozwdj ich firm gwarantuje bowiem posrednio rozwoj regionu, w ktérym dziataja. Gmi-
nom powinno wigc zaleze¢ na wspieraniu tego rozwoju wszystkimi mozliwymi sposoba-
mi, tj. wykorzystujac w pelni potencjat danego regionu oraz dost¢pne $rodki zewngtrzne,
w tym fundusze unijne. Kazda gmina, poprzez realizacje poszczegolnych zadan, powinna
zwigksza¢ mozliwosci konkurencyjne funkcjonujacych przedsigbiorstw i stwarzaé wa-
runki dla rozwoju kolejnych firm.

Takiej szansy upatruja takze wladze zar6wno gminy De¢be Wielkie, jak 1 powiatu pi-
skiego. Podejmuja one dziatania w zakresie upublicznienia charakteru gminy, promo-
cji kulturalnej, przyjaznosci w stosunku do odwiedzajacych turystdow oraz inwestorow
chcacych ulokowac swoje $rodki na danym terenie. W wielofunkcyjnym rozwoju gminy
dynamiczna rolg bgda odgrywac sami przedsigbiorcy, ludzie mtodzi, dynamiczni, kompe-
tentni majacy szanse stac si¢ liderami prowadzonych dziatan przedsigbiorczych.
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WIEDZA EKONOMICZNA I UMIEJETNOSCI SPOLECZNE
MLODZIEZY WIEJSKIEJ

Grazyna Krzyminiewska

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Streszczenie. Celem artykulu jest zwrdcenie uwagi na fakt, ze budowa spoteczenstwa go-
spodarki opartej na wiedzy jest procesem wielowymiarowym, na ktory sktadaja si¢ takze
zjawiska zwiazane z kultura ekonomiczna i kompetencjami cywilizacyjnymi charaktery-
stycznymi dla poszczegdlnych grup spotecznych. Artykut koncentruje uwage na kultu-
rze ekonomicznej wspolczesnej miodziezy wiejskiej w odniesieniu do dwoch aspektow
tej kultury: wiedzy ekonomicznej i umiejgtnosci spotecznych. Analizuje je w kontekscie
kompetencji cywilizacyjnych, wychodzac z zatozenia, ze to wlasnie one decyduja o moz-
liwos$ci rozwoju spoteczenstwa wiedzy i gospodarki opartej na wiedzy. Wynika to z prze-
konania, ze to od kultury ekonomicznej w znacznej mierze zaleze¢ bedzie gotowos¢ zbio-
rowosci do zdobywania wiedzy, stosowania jej w praktyce, otwarto$¢ na innowacje itp.
Zalezno$¢ zachodzaca pomigdzy kultura ekonomiczna i jakos$cia kompetencji cywilizacyj-
nych decyduje, czy dane zbiorowosci beda partycypowaé w rozwoju na rownych prawach,
wspierac rozwoj, czy beda marginalizowane. Analiza oparta zostata na przeprowadzonych
w styczniu 2009 roku badaniach terenowych wsrdd 1489 szesnastolatkdw uczacych sig
w 13 gminach w Polsce. Wyniki badan wskazaty jednoznacznie, iz wiedza ekonomiczna
oraz zinternalizowanie niektorych umiejgtnosci przydatnych w systemie gospodarki rynko-
wej i spoteczenstwie demokratycznym, sa stabo ugruntowane przez mtodziez wiejska.

Slowa kluczowe: mlodziez wiejska, kultura ekonomiczna, kompetencje cywilizacyjne,
gospodarka oparta na wiedzy

WSTEP

Spoteczenstwo wiedzy, gospodarka oparta na wiedzy to problematyka, ktora zard6wno
w literaturze naukowej, publicystyce, jak i wielu innych obszarach zycia, jest analizo-
wana i szeroko komentowana. W tym kontekscie wskazuje si¢ wyraznie na przeksztat-
cenia gospodarki, w ktorej wczeéniej glowna rolg odgrywat dostep do kapitatu, na rzecz
prymatu gospodarek, gdzie o ich znaczeniu decyduje wiedza i umiejgtnosci. Sadzi sie,
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ze zdolnos¢ efektywnego wytwarzania, zdobywania i wykorzystywania wiedzy stanowi
narzedzie innowacji, konkurencji i sukcesu gospodarczego, stajac si¢ najistotniejszym
elementem napgdzajacym rozwoj gospodarczy i spoteczny. W miarg¢ zmniejszania si¢
przeszkdd technicznych zwiazanych ze zdobyciem i wykorzystaniem wiedzy na temat
okreslonego procesu, umiejetnosei lub rynku, wiedza w coraz wigkszym stopniu staje si¢
tak globalnie, jak i lokalnie, kluczem do konkurencyjnosci [Kuklinski 2003].

Taki sposob zdefiniowania spoteczenstwa wiedzy sktania do refleksji i analizy czyn-
nikow mogacych miec istotne znaczenie dla modernizacji wspotczesnego spoteczenstwa
polskiego. Celem ponizszego artykutu jest zwrocenie uwagi na fakt, ze budowa spo-
leczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy jest procesem wielowymiarowym, na ktory
sktadaja si¢ takze zjawiska zwiazane z kultura ekonomiczna i kompetencjami cywiliza-
cyjnymi charakterystycznymi dla poszczegolnych grup spotecznych. To od tych czynni-
kéw w znacznej mierze zaleze¢ bedzie ich gotowosé do zdobywania wiedzy, stosowania
jej w praktyce, otwarto$¢ na innowacje itp. Przedstawione ponizej analizy oparte sa na
zatozeniu, ze istnieja Sciste powigzania pomigdzy kultura ekonomiczna, kompetencjami
cywilizacyjnymi a spoteczenstwem wiedzy.

Autorka koncentruje swoja uwagg na kompetencjach cywilizacyjnych w odniesieniu
do wspolczesnej mtodziezy wiejskiej. Wybor zardwno podmiotu, jak i przedmiotu analiz,
wynika z przekonania, ze w krotkiej perspektywie mtodziez wiejska jednoznacznie wpty-
nie na kapitat ludzki i zasoby spoleczne wsi, a te decydowac beda o tempie, kierunkach
i jako$ci zmian zachodzacych na obszarach wiejskich. Celem jest analiza ich kultury
ekonomicznej i kompetencji cywilizacyjnych w dwoch zasadniczych obszarach:

* wiedzy eckonomicznej pozwalajacej na $wiadome, refleksyjne uczestnictwo w zyciu
gospodarczym,

* umiej¢tnosciach, ktore utatwiac¢ beda funkcjonowanie zardwno w sferze gospodarki,
jak 1 zyciu spotecznym.

Ponizsza analiza oparta jest na badaniach empirycznych. W styczniu 2009 roku prze-
prowadzone zostaty wsrdd 1489 gimnazjalistow klas trzecich badania dotyczace kultury
ekonomicznej mtodego pokolenia. Mamy tu do czynienia z populacja szesnastolatkow,
ktorzy stoja przed swoim pierwszym zyciowym wyborem — dalszej drogi ksztalcenia,
ktora ze wzgledu na wybor szkoty i jej profilu ksztalcenia, moze staé si¢ niezwykle istot-
na dla ich przysztej kariery zyciowej. Badania przeprowadzono w 13 gminach (29 szko-
tach gimnazjalnych) naszego kraju. Sa to wytacznie gminy wiejskie zrzeszone w Zwiaz-
ku Gmin Wigjskich Rzeczypospolitej Polskiej. Wspotpraca ze Zwiazkiem umozliwita
realizacjg szerszego projektu, fragment ktérego stanowi prezentowany artykut.

KULTURA EKONOMICZNA I JEJ ZNACZENIE W KOMPETENCJACH
CYWILIZACYJNYCH

Wiedza i umiejgtnosci stanowia obecnie jeden z gltéwnych filaréw gospodarki,
w zwiazku z czym zwraca si¢ uwagg, iz jednostki, grupy spoteczne i spoteczenstwo jako
cato§¢ maja szans¢ na osiaganie sukcesow ekonomicznych i spotecznych wtedy, kiedy
tym wyzwaniom sprostaja. W naukach spotecznych zwraca si¢ uwagg, ze o ile przyj-
muje si¢ za oczywiste, iz dla rozwoju demokratycznego spoteczenstwa funkcjonujace-
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go w ramach gospodarki rynkowej potrzebny jest kapital, technologia, infrastruktura,
efektywny rynek pracy i otoczenie instytucjonalne, o tyle mniejsza uwage poswigea si¢
kompetencjom cywilizacyjnym niezbednym do efektywnego funkcjonowania we wspot-
czesnym $wiecie. Przez kompetencje cywilizacyjne (civilisational competence) rozumie
si¢ [Sztompka 2008] kompleks cech ztozony z zasad, norm i warto$ci, przyzwyczajen,
wzorcow, schematow postgpowania, ktorych odruchowo$¢ jest warunkiem wstegpnym do
uczestniczenia we wspotczesnej cywilizacji. Mozna wyr6znié cztery podstawowe kate-
gorie kompetencji cywilizacyjnych odpowiadajace czterem gldéwnym obszarom wspot-
czesnego, rozwinigtego spoteczenstwa. Sa to: ekonomia, polityka, $wiadomo$¢ spoteczna
i zycie codzienne. Obszar pierwszy wyznacza kultura przedsigbiorczosci niezbgdna dla
uczestnictwa w gospodarce rynkowej, zwiazana z innowacyjnoscia, orientacja na osiag-
nigcia, wspolzawodnictwem, konkurencyjnoscia. Obszar drugi to kultura obywatelska
niezbe¢dna dla uczestniczenia w spoteczenstwie demokratycznym. Chodzi tu o polityczna
aktywnosc¢, gotowos¢ do uczestnictwa w zyciu spoteczno-politycznym przy poszanowa-
niu prawa, szacunku dla oponentdéw. Obszar trzeci to kultura dyskursu, niezb¢dna dla
wolnosci intelektualnej, czyli tolerancja, akceptacja wielo$ci pogladoéw, otwarto$¢ umy-
shu. Ostatni obszar zwiazany jest z kultura zycia codziennego, uczestniczeniu w pro-
cesach rozwoju technologicznego, urbanizacji, spoteczenstwie zorientowanym na kon-
sumpcje. Tutaj istotne sa takie cechy, jak: przestrzeganie praworzadnosci, punktualno$é,
ale takze §wiadomo$¢ wlasnej kondycji zdrowotnej oraz umiejgtnos¢ postugiwania sig
urzadzeniami mechanicznymi. Tak wigc mozna zdefiniowaé ostatecznie kompetencje cy-
wilizacyjne jako ,,szeroki zbidr predyspozycji kulturowych obejmujacych gotowosé do
partycypacji politycznej i samorzadnos$ci, dyscypling w pracy, ducha przedsigbiorczosci,
aspiracje edukacyjne, umiejgtnos¢é poshugiwania si¢ urzadzeniami technicznymi, zasa-
dy etyczne, wrazliwo$¢ estetyczna — niezbedne do pelnego urynkowienia si¢ i konsoli-
dacji ustroju demokratycznego, gospodarki rynkowej i swobodnego przeptywu mysli”
[Sztompka 2007]. Stabo$¢ tych cech stanowi podstawe do okreslania w odniesieniu do
danych grup spotecznych syndromu braku kompetencji cywilizacyjnych (civilisational
incompetence).

Zdefiniowane wyzej kompetencje cywilizacyjne odgrywaja ogromna rol¢ w spote-
czenstwie 1 gospodarce opartej na wiedzy, gdyz pozwalaja aktorom spotecznym na pod-
miotowe uczestniczenie w réznych sferach zycia spotecznego. Ich konstrukcja odpowia-
dajaca na wymagania wspolczesnego §wiata jest w znacznej mierze zwiazana z kultura
ekonomiczng charakterystyczng dla danych grup spotecznych.

Kultura ekonomiczna, stanowiaca dorobek spoteczenstwa wytworzony w rozwoju
historycznym, wptywa istotnie na otoczenie, w ktérym zachodza procesy ekonomiczne,
na normy zachowania si¢ ludzi i jako$¢ stosunkéw migdzyludzkich w organizacjach oraz
na warunki rozwijania wiedzy spoteczenstwa o procesach ekonomicznych, a wigc takze
na rozwoj kapitatu ludzkiego na potrzeby gospodarki. Wyrdézniamy dwa gldwne sposo-
by rozumienia kultury ekonomicznej i stosowania tego pojecia w badaniach. Pierwszy,
definiujac kulturg, tworzy katalog wszystkich tych wartosci, schematow poznawczych
i wzoréw zachowan istotnych dla aktywnosci ekonomicznej. Za ich pomoca okresla sig,
co w danym spoteczenstwie postrzegane jest w kategoriach dobra i zta, mozliwe Iub nie
do zaakceptowania. Za pomoca schematow poznawczych ludzie interpretuja rzeczywi-
sto$¢ i ustosunkowuja si¢ do niej. Drugi sposéb rozumienia kultury ekonomicznej wy-
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roéznia gtdéwne czynniki wpltywajace na ewolucje kultur, a nastgpnie standaryzuje je na
kilku wymiarach lub wokoét kilku centralnych punktéw analizy, z ktoérych kazdy moze
by¢ konkretyzowany w terminach bardziej szczegotowych probleméw lub pytan. W ten
sposob centralng kategoria czyni si¢ np. przedsigbiorczo$é, postawy wobec pieniadza
[Marody, Kochanowicz 2007].

Definiujac kulture ekonomiczna mozna przyjac, iz przez to pojgcie rozumie si¢ wiele
czynnikdw wyznaczajacych spos6b myslenia oraz dziatania jednostek i grup spotecznych
w sferze gospodarki. Ponizszy rysunek wskazuje, z jakich elementow sktada sig tak ro-
zumiana kultura ekonomiczna.

KULTURA EKONOMICZNA

socjalizacja ekonomiczna

wiedza
ekonomiczna

aspiracje ekonomiczne

stosunek do pieniedzy

ioszczedzania

umiejetnosci

ocena rzeczywistoscl

spolecznej
system wartosci

stosunek do pracy i

przedsiebiorczosci

it

Rys. 1. Elementy sktadowe kultury ekonomicznej
Fig. 1. Parts of economic culture

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Author’s elaboration.

Na potrzeby niniejszych rozwazan analizie poddane zostana dwa wyroznione sktad-
niki kultury, ktére jednoczesnie uznawane sa za niezwykle istotne dla kompetencji cywi-
lizacyjnych wspotczesnego cztowieka, wptywajacych na mozliwos$¢ rozwoju obszarow
wiejskich w gospodarce opartej na wiedzy. Sa to wiedza ekonomiczna i umiejgtnosci
spoteczne.

WIEDZA EKONOMICZNA A KOMPETENCJE CYWILIZACYJNE

Swiadome uczestnictwo jednostki w gospodarce rynkowej wymaga z jej strony po-
siadanie przynajmniej podstawowej wiedzy ekonomicznej. Kazdy z nas postuguje si¢
pewna wiedza z tego zakresu, planujac budzet domowy, podejmujac decyzj¢ o nawet naj-
drobniejszej inwestycji. Wiedza ekonomiczna nie moze by¢ dostgpna tylko nielicznym,
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powinna by¢ powszechna i uzyteczna w zyciu kazdego cztowieka. Nawet jesli samemu
jeszcze si¢ nie zarabia (tak jak badana mtodziez) kazdego dnia wszyscy podejmujemy
rozne decyzje, ktore niosa okreslony skutek ekonomiczny. Decyzje te dotycza najcze-
$ciej prozaicznych czynnosci, takich jak np. wyjscia do kina, oszcz¢dzania przez pewien
czas na zakup wymarzonego telefonu komérkowego czy tym podobne, a efektem tego
sa koszty, jakie ponosimy bezposrednio lub posrednio. Niestety w mysleniu wielu ludzi
istnieje przekonanie, ze ekonomia to niezwykle trudna i niedostgpna dziedzina, ktorej
tajniki moga posias¢ nieliczni. Co gorsze bywa, ze pokutuje przekonanie, iz wiedza eko-
nomiczna nie jest potrzebna, a zwlaszcza nie jest potrzebna osobom o predyspozycjach
do nauk humanistycznych. W konsekwencji deklaracje typu ,,nie znam si¢ na ekonomii”
nie sa przez otoczenie negatywnie wartosciowane. Takie myslenie jest jednak niezwykle
nickorzystne dla funkcjonowania jednostki w sferze zycia gospodarczego, gdyz nie jest
ona wowczas petnoprawnym uczestnikiem rynku. Wiedza ekonomiczna przektada sig
bowiem wprost na nasze decyzje dotyczace pracy, zachowania przedsigbiorcze, czy tym
podobne. Budowanie gospodarki opartej na wiedzy nie bedzie nigdy w pelni mozliwe
bez podniesienia kompetencji w réznych zakresach, w tym takze w upowszechnianiu si¢
wiedzy ekonomiczne;.

Przeprowadzone badanie wskazuje jednak, iz zainteresowanie ekonomia i znajomo$¢
wybranych pojeé ekonomicznych jest wérod miodziezy wiejskiej niska. Jak wynika
Z zamieszczonego ponizej rysunku poziom zainteresowania ekonomia jest wsrod mto-
dziezy dosc¢ staby. Dla niemal jednej trzeciej badanych jest to dziedzina, ktorej w ogole
nie poswigcaja zadnej uwagi. Tylko 274 osoby zadeklarowaly, ze ekonomia lezy w kregu
ich zainteresowan. Dodac nalezy, ze glowne obszary, ktore sa dla mtodziezy interesujace
to sport i kultura, a jeszcze nizszy poziom zainteresowania niz ekonomia, zwiazany jest
z polityka. Zainteresowanie badanej mlodziezy ekonomia obrazuje rysunek 2.

Przekonanie to sktania do pytan o wiedz¢ ekonomiczna mtodego pokolenia mtodzie-
zy wiejskiej. W badaniach poproszono respondentdow o przyporzadkowanie pojgciom
ekonomicznym podane, wlasciwe im definicje. Pojgcia te to: Gietda Papierow Wartoscio-
wych, obligacje, lokata, rachunek oszczgdnosciowo-rozliczeniowy, kurs walut, kredyt
i podatki. Decyzja o takim wyborze pojg¢ podyktowana zostata tym, iz badania prze-
prowadzone zostaty w okresie kryzysu rynku finansowego, w wyniku ktérego mamy do
czynienia z bardzo powaznym zagrozeniem dla globalnej gospodarki. Kryzys ten stat si¢

30 4%

49,4%
|18 4%|
|1,7%|

Interesuje sie Mato sie interesuje W ogole mnie to nie interesuje Brak odpowiedzi

Rys 2.  Zainteresowanie ekonomia
Fig. 2.  Interest in economy
Zrédto: Badania wlasne.

Source: Author’s research.
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tematem numer jeden ostatnich miesigcy, interesujace jest wigc, na ile wiejska mtodziez
$ledzi te niezwykle istotne informacje i dysponuje podstawowa wiedza z tego zakresu.

Otrzymane od respondentow odpowiedzi pokazuja, ze mamy do czynienia ze staba
ich znajomoscia (rys. 3). Tylko 505 os6b na 1489 przyporzadkowato poprawnie wszyst-
kie odpowiedzi, az 117 nie podato ani jednej poprawnej. Wiedza szesnastolatkow na ten
temat jest w przekonaniu autorki bardzo staba zwazywszy na fakt powszechnosci wyste-
powania tych pojec¢ (chocby tylko w reklamach stale obecnych w naszym codziennym
doswiadczeniu).

505

liczba prawidtowych

odpowiedzi 0 1 2 3 4 5 6 7
Rys. 3. Liczba udzielonych prawidlowych odpowiedzi dotyczacych poj¢é ekonomicznych
Fig. 3. Number of correct answers related to economic terms
Zrodlo:  Badania wlasne.
Source: Author’s research.

Sposrdd najlepiej kojarzonych pojeé nalezy wymienic kurs walut i kredyt, a najstabie;j
— obligacje i rachunek oszczgdno$ciowo-rozliczeniowy (dane zawiera rys. 4).

Nalezy doda¢, ze zarowno zainteresowanie ekonomia, jak i konkretna wiedza eko-
nomiczna, nie jest w zasadniczy sposob zalezna od cech spoleczno-demograficznych ba-
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Rys. 4. Liczba poprawnych odpowiedzi przyporzadkowanych pojeciom ekonomicznym
Fig. 4. Number of correct answers for economic terms
Zrodlo: Badania wlasne.
Source: Author’s research.
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danej mlodziezy. Tylko w zakresie deklarowanego zainteresowania ekonomia wyniki sg
korzystniejsze dla chtopcow. Natomiast liczba poprawnie udzielanych odpowiedzi zwia-
zanych z wiedza ekonomiczna jest na podobnym poziomie u obu pici. Nie ma réwniez
znaczenia fakt, czym zajmuja si¢ rodziny badanych. Niezaleznie od tego czy rodzice
posiadaja wtasne gospodarstwo rolne, pracuja poza nim lub na wtasny rachunek, poziom
zainteresowania zyciem gospodarczym i znajomo$¢ poje¢ ekonomicznych jest zblizona.

Powyzsze dane pozwalaja na wniosek, ze zainteresowanie zyciem ekonomicznym
i posiadana wiedza w tym zakresie w chwili obecnej wskazuje raczej na niskie kompe-
tencje cywilizacyjne mtodych mieszkancoéw wsi. Mozna postawi¢ pytanie, czy oczekiwa-
nia wobec gimnazjalistow nie sa zbyt wygorowane. W przekonaniu autorki — absolutnie
nie. Duch przedsigbiorczo$ci, podmiotowos¢ jednostki, jej gotowos¢ do partycypowania
w zyciu spolecznym i gospodarczym, ksztattuje sig¢ wtasnie w okresie adolescencji. Nie-
pokoi to tym bardziej, ze to wlasnie w tym momencie mtodziez gimnazjalna, wybierajac
dalszy tok ksztalcenia, podejmuje decyzje o wyborze profilu szkoty, profilu ksztatcenia
klasy, co wptynie istotnie np. na ich ewentualne szanse podjgcia studiow. Oczywiste jest,
iz nabywanie kompetencji cywilizacyjnych to pewien proces, w zwiazku z tym mozna
zatozy¢ rozw0j w tym zakresie. Ale zawsze pozostaje niepokojace pytanie, czy nie bedzie
to juz (by¢ moze nie zawsze udane) ,,nadrabianie zalegto§ci”?

UMIEJETNOSCI SPOLECZNE A KOMPETENCJE CYWILIZACYJNE

Waznymi sktadnikami kompetencji cywilizacyjnych sa rowniez umiejgtnosci spo-
leczne, ktore pozwalaja jednostkom i calym zbiorowosciom na podmiotowe uczestni-
czenie w zyciu spotecznym. Przedstawiono mlodziezy liste umiejetnosci, uznawanych za
niezbedne dla efektywnego funkcjonowania zar6wno w zyciu gospodarczym, jak i sferze
publicznej. Wyrdzniono jedenascie umiejgtnosci (nie jest to oczywiscie lista wyczerpu-
jaca tych, ktore z punktu widzenia wymogoéw wspotczesnego swiata powinny cechowac
jednostki). Sa to:

1. Umiejetno$¢ rozmawiania z ludzmi. Nawiazywanie interakcji z innymi ludzmi wska-
zuje na otwarto$¢ jednostki, zdolno$¢ do komunikacji spoteczne;j.

2. Gotowos¢ do wspotpracy z innymi. Kooperacja jest uznawana we wspolczesnym
$wiecie za warunek realizacji réznorakich zadan i przedsigwzigc.

3. Umiejgtno$é rozwiazywania konfliktow. Wazna z punktu widzenia interesow spotecz-
nych. Zdolno$¢ do panowania nad konfliktem i kierowania nim oznacza umiejgtnosé
reagowania na trudne sytuacje i uruchamianie okreslonych zachowan z tym zwiaza-
nych.

4. Tworzenie kontaktéw migdzyludzkich. Jest jednym z wazniejszych elementow budo-
wania kapitatu spotecznego uznawanego za niezbedny dla rozwoju wspoélnot.

5. Umiejgtno$¢ zdobywania informacji. W gospodarce opartej na wiedzy to podstawowy
warunek uczestniczenia w procesach ekonomicznych i spotecznych.

6. Gotowo$¢ do zmian. Niezbedna w dynamicznej zmiennos$ci rynku pracy i procesow
rynkowych.

7. Gotowo$¢ do podejmowania ryzyka. Istotna dla podejmowania decyzji i akceptacji
zardwno zyskow, jak i strat dotyczacych podejmowanych przedsigwzigc.
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8.Wiedza o tym jak funkcjonuje gospodarka. Pozwala na dostosowanie si¢ do regut
zycia gospodarczego, dajac mozliwo$¢ osiagania pozytywnych efektoéw swoich dzia-
tan.

9.Umiejgtno$¢é stosowania nowych rozwiazan. Niezbedna dla postawy innowacyjne;j.

10. Gotowos¢ do przestrzegania umow z innymi ludzmi. Wiarygodno$¢ i zaufanie to wa-
runek wspoétdziatania z innymi. Umiejgtnos$¢ ta jest waznym sktadnikiem wizerunku
uczestnika zycia publicznego.

11. Umiejetno$¢ planowania dziatan. Jest istotna dla racjonalizacji dziatan, gotowosci
odtozenia w czasie korzystania z ich efektéw, zdolnos¢ do efektywnego gospodaro-
wania czasem i zarzadzania wlasna kariera zyciowa. Orientacja temporalna oznacza-
jaca nastawienie na inwestowanie w przyszte korzysci.

W badaniach przedstawiono list¢ umieje¢tnosci miodziezy proszac, aby wskazano,
ktore z nich sa niezbgdne dla kategorii zawodowych takich jak: rolnicy, przedsigbiorcy,
pracownicy w zaktadzie pracy. Odpowiedzi respondentow zawiera ponizsza tabela. Wy-
thuszczone zostaly te umiejgtnosci, ktore mtodziez uznata za najwazniejsze.

Tabela 1. Znaczenie umiejgtnosci spotecznych dla réznych kategorii zawodowych
Table 1. Importance of social abilities for different professions

Czy uwazasz, ze te umiejgtnosci przydadza si¢?  Rolnikom Przedsiebiorcom arz(:])(\;;r(lilzkizrgracy
Umiejgtno$¢ rozmawiania z ludzmi 25,1% 76,3% 50,9%
Gotowos$¢ do wspotpracy z innymi 35,0% 53,7% 70,1%
Umiejgtnos¢ rozwiazywania konfliktow 29,0% 57,4% 55,3%
Tworzenie kontaktow migdzyludzkich 26,7% 64,9% 51,0%
Umiejgtno$¢ zdobywania informacji 37,5% 64,5% 44,1%
Gotowo$¢ do zmian (pracy, zawodu, sposobu 41,8% 37,4% 51,3%
zycia)

Gotowos$¢ do podejmowania ryzyka, aby 35,1% 61,6% 26,3%
osiagnaé cele

Wiedza o tym, jak funkcjonuje gospodarka 79,8% 47,3% 20,2%
Umiejgtnos¢ stosowania nowych rozwiazan 58,7% 54,9% 40,8%
(zdobyczy techniki, nowatorskich sposobéw

rozwiazan)

Gotowos$¢ do przestrzegania umow z innymi 33,2% 74,8% 51,5%
Tudzmi

Umiejgtnos$¢ planowania dziatan 50,6% 63,5% 40,8%
Terminowe realizowanie zobowigzan wobec 41,9% 69,3% 54,0%
innych

Zrédlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Author’s elaboration.

Wskazania respondentow sa w przekonaniu autorki dos$¢ zaskakujace, przede wszyst-
kim w odniesieniu do rolnikéw. Tylko trzy umiejgtnosci uzyskaty powyzej potowe po-
zytywnych odpowiedzi, przy czym za najbardziej znaczaca uznano wiedzg o tym jak
funkcjonuje gospodarka. Przekonanie takie jest bardzo wazne, bo to oznacza §wiadomo$é
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mtodych ludzi, ze prowadzacy gospodarstwo rolne powinni posiada¢ wiedzg o zyciu go-
spodarczym, by moc efektywnie prowadzi¢ wlasne gospodarstwa. Umiejetnos¢ stosowa-
nia nowych rozwiazan (np. zdobyczy techniki) jest spostrzegana rowniez jako ta, ktorej
posiadanie jest dla rolnikow korzystne, bo przeciez poprawia jakos¢ funkcjonowania go-
spodarki. Jednak zdziwienie budzi fakt, ze pozostate umiejgtnosci nie sa dla rolnikdw,
zdaniem mlodziezy, szczego6lnie istotne. Wydaje sig, ze takie podejscie do problemu jest
efektem oddzialywania stereotypowego myslenia o gospodarstwie rolnym jako nieza-
leznym od otoczenia spotecznego podmiocie. Natomiast zdaniem wielu ekonomistow
to wtasnie brak ugruntowanych zachowan kooperacyjnych, umiejgtnosci rozwigzywania
konfliktow itp. powoduje, ze dynamika rozwoju rolnictwa (na przyktad przez tworze-
nie grup producenckich, sieci powiazan itp.) jest przyczyna niewykorzystywania szansy
rozwoju przez bardzo wiele gospodarstw rolnych. Niepokoi fakt, ze mamy do czynienia
w miodym pokoleniu z kontynuacja anachronicznego myslenia o rolniku i jego gospo-
darstwie rolnym, gdzie rolnictwo nie oznacza tak naprawde dziatalnosci gospodarczej,
w ktorej kontakty spoteczne, czy terminowo$¢ realizacji umow, moga si¢ przyczyniaé¢ do
zwigkszenia efektywnosci ich pracy.

Warto tu porowna¢ wyposazenie kompetencyjne uznawane za wazne dla rolnika
i uznawane za wazne dla przedsigbiorcy. Oczywiste jest, ze specyfika prowadzenia go-
spodarstwa rolnego jest inna niz specyfika prowadzenia przedsigbiorstwa, ale w sferze
umiegjetnosci oczekiwania wobec przedsigbiorcow sa wérdod badanych zdecydowanie
wyzsze. Co wigcej, wyzsze sg takze oczekiwania wobec pracownikoéw przedsigbiorstw.

Jest to do$¢ niepokojace, gdyz moze oznaczaé, ze po dwudziestu latach transformacji,
nictatwych dla polskiej wsi i rolnictwa, nadal prowadzenie gospodarstwa rolnego nie jest
zwigzane z nowoczesna wizja rolnika jako (osoby, zawodu) o szerokich kompetencjach
ekonomicznych i spotecznych. Niepokoi to tym bardziej, ze opinie te charakteryzuja takze
miodziez, ktérych rodzice prowadza gospodarstwa rolne. Moze to oznaczac niestety powie-
lanie zachowan obserwowanych i nabytych w toku socjalizacji mtodego pokolenia.

W badaniach poproszono réwniez, aby gimnazjalisci ocenili, ktore z umiejgtnosci
spotecznych uznaja za przydatne im osobiscie (tab. 2).

Jak wida¢ powyzej, poszczegdlne umiejgtnosci weale nie sa przez mlodziez uznawa-
ne za szczegblnie wazne. Najbardziej atrakcyjna jest umiejetno$é zdobywania informa-
cji (64,1%), cho¢ mozna to przypisac jej uzytecznosci dla wykonywania obowiazkow
szkolnych (przygotowywanie zadan domowych). Ponownie niestety potwierdzone zo-
stato nikte zainteresowanie wiedza ekonomiczna. Tylko 30% badanych uznato, Ze jest to
wiedza, ktdra moze przydac si¢ im osobiscie. To, co ciekawe, to fakt, ze mniej niz potowa
respondentow uznata, iz gotowo$¢ do przestrzegania umow z innymi ludzmi jest istotna.
Mamy tu ewidentnie do czynienia ze stabo ugruntowanymi normami spotecznymi, co
$wiadczy o znacznym zaniedbaniu w procesie socjalizacji rodzinnej i wychowaniu szkol-
nym, ksztaltowania postaw etycznych. Jest to potencjalnie niebezpieczne dla jakosci sfe-
ry publicznej i prywatnej, w ktorej beda funkcjonowac, i na ktora beda wkrotce wptywac
badani. Trzeba tu dodac, Ze to, co mtodzi uwazaja dla siebie za wazne, nie jest zwiazane
z ich cechami spoteczno-demograficznymi. Mamy tu do czynienia raczej z pokolenio-
wym, srodowiskowym nastawieniem do samego siebie i otoczenia spolecznego, niz po-
stawami np. zwigzanymi z plcia, czy rodzing pochodzenia.
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Tabela 2. Znaczenie umiejgtnosci spotecznych w zyciu badanych (%)
Table 2. Importance of social abilities in opinion of respondents (%)

Czy uwazasz, ze te umiej¢tnosci przydadza sig? Tobie osobiScie Nie sq wazne
Umiejgtnos¢ rozmawiania z ludzmi 62,1 1,9
Gotowo$¢ do wspotpracy z innymi 53,7 1,3
Umiejgtnos¢ rozwiazywania konfliktow 62,2 33
Tworzenie kontaktow migdzyludzkich 58,0 2,8
Umiejgtnos$¢ zdobywania informacji 64,1 2,8
Gotowos$¢ do zmian (pracy, zawodu, sposobu zycia) 54,1 5,7
Gotowos$¢ do podejmowania ryzyka, aby osiagnac cele 53,2 3,8
Wiedza o tym jak funkcjonuje gospodarka 29,8 2,6
Umiejgtno$¢ stosowania nowych rozwiazan (zdobyczy techniki, nowator- 44,1 4,0
skich sposobow rozwiazan)

Gotowos$¢ do przestrzegania umow z innymi ludzmi 45,7 2,7
Umiejetno$¢ planowania dziatan 57,5 1,9
Terminowe realizowanie zobowigzan wobec innych 53,9 3,8

Zrédlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Author’s elaboration.

KONKLUZJE I WNIOSKI

Badanie kultury ekonomicznej mtodziezy gimnazjalnej w zakresie ich zainteresowan
wiedza ekonomiczng oraz znaczenia umiejgtnosci spotecznych, pozwala na zweryfiko-
wanie pewnych faktow ich dotyczacych. Ot6z mozna stwierdzié, ze:

* mamy do czynienia z niskim poziomem zainteresowania ekonomia jako dziedzina
wiedzy 1 w konsekwencji sfera gospodarki;

* wiedza dotyczaca konkretnych poje¢ ekonomicznych nie jest powszechna i ugrunto-
wana;

* umiejetnosci spoteczne, uznawane za bardzo wazne przez badaczy rdéznych dziedzin
dla funkcjonowania jednostki we wspolczesnym $wiecie, nie sa przez mlodziez trak-
towane za niezbgdne i potrzebne w ich codziennosci i przysztej karierze zyciowej;

* spostrzeganie funkcjonowania w sferze publicznej i Zyciu gospodarczym poszczegdlnych
grup zawodowych jest potwierdzeniem stereotypowego, czgsto archaicznego myslenia
o kompetencjach wpisanych w dany zawod; dotyczy to zwtaszcza zawodu rolnika.
Kultura ekonomiczna dokonuje weryfikacji faktow, dzigki ktorym mozemy okreslic,

jaki sposob uczestniczenia, nastawienia wobec sfery gospodarowania jest charaktery-

styczny dla danej zbiorowosci. Analiza kompetencji cywilizacyjnych danej grupy po-
zwala z kolei na pokazanie, czy cechy kultury ekonomicznej beda odpowiadaty na wy-
zwania wspolczesnych spoteczenstw, chcacych podazaé droga rozwoju ekonomicznego
ispotecznego, czy wreszcie — bgda umozliwiaty wpisanie si¢ danej zbiorowosci w system
gospodarki opartej na wiedzy. Analizowany problem podejmuje probe odpowiedzi na
pytanie, czy miodziez wiejska jest w stanie partycypowaé w gldwnym nurcie rozwoju
spoteczenstwa i gospodarki wiedzy. Oczywiscie nie mozna jednoznacznych generalizacji
czyni¢ wytacznie na podstawie fragmentarycznych badan, gdyz potrzebne sa tu szersze

i bardziej poglebione analizy, niemniej jednak badania, na ktorych oparte zostaty powyz-

sze wnioski nie sktaniaja do optymizmu. Nastawienie mtodziezy do ekonomii, przeko-

nania jakie umiejgtnosci sa dla nich wazne, jest absolutnie niesatysfakcjonujace. Trzeba
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podkresli¢, ze w gimnazjach w ramach programu lekcji wiedzy o spoteczenstwie zare-
zerwowano godziny na ,,wychowanie do aktywnego udzialu w zyciu gospodarczym”,
co oznacza w konteksécie wynikéw badan, ze nie przynosi to spodziewanych efektow.
Wydaje si¢ wigc zasadnym, aby edukacja dotyczaca wiedzy ekonomicznej, umiejg¢tnoscei,
pewnych postaw moralnych waznych w zyciu gospodarczym i spotecznym, zachowan
i interakcji spotecznych, stata si¢ waznym, nie marginalnym elementem edukacji mtode-
go pokolenia [Domural i in. 2005]. Chodzi o to, by mtodziez wiejska przygotowaniem in-
telektualnym, cechami kultury ekonomicznej, kompetencjami cywilizacyjnymi stala si¢
w przyszto$ci zbiorowo$cig partycypujaca w rozwoju obszarow wiejskich (i oczywiscie
nie wylacznie), a nie zbiorowos$cia marginalizowana.
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ECONOMIC KNOWLEDGE AND SOCIAL SKILLS OF RURAL YOUTH

Abstract. The paper’s aim is to draw attention to the fact that constructing a society in
a knowledge-based economy is a multidimensional process which also concerns phenome-
na of economic culture and civilizational competences, characteristic of individual social
groups. The paper focuses on economic culture of contemporary rural youth with reference
to two aspects of the culture: economic knowledge and social skills. It analyses them in the
context of civilizational competences, assuming that they are crucial in the development of
knowledge-based economy. It is grounded on the conviction that economic culture is the
determinant factor in the community’s readiness to gain knowledge, put it into practice, be
open to innovation etc. The relation between economic culture and the quality of civiliza-
tional competences determines whether given communities will participate in and support
development on equal terms, or whether they will be marginalized. The analysis is based on
field research carried out in January 2009 among 1489 16 years old studying in 13 districts
in Poland. The outcome indicates explicitly that economic knowledge and some skills use-
ful in market economy and democratic society have not been internalized and reinforced
by rural youth.

Key words: rural youth, economic culture, civilizational competences, knowledge-based
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STRATEGIA ROZWOJU ROLNICTWA JAKO
INSTRUMENT REALIZACJI CELOW POLITYKI
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ POLSKI

Radostaw Lewandowski, Anna Skwara

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Niniejszy artykut jest glosem w dyskusji o roli planowania strategicznego,
w tym koniecznosci opracowania i wdrozenia w Polsce krajowej strategii rozwoju rol-
nictwa. W pracy wykorzystano publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Eurostat
i Komisji Europejskiej z lat 2002-2007, a takze opracowania naukowe i dokumenty z re-
sortu rolnictwa. Efektywnos$¢ produkcji rolnej prowadzonej w polskich gospodarstwach
odbiega zasadniczo od wielkosci charakteryzujacych gospodarstwa w ,.starych” krajach
Unii Europejskiej. Strategia, opracowana na podstawie kompleksowej diagnozy sektora
rolniczego pozwoli na doboér odpowiednich instrumentow oddziatywania tak na szczeblu
krajowym, jak i wspdlnotowym, prowadzacych do osiagnigcia przyjetych celow, wpisu-
jacych si¢ w ogdlnokrajowa strategi¢ rozwoju. Planowanie strategiczne, wykorzystujace
réwniez doswiadczenia innych krajéw korzystajacych ze wsparcia w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej ma na celu ochrong polskiego rolnictwa przed powieleniem btedow, jakie
niewatpliwie, obok korzysci ptynacych ze wspdlnotowej polityki, juz wystapity.

Stowa kluczowe: planowanie strategiczne, strategia rozwoju rolnictwa, gospodarstwa
rolne, obszary wiejskie

WSTEP

W materiale podsumowujacym najwazniejsze watki z dyskusji, jaka odbyla si¢
w trakcie miedzynarodowej konferencji naukowej pt. "Ekonomiczne i spoleczne uwa-
runkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej”, zorganizowanej w dniach 12-14 grudnia 2007 roku w Domu Polonii
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w Puttusku przez IERiIGZ-PIB, mozna wyczytaé, iz (...) wiele 0séb, debatujqc na temat
polityki rolnej zapomina, zZe z chwilq uzyskania statusu kraju cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej, Polska tak jak pozostale kraje utracita mozliwosé samodzielnego ksztaltowania
polityki rolnej. Ewentualne specyficzne programy dodatkowego wsparcia wychodzqce
poza granice WPR muszq by¢ akredytowane przez Komisje Europejskq. Kazdy kraj czton-
kowski ma natomiast mozliwos¢, a nawet obowiqzek aktywnego uczestniczenia w dyskusji
i pracach okreslajqcych ksztalt i zasady funkcjonowania wspolnej polityki rolnej po roku
2013 [Jozwiak 2008].

Powyzsze stwierdzenie moze sugerowac, iz objecie kraju cztonkowskiego mecha-
nizmami wspolnotowymi zwalnia go z konieczno$ci kreowania wlasnej wizji rozwoju
kraju. Nic bardziej mylnego. Wptyw czynnikéw zewngtrznych, jak przede wszystkim
skutki globalizacji oraz wtaczanie si¢ w procedury UE wymagajace od Polski, jako kraju
cztonkowskiego, aktywnego uczestnictwa w tworzeniu wizji rozwoju UE w perspekty-
wie $rednio- 1 dtugookresowej, wymusza myslenie o potrzebie i zakresie programowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Jedynie odpowiednio wczesna identyfikacja
whasnych, nadrzednych celow rozwojowych, w tym rowniez odnoszacych si¢ do rolni-
ctwa, umozliwi¢ moze tworzenie europejskiej przestrzeni dla ich realizacji. Polska, jako
jeden z najwigkszych beneficjentdéw dwoch najbardziej kosztownych polityk wspolnoto-
wych (wspodlnej polityki rolnej oraz polityki spojnosci), jest swego rodzaju laboratorium
doswiadczalnym tych polityk. Czy wykorzysta dostgpne w ramach tych polityk instru-
menty dla modernizacji kraju i gospodarki? Jakie beda tego trwate efekty w odniesieniu
do sytuacji Polski w $wiecie i w UE? Czy zostana dokonane zmiany w sposobie funk-
cjonowania instytucji publicznych i zostanie dokonana mobilizacja kapitatu spotecznego
dla zapewnienia rozwoju w dtuzszym horyzoncie czasowym? Odpowiedzi na te pytania
beda miaty wptyw na kierunki i ksztalt dalszych reform polityk wspdlnotowych. Dlatego
tak istotne dla realizacji polityki rozwoju kraju staje si¢ zapewnienie uktadu odniesienia
(wizji 1 podstawowych zasad) w zakresie spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i sSrodowiskowym.

Na wstepie dokumentu ,,Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski”! zwrdcono
uwagg na konieczno$¢ wypracowania modelu zarzadzania rozwojem, ktéry ma na celu
zwigkszenie skuteczno$ci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz podniesie-
nie jako$ci funkcjonowania instytucji publicznych. Ma on stanowi¢ podstawe dla dal-
szych dziatan reformujacych sposdb prowadzenia i realizacji polityki rozwoju. Wynika to
migdzy innymi z faktu, ze wlasciwe okreslanie celdw rozwojowych i zapewnienie moz-
liwosci ich realizacji nie jest jedynie funkcja iloSci dostgpnych $rodkéw finansowych.
W dokumencie stwierdzono, ze (...) waznym, obok srodkow finansowych, a w dluzszej
perspektywie nawet daleko bardziej istotnym czynnikiem, decydujacym o rozwoju kraju,
Jjest funkcjonowanie systemu zarzqdzania w sektorze publicznym. Sposob i jakos¢ funk-
cjonowania tego systemu w catosci oraz na poszczegolnych szczeblach zarzqdzania de-
cyduje w duzej mierze o zdolnosci do odpowiedniego reagowania panstwa, czy tez regio-
nu (a tak naprawde klasy politycznej i instytucji publicznych) na strategiczne wyzwania

9]

"Dokument opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, we wspotpracy z Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow i Zespotem Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, przyjety
na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 27 kwietnia 2009 roku.
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pojawiajqce si¢ we wspolczesnym swiecie.” Ponadto, (...) istotne znaczenie dla powo-
dzenia strategii rozwojowej majq: umiejetnosci klasy politycznej, jakosé funkcjonowania
systemu prawnego oraz kultura administracyjna zakorzeniona w instytucjach panstwa,
w tym zdolnosé¢ do biezacego uczenia sie i reagowania na zmiany w otoczeniu. Zauwazo-
no takze, ze Programowanie poszczegolnych sektorow (dziatow) gospodarki lub wybra-
nych dziedzin polityki spoleczno-gospodarczej nalezy do poszczegolnych resortow wedlug
ich kompetencji. (...) panuje w tym wzgledzie duza dowolnosé i ,, kreatywnos¢” resortow
w tworzeniu kolejnych dokumentow programowych, przy jednoczesnym braku dostatecz-
nej koordynacji dziatan zwiqzanych z programowaniem miedzy poszczegolnymi resorta-
mi oraz miedzy rzqdem a samorzqdem. Calos¢ skutkuje m.in. niespojnosciq wewnetrzng
i zewnetrznq prowadzonych dzialan, jak i w zakresie poszczegolnych dokumentow, np.
brakiem wystarczajqcych powiqzan pomiedzy strategiami sektorowymi i programami,
opracowywanymi przez poszczegolne podmioty.

ISTOTA STRATEGII ROLNICTWA W POLSKICH WARUNKACH

W Polsce nie ma obecnie opracowanego strategicznego dokumentu odnoszacego si¢
do rolnictwa, ktory oparty na kompleksowej diagnozie, uwzgledniajacej regionalne zroz-
nicowanie, okreslatby priorytety w sektorze rolnym, wpisujace si¢ w ogdlnokrajows stra-
tegie rozwoju; porzadkowat definicje w zakresie rolnictwa?. Dokument taki powinien by¢
podstawa do wyboru odpowiednich instrumentéw sposroéd dostgpnych tak na szczeblu
krajowym, jak i na szczeblu wspolnotowym, prowadzacych do osiagnigcia okreslonego
uprzednio celu.

Liczne opracowania, w tym zwlaszcza prezentowane przez resort rolnictwa, ktory jest
w gltéwnej mierze odpowiedzialny za ksztattowanie polityki wobec sektora rolnego, jak
rowniez dyskusje, jakie tocza si¢ na ten temat, odnosza si¢ w zasadzie do rozdzielenia
srodkéw finansowych w ramach wspolnej polityki rolnej®. Prawdopodobnie wynika to
z faktu, ze w jej ramach jest mozliwa do uzyskania najwicksza pula pieni¢zna, jaka Polska
moze wyasygnowac na polityke rolna. Jednakze skupianie si¢ gléwnie na finansowych
aspektach wsparcia tej tematyki, w mys$l zasady im wigcej tym lepiej, jest nieporozumie-
niem, sa bowiem mozliwo$ci stosowania innych narze¢dzi oddzialywania na gospodarke.
Niejednokrotnie juz sam fakt dokonania transferu uznawany jest za argument o pozy-
tywnej ocenie realizacji programow pomocowych, korzystnym ich wplywie na rozwoj
rolnictwa, w tym na poprawe konkurencyjnos$ci polskich gospodarstw rolnych®. Takie
ujmowanie kwestii jest kontrowersyjne wobec watpliwosci, jakie budza na przyktad
rzeczywiste funkcje zawarte w poszczegdlnych osiach PROW?. Udzielanie wsparcia fi-
nansowego nie moze by¢ celem samym w sobie; powinno ono by¢ natomiast srodkiem

2W Polsce nie ma na przyktad jednej definicji gospodarstwa rolnego, czy tez rolnika, producenta
rolnego. Skutkuje to mnogoscia danych statystycznych, co prowadzi¢ moze do nieporozumien,
niejasnosci w ich interpretowaniu i przyjmowania biednych zatozen, co do istoty i kierunku udzie-
lanej pomocy.

SPorownaj [PROW], [WPR... 2007], [Polska... 2008], [Zarys.... 2009].

4Poroéwnaj [Banecki, Nurzynska, Wiatrak 2008], [Mironczuk, Rak, 2008], [Kotyska 2008].
SPorownaj [Zawalinska 2008].
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do osiagnigcia uprzednio zatozonych celdéw. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia
nabiera potrzeba przeprowadzania ewaluacji, tj. oceny juz zrealizowanych programow
pomocowych w zakresie skutkow ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych, jakie
one przynosza.

Na przestrzeni lat we Wspdlnocie nie udato si¢ tak naprawdg opracowac efektywnego
systemu wspierania producentdow rolnych. Stosunkowo niewielka czg$¢ srodkow pomo-
cowych, bo zaledwie od 10% do 50% trafiata bezposrednio do rolnika w zalezno$ci od
systemu wsparcia [The Incidence... 2002]. Panstwa starej Unii przez lata korzystaty ze
srodkow WPR i wypracowaly model rolnictwa intensywnego, opartego o mechanizacjg
i chemizacjg¢, umozliwiajaca poprawe produkeyjnosci. Jednakze wykorzystanie technolo-
gii w uprawie roslin i hodowli zwierzat miato takze stabe strony — postgpujaca degrada-
cje srodowiska naturalnego i wyzsze koszty produkcji. W latach 2001-2003 uzyskiwane
subsydia stanowity nawet do 100% w strukturze dochodu rolnikéw z Danii, Finlandii,
Szwecji, W. Brytanii, Luksemburga, Niemczech, czy Francji [Goraj 2005]. To oznacza,
ze istnieja gospodarstwa rolne we Wspodlnocie, ktore pomimo lepszych wynikéw pro-
dukcyjnych bez pomocy nie sa w stanie funkcjonowaé na rynku. Problem ten dotyczy
rowniez niektorych pozostalych rozwinigtych gospodarczo krajow na $wiecie — wigk-
szy niz przecigtnie w UE udzial wsparcia w dochodach producentéw rolnych wystepuje
w Japonii, Islandii, Korei Potudniowej, Norwegii czy Szwajcarii [OECD].

Pomimo obserwowanej tendencji spadkowej Polska, obok Rumunii, w stosunku do
pozostatych panstw cztonkowskich Wspolnoty, ma najwigksza liczbg gospodarstw rol-
nych prowadzacych dziatalno$é rolnicza®. Srednia wielko$¢ ekonomiczna tak ujmowa-
nego gospodarstwa w kraju byta w latach 2002—2007 trzykrotnie mniejsza niz przecigt-
nie w Unii Europejskiej’. Potowa sposérdod polskich gospodarstw rolnych miata wielko$¢
ekonomiczna ponizej 1 ESU®, a az 80% ponizej 4 ESU — wielkosci granicznej okre$lonej
w PROW, powyzej ktdrej sa one uznawane za zywotne ekonomicznie. Na przestrzeni
ostatnich 7 lat struktura ta w kraju nie zmienila sig istotnie [Eurostat]. Ponadto Polska,
po Rumunii i Bulgarii, pomimo obserwowanego trendu spadkowego, posiada najwigk-
szy odsetek 0sob pracujacych w sektorze rolnym wsérdd pracujacych ogdtem w kraju’.
Po 2004 roku rosnie warto$¢ brutto sektora rolnego, ale ma on coraz mniejszy udziat
w strukturze gospodarki'.

W 2007 roku byto ich 2,39 mln wobec 1,7 mln we Wloszech, 1,0 mln w Hiszpanii, 0,53 mln we
Francji czy 0,37 mln w Niemczech [Eurostat].

"W 2007 roku w Polsce byto to 3,6 ESU wobec 11,6 ESU przecigtnie w UE-27 oraz 53,6 ESU we
Francji, 49,5 ESU w Niemczech, 20,6 ESU w Hiszpanii, 14,9 ESU we Wtoszech [Eurostat].
8European Size Unit — wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa. Obok typu rolniczego sta-
nowi podstawe klasyfikacji gospodarstw rolnych, roznicujac ich wyniki produkcyjne
i ekonomiczne. Moze by¢ zatem przyjeta jako parametr oceny ich pozycji konkurencyjnej [Marcy-
siak 2008]. Stanowi sumg standardowych nadwyzek bezposrednich wszystkich dziatalnosci prowa-
dzonych w tym gospodarstwie. Warto$¢ 1 ESU jest ustalana przez Komisj¢ Europejska. Od 1984
roku wynosi 1200 euro.

°14,7% wobec 5,8% $rednio w UE-27 [Polska... 2009].

%W 2007 roku warto$¢ dodana w sektorze rolniczym w Polsce stanowita 4,3%, a w UE-27 1,8%
ogo6lnej wartosci dodanej w tych gospodarkach, podczas gdy jeszcze na przyktad w 2000 roku byto
to odpowiednio 5,0% oraz 2,4% [OECD].
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Niejednokrotnie argumentem przytaczanym jako korzystny wplyw Wspolnej Polityki
Rolnej na sytuacj¢ w sektorze gospodarstw rolnych w Polsce jest wzrost uzyskiwanych
dochodow. W 2008 roku byty one ponaddwukrotnie wyzsze w stosunku do odnotowa-
nych przecigtnie w 2003 roku [Kowalski 2009]. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na
fakt, ze wzrost ten nie bylby mozliwy na taka skalg, gdyby nie ptatnosci, ktorych udziat
w dochodach zwigkszyt si¢ w tym czasie z 9 do 50%. Poziom dochodow bez uwzgled-
niania ptatnosci wzrost o 31%, tj. podobnie jak w przypadku $redniego wynagrodzenia
netto w gospodarce narodowej. Wraz ze wzrostem wiclkosci ekonomicznej maleje udziat
doptat w strukturze dochodéw gospodarstwa rolnego [Goraj 2005]. Nasuwa si¢ pytanie,
na ile wzrost dochodéw w gospodarstwach rolnych (bez doptat) byt wynikiem poprawy
efektywnos$ci wytwarzania w nastepstwie podjetych inwestycji, np. w ramach SPO ,,Re-
strukturyzacja...” czy PROW.

Kolejne dane wskazuja, ze w latach 2004-2006 gospodarstwa rolne o wielkosci do
8ESU (4. az 89,7% wszystkich krajowych gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnosé
rolnicza) nie osiagnely poziomu $redniorocznego dochodu netto z pracy wlasnej w catej
gospodarce polskiej, a ponadto nie odtwarzaty w pelni zuzywajacego si¢ majatku trwate-
g0, co stawia pod znakiem zapytania trwatos$¢ ich dalszej egzystencji. Dopiero gospodar-
stwa rolne o wielkosci 8-16 ESU osiagaty dochdd zblizony do poziomu parytetowego,
a w gospodarstwach o wielkosci powyzej 16 ESU przewyzszaty go [Jozwiak 2008].

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W kontekscie powyzszych informacji rodzi si¢ wiele elementarnych pytan o polityke
wobec polskiego rolnictwa: jaka jest rola panstwa w jej ksztalttowaniu, w jakim zakresie
i z wykorzystaniem jakich instrumentéw moze wspiera¢ rolnictwo, kogo ma dotyczy¢
polityka sektorowa — wszystkich podmiotow sektora rolnego, gospodarstw domowych
na wsi posiadajacych ziemig, gospodarstw wykazujacych dochody z rolnictwa, a moze
gospodarstw, ktorych gtéwnym zrédtem utrzymania jest rolnictwo, czy tez gospodarstw
towarowych?'"'. Czy rolnictwo polskie ma by¢ swoistym skansenem Europy, czy tez prez-
nym, konkurencyjnym dzialem funkcjonujacym zgodnie z poszanowaniem srodowiska
naturalnego? W jakim stopniu ma by¢ intensywne? Przytaczane w niniejszym artykule
warto$ci i wskazniki dotyczace polskiego rolnictwa daleko odbiegaja od przecigtnych we
Wspolnocie — zbyt daleko, by rodzima, ekstensywna produkcje traktowac jako argument

!Jest to istotny problem, bowiem sposrod przedstawionych uprzednio 2,39 mln gospodarstw rol-
nych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w Polsce w 2007 roku, tylko niespetna 1,5 mln, tj. ok.
60% otrzymato pomoc w ramach ptatnosci bezposrednich z racji wielkoSci posiadanego areatu
UR. W 2006 roku we Wtoszech i w Hiszpanii bylo to ok. 90% gospodarstw, we Francji ok. 80%,
w Niemczech praktycznie 100% [Eurostat]. Jednocze$nie w Polsce liczbg 1,5 mIn gospodarstw
GUS podaje jako gospodarstwa towarowe, tj. sprzedajace wigeej niz 50% warto$ci wytworzonej
produkcji rolniczej [Charakterystyka... 2008], natomiast w polu obserwacji FADN znajduje si¢ ok.
0,75 mln gospodarstw, z czego co najwyzej 0,5 mln ma potencjat ekonomiczny do funkcjonowa-
nia na rynku [FADN]. Skoncentrowanie pomocy na tych gospodarstwach byloby z korzyscia dla
polskiego rolnictwa.
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za utrzymaniem za publiczne pieniadze tak duzej rzeszy matych i nieekonomicznych
gospodarstw rolnych.

Nalezy przy okazji podkresli¢, ze polityka rolna nie jest jedynym czynnikiem stano-
wiacym o rozwoju obszarow wiejskich. Przeciwko takiemu podej$ciu przemawia wicle
argumentow, w tym jeden zasadniczy — wie$ to nie jest tylko rolnictwo. Produkcja rolna
owszem, skoncentrowana jest na obszarach wiejskich, ale trzeba mie¢ na uwadze fakt,
ze ludno$¢ bezrolna stanowita w Polsce pod koniec 2007 roku prawie 55% ogoétu ludno-
sci wiejskiej [Rocznik... 2008]. W 2007 roku najwyzszym odsetkiem ubogich 0séb na
wsi odznaczaly si¢ rodziny niemajace wlasnego gospodarstwa rolnego i utrzymujace si¢
gtdwnie ze §wiadczen spolecznych innych niz emerytura i renta (ok. 31%) [Sytuacja...
2008]. Sredni miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domo-
wych rolnikéw stanowit 90%, a ogotem na wsi 80% Sredniego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg w gospodarstwach domowych w kraju [Budzety... 2008].
To wskazuje, ze mys$lac o rozwoju obszaréw wiejskich nalezy mie¢ na wzgledzie cala
ich spoteczno$é. Zwiaszcza, ze sama polityka rolna w Polsce nie dociera do wszystkich
gospodarstw zwiazanych z produkcja rolnicza. Sytuacja dochodowa mieszkancow wsi
w kraju jest zroznicowana regionalnie. Jako$¢ i zasobno$¢ kapitatu ludzkiego winna
w gltownej mierze decydowac, w ktorym kierunku powinny rozwijac si¢ obszary wiejskie
w Polsce.
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AGRICULTURE DEVELOPMENT STRATEGY AS A TOOL
OF SOCIO-ECONOMIC POLICY OBJECTIVES REALIZATION IN POLAND

Abstract. The present article is the voice in discussion about strategic planning and need
of creation the national agricultural development strategy in Poland. The Main Statistic
Office, Eurostat and European Commission in years 2002-2007 as well as scientific and
Polish department of agriculture publications were used in the paper as the sources. Polish
farms agricultural production efficiency stays away from efficiency characterizing farms in
the “old” European Union countries. Strategy, based on agricultural sector complex diag-
nosis, will allow select proper instruments of interactions on national as well as European
Union’s level, leading to targets according to the national-wide socio-economic develop-
ment strategy. This strategy should, in face of hitherto experience got by countries benefits
from common agricultural policy, protect Polish agriculture from copying errors, which
have taken a stand although benefits,from the CAP till now.
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ROLA KANALOW PRZEPELYWU INFORMACJI
W MARKETINGU TERYTORIALNYM

Renata Matysik-Pejas, Tomasz Wojewodzic
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Wobec wzrastajacej roli, jaka w zyciu spotecznym i gospodarczym odgrywa
informacja, istnieje potrzeba dostosowania jej struktury i kanatow dystrybucji do potrzeb
odbiorcy i nadawcy informacji. W opracowaniu podjgto probg oceny skutecznosci prze-
ptywu informacji pomiedzy urzedami gmin a ich potencjalnymi klientami. Przeprowadzo-
ne badania wskazuja jednoznacznie na bardzo duze znaczenie informacji przekazywanej
W sposob niesformalizowany. Dla usprawnienia przeplywu informacji oraz uzyskania moz-
liwosci kreowania pozytywnego wizerunku gminy jako catosci, niezbgdne jest wigksze
zaangazowanie samorzadu w redagowanie atrakcyjnych stron internetowych oraz docenie-
nie znaczenia prasy lokalnej. Nieodzowne wydaje si¢ rowniez uwzglednienie w strukturze
urzedu gminy komorek odpowiedzialnych za transfer informacji (biuro obstugi klienta,
biuro promocji).

Stowa kluczowe: informacja, zrodta informacji, marketing terytorialny

WSTEP

W literaturze przedmiotu pojecie ,,informacja” definiowane jest jako wszelka tresé¢
o okreslonej formie, przekazywana z rynku lub na rynek, bedaca meldunkiem, opisem,
zaleceniem, decyzja uczestnika rynku, dotyczaca rynku i ogoétu zjawisk ekonomicznych
z nim zwigzanych [Kramer 1994]. Informacj¢ mozna takze utozsamia¢ z pojgciem ,,wia-
domos¢”, ktore oznacza wszystko to, co ktos wie o okreslonym podmiocie lub okreslonej
dziedzinie. Zatem informacja to dowolna wiadomos¢, na podstawie ktorej jej odbiorcy
podejmuja okre$lone dziatania. W praktyce najczeSciej informacja to dane i wiadomo-
$ci odpowiednio przeanalizowane i uporzadkowane, shuzace okreslonemu celowi [Penc
1994].

Adres do korespondencji — Corresponding author: Renata Matysik-Pejas, Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie, Wydzial Rolniczo-Ekonomiczny, Katedra Agrobiznesu, Al. Mickiewicza 21, 31-120
Krakow; tel. (012) 66-24-373, rrmatysi@cyf-kr.edu.pl; Tomasz Wojewodzic, Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie, Wydzial Rolniczo-Ekonomiczny, Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa, Al
Mickiewicza 21, 31-120 Krakow, tel. (012) 66-24-357, rritwojew@cyf-kr.edu.pl
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Informacja we wspodlczesnym $wiecie jest postrzegana jako zasob ekonomiczny,
niezbedny do funkcjonowania i rozwoju kazdego panstwa, czy gospodarki narodowe;j.
Jednoczesnie jest to czynnik ksztattujacy funkcjonowanie szeroko rozumianego sektora
informacyjnego, ktoérego podmiotami sa ludzie, gospodarstwa domowe, organizacje, jed-
nostki organizacyjne i grupy spoteczne pod warunkiem, ze spetniaja jedna z funkcji infor-
macyjnych generowania, gromadzenia, przechowywania, przetwarzania, udostgpniania,
interpretacji 1 wykorzystania informacji [Olesinski 2001]. Obecnie informacja jest nie
tylko narzedziem ksztaltowania rzeczywistosci, ale stata si¢ takze towarem, do ktore-
go szybki dostep umozliwia uzyskanie przewagi konkurencyjnej. Zadna organizacja nie
moze efektywnie funkcjonowac bez sprawnych kanalow pozyskiwania i przeptywu in-
formacji. Znaczenie informacji dostrzegli specjalisci ds. marketingu i zarzadzania. Uznali
oni bowiem informacjg za czwarty, obok ziemi, pracy i kapitatu, czynnik produkcji, ktory
dla spoteczenstwa stanowi decydujaca wielkos¢ wplywajaca na formy jego wspotzycia
i wspoétdziatania [Pieczykolan 2005].

Znaczenie informacji doceniane jest obecnie we wszystkich dziedzinach zycia, dla-
tego tez poznanie specyfiki i skutecznosci poszczegodlnych kanatéw jej przeptywu daje
szansg¢ na osiaganie przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych podmiotow. Celem
przeprowadzonych badan byta identyfikacja i ocena glownych kanatéw przeptywu infor-
macji dotyczacych funkcjonowania samorzadu gminnego.

Dane pierwotne wykorzystane w opracowaniu pochodza z badan ankietowych prze-
prowadzonych na poczatku 2007 roku na probie 410 respondentdw reprezentujacych
gminy: Brzesko, Cigzkowice, Dabrowa Tarnowska, Lisia Gora, Pilzno, Radtow, Tarnow
gm., Tarnow m., Tuchéw, Wierzchostawice, Wojnicz. Doboér respondentéw do proby miat
charakter celowy. Szczegolna uwage zwrocono na to, aby wsrod respondentow znalezli
si¢, oprocz mieszkancow — petentdw urzedow gmin (300 badanych), rbwniez pracownicy
i dziatacze samorzadowi (110 badanych).

Znaczenie poszczeg6lnych kanalow przeptywu informacji pomigdzy urzgdem a miesz-
kancami oraz ocena wybranych form promocji szeroko rozumianego produktu gminnego
zostaly poddane analizie w zalezno$ci od statusu respondenta oraz czgstotliwosci od-
wiedzania urzgdu gminy. W analizie materiatu empirycznego wykorzystano wskazniki
struktury oraz test niezalezno$ci y*.

BUDOWA I DYSTRYBUCJA INFORMACJI

Aby informacja mogta spetnia¢ swoja rol¢ i by¢ uzyteczna w procesie podejmowania
decyzji musi charakteryzowacé si¢ okreslonymi cechami, ktére mozna podzieli¢ na dwa
zasadnicze zbiory, tj. zbior cech formalnych oraz zbior cech merytorycznych (rys. 1).

Skuteczno$¢ przeptywu informacji miedzy nadawca a odbiorca uzalezniona jest od
sprawnego przebiegu procesu komunikacji. Schemat ten odpowiada na pytanie — kto i co
przekazuje, przez jaki kanal, do kogo i z jakim skutkiem? Nadawca, wiedzac do jakiego
odbiorcy chee dotrze¢, powinien wzia¢ pod uwage to, w jaki sposob odbiorcy odkodu-
ja przekaz. Nadawca musi nada¢ przekaz przez kanat skutecznie docierajacy do doce-
lowych odbiorcow. W kanale przeplywu informacji moga wystapi¢ jednak zaktocenia,
ktére moga utrudni¢ lub uniemozliwi¢ skuteczna komunikacj¢ z odbiorcami. Przyczyna
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Cechy informacji

v v

Cechy merytoryczne dotyczace
Cechy formalne - )
zakresu czasu obiektywnosci
— agregacja — celowosc — aktualnos$¢ — prawdziwo$¢
— jednoznaczno$é — decyzyjnosé — dostgpnos¢ - rzet;lnos'c’
— komunikatywnos¢ — doktadno$é — szybkos¢ — spojnos¢
o — elastycznos¢ —wiek — wiarygodnos¢
— objetosé o . o
B ¢ Inogé —ilo$¢ — wiernos¢
porownywa o — kompletno$é — zrédto
— przyswaj alnosé — precyzyjnoéé pOChOdZenia
—rozwlekto$é — przydatno$¢
— sensownosc¢

Rys. 1. Klasyfikacja cech informacji

Fig. 1.  Classification of the information features
Zrodto:  [Pieczykolan 2005].

Source: [Pieczykolan 2005].
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Rys. 2.  Schemat procesu komunikacji

Fig. 2. Diagram of the communication process
Zrédlo:  [Kotler 1994].

Source: [Kotler 1994].

zaklocen moze by¢ blednie przygotowany przekaz, np. nieumiejgtnie uzyte stowa, btad
w druku. Inna przyczyna moze by¢ niedostrzezenie lub zte zrozumienie tresci na skutek
selektywnego postrzegania, znieksztalcenia lub selektywnej pamigci [Smyczek, Sowa
2005].

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego ma do spelienia wiele
funkcji. Jedna z najwazniejszych jest niewatpliwie zaspakajanie potrzeb mieszkancow.
A patrzac na ten proces z punktu widzenia marketingu — dostarczanie satysfakcji miesz-
kancom w zwiazku z zaspokojeniem przez nich swoich potrzeb. Czerpanie przez miesz-
kancow satysfakcji z funkcjonowania gminy zwiazane jest ze spelnianiem kilku warun-
kow [Sieminski 1999]:

— dostarczanie mieszkancom odpowiedniej ilosci (porcji) informacji o gminie i jej funk-
cjonowaniu,
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— wytworzenie korzystnego wizerunku gminy wsrod mieszkancow, co jest zwiazane
z pewnym ukierunkowaniem przekazywanych informacji o gminie,

— wplyw mieszkancow na decyzje podejmowane przez wladze gminne,

— wspoluczestnictwo mieszkancéow w funkcjonowaniu organéw gminy, co zwiazane
jest z ukierunkowaniem wptywu mieszkancow na funkcjonowanie organéw gminy
polegajacym na przechodzeniu od biernych form wptywu (np. udzial w sondazach
gminnych) do form bardziej aktywnych.

Powyzsze warunki nie moga zosta¢ spelnione bez sprawnych kanatéow przeptywu in-
formacji na linii gmina—petent (informacja o szeroko rozumianym produkcie gminnym,
jego dostgpnosci, cenie itd.) oraz na linii petent—gmina (preferencje, oczekiwania itp.).
Do tego dochodzi rowniez potrzeba zorganizowania sprawnych kanatéw przeptywu in-
formacji wewnatrz jednostki samorzadowej, tj. pomigdzy poszczegdlnymi komorkami
administracji a organami gminy, tak aby wieloetapowy proces podejmowania decyzji
wsparty byl pelng informacja o potrzebach i oczekiwaniach mieszkancow.

ZRODLA POZYSKIWANIA INFORMACJI

Aby samorzad terytorialny mogt prowadzi¢ skuteczna polityke informacyjna nie-
zbedny jest sprawny obieg rzetelnej informacji, ktory umozliwiaja m.in. dobrze zorga-
nizowane kanaly dystrybucji informacji o megaprodukcie danej jednostki terytorialnej
i poszczegblnych jego elementach oraz o dziataniach (realizowanych i planowanych) or-
gan6éw samorzadu. Warto réwniez posiadane kanaty dystrybucji wykorzysta¢ do edukacji
lokalnej spotecznosci, przedstawiajac jej w sposob zrozumiaty niektdre procedury.

Najczgsciej wykorzystywanym kanatem przeptywu informacji przez wigkszo$¢ spote-
czenstw jest tzw. komunikacja nieformalna, czyli rozmowy prywatne. Szybkos¢ i zasieg
rozprzestrzeniania si¢ informacji w ten sposob jest ogromny. Réwniez w przypadku dys-
trybucji produktu gminnego, bardzo czgsto potencjalny klient korzysta z opinii i rad innych
klientow, ktorzy nabyli juz dany produkt (korzystali z danej ushugi, zatatwiali podobna spra-
we). Duzym mankamentem tego kanatu dystrybucji informacji jest deformacja (na ogot
nie§wiadoma — cho¢ niekiedy rowniez celowa) tresci przekazywanej informacji.

Jak pokazuja wyniki przeprowadzonych badan, rozmowy ze znajomymi sg najczest-
szym zrédlem pozyskiwania informacji o dziatalnosci gminy przez respondentéw. Nalezy
rowniez zauwazy¢, iz urzednicy i dziatacze samorzadowi, czg$ciej niz zwykli mieszkan-
cy gmin, korzystaja z rozmoéw migdzy soba, a zatem uzyskuja informacj¢ bezposrednio
ze zrodta, czyli bardziej wiarygodna. W ostatnich latach duzego znaczenia, jako no$nika
informacji, nabrat Internet, ktéory w znacznym stopniu zastapit tablice informacyjne. Bli-
sko polowa badanych korzysta z tego zrédta informacji, ktore czgsciej jest jednak wyko-
rzystywane przez urzednikow i dziataczy samorzadowych niz ,,zwyklych” mieszkancow.
Zwazywszy na wygode i duzy zakres mozliwosci, jakie daje Internet, mozna si¢ spo-
dziewad, iz jego rola bedzie rosta wraz ze wzrostem liczby jego uzytkownikéw. Gminy
coraz czgsciej doceniaja takze mozliwos¢ wydawania wlasnej gazety, ktora daje okazje
dotarcia do szerokiego grona odbiorcow. Jednak o ile w Internecie mieszkancy poszukuja
na ogot informacji na konkretny temat, pomijajac czgsto informacje wazne z punktu wi-
dzenia polityki lokalnej, to w przypadku prasy lokalnej tatwiej zaciekawi¢ czytelnikow
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Tabela 1. Zrodta pozyskiwania informacji w zaleznosci od statusu respondentow (N = 410)
Table 1. Sources of information depending on the status of the respondents (N = 410)

% wskazan w zaleznosci od statusu respondenta

Zrédta pozyskiwania informacji dziatacze . pozostali respondenci
samorzadowi urzednicy mieszkancy ogbtem
Rozmowy ze znajomymi 47,5 45,7 80,3 71,2
Rozmowy z radnym, soltysem, urzednikiem 97,5 70,0 31,3 44 .4
Tablice informacyjne i stupy ogloszen 40,0 24,3 53,0 46,8
Gabloty i tablice w urzgdzie 55,0 45,7 27,3 33,2
Gazeta gminna 37,5 37,1 31,7 33,2
Prasa lokalna 57,5 41,4 43,0 442
Internet 57,5 67,1 433 48,8
Telewizja i radio 17,5 18,6 27,3 24,9

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Authors’ research.

Tabela 2. Zrédta pozyskiwania informacji z zaleznoéci od czestotliwosci odwiedzania urzedu
gminy przez mieszkancéw (N = 300)

Table 2. Sources of information depending on visiting frequency to seat of the local government
by inhabitants (N = 300)

% wskazan w zaleznosci od czgstotliwosci odwiedzania urzedu gminy przez
mieszkancow

Zrédta pozyskiwania

informacji . e 2 kilka razy kilkarazy kilkarazy mieszkan-
nigdy Cle)MIZTAZ o oku’ womiesiacu w tygodniu ¢y ogbtem
w roku & Y8 Yy og
Rozmowy ze znajomymi 100,0 80,5 80,9 93,3 56,3 80,3
Rozmowy z radnym, sokty- 0,0 14,3 32,5 60,0 81,3 31,3
sem, urzednikiem
Tablice informacyjne i shupy 25,0 39,0 58,0 733 50,0 53,0
ogloszen
Gabloty i tablice w urzedzie 0,0 9,1 30,3 46,7 68,8 27,3
Gazeta gminna 50,0 29,9 30,9 33,3 438 31,3
Prasa lokalna 75,0 37,7 447 46,7 37,5 43,0
Internet 50,0 39,0 44,7 40,0 50,0 433
Telewizja i radio 25,0 29,9 28,2 20,0 12,5 27,3

*dotyczy 0sob niebgdacych dziataczami samorzadowymi lub pracownikami urzgdu gminy
Zrodlo:  Badania wilasne.
Source:  Authors’ research.

informacjami istotnymi z punktu widzenia urzedu i organdw gminy. Oba te zrodta nalezy
jednak uzna¢ za komplementarne, gdyz adresowane sa zazwyczaj do odmiennych grup
odbiorcow (istotny jest wiek odbiorcoéw, wyksztatcenie, ilos¢ wolnego czasu, dostepnosé
do poszczegdlnych medidw, zainteresowania itp.).

Za ciekawe nalezy uzna¢ wyniki badan, uwzgledniajace znaczenie poszczegodlnych
zrédel informacji dla mieszkancow gminy w zalezno$ci od czgstotliwos$ci odwiedzania
przez nich urzedu gminy. Jak nalezato si¢ spodziewac, wraz ze zwigkszaniem si¢ czg-
stotliwosci kontaktow z urzedem maleje znaczenie rozméw ze znajomymi, jako zrédia

Oeconomia 8 (3) 2009



82 R. Matysik-Pejas, T. Wojewodzic

pozyskiwania informacji o gminie, a wzrasta rola kontaktow z funkcjonariuszami samo-
rzadowymi (wzrasta rowniez wiarygodno$¢ uzyskiwanych informacji). Mozna postawic
hipotezg, iz czgstotliwos¢é odwiedzania urzgdu wptywa na rolg danej osoby w kanale
przeptywu informacji, gdyz w miarg zwigkszania czgstotliwosci przebywania danej oso-
by w urzedzie staje si¢ ona w wigkszym zakresie medium (nosnikiem informacji dla
innych mieszkancow). Dla respondentow, ktorzy nigdy nie byli w urzedzie gminy bardzo
istotnym instrumentem uzupelniania wiedzy uzyskanej od znajomych jest prasa lokalna
oraz Internet.

Przeprowadzona weryfikacja przy zastosowaniu testu x> wykazala istnienie zalezno-
$ci pomigdzy statusem respondentow a wykorzystywaniem przez nich w celach infor-
macyjnych takich zrodet informacji, jak rozmowa ze znajomymi, radnym, soltysem lub
urzednikiem. Podobnie stwierdzono istnienie zalezno$ci pomigdzy statusem responden-
tow a korzystaniem przez nich z tablic i stupow ogloszeniowych, gablot informacyjnych
oraz Internetu. Z obliczen wynika réwniez, iz istnieje zwiazek pomigdzy czg¢stotliwoscia
odwiedzin urzedu przez mieszkancéw a uzyskiwaniem informacji przez rozmowy z rad-
nym, softysem lub urzednikiem oraz poszukiwaniem informacji na tablicach i stupach
ogloszeniowych oraz w gablotach informacyjnych. Wyniki pozostatych statystyk nie po-
zwalaja na stwierdzenie takich zaleznosci (tab. 3).

Tabela 3. Wartos¢ testu niezaleznosci >
Table 3. Value of the independence test 2

Czestotliwo$¢ odwiedzin

Zrédta pozyskiwania informacji Status respondenta urzedu przez mieszkaficow?
Rozmowy ze znajomymi 45,3519* 8,49128
Rozmowy z radnym, sottysem, urz¢dnikiem 85,0226* 36,5928*
Tablice informacyjne i shupy ogloszen 19,6244* 11,7695*
Gabloty i tablice w urzedzie 18,1782* 31,8902
Gazeta gminna 1,14257 1,89280
Prasa lokalna 3,26234 3,06267
Internet 14,2265%* 1,16834
Telewizja i radio 3,62253 2,50871

* warto$¢ testu y? istotna na poziomie a. = 0,05

1 —¢?=5,991 — warto$¢ krytyczna na poziomie istotnosci a = 0,05 i 2 stopniach swobody
2 — > =9,488 — warto$¢ krytyczna na poziomie istotnosci a = 0,05 i 4 stopniach swobody
Zrédto:  Badania wihasne.

Source:  Authors’ research.

Na uwagg zastuguje relatywnie niska skuteczno$¢ materialdéw promujacych dziatania
badanych gmin. Srednio tylko co drugi respondent stwierdzit, iz miat kontakt z mate-
riatami promujacymi gming. Wsrdd dziataczy samorzadowych, odsetek osob majacych
kontakt z promujacymi ich gming materiatami jest zaledwie o ok. dziesig¢ punktow pro-
centowych wigkszy, co wskazuje na niska aktywnos¢ gmin w tej dziedzinie lub mala
skuteczno$¢ przygotowywanych materiatow.
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Tabela 4. Znajomo$¢ materiatow promujacych gming w zaleznosci od statusu respondenta
(N=410)

Table 4. Knowledge of materials promoting the administrative district depending on the status of
the respondent (N = 410)

% wskazan w zaleznosci od statusu respondenta

Materialy promujace gming

i jej walory dziatacze ' urzednicy Pozostalh respo,ndenm
samorzadowi mieszkancy ogotem

Audycje telewizyjne 52,5 51,4 41,0 43,9

lub radiowe

Ulotki, plakaty i foldery 55,0 61,4 47,7 50,7

reklamowe

Artykuty w prasie 57,5 61,4 51,0 53,4

Strony internetowe 65,0 67,1 44,7 50,5

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Authors’ research.

Respondenci, ktorzy nigdy nie byli w urzedzie gminy jednoglosnie orzekli, iz nie
przypominaja sobie jakoby spotkali si¢ z materiatami promujacymi ich gming w postaci
ulotek, plakatow, folderow, artykutdéw w prasie, czy tez audycji radiowo-telewizyjnych.
Swiadczyé to moze o braku zainteresowania z ich strony takimi materiatami, przez co nie
zwrocily one ich uwagi. Moze rowniez sugerowac, iz materialy te lub wiedza o mozliwo-
Sci ich $ledzenia dystrybuowane sa przede wszystkim na terenie urzedu.

Tabela 5. Znajomo$¢ materiatow promujacych gming w zaleznosci od czgstotliwosci odwiedzania
urzgdu gminy przez mieszkancow (N = 300)

Table 5. Knowledge of materials promoting the administrative district depending on visiting
frequency to seat of the local government by inhabitants (N = 300)

% wskazan w zaleznosci od czgstotliwosci odwiedzania urzedu gminy przez
mieszkancow

Materiaty promujace - —
gming i jej walory MCCZBCI  yilkarazy  kilkarazy kilkarazy mieszkancy

nigdy niz raz .o : .
W roku wroku  wmiesigcu W tygodniu  ogdtem

Audycje telewizyjne lub 0,0 41,6 39,4 533 56,3 41,0
radiowe

Ulotki, plakaty i foldery 0,0 403 51,1 60,0 438 47,7
reklamowe

Artykuly w prasie 0,0 53,3 51,6 46,7 50,0 51,0
Strony internetowe 25,0 40,3 43,6 73,3 56,3 447

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Authors’ research.

Weryfikacja przy zastosowaniu testu > wykazata istnienie zalezno$ci jedynie pomig-
dzy statusem respondenta a znajomos$cia materiatdow promujacych gming w postaci stron
internetowych (tabela 6).
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Tabela 6. Wartos¢ testu niezaleznosci >
Table 6. Value of the independence test

Materiaty promujace gming Czgstotliwo$¢ odwiedzin urzg-

Status respondental

i jej walory du przez mieszkancow?
Audycje telewizyjne lub radiowe 3,83664 5,47965
Ulotki, plakaty i foldery reklamowe 4,62366 7,21957
Artykuty w prasie 2,77790 7,21957
Strony internetowe 15,2043* 4,46462

* warto$¢ testu 2 istotna na poziomie a = 0,05

1 —x*=5,991 — warto$¢ krytyczna na poziomie istotnosci a = 0,05 i 2 stopniach swobody
2 — x> =9,488 — warto$¢ krytyczna na poziomie istotno$ci a = 0,05 i 4 stopniach swobody
Zrédlo:  Badania wlasne.

Source:  Authors’ research.

Ocena funkcjonowania gminy i jej organéw oparta jest w duzej mierze o dostep-
no$¢ informacji na ten temat. Wobec niklego zainteresowania mieszkancow dziatalnos-
cig organdw gminnych (o czym $wiadczy chociazby bardzo niska frekwencja oséb nie-
bedacych funkcjonariuszami gminnymi w trakcie posiedzen rady), bardzo wazna role
w informowaniu mieszkancéw o podejmowanych dziataniach odgrywaé beda instrumen-
ty public relation. Jak stwierdza Sieminski [1999]: ,,zadne dokonania gminy (inwestycja,
program spoteczny, imprezy kulturalne itp.) nie stana si¢ faktami publicznymi dopoki nie
zostang faktami informacyjnymi czy wrecz prasowymi”. Jezeli zatem lokalna spotecz-
no$¢ w ograniczony sposob interesuje si¢ dokonaniami ,,gminy”, nalezy jej te informacje
dostarcza¢ w roznorodnej formie. Przeptyw informacji musi nastgpowaé systematycznie
przez caly czas trwania kadencji, a same informacje powinny by¢ rzetelne i aktualne,
gdyz informacje dostarczone w trakcie trwania kampanii wyborczej sa mniej wiarygodne
i bardzo czgsto ging w majacym wowczas miejsce ,,szumie informacyjnym”.

W interesie gminy jest zatem posiadanie atrakcyjnej, najlepiej interaktywnej strony
internetowej oraz lokalnej prasy, bedacych zar6wno kanatami dystrybucji informacji, jak
rowniez forami wymiany informacji i pogladéw. Podmiotami najbardziej zainteresowa-
nymi w powotaniu i redakcji tych no$nikéw informacji powinny by¢ organy gminy, ktore
W znacznej mierze musza rowniez wzia¢ na siebie kwestie organizacyjne i finansowe.

PODSUMOWANIE

Na ocen¢ funkcjonowania urzedu, jak réwniez organéw samorzadowych, bardzo
istotny wplyw maja procesy szeroko rozumianej obstugi petenta (mieszkanca), a w szcze-
golnosci satysfakcja, jaka zyskuje klient w zwiazku z nabywaniem produktu lokalnego
(m.in. zamieszkiwania na danym terenie, korzystania z lokalnej infrastruktury technicz-
nej i spolecznej, korzystania z ushug urzedu itd.).

Instytucjami odpowiedzialnymi za informowanie zainteresowanych na temat gminy
powinny by¢:

— biuro obstugi klienta (informowanie mieszkancow przybylych do urzedu w celu za-
fatwienia konkretnej sprawy o ,,architekturze urzgdu”, wymaganych formalnosciach

i procedurach — wizyta w biurze powinna owocowa¢ wytyczeniem $ciezki realizacji

potrzeby klienta);
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— biuro promocji (odpowiedzialne za kreowanie wizerunku gminy oraz uruchamianie
kanatow przeptywu informacji, docierajacych do szerokiego odbiorcy zainteresowa-
nego funkcjonowaniem gminy i sktadowymi produktu gminnego, a w szczegdlnosci
produktu inwestycyjnego i produktu turystycznego).

Sprawnie dziatajace kanaty przeptywu informacji utatwiaja dostarczycielom produk-
tu lokalnego dostosowanie jego parametrow do oczekiwan potencjalnych odbiorcow oraz
umozliwiaja dystrybucj¢ wytworzonego produktu (w praktyce najczgéciej informacje
o jego dostgpnosci, warunkach i sposobie nabycia). Dla usprawnienia przeptywu infor-
macji oraz uzyskania mozliwosci kreowania pozytywnego wizerunku gminy jako catosci,
niezbedne jest wigksze zaangazowanie samorzadu w redagowanie atrakcyjnych stron in-
ternetowych oraz docenienie znaczenia prasy lokalnej (najlepiej wspotudziat w redago-
waniu taniej dla nabywcey i szeroko dostgpnej gazety gminnej). Mnogo$¢ zastosowanych
kanatow przeplywu tworzonej przez urzad informacji, zmniejszy znaczenie kanatow nie-
formalnych narazonych na efekt tzw. ,,gluchego telefonu” (przektaman w przekazywanej
informacji i rozmijanie sig jej ze stanem faktycznym).
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ROLE OF INFORMATION FLOW CHANNELS IN TERRITORIAL
MARKETING

Abstract. Information plays an important role in the social and economic life. Therefore
exist a need of adapting the structure and delivery channels of information for the recipient
and senders of the information. The aim of the article is an assessment the effectiveness of
the information flow between offices of administrative districts and their customers. Carried
out examinations are pointing explicitly to very big meaning of the not-formalized way of
information transmitting. For streamlining the information flow and getting the possibility
of creating positive image of the administrative district as well, bigger involvement of the
local-government is essential.
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POSTAWY ROLNIKOW WOBEC MOZLIWOSCI
NABYWANIA NOWYCH UMIEJETNOSCI W RAMACH
POMOCY PUBLICZNEJ NA OBSZARZE WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Monika Mejszelis

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Streszczenie. Majac na uwadze wielokierunkowe wsparcie obszarow wiejskich, pod ka-
tem mozliwo$ci wzmocnienia zasobow ludzkich, w artykule skupiono si¢ na nastgpujacych
kwestiach: dostgpie rolnikéw do informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia, przyczy-
nach braku zainteresowania organizowanymi kursami i szkoleniami, motywacjach rolnikéw
w zakresie doksztalcania oraz okresleniu cech wplywajacych na zainteresowanie rolnikow
organizowanymi kursami i szkoleniami doksztatcajacymi. Badaniem zostali objgci losowo
wybrani rolnicy i ich rodziny, zamieszkujacy obszary wiejskie, ktorych gospodarstwo nie
przekracza 300 ha. Wyniki badan wskazuja m.in. na konieczno$¢ uwzglednienia w wigk-
szym stopniu potrzeb szkoleniowych rolnikéw, ktorzy nie zamierzaja odejs¢ z rolnictwa.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, szkolenia, obszary wiejskie

WSTEP

Gloéwnym zasobem stanowigcym o sile polskiej wsi jest tzw. ,,czynnik ludzki”, ktory
nalezy do zasobow trudno odnawialnych i wymaga wielu dziatan wspierajacych. Wérod
negatywnych czynnikoéw, wplywajacych na sytuacje zasobow ludzkich na obszarach
wiejskich, mozna wymieni¢: generalnie niski poziom rozwoju gospodarczego polskiej
wsi, tradycyjnie wysokie zatrudnienie w rolnictwie oraz ograniczona liczbg pozarolni-
czych miejsc pracy, niski poziom wyksztatcenia, niska §wiadomos$¢ korzysci ptynacych
z wyksztalcenia oraz znaczne trudnos$ci w dostgpie do infrastruktury spolecznej, edu-
kacyjnej 1 kulturalnej [Ktodzinski 2005]. Wystgpujace w tym zakresie dysproporcje po-
migdzy miastem a wsia nadal przesadzaja o mniejszej atrakcyjnosci obszarow wiejskich,
a tym samym stanowia zrodto wystgpowania barier dalszego ich rozwoju [Hunek 2005].

Adres do korespondencji — Corresponding author: Monika Mejszelis, Zachodniopomorski Uniwer-
sytet Technologiczny w Szczecinie, Wydziat Ekonomiczny, Katedra Prawa i Gospodarki Nierucho-
mosciami, ul. Zotnierska 47, 71-210 Szczecin, mmejszelis@e-ar.pl
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Wstapienie Polski do Unii Europejskiej oraz uruchomienie programéw wsparcia stwo-
rzylo szansg polskiemu rolnictwu na wyréwnanie dysproporcji w jakosci zZycia na obsza-
rach wiejskich i1 miejskich. Cele te znalazty odzwierciedlenie w dziataniach zrealizowa-
nych w latach 2004—2006 oraz zaplanowanych na biezacy okres finansowania, tj. na lata
2007-2013.

W poprzednim okresie finansowania stworzeniu warunkéw dla rozwoju zasobow
ludzkich na poziomie lokalnym i regionalnym sprzyjaty projekty realizowane w ramach
dziatan 2.1 i 2.3 Priorytetu 2 — wzmocnienie rozwoju zasoboéw ludzkich w regionach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Szczegdl-
ne znaczenie miata w tym przypadku realizacja projektow, majacych na celu reorien-
tacj¢ zawodowa pracownikow, zanim stang si¢ bezrobotnymi oraz przekwalifikowanie
0s6b odchodzacych z rolnictwa. Ponadto dziatanie 2.3 — reorientacja zawodowa 0sob
odchodzacych z rolnictwa, nakierowane w sposob szczegdlny na rozwoj wsi i obsza-
row wiejskich, bylo komplementarne z dziataniami realizowanymi w ramach programu
SPO ,,Restrukturyzacja...”. W ramach tego programu wspierane byly projekty zwiazane
z realizacja inwestycji stuzacych podjgciu przez rolnikéw i domownikéw dodatkowej
dziatalnosci, zblizonej do rolnictwa. Wspierana byla réwniez dziatalnos¢ publicznych
i prywatnych shuzb doradztwa rolniczego, w szczeg6lnosci przez dziatanie 1.4 — wsparcie
doradztwa rolniczego. Realizacja dziatania 2.3. w ZPORR byla takze komplementarna
wzgledem dziatania 2.4. — roznicowanie dziatalno$ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa
w celu zapewnienia réoznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodow, rea-
lizowanego w ramach SPO —, Restrukturyzacja...”. Réwnolegta realizacja tych dziatan
powinna stworzy¢ odpowiednie warunki do podejmowania przez rolnikow i ich rodziny
dodatkowej dziatalnos$ci.

Pomimo, ze dziatanie 2.3 w ZPORR nie ma bezposredniej kontynuacji w obecnym
okresie budzetowym 2007-2013, niemniej jednak zadania te sa nadal kontynuowane
m.in. w ramach programu Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2007-2013, o$ 3 — jako$¢ zycia
na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej. W ramach dziatania nasta-
pi roznicowanie w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej oraz przewidziane jest tworzenie
i rozw0] mikroprzedsigbiorstw. Kontynuacja wsparcia dla rolnikow oraz domownikow
i matzonkéw rolnikow, przez projekty nakierowane na tworzenie pozarolniczych zro-
det dochodow i promocjg zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich, stwarza
warunki dla dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej i przyczynia si¢ tym samym do
zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich. Ponadto w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, w Priorytecie X — partnerstwo na rzecz
rozwoju obszarow wiejskich, przewidziane jest wsparcie na rzecz mieszkancoOw obsza-
row wiejskich. Wsparcie to ukierunkowane jest na: rozwoj przedsigbiorczosci, podnosze-
nie zdolnoéci do zatrudnienia, zwigkszenie mobilno$ci zawodowej, wyrdéwnywanie szans
w dostgpie do edukacji i rynku pracy, podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkan-
cow obszarow wiejskich, a zwlaszcza umiejgtnosci zawodowych przydatnych poza rolni-
ctwem oraz zwigkszenie dostgpu do podstawowych ustug publicznych i spotecznych.

Szkolenia oraz warsztaty, organizowane dla 0séb chcacych podnie$¢ swoje kwalifi-
kacje, zaliczane sa do aktywnych instrumentéw polityki rynku pracy. Ponadto uznawane
sa za wysoko efektywny instrument polityki rynku pracy [Bukowski i in. 2005]. Autorzy
raportu wskazuja jednak na problem oceny rzeczywistej efektywnosci, co wynika m.in.
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z tego, ze na szkolenia zglaszaja si¢ z reguly osoby reprezentujace wyzszy poziom ka-
pitatu ludzkiego. Brak wystarczajacego w tym zakresie monitoringu rynku pracy unie-
mozliwia aktualnie tego rodzaju oceng. Celem przeprowadzonej analizy byto zbadanie
postaw rolnikow wobec mozliwosci nabywania nowych umiejgtnosci przez szkolenia
i kursy doksztatcajace, organizowane na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego
w okresie finansowania 2004—2006.

MATERIAL I METODA BADAN

Badanie przeprowadzono w czerwcu 2006 roku metoda sondazu diagnostycznego
z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu. Badaniem zostali objgci rolnicy i ich ro-
dziny, zamieszkujacy obszary wiejskie, ktoérych gospodarstwo nie przekracza 300 ha.
Ogodtem badaniem objgto 650 osob zamieszkujacych teren wojewodztwa zachodniopo-
morskiego. Wyniki badan opracowano przy wykorzystaniu metod statystycznych, w tym
analizy strukturalnej i analizy wariancji.

Biorac pod uwage zréznicowane warunki przyrodnicze i powigzania funkcjonalne
do badan wybrano losowo gospodarstwa potozone na nastgpujacych obszarach wielko-
przestrzennych, okreslonych w Strategii rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego
do 2020 roku [2005], jako: obszar funkcjonalny strefy nadmorskiej, obszar selektywnej
i wielofunkcyjnej aktywizacji gospodarczej, obszar aktywizacji funkcji turystycznej, ob-
szar bardzo intensywnego rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego oraz tereny pozosta-
jace w zasiggu oddzialywania duzych osrodkoéw miejskich.

WYNIKI

Konsekwentna realizacja, stawianych w ramach programéw zatozen rozwojowych,
powinna znaczaco ostabi¢, a docelowo wyeliminowaé negatywne czynniki wptywajace
na sytuacj¢ zasobow ludzkich na obszarach wiejskich. Niska aktywnos$¢ i tym samym
niewielki zakres oddziatywania instytucji rynku pracy na obszarach wiejskich wojewodz-
twa zachodniopomorskiego powoduje, ze rolnicy tylko w niewielkim stopniu sg benefi-
cjentami korzysSci ptynacych z mozliwosci doksztalcania. W latach 2004-2006 jedynie
jedna piata wszystkich instytucji, realizujacych projekty szkoleniowe w ramach ZPORR,
byla zainteresowana dziataniem 2.3., a tylko trzy instytucje skierowaty wsparcie wy-
lacznie na obszary wiejskie [Mickiewicz, 2007]. Przeprowadzone badania wykazaly, ze
jedynie ok. 20% ankietowanych rozpoznawato skrét ZPORR i ok. 30% ankietowanych
rozpoznawato skrot EFS. Potowa rolnikow w ogoéle nie kojarzyta obu nazw. Glownymi
zrodtami informacji nt. programow pomocowych byty dla rolnikéw przede wszystkim
prasa lub telewizja oraz pracownicy ODR i ARiIMR.

W toku badan stwierdzono, ze wystepuje roznica pomigdzy liczba 0séb uczestni-
czacych w szkoleniach na zasadzie pelnej odplatnosci (4,4%) i 0sdb uczestniczacych
w szkoleniach finansowanych z funduszy publicznych (14%). Na rysunku 1 przedstawio-
no najczesdciej podawane przez respondentéw przyczyny braku uczestnictwa w szkole-
niach/kursach doksztatcajacych.
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Rys. 1  Przyczyny rezygnacji rolnikow z uczestnictwa w szkoleniach/kursach doksztalcajacych
Fig. 1.  Reasons for not participating in training courses

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw badan ankietowych.

Source: Author’s research.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna przypuszczac, ze odsetek osob chca-
cych podnies¢ swoje kwalifikacje bylby zapewne wyzszy gdyby rolnicy posiadali wigk-
szy dostgp do informacji. W obu grupach oséb rezygnujacych z doksztatcania byta to naj-
czgsciej podawana przyczyna, z tym, ze w przypadku szkolefn/kursé6w dofinansowanych
z EFS-u odsetek ten byt znacznie wyzszy. Druga najcze$ciej podawana w obu przypad-
kach przyczyna rezygnacji z uczestnictwa w tego rodzaju formach doksztalcania byt brak
odpowiednich ofert (19%). W przypadku szkolefi/kursow, organizowanych na zasadzie
petnej odptatnosci, powaznym utrudnieniem byty koszty uczestnictwa, co przy obecnych
dochodach w gospodarstwach rolnych niejednokrotnie uniemozliwia rolnikom zdobycie
nowych kwalifikacji. Odpowiedzia na ten stan rzeczy sa szkolenia/kursy dofinansowa-
ne ze $rodkow publicznych, jednakze respondenci wskazywali w swoich odpowiedziach
czgsto na brak czasu i nieodpowiednie terminy organizowanych szkolen/kursow. Sposrod
0sob, ktore spotkaty sie z oferta instytucji szkoleniowych, jedynie ok. jednej piatej ankie-
towanych nie byto zdecydowanie zainteresowanych wzigciem udzialu w szkoleniach.

Ze wzgledu na znacznie wigkszy udziat rolnikow w szkoleniach dofinansowanych
z EFS-u, co wynika z ich wigkszej dostgpnosci, zbadano motywacje, jakimi kierowali si¢
respondenci przy wyborze szkolenia/kursu (rys. 2).
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Rys. 2. Motywy korzystania ze szkolen/kurséw doksztalcajacych

Fig. 2. Motives for taking part in training courses

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
Source: Author’s research.

Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych rolni-
kéw przy wyborze szkolenia kierowata si¢ przede wszystkim przydatnos$cia w dalszej
pracy (40%) oraz mozliwoscia uzyskania dodatkowych zroédel dochodu (27%). Tylko
jedna trzecia ankietowanych nie wiazata swojej decyzji z mozliwo$cia poprawy swojej
sytuacji spoleczno-zawodowej, co nie oznacza, ze nie uzyskali oni zadnych korzysci, jak
np. rozwdj osobisty.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze gtownymi kanatami informacyjnymi
o szkoleniach/kursach byli przede wszystkim pracownicy osrodkéw doradztwa rolnicze-
go oraz ogloszenia w Urzgdach gmin (rys. 3). Poréwnujac ze zrédtami wiedzy o samym
ZPORR i EFS mozna zauwazy¢ pewne réznice. W przypadku organizacji szkolen mozna
zauwazy¢ mniejsze znaczenie medidow oraz Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rol-
nictwa jako zrddel informacji o mozliwo$ciach otrzymania wsparcia. Biorac pod uwage
deklarowany przez rolnikow brak informacji o ofercie szkoleniowej i gléwne zrddta in-
formacji o programach pomocowych potwierdza si¢ koniecznos¢ wigkszej wspolpracy
pomigdzy instytucjami bezposrednio zaangazowanymi w restrukturyzacj¢ i modernizacje
rolnictwa oraz publicznymi stuzbami zatrudnienia.

Efektywnos$¢ szkolen mozna sprawdzi¢ m.in. przez wskazanie stopnia zadowolenia
i mozliwosci wykorzystania zdobytej wiedzy w pracy zawodowej oraz przez wymierne
skutki w postaci konkretnych przedsigwzig¢. Dlatego tez w trakcie przeprowadzania an-
kiety wsrdd rolnikow zadano respondentom pytanie dotyczace korzysci, jakie odniesli
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Rys. 3. Gtowne zrodta wiedzy o szkoleniach/kursach doksztalcajacych
Fig. 3.  Main sources of information on training courses
Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
Source: Author’s research.

z uczestnictwa w szkoleniach/kursach doksztatcajacych. Wyniki zostaly przedstawione
na rysunku 4.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze najczgstszymi korzysciami byty nabycie no-
wych umiejgtnosci (38%) oraz uzupetnienie posiadanej wiedzy (30%). Wigkszo$¢ rolni-
koéw ocenito szkolenie/kurs na poziomie dobrym lub bardzo dobrym, przy czym brano pod
uwagg przygotowanie merytoryczne prowadzacego, umiejetnos¢ przekazywania wiedzy
przez prowadzacego, przydatno$¢ szkolenia w dalszej pracy oraz organizacje zajec. Spo-
$rod osob ktore podjety doksztatcanie jedynie 7% nie odniosto zadnych korzysci.
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Fig. 4.
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Korzysci uczestnictwa w szkoleniach/kursach organizowanych przy wsparciu z EFS
Advantages of taking part in training courses organized within ESF

Opracowanie wlasne na podstawie wynikoéw badan ankietowych.

Author’s research.
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Jezeli chodzi o wymierne skutki odbytych przez rolnikow szkolen/kursow, to w wielu
wypadkach nie przyczynity si¢ one do poprawy sytuacji spoteczno-zawodowej respon-
dentoéw. Potwierdzito to dwie trzecie respondentow. Tym niemniej okoto 20% rolnikow,
ktorzy podjeli doksztatcanie, rozwingli prowadzong juz dziatalno$¢ gospodarcza badz
otworzyli firmg. Charakterystyczne jest to, ze zadna z 0sob, ktore skorzystaty ze szkole-
nia/kursu nie odeszta z rolnictwa. Swiadczy to o koniecznosci uwzglednienia tej grupy
spotecznej nie tylko pod katem reorientacji zawodowej rolnikow. Istnieje spore zaintere-
sowanie szkoleniami 0sob, ktore nie zamierzaja wycofywacé si¢ z rolnictwa.

Oceniajac jakos$¢ przeprowadzonych szkolen pomimo dobrych i bardzo dobrych ocen
respondenci wskazali rdwniez na stabe strony przeprowadzonych szkolen/kurséw. Naj-
czg$ciej respondenci wskazywali na:

— zbyt krotki czas trwania (30%),
— zbyt powierzchowny program (28%),
— brak przetozenia na praktyke (28%).

W odpowiedziach wskazywano rowniez na przetadowany program, uniemozliwia-
jacy przyswojenie materiatu, oraz niedopasowanie tematyki szkolenia/kursu do potrzeb.
Biorac pod uwage wyniki badan mozna wnioskowacé, ze wigkszos¢ stabych stron, na kto-
re wskazywali respondenci, wynika przede wszystkim z krotkiego okresu trwania szkole-
nia/kursu. Wydaje sig, ze przy organizacji tego rodzaju wsparcia nalezatoby w wigkszym
stopniu wzia¢ pod uwage mozliwosci przyswojenia przez beneficjentéw szkolen/kurséw
nowej wiedzy w tak krotkim czasie. Jednak, jak wskazuja wyniki badan, rolnicy za-
mieszkujacy obszary wiejskie wojewoddztwa zachodniopomorskiego nie sa w tak duzym
stopniu bierni zawodowo, jak moglyby to sugerowac analizy dotyczace oceny jakosSci
kapitatu ludzkiego i przedsigbiorczosci. Nie oznacza to jednak, ze nie ma powodow do
niepokoju. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze jedynie okoto jednej czwartej ankietowanych
rolnikéw nie jest w ogole zainteresowanych doksztatcaniem si¢ w ramach szkolen/kur-
sow finansowanych ze §rodkdéw publicznych (rys. 5).

Skrajnych odpowiedzi, tj. ,,zdecydowanie tak” lub ,,zdecydowanie nie”, udzielito je-
dynie 10% respondentow, z tego odpowiedzi twierdzacej udzielito 7%, a negatywnej 3%
rolnikow. Stosunkowo duza grupg stanowily osoby niezdecydowane, ktore w chwili prze-
prowadzania badania nie potrafily wskaza¢ odpowiedzi twierdzacej badz negatywne;j.
Tak wysoki odsetek 0s6b niezdecydowanych moze wynika¢ m.in. z niedoinformowania

25%

B zdecydowanie tak/tak B zdecydowanie nie/nie @ trudno powiedzie¢

Rys. 5. Zainteresowanie rolnikow szkoleniami/kursami organizowanymi przy wsparciu z EFS
Fig. 5. Farmers interested in training courses financed from ESF

Zrédto:  Opracowanie wlasne w oparciu o wyniki badan ankietowych.

Source: Author’s research.
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rolnikéw o mozliwosciach zdobycia nowych kwalifikacji, zwlaszcza jezeli wezmie sig
pod uwagg liczbg 0sob planujacych doksztatcanie (45% respondentow). Rowniez aktyw-
no$¢ w podejmowaniu nowych przedsigwzig¢ ma znaczenie przy ocenie poziomu zainte-
resowania rolnikéw szkoleniami/kursami doksztatcajacymi. Wyniki badan wskazuja, ze
doksztalca¢ chcieli si¢ przede wszystkim rolnicy zainteresowani reorientacja zawodowa
— rozwojem dziatalnosci pozarolniczej oraz rolnicy, ktorzy zamierzaja w przyszto§ci mo-
dernizowa¢ posiadane gospodarstwo.

Biorac pod uwage poziom zainteresowania rolnikow doksztatcaniem, zbadano, jakie
czynniki w najwigkszym stopniu wplywaty na ch¢é korzystania ze wsparcia w postaci
szkolen/kursow. Na poziom zainteresowania szkoleniami w niewielkim stopniu miaty
wplyw: poziom wyksztatcenia respondentéw, powierzchnia gospodarstwa, szanse na roz-
woj gospodarstwa w ocenie respondentéw oraz sktonno$¢ do podejmowania przez rol-
nikow nowych przedsigwzigc¢. W umiarkowanym stopniu wptywat za§ wiek respondenta
(chi2=141,1904, df = 12, p =,00000). Powyzsza zalezno$¢ ilustruje rysunek 6.

zdecydowanie tak | |
| |
| |
L L

tak |

B

nie m

| |

| |

. . | |
zdecydowanie nie | |
| |

| |
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trudno powiedzie¢ | ‘ ‘ %
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W<25 025-35 035-55 B> 55

Rys. 6. Zainteresowanie rolnikow szkoleniami/kursami doksztatcajacymi a wiek respondenta
Fig. 6.  Farmers interested in training courses by age

Zrédto:  Opracowanie whasne w oparciu o wyniki badan ankietowych.

Source: Author’s research.

Pomimo istniejacej zaleznoSci wspotczynnik korelacji rang Spearmana ksztaltuje si¢
na poziomie 0,16. Na zataczonym rysunku mozna zauwazy¢, ze najcz¢sciej chcialy sig
doksztalca¢ osoby migdzy 35 i 55 rokiem zycia. W grupie osdb, ktore odpowiedziaty
,,zdecydowanie tak” odsetek wynidst 65%, a wérdd osob, ktore odpowiedziaty ,,tak” byto
53% respondentdéw. Doksztalcaniem nie byly zainteresowane przede wszystkim osoby
starsze, tj. powyzej 55-go roku zycia, co wydaje si¢ zrozumiate ze wzglgdu na stabnaca
aktywnos$¢ zawodowa w tej grupie wickowe;.

Kolejna cecha majaca wplyw na poziom zainteresowania rolnikow doksztalcaniem
byta perspektywa zmiany skali produkcji rolniczej w gospodarstwie (rys. 7).

Przyszta skala produkcji w najwigkszym stopniu wplywala na zainteresowanie rolni-
kow szkoleniami/kursami (chi"2 = 63,92712, df = 12, p = ,00000). Wspotczynnik kore-
lacji rang Spearmana ksztattuje si¢ na poziomie 0,21. Przeprowadzona analiza wykazata,
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Rys. 7. Zainteresowanie rolnikow szkoleniami/kursami doksztatcajacymi a przyszia skala pro-
dukcji rolniczej

Fig. 7. Farmers interested in training courses by future agricultural production scale

Zrédlo:  Opracowanie wlasne w oparciu o wyniki badan ankietowych.

Source: Author’s research.

ze szkoleniami zainteresowani byli przede wszystkim rolnicy, ktorzy planowali w przy-
sztosci zwigkszy¢ skalg produkcji rolniczej w gospodarstwie. Osoby te stanowity okoto
potowy respondentow w kazdej z grup zainteresowanych doksztatcaniem (zdecydowanie
tak — 57%, tak — 53%). Badania pokazaty, ze okoto 58% wszystkich rolnikéw chcacych
zwigkszy¢ skalg produkcji bylo zainteresowanych podniesieniem swoich kwalifikacji.

Cecha takze istotnie wplywajaca na zainteresowanie rolnikéw zdobyciem nowych
kwalifikacji w ramach szkolefi/kursow dofinansowanych z EFS byla mozliwo$¢ zwigk-
szenia swoich dochodéw w ramach prowadzonego gospodarstwa (rys. 8).

Mozliwos¢ zwigkszenia dochodu w gospodarstwie w mniejszym stopniu niz przy-
szta skala produkcji wptyngla na zainteresowanie rolnikéw doksztatcaniem (chi2 =
69,67792, df = 12, p =,00000) o czym $wiadczy wspotczynnik korelacji rang Spearmana
na poziomie 0,10. W obu grupach respondentdow chcacych podnies¢ swoje kwalifikacje
nieco ponad 60% rolnikow pozytywnie ocenilo przysztos¢, widzac mozliwosci zdobycia
dodatkowego dochodu, a tym samym poprawy swojej sytuacji bytowej. Przeprowadzone
badanie pokazuje, ze nie chcialy podnosi¢ swoich kwalifikacji przede wszystkim osoby,
ktore najbardziej tego potrzebowaly — czgsto bierne zawodowo, szczegdlnie pod katem
ewentualnej reorientacji zawodowe;j.
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Rys. 8. Zainteresowanie rolnikéw szkoleniami/kursami doksztalcajacymi a mozliwos¢ zwigk-
szenia dochodu

Fig. 8.  Farmers interested in training courses by possibility of income increase

Zrédto:  Opracowanie wlasne w oparciu o wyniki badan ankietowych.

Source: Author’s research.

PODSUMOWANIE

Pomoc publiczna, udzielana m.in. w ramach programéw wspierajacych rozwoj ob-
szarow wiejskich, ma m.in. na celu wyposazenie rolnikow w umiejgtnosci umozliwiajace
zdobycie zatrudnienia i wykonywania nowego zawodu w zwiazku z procesem restruktu-
ryzacji polskiego rolnictwa. Dla realizacji tego celu wsparto dofinansowaniem organiza-
cje roznego rodzaju szkolen i doradztwa. Zrealizowane projekty w zalozeniach powinny
przyczyni¢ si¢ do przesunigcia zasobow pracy z rolnictwa do innych sektoréw gospodar-
ki, w szczegdlnosci do sektora ustug. Z uwagi na wysoki stopien bezrobocia ukrytego
w wojewodztwie zachodniopomorskim i konieczno$¢ ograniczania marginalizacji spo-
tecznej bytych pracownikow Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR), a takze biorac
pod uwagg stopien zainteresowania rolnikow doksztalcaniem, wskazane wydaje si¢ aby
srodki wydatkowane w ramach poprawy jakosci kapitatu ludzkiego — byly w wigkszym
stopniu skierowane na obszary wiejskie.

Wigkszos$¢ ankietowanych rolnikow nie wiedziata czgsto o mozliwosci uczestnicze-
nia w kursach i szkoleniach doksztalcajacych, dofinansowanych z funduszy publicznych,
jak réwniez nie kojarzyta w ogole nazw EFS i ZPORR. O zainteresowaniu dofinansowa-
nymi szkoleniami §wiadczy fakt, ze skorzystato z nich prawie trzykrotnie wigcej rolni-
kow niz ze szkolen organizowanych na zasadzie peinej odptatnosci. Niestety najczesciej
podawana przez rolnikow przyczyna braku uczestnictwa w szkoleniach byt wtasnie brak
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informacji o aktualnie organizowanym wsparciu oraz brak odpowiednich ofert. Rolnicy
pozyskiwali informacje gtéwnie od pracownikow instytucji zwiazanych z rolnictwem,
a informacje o szkoleniach dodatkowo w urzgdach jednostek samorzadu terytorialnego
i od znajomych. Tymczasem instytucje organizujace szkolenia wykorzystuja gtdéwnie me-
dia i Internet, jako podstawowe zrodto o aktualnie organizowanych szkoleniach. Biorac
pod uwagg niski poziom dostgpnosci Internetu na obszarach wiejskich, to moze by¢ to
jeden z powoddow trudnosci w dostepie do informacji. Ponadto waznym Zrédlem o prowa-
dzonej dziatalnosci jest dla rolnikow fachowa prasa. Zamieszczanie informacji o szkole-
niach w fachowe;j prasie dla producentéw rolnych mogloby przyczynic si¢ do zwigksze-
nia prawdopodobienstwa dotarcia z oferta szkoleniowa do potencjalnego odbiorcy.

Wigkszos¢ osob, ktore podjety doksztalcanie, ocenito szkolenie na poziomie ,,bardzo
dobrym” i ,,dobrym”, jednak pomimo nabycia nowych umiej¢tnosei i uzupetnienia juz
posiadanej wiedzy, to jedynie w jednej piatej przypadkow rolnicy rozwingli prowadzo-
na juz dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym zadna z tych osob nie odeszta z rolnictwa.
W tym aspekcie wydaje si¢ niezbgdne uwzglednienie — przy programowaniu wsparcia na
obszary wiejskie — potrzeb szkoleniowych rolnikow, ktorzy nie zamierzaja odej$¢ z rol-
nictwa. Dziatanie 2.3 ZPORR odnosito si¢ przede wszystkim do reorientacji zawodowe;j
rolnikow, natomiast zabrakto w tym i innych programach dzialan na szeroka skalg w za-
kresie doksztatcania ludnosci pracujacej w rolnictwie. Powyzsze zatozenie potwierdzaja
takze czynniki, wptywajace istotnie na poziom zainteresowania doksztatcaniem wsrod
rolnikow, do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim: wiek respondenta, przyszta skala pro-
dukc;ji rolniczej w gospodarstwie oraz mozliwos¢ zwigkszenia dochodow w ramach pro-
wadzonego gospodarstwa, a tym samym poprawy swojej sytuacji bytowe;.
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THE ATTITUDES OF FARMERS TO POSSIBILITY OF ACQUISITION
OF THE NEW SKILLS WITHIN THE PUBLIC SUPPORT IN WEST
POMERANIA PROVINCE

Abstract. Regarding to multidirectional support of rural areas development in aspect of
human resource reinforcement the paper is focused on following matters: access to infor-
mation of obtaining support, reasons of lack of interest in training courses participation as
well as motivation. Research was conducted in a group of farmers which land area doesn’t
exceed 300 ha. Research result indicates, among others, that needs of farmers who are go-
ing to stay in agriculture should also be taken into consideration.

Key words: public support, training courses, rural areas
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POMOC PUBLICZNA W ROLNICTWIE - WYBRANE
ASPEKTY

Anna Milewska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zaprezentowano zagadnienia i praktyczny wyraz pomocy pu-
blicznej realizowanej w polskich warunkach finansowych. Jest to bowiem, co do zasady,
niedopuszczalna forma finansowego wsparcia przedsigbiorcow. Wsparcie poprzez $srodki
finansowe pochodzace z sektora finanséw publicznych prowadzi bowiem do uprzywile-
jowania i preferowania podmiotu badz grupy podmiotéow na rynku wewnatrzwspolnoto-
wym, burzac warunki konkurencyjnos$ci. Jednakze prawo wspolnotowe dopuszcza wy-
brane dziedziny gospodarcze, m.in. sektor rolniczy, do otrzymania pomocy publiczne;j.
W szczeg6lnosci musi by¢ jednak przestrzegana zasada, zgodnie z ktéra pomoc przyzna-
wana beneficjentowi (przez rézne podmioty sektora finansoéw publicznych) w sektorze rol-
nictwa i rybotowstwa nie moze przekroczy¢ 3 tys. euro w dowolnie okreslonym okresie,
w ciagu trzech lat. W polskich warunkach za dopuszczalna i najczgsciej stosowana pomoc
publiczna w dziedzinie rolnictwa uznaje si¢ ulgi i zwolnienia z tytulu podatku rolnego.

Stowa kluczowe: Polska, budzet panstwa, pomoc publiczna, rolnictwo, ulgi podatkowe

WSTEP

Pojecie pomocy publicznej jest niebywale trudne do jednoznacznego zdefiniowania.

Proba definicji pomocy publicznej zawarta zostala m.in. w decyzji Komisji Euro-
pejskiej nr 2064/86/EWWiS ustanawiajacej wspolnotowe regulacje dotyczace pomocy
publicznej w sektorze wegla [Commission Decision No 2064/86/ECSC].

Dotyczyta ona pomocy dla gérnictwa weglowego. Wskazuje sig w tam, ze pomo-
ca sa ,,wszelkie srodki posrednie, badz bezposrednie lub wsparcie ze strony wiadz pan-
stwowych w odniesieniu do produkcji, sprzedazy lub eksportu, nawet jesli nie odnosi to
skutku dla budzetu panstwa, jesli powoduje to przewage ekonomiczng przedsigbiorstwa
weglowego przez redukcje kosztéw ponoszonych w normalnej jego dzialalnosci (...)
rowniez $rodki finansowe przyznawane przedsigbiorstwu weglowemu, ktorych angazo-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Anna Milewska, Szkota Gléwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu,
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, anna_milewskal @sggw.pl
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wanie przekracza normalne ryzyko kapitatowe okreslone standardami praktyki rynkowo-
ekonomicznej” [Fornalczyk 1998; Commission Decision No 3484/85/ECSC; Council
Directive 87/167/EEC; Postuta, Werner 2006].

W literaturze przedmiotu ktadzie si¢ gtéwnie nacisk na element uszczuplenia (bezpo-
$rednio lub posrednio) wptywoéw budzetu panstwa (badz innych podmiotéw publiczno-
-prawnych, np. jednostek samorzadu terytorialnego). W konsekwencji fakt ten skutkuje
uzyskaniem korzysci przez przedsigbiorcg prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. Ak-
centowany jest takze skutek, a w zasadzie efekt, jaki ma pomoc po stronie przedsigbior-
stwa, a wigc uzyskanie korzysci finansowej. Powoduje to taki stan rzeczy, iz przedsigbior-
stwo, ktore taka pomoc uzyska staje si¢ bardziej konkurencyjne, wrgez uprzywilejowane
na plaszczyznie konkurencji.

Zroédlowym przepisem catego systemu prawnego w zakresie pomocy publicznej jest
art. 87 ust. 1 TWE, ktory stanowi: ,,z wyjatkiem sytuacji opisanych w niniejszym trakta-
cie, wszelka pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie lub z uzyciem zasobow pan-
stwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub moze zaktoci¢ konkurencje przez
faworyzowanie okre$lonych podmiotow lub wytwarzanie okreslonych dobr, jest niezgod-
na ze wspolnym rynkiem, o ile wplywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi”.
[Pomoc... ].

Na podstawie art. 87 ust. 1 TWE przez pojgcie pomocy publicznej nalezy rozumieé
wsparcie finansowe $rodkami publicznymi, przekazane przedsigbiorstwu, przy jedno-
czesnym spetnieniu nastgpujacych warunkow:

* jest przyznawane przez Panstwo lub pochodzi ze srodkdéw panstwowych powoduja-
cych przysporzenie dla podmiotu,

* udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

* ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsigbiorstwo lub przedsig-
biorstwa albo produkcj¢ okreslonych towardéw),

* grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiang handlowa mig-
dzy panstwami cztonkowskimi UE.

Aby podja¢ decyzje, czy dany transfer jest pomoca publiczna, instytucja zarzadzajaca
zobowiazana jest do przeprowadzenia tzw. testu pomocy publicznej w oparciu o przestan-
ki wystgpowania pomocy publicznej zawarte w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg Europejska (TWE).

FORMY POMOCY PUBLICZNEJ

Wyréznia si¢ dwa podstawowe rodzaje pomocy publiczne;.

Pierwszy z nich powoduje bezposrednio ruch pieni¢znych $rodkéw publicznych
z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, takze nie bezposrednio z bu-
dzetow, ale od podmiotow, ktorych dziatalno$é jest finansowana ze §rodkdéw publicznych
(pomoc publiczna $§wiadczona bezposrednio ze srodkoéw publicznych).

Drugi rodzaj pomocy sprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej panstwo zrzeka si¢ egze-
kwowania od beneficjentow pomocy srodkoéw pienigznych (pomoc publiczna uszczupla-
jaca wptywy do budzetu).
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Do pierwszego typu mozna zaklasyfikowa¢ m.in.: dotacje pieni¢zne lub rzeczowe,
preferencyjne kredyty, gwarancje i porgczenia kredytow, inwestycje kapitalowe ze $rod-
kéw publicznych (zakup akcji lub udzialow ze §rodkéw publicznych), zamdwienia pan-
stwowe, w ktorych wystepuje uprzywilejowanie okreslonych podmiotow.

Drugi rodzaj to: zwolnienia i ulgi podatkowe, roztozenie podatku na raty, odroczenia
terminu jego splaty, zastosowanie przyspieszonej amortyzacji, konwersja wierzytelno-
$ci na udzialy w spotce kapitalowej, rezygnacja przez panstwo lub podmioty publiczne
z przystugujacej dywidendy w spolce kapitatowej itp.

W praktyce Komisja Europejska postuguje si¢ podziatem, ktoéry wyroznia cztery gru-
py form udzielania pomocy publicznej [Ninth... Fornalczyk 1998]:

Grupa A

Formy pomocy z tej grupy charakteryzuja si¢ przemieszczeniem catosci udzielonej
pomocy na rzecz beneficjenta w taki sposob, ze jej wielko$¢ jest rowna transferowi po-
mocy. Pomoc panstwa moze by¢ udzielona albo bezposrednio z budzetu, albo tez kosz-
tem budzetu. Mozna wyrdézni¢ w tym przypadku pomoc z budzetu (A1) oraz pomoc po-
wodujaca uszczuplenia wptywow budzetu (A2).

Grupa B

Obejmuje formy zaangazowania kapitatowego w formie udziatow panstwa w kapitale
przedsigbiorstwa.

Grupa C

W tej ptaszczyznie mieszcza si¢ transfery srodkow finansowych w postaci udzielania
kredytu na preferencyjnych warunkach (C1) — mozna zaliczy¢ tutaj tzw. migkkie kredyto-
wanie (preferencyjne, subsydiowane kredyty), kredyty z klauzula warunkowego umorze-
nia, a takze udzielanie kredytu przedsigbiorcom niemajacym wiarygodnosci kredytowe;j
oraz odroczenia terminu platno$ci podatkéw badz sktadek ubezpieczeniowych, roztoze-
nia na raty, a takze przyspieszona amortyzacj¢ (C2).

Grupa D — do tej grupy zalicza si¢ gwarancje i porgczenia udzielane przez podmioty
publiczne.

Generalna zasada wynikajaca z prawa wspolnotowego uznaje zatem, iz pomoc pub-
liczna jest niedopuszczalna. Przewidziane sa jednak w traktacie wspolnotowym wyla-
czenia spod tego nakazu, a wigc sytuacje w ktoérych pomoc publiczna jest dopuszczalna
i moze by¢ stosowana.

Dotyczy to m.in.

* rolnictwa,

* transportu publicznego,

* pomocy przy zwalczaniu szkoéd spowodowanych katastrofami naturalnymi,

* pomocy dla regiondw stabo rozwinigtych lub o duzym bezrobociu.

* pomocy udzielanej w celu realizacji waznych projektow europejskich lub stuzacych
zapobieganiu powaznym zaburzeniom gospodarki panstwa cztonkowskiego.

Jedna z form pomocy publicznej uznawang za dopuszczalna w dziedzinie rolnictwa
sa zwolnienia i ulgi w podatku rolnym, ktére stanowia pomoc publiczna na realizacjg in-
westycji w gospodarstwach rolnych. Powinny by¢ one jednak realizowane do wysokosci
okreslonych w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1857/2006 oraz podlega¢ kumulacji z in-
nymi formami pomocy inwestycyjnej z tytutu realizacji tej samej inwestycji. Sa nimi np.
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doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych udzielonych na podstawie rozpo-

rzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu

i kierunkoéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow

ich realizacji (Dz.U. 2007 Nr 77 poz. 514). Zwolnienia i ulgi uznawane za form¢ pomocy

publicznej w tym zakresie dotycza:

1) gruntdw przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigk-
szenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha:

a) bedacych przedmiotem prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, na-
byte w drodze umowy sprzedazy,

b) bedacych przedmiotem umowy o oddanie gruntow w uzytkowanie wieczyste,

¢) wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objetych
w trwate zagospodarowanie;

2) gruntdéw gospodarstw rolnych powstatych z zagospodarowania nieuzytkow — na okres

5 lat, liczac od roku nastgpnego po zakonczeniu zagospodarowania;

3) inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych na:
a) budowe lub modernizacj¢ budynkow inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli
i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektéw stuzacych ochronie $rodo-
wiska,

b) zakup i zainstalowanie: deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopa-
trzenia gospodarstwa w wodg, urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyj-
ne naturalnych Zrodet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wdd) [Ustawa...
1984].

W celu zapewnienia nieprzekroczenia intensywnosci pomocy publicznej, okreslonej

w art. 4 rozporzadzenia nr 1857/2006 na urzedy gmin natozony jest obowiazek prowa-
dzenia ewidencji kwot udzielonej pomocy publicznej i jej monitorowanie w zakresie
zwolnien i ulg w podatku rolnym udzielonych w kazdym roku podatkowym z tytutu tej
samej inwestycji.

Konieczno$¢ wprowadzenia przepisow w zakresie monitorowania i sprawozdawczo-
$ci pomocy publicznej w rolnictwie oraz rybolowstwie wynika z koniecznosci przed-
ktadania corocznych sprawozdan dotyczacych wielkosci udzielonej pomocy publicznej
do Komisji Europejskiej, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE (Dz.Urz. WE L 83 z 27.03.1999, s. 1) oraz przepisach wykonawczych, w tym
rowniez sprawozdan dotyczacych wielko$ci udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie
i ryboldwstwie na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1860/2004 z 6 pazdzier-
nika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w
ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybotéwstwa (Dz.Urz. UE L 325
z 28.10.2004, s. 4). Na mocy tego rozporzadzenia panstwo cztonkowskie zobowiazane
jest do rejestrowania oraz opracowywania wszystkich informacji dotyczacych pomocy
de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, w szczegolnosci musi przestrzegac, aby pomoc
przyznana jakiemukolwiek beneficjentowi w sektorze rolnictwa i ryboldowstwa nie prze-
kroczyta 3 tys. euro w dowolnie okreslonym okresie trzech lat, ogblnej kwoty pomocy de
minimis w rolnictwie i rybotéwstwie okre§lonej dla Polski (w rolnictwie: 44 895 000 euro
oraz w rybotowstwie: 1 652 100 euro) [Ministerstwo...].
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ZAKRES I SKALA POMOCY PUBLICZNEJ UDZIELONEJ W 2006 ROKU

Podziat pomocy publicznej w 2006 roku wedtug instytucji, ktore tej pomocy udzielaja
zostaty zaprezentowane w tabeli 1. Do najwigkszych dysponentow pomocy publicznej
w 2006 roku nalezy zaliczy¢: Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych — 26,8% ogdlnej warto§ci pomocy, Ministra Gospodarki — 26,6%, naczelni-
kow urzedow skarbowych i celnych — 14,7%. Laczna warto$¢ pomocy udzielonej przez te
organy wyniosta 3041,1 mln PLN (68,1% ogdlnej wartosci pomocy) [Raport...].

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1, nie mozna wnioskowa¢ jednoznacznie o wy-
soko$ci pomocy publicznej kierowanej dla rolnictwa. W najwigkszym zakresie pomocy
dla tego sektora nalezy upatrywaé (w odniesieniu do wcze$niej zaprezentowanego kata-
logu ulg i zwolnien) w grupie instytucji udzielajacej jaka sa jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W nowej perspektywie finansowej 2007-2013, w 2007 roku pomocy publicznej
udzielity wsrod organow samorzadu terytorialnego wszystkie 16 wojewodztw, 302 (spo-
$rod 308 powiatow) oraz 1306 gmin (sposrod 2489 jednostek samorzadu gminnego).

W 2007 roku subsydia podatkowe (grupa A2) ksztattowaly si¢ na poziomie 107,7 min
zt, w grupie Al czyli na dotacje samorzady udzielity pomocy publicznej na kwote 68,7
mln zt, Grupa C2A czyli odroczenie i roztoZenie na raty platnosci osiagnety wielkos¢ 0,3
mln zt.

Nowa perspektywa finansowa to takze nowe mozliwosci uzyskania przez beneficjen-
tow pomocy publicznej. Ze wzgledu jednak na skutki globalnego kryzysu nalezy upatry-
wac ograniczonej aktywnos$ci w tym zakresie. Dotyczy¢ to bedzie takze samorzadow. Ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe (brak nadwyzek w budzetach) nie sg one
zainteresowane przekazywaniem wsparcia w formie dotacji dla jednostek spoza sektora
finansow publicznych. Szczegdlna forme wsparcia dla przedsigbiorcoOw odnalez¢ moz-
na w SSE (specjalnych strefach ekonomicznych). Dotycza one jednak grypy uszczuplen
wplywow podatkowych poprzez obnizanie np. wysokosci podatku od nieruchomosci od
gruntow czy budynkow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalnos$¢ rolnicza. Dotyczy to jednak profilu zwiazanego z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej, a nie sensu stricte dziatalnosci rolniczej.
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PUBLIC SUPPORT IN AGRICULTURE - SELECTED ASPECTS

Summary. The paper presents an issue and practical expression of the public support re-
alized in Polish financial conditions. It has been, in fact, an unacceptable form of entre-
preneurs’ financial support. Since, public financial support makes an entity or a group of
entities privileged and favoured on the common market, what disrupts competitiveness
conditions. However, the common law allows some economic sectors receive the public
support, i.e. the agricultural sector. Nevertheless, there is a rule to be obeyed, according
to which the support granted to a beneficiary (by different public finances sector subjects)
in the agricultural and fishery sector must not exceed 3 thousand EUR in three years. In
Poland, permissible and the most popular public kinds of support in agriculture are tax
concessions and exemptions for the agricultural tax.

Key words: Poland, national budget, public support, agriculture, tax concessions
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KWALIFIKACJE ROLNIKOW CZYNNIKIEM ROZWOJU
GOSPODARSTW ROLNYCH

Anna Nowak
Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie

Streszczenie. Zmiany, jakie od lat dokonuja si¢ w polskiej gospodarce, przyczynily si¢ do
wzrostu znaczenia zasobow niematerialnych. Dotyczy to takze sektora rolnego, gdzie niski
poziom wyksztalcenia rolnikdw stanowi jedna z barier dalszego jego rozwoju. Postgp bio-
logiczny i technologiczny, a takze zmienne warunki rynkowe wymagaja od kierownikow
gospodarstw stale aktualnej wiedzy oraz umiejgtnosci jej wykorzystywania. Tymczasem
znaczna czg¢$¢ z nich nie posiada wyksztatcenia rolniczego, badz poziom tego wyksztatce-
nia jest do$¢ niski. Doksztalcanie i korzystanie z ustug doradczych rowniez nie jest popu-
larnym sposobem podwyzszania kwalifikacji wérod rolnikow. Jednak, jak pokazuja dane
statystyczne, wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia kierownika ro$nie powierzchnia
gospodarstwa i jego towarowosc. Jest to istotnym przestaniem sktaniajacym do podejmo-
wania dziatan, majacych na celu uaktualnianie wiedzy rolnikéw i podnoszenie ich kwali-
fikacji.

Slowa kluczowe: kwalifikacje rolnikow, wyksztalcenie, gospodarstwo rolne, gospodarka
oparta na wiedzy

WSTEP

Przemiany ustrojowe, jakie dokonywaty si¢ w Polsce w latach dziewig¢édziesiatych,
przyniosty wiele zmian we wszystkich dziatach gospodarki, rowniez w rolnictwie. Szcze-
gblnie polska wie$ postawiona zostata przed wieloma wyzwaniami, zwigzanymi z ko-
niecznos$cia restrukturyzacji i modernizacji sektora rolnego, najpierw w warunkach pro-
cesOW integracyjnych ze strukturami unijnymi, a obecnie w sytuacji, kiedy Polska jest
pelnoprawnym cztonkiem UE.

Te nowe uwarunkowania oraz dazenie do budowania gospodarki opartej na wiedzy
sprawity, ze wzrosta ranga zasobow niematerialnych. Dotyczy to takze sektora rolnego,
gdzie od lat kumulowaty si¢ niekorzystne uwarunkowania rozwoju. Obejmuja one oprocz

Adres do korespondencji — Corresponding author: Anna Nowak, Uniwersytet Przyrodniczy
w Lublinie, Katedra Ekonomiki i Organizacji Agrobiznesu, ul. Akademicka 13, 20-950 Lublin,
anna.nowak@up.lublin.pl
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rozdrobnionej struktury agrarnej i nadmiernego poziomu zatrudnienia, zbyt niski poziom
wyksztalcenia rolnikow. Jest to o tyle istotny problem, ze obejmuje znaczne zasoby sity
roboczej w rolnictwie.

Wzrost znaczenia wiedzy 1 kwalifikacji wiaze si¢ z umiejgtnoscia zarzadzania przedsig-
biorstwem, czy gospodarstwem rolnym w zmiennych warunkach rynkowych. Zarzadzanie,
obok ziemi, pracy i kapitatu, stanowi jeden z podstawowych czynnikoéw produkcji w rolni-
ctwie. To, czy osoba kierujaca gospodarstwem podejmuje racjonalne decyzje, przektada si¢
na mozliwosci rozwoju warsztatu rolnego. Brak odpowiednich kwalifikacji oraz niedosta-
teczny dostgp do informacji, zmniejszaja szanse osiagnigcia zamierzonego celu.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oraz objgcie naszego rolnictwa instrumen-
tami wspoélnej polityki rolnej, sprawity, ze rolnicy musza dysponowac aktualng wiedza
i podnosi¢ swoje kwalifikacje. Tymczasem poziom wyksztatcenia producentéw rolnych
i sktonno$¢ do korzystania z ustug doradczych w Polsce pozostaja niezadowalajace.

Celem niniejszego opracowania jest analiza poziomu wiedzy i kwalifikacji rolnikow w
konteks$cie rozwoju ich gospodarstw. Kwalifikacje nie sa tu tozsame z poziomem wyksztat-
cenia. Czgsto wieloletnie doswiadczenie w pracy na roli rekompensuje braki w wyksztat-
ceniu. Jednak postgp biologiczny i technologiczny oraz zmieniajace si¢ warunki rynkowe
wymagaja od rolnikéw uaktualniania swojej wiedzy i pozyskiwania informacji.

METODYKA

W opracowaniu wykorzystano dane statystyczne GUS oraz wyniki badan przepro-
wadzonych na terenie wojewoddztwa lubelskiego. Badania prowadzone byly w ramach
projektu KBN ,,Rola podmiotéw gospodarczych, instytucji i spotecznosci lokalnych
W zrownowazonym rozwoju wsi i rolnictwa”, realizowanego przy wspolpracy Uniwersy-
tetu w Cornell, w Katedrze Polityki Agrarnej i Marketingu SGGW w Warszawie w latach
2002-2004. Autorka byta jednym z wykonawcow wymienionego projektu. Badania prze-
prowadzono w czterech dobranych w sposéb celowy powiatach wojewddztwa lubelskie-
go (bialski, lubartowski, tomaszowski i krasnicki), na terenie 12 gmin. Wyboru gmin do-
konano na podstawie trzech kryteridéw: poziomu dochodow witasnych w przeliczeniu na
1 mieszkanca w zt, udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem w % oraz ogdlnej
liczby mieszkancow gminy. Badania realizowano za pomoca kwestionariusza ankiety, na
probie 621 wiejskich gospodarstw domowych. Gospodarstwa rolne prowadzito 498 spo-
$rod badanych gospodarstw domowych, co stanowi 80% badanej proby. W niniejszym
opracowaniu przedstawiono wyniki uzyskane wylacznie z tych gospodarstw. Najwickszy
udziatl w badanej probie gospodarstw rolnych mialy te najmniejsze o powierzchni do 5
ha, stanowity one ponad 40% badanej populacji.

WIEDZA I KWALIFIKACJE W KONTEKSCIE GOSPODARKI OPARTEJ NA
WIEDZY

Do niedawna przyjmowano, ze gospodarka funkcjonuje dzigki trzem czynnikom pro-
dukcji: pracy, kapitatowi i ziemi (bogactwa naturalne). Obecnie coraz czg§ciej mowi si¢
o gospodarce opartej na wiedzy (knowledge-based economy). Zgodnie z jej zalozeniami

Acta Sci. Pol.



Kwalifikacje rolnikéw czynnikiem rozwoju gospodarstw rolnych 109

produktywno$¢, konkurencyjnosé i efektywno§é w coraz mniejszym stopniu zaleza od
materialnych czynnikéw produkcji, a w coraz wigkszym od stanu wiedzy technicznej,
ekonomicznej i organizacyjnej. To wiedza pozwala tworzy¢ nowe technologie i produkty
oraz sprawnie zarzadza¢ nowoczesnym przedsigbiorstwem. Mozliwosci rozwoju zaleza
wigc od zasobu i nowoczesnosci wiedzy ludzi, od jakoSci pracy, jakosci wyksztatcenia
i szkolenia, umiejgtnosci ciagtego mys$lenia innowacyjnego i wdrazania nowych rozwia-
zan do procesOw wytwarzania, dystrybucji i ushug. Oznacza to takze, ze kraje, ktore szyb-
ciej dokonuja transformacji w kierunku knowledge-based economy, uzyskuja przewage
w globalnej i konkurencyjnej gospodarce §wiatowej [Kabaj 2001].

Rowniez Michatkow [2002] twierdzi, ze wiedza i kwalifikacje staja si¢ sita napedowa
nowej gospodarki, zrodtem trwatej przewagi konkurencyjnej i coraz wazniejszym czyn-
nikiem bogacenia si¢ krajow, regionow, firm i osob. Firmy nowej gospodarki koncentruja
si¢ na zasobach niematerialnych, w tym przede wszystkim na kapitale intelektualnym.
Natomiast najistotniejszym elementem kapitatu intelektualnego przedsigbiorstw sg zaso-
by wiedzy pracownikow.

O powodzeniu przysztego rozwoju gospodarki zadecyduja niewatpliwie umiejgtnosci
kadr, rosnaca potrzeba aktywnosci tworczej, uczestnictwo w ksztaltowaniu przysztosci,
poczucie wspotodpowiedzialnosci za stan i przysztos¢ zaktadu, miasta i regionu [Klu-
czynski 1991].

Wraz z postgpem technologicznym, podstawa dziatalnosci gospodarczej, rowniez rol-
niczej, w coraz wigkszym stopniu staje si¢ wigc wiedza oraz umiej¢tno$é korzystania
z niej [Karwat-Wozniak i Chmielinski 2006]. Przewaga konkurencyjna gospodarstwa
rolnego zalezy w coraz wigkszym zakresie od czynnika wiedzy, jaka dysponuja rolnicy,
gdyz nowoczesny sektor rolny jest w wigkszym stopniu oparty na kapitale i informacji
niz na pozostatych czynnikach produkcji [Coleman i in. 2004]. Wiaze sig to takze z funk-
cjonowaniem na nowym unijnym rynku oraz z mozliwoscia korzystania z wielu instru-
mentow wspdlnej polityki rolnej.

W coraz wigkszym stopniu na wyniki ekonomiczne wplywaja umiejetnoscei zarzad-
cze, czgsto warunkowane przez poziom wyksztalcenia 0s6b podejmujacych kluczowe
decyzje gospodarcze [Karwat-Wozniak i Chmielinski 2006]. Dzieje sig tak takze w przy-
padku prowadzenia gospodarstw rolnych, ktore pozostaja pod wptywem specyficznych
uwarunkowan z racji funkcjonowania w sektorze rozproszonym. Z drugiej strony kierow-
nicy gospodarstw musza dysponowac aktualng informacja i podnosi¢ swoje kwalifikacje
ze wzgledu na oddziatywanie regulacji unijnych i zwiazane z tym szanse rozwoju.

Znaczenie czynnika ludzkiego i takich jego cech, jak poziom wyksztalcenia, czy
dysponowanie odpowiednimi zasobami wiedzy, okreslone jest przede wszystkim przez
jego role w procesie gospodarowania. Jest on ze swej strony nosicielem innowacyjnosci,
a wigc zarazem wszelkich przemian, wyrazicielem dziatania jej mechanizmoéw oraz spo-
sobow przeprowadzania zmian [Kotodziejczyk 2002]. Zatem odgrywa on takze niezasta-
piona rolg w procesie rozwoju podmiotow gospodarczych, w tym gospodarstw rolnych.

KWALIFIKACJE PRODUCENTOW ROLNYCH

Wprawdzie wyksztalcenie nie jest jednoznaczne z poziomem kwalifikacji rolnikdw,
jednak $wiadczy o jako$ci kapitatu ludzkiego w rolnictwie. W 2007 roku wyzsze wy-
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ksztatcenie w skali kraju posiadato 6,8% kierownikow gospodarstw i oznacza to, ze
udziat ten zwigkszyt si¢ o 1,3 punktu procentowego w stosunku do 2005 roku. Wciaz
jednak ponad 27% o0s6b prowadzacych gospodarstwo rolne miato wyksztatcenie co naj-
wyzej podstawowe lub gimnazjalne. Najwigksza grupa kierownikow legitymowata sig
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

Tabela 1. Struktura gospodarstw rolnych w Polsce w 2007 roku wedhig poziomu wyksztalcenia
ogolnego osoby kierujacej gospodarstwem (w %)
Table 1. Rural farms structure in Poland in 2007 according to manager’s education level (in %)

Poziom wyksztatcenia/ Education level Udziat gospodarstw/ Farms share
Wyzsze/ Higher education

. 6,8
Policealne/ Postsecondary 12
Srednie zawodowe/ Technical ?
, . , 23,4
Srednie ogdlnoksztatcace/ Secondary grammar 48
Zasadnicze zawodowe/ Occupational 3 7’ 5
Gimnazjalne, podstawowe/ Gymnasium, primary 22’9
Nieukonczone podstawowe i bez wyksztatcenia/ Not finished prima- 3’ 3

ry, no education

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie Charakterystyki gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa 2008.
Source:  Own elaborations basing upon Rural Farms Characteristics’ Statistical Bureau, Warsaw 2008.

Ze wzgledu na koniecznosc¢ posiadania przez rolnikow szerokiej wiedzy z wielu dzie-
dzin, w tym na temat procesow zachodzacych w zywych organizmach ro$linnych i zwie-
rzgcych, wiedzy technologicznej i ekonomicznej, szczegdlnego znaczenia nabiera dyspo-
nowanie wyksztatceniem rolniczym. Tymczasem w 2007 roku prawie 60% kierownikow
gospodarstw w skali kraju nie posiadato wyksztatcenia rolniczego i odsetek ten nieco
wzrdst w stosunku do 2002 roku. Co prawda wzrést nieco udziat oséb kierujacych go-
spodarstwem z wyksztatlceniem rolniczym wyzszym, policealnym i $rednim, ale wzrost
ten jest stosunkowo niewielki.

Ta, jak si¢ wydaje mato korzystna struktura wyksztalcenia osdb zarzadzajacych go-
spodarstwami rolnymi w Polsce wymaga podejmowania dziatan, ktdre poprawilyby sy-

Tabela 2. Struktura gospodarstw rolnych w Polsce wedlug poziomu wyksztalcenia rolniczego
osoby kierujacej (w %)
Table 2. Rural farms structure in Poland according to farm manager’s education level (in %)

Wyksztatcenie/Education Udziat gospodarstw/Farms share
2002 rok/2002 2007 rok/2007
Brak wyksztatcenia rolniczego 57,6 59,1

No rural education

Wyksztalcenie rolnicze/ rural education:

Wyzsze/ Higher education 0,9 1,5
Policealne/ Post-secondary 0,15 0,2
Srednie zawodowe/ Technical 54 7,7
Zasadnicze zawodowe/ Occupational 9,8 9,3
Kurs rolniczy/ Rural training 25,9 22,0

Zrodio:  Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Source:  Own elaborations basing upon Statistical Bureau data.
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tuacj¢ w tym zakresie. Jest to o tyle istotne, ze jak pokazuja dane ostatniego spisu rolnego
wyzszy poziom wyksztatcenia kierownikow idzie w parze ze wzrostem obszaru gospo-
darstwa rolnego.

Tabela 3. Struktura wyksztalcenia rolniczego kierownikéw gospodarstw wedtug powierzchni
uzytkow rolnych w 2002 roku (w %)

Table 3. Education structure of farms managers according to arable lands area in 2002 (in %)

Powierzchnia UR gospo- Poziom wyksztatcenia rolniczego/Manger education level Brak wy-
darstw (ha)/ Arable lands Wyzsze/  Policealne/ érednie za- zasadnicze kurs rolni-  ksztatcenia
area (ha) /Higher ~ /Postsecon- wodowe/ zawodowe/ czy/rural ~ Tolniczego/
education dary /technical ~ /occupatio-  training /No rural
nal education
1-2 0,8 0,1 3,9 49 21,9 68,3
2-3 0,8 0,1 4,0 6,1 25,8 63,0
3-5 0,8 0,1 4,6 8.3 29,8 56,3
5-7 0,8 0,1 5,5 11,8 333 48,3
7-10 0,9 0,2 6,9 16,2 35,5 40,2
10-15 1,1 0,2 8,7 21,5 36,1 32,4
15-20 1,4 0,2 11,5 24,9 35,3 26,7
20-50 23 0,3 16,0 27,6 32,6 21,2
50-100 6,2 0,6 23,8 25,4 27,6 16,3
100 i wigcej/100 and more 18,9 0,8 27,5 16,9 19,8 15,9

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002.
Source:  Own elaboration basing upon National Rural Register 2002.

Wraz ze wzrostem powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwach, maleje odsetek
0s0b kierujacych nimi, a nieposiadajacych wyksztatcenia rolniczego. Udziat kierownikow
z wyksztatceniem rolniczym wyzszym, policealnym i Srednim ro$nie wraz ze wzrostem
powierzchni gospodarstwa. W przypadku warsztatow rolnych o powierzchni UR ponizej
5 ha, zaledwie 0,8% kierownikoéw posiadato wyksztatcenie rolnicze wyzsze. Gospodar-
stwa dysponujace powierzchniag UR wigksza niz 50 ha, prowadzone byly przez znacznie
lepiej wyksztalcone osoby — prawie 10% z nich posiadato wyksztalcenie wyzsze, a ponad
1/4 — policealne lub $rednie zawodowe. Zatem poprawa poziomu wyksztatcenia skutko-
wataby prawdopodobnie korzystna zmiang struktury agrarnej.

Dane statystyczne pokazuja takze zwiazek poziomu wyksztatcenia kierownikow
z celem produkcji gospodarstw rolnych. Im bardziej towarowe gospodarstwa, tym czes-
ciej ich kierownicy mieli wyksztalcenie rolnicze. Ponad 3/4 os6b prowadzacych gospo-
darstwa wytwarzajace wytacznie na wlasne potrzeby pozostawato bez wyksztalcenia
rolniczego, podczas gdy w przypadku gospodarstw produkujacych gltéwnie na rynek,
odsetek ten byt o potowe nizszy. Kierownicy gospodarstw towarowych charakteryzo-
wali si¢ tez wyzszym poziomem wyksztalcenia rolniczego, niz zarzadcy gospodarstw
dziatajacych w ramach samozaopatrzenia. Swiadczy to o wigkszej aktywnosci rynkowej
podmiotdéw prowadzonych przez osoby lepiej wyksztatcone i dowodzi, ze poprawa kwa-
lifikacji rolnikow staje si¢ warunkiem rozwoju gospodarstw rolnych w Polsce.

W przypadku gospodarki rolnej wazne jest do§wiadczenie osob kierujacych gospo-
darstwem rolnym. Wielu rolnikow nie posiada wprawdzie odpowiedniego wyksztatcenia,
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Tabela 4. Struktura gospodarstw rolnych wedlug wyksztalcenia rolniczego kierownikow
gospodarstw i celu produkcji w 2002 roku (%)

Table 4. Rural farms structure according to mangers rural education and production purpose in
2002 (in %)

Poziom wyksztatcenia rolniczego/ Cel produkcji gospodarstw rolnych/ Purpose of rural farms production
Rural education level

wylacznie na potrzeby — gtownie na potrzeby glownie na rynek/
wiasne/ wiasne/ /for market
/for own needs only  /mainly for own needs

Wyzsze/ Higher education 0,4 0,6 1,4
Policealne/ Postsecondary 0,07 0,1 0,2
Srednie zawodowe/ Technical 2,2 33 8,7
Zasadnicze zawodowe/ 3,0 5,0 17,1
/Occupational

Kurs rolniczy/ Rural training 16,2 222 33,7
Bez wyksztatcenia rolniczego/ 78,0 68,8 38,8

/No rural education

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2002.
Source: ~ Own elaboration basing upon National Rural Register 2002.

jednak wiele lat pracy na roli wyposaza ich w odpowiednia wiedzg i praktyke. Ponad 1/3
kierownikdéw gospodarstw prowadzita swoje warsztaty w 2007 roku dtuzej niz 20 lat,
a ponad 12% z nich krécej niz pigc¢ lat. W poréwnaniu z 2005 rokiem nieznacznie wzrdst
odsetek osob, ktore nie maja zbyt dtugiego stazu w zarzadzaniu gospodarstwem i prowa-
dza je krocej niz 1 rok.

Na kwalifikacje rolnikéw wplywa takze korzystanie z ustug O$rodkéw Doradztwa
Rolniczego. Niestety sktonno$¢ rolnikéw w Polsce do korzystania z pomocy doradczej
wciaz jest niewielka. Wedlug danych GUS w 2005 roku z tego typu uslug korzystato
mniej niz 1/4 producentéw rolnych. Nadal gléwnym podmiotem, z ktérego pomocy ko-
rzystajt rolnicy sa Osrodki Doradztwa Rolniczego. Wzrost zainteresowania tego typu
ustugami wydaje si¢ szczeg6élnie wazny w sytuacji, kiedy rolnicy maja mozliwos$¢ ko-
rzystania ze srodkéw pomocowych, dzigki ktorym moga rozwijaé swoje gospodarstwa
rolne, ale takze szuka¢ dodatkowych zrédet zarobkowania.

Zasoby wiedzy stajq si¢ obok kapitatu finansowego gléwnym czynnikiem produkcji.
Stan wiedzy oraz umiej¢tno$¢ jej wykorzystania decyduja takze o rozwoju gospodarstw
rolnych, warunkuja bowiem podejmowanie racjonalnych decyzji. Jednak jak pokazaty

Tabela 5. Struktura gospodarstw rolnych w Polsce w 2007 roku wedlug lat prowadzenia
gospodarstwa przez osobg kierujaca (w %)
Table 5. Rural farms structure in Poland in 2007 according to period of farm’s managing (in %)

Okres prowadzenia gospodarstwa/ Managing period Udziat gospodarstw/ Farms share
Do 1 roku/ to 1 year 2,2
2-5 lat/2-5 years 10,5
6-10 lat/5-10 years 17,9
11-20 lat/11-20 years 31,9
21 lat i wigcej/21 and more 37,5

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie Charakterystyki gospodarstw rolnych, GUS, Warszawa 2008.
Source:  Own elaborations basing upon Rural Farms Characteristics’ Statistical Bureau, Warsaw 2008.
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Tabela 6. Gospodarstwa rolne w Polsce, ktore w 2005 roku korzystaty z ustug doradczych
Table 6. Rural farms in Poland which took advantage of advisory services in 2005

Wyszczegolnienie/Specification Polska/Poland
Liczba/Number %
Ogotem/ Total 586 648 21,5
w tym z ustug ODR/ including Advisory Center services 547 336 93,3

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
Source:  Own elaboration basing upon Statistical Bureau Data.

wyniki badan ankietowych, zaledwie w 7% gospodarstw domowych bedacych uzyt-
kownikiem gospodarstwa rolnego przygotowanie do wykonywanego zawodu oceniono
bardzo wysoko, a w 36% wysoko. Prawie polowa rolnikow uznata swoje umiejgtnosci
zawodowe jako przecigtne.

nie wiem/do not know

0,4% bardzo nisko/very low
bardzo wysoko/very 0,2%
high nisko/low
4,0% 3,2%
T
wysoko/high @HNK "
24,3%
przecigtnie/average
67,9%
Rys. 1. Ocena przygotowania do wykonywanego zawodu w opinii gospodarstw rolnych
(N =498)

Fig. 1.  Assessment of rural education in the opinion of rural farms (N = 498)
Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie badan.
Source: Own elaborations basing upon survey.

Gospodarstwa domowe, ktore zajmowaty si¢ produkcja rolnicza poproszone zostaty
o wskazanie waznos$ci poszczegdlnych rodzajow wiedzy dla rolnikow. Wykaz $rednich
rang dla wskazanych rodzajow wiedzy przedstawiono na rysunku'.

Respondenci uznali, Ze najwazniejszym rodzajem wiedzy dla rolnikéw jest wiedza
ekonomiczna i technologiczna, nieco mniej istotna jest wiedza ogdlna, natomiast wciaz
jeszcze nie przywiazuje sig zbyt duzej wagi do wiedzy marketingowej. Szczeg6lnie dziwi

N
eri

'Srednie rangi liczono na podstawie wzoru: re= =L, gdzie: 1y — $rednia ranga dla czynnika x;

Iy — ranga przyznana elementowi x przez respondentdw i, skala rang: 1-5, gdzie im wyzsza, tym
wigksze znaczenie danego rodzaju wiedzy.
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$rednia ranga/ average range

technologiczna/technological
ekonomiczna/economic
marketingowa/marketing
prawna/legal

ogodlna/general

dotyczaca UE/concerning EU
psychologiczna/psychological

rodzaj wiedzy/ knowledge type

Rys. 2. Wykaz $rednich rang dla rodzajow wiedzy niezbgdnej dla rolnikow

Fig. 2. Specification of average ranges for types in knowledge necessary for farmers
Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Source: Own elaborations basing upon survey.

niska ranga przyznana wiedzy dotyczacej UE, zwlaszcza, kiedy realizowane sa programy
unijne skierowane do rolnikow.

Interesujacym zagadnieniem jest sposob zdobywania wiedzy. Respondenci oceniali
poszczegolne zrodia pod katem ich wptywu na stan posiadanej przez nich wiedzy. Oceny
dokonywano w skali 1-5, gdzie 1 — bardzo mato wazne, 5 — bardzo wazne.

Dominujacym zrédlem wiedzy rolnikéw okazato si¢ doS§wiadczenie. Najmniejszy
wplyw na stan posiadanej wiedzy miato doksztalcanie. Rolnicy rzadko deklarowali udziat
w jakichkolwiek kursach, czy szkoleniach. Jesli jednak przyznawali si¢ do korzystania

Tabela 7. Zrédta wiedzy w opinii rolnikéw (N = 498)
Table 7. Knowledge sources in the opinion of farmers (N = 498)

Zrodho wiedzy/ Knowledge source Srednia ocena (w skali 1-5)
Average range (in scale 1-5)

Nauka szkolna/ School education 3,2

Doksztatcanie/ Training 2,6

Doswiadczenie/ Experience 4,2

Samoksztatcenie/ Self-education 3,5

Czytanie/ Reading 2,8

Stuchanie radia/ Listening to the radio 33

Ogladanie telewizji/ TV watching 32

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie badan.
Source:  Own elaborations basing upon survey.
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z takiej formy ksztalcenia, to najczesciej wymieniali kursy rolnicze, ktore miaty miejsce
kilka, a nawet kilkanascie lat temu. Do$¢ istotna rolg odgrywa jednak w opinii responden-
tow samoksztatcenie jako zrodto pozyskiwania wiedzy.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac analiz¢ danych statystycznych oraz wynikdéw badan, nalezy uznaé, ze
kwalifikacje producentdéw rolnych nie sa wystarczajace. Jest to odczuwalne szczeg6lnie
w aspekcie nowych uwarunkowan, z jakimi mamy do czynienia w wyniku akcesji do
Unii Europejskiej. Zmienne warunki rynkowe oraz mozliwos$ci pozyskiwania funduszy
na rozwoj gospodarstw wymagaja od rolnikow szerokiej wiedzy nie tylko technologicz-
nej, ale takze ekonomicznej, dotyczacej wspdlnej polityki rolnej, czy marketingowe;.
Mozliwo$¢ skorzystania z niektorych instrumentéw pomocowych warunkowana jest
wrecz posiadaniem odpowiednich kwalifikacji.

Zasadno$¢ poprawy poziomu kwalifikacji kierownikoéw gospodarstw wynika takze
ze zwiazku ich poziomu z powierzchnia gospodarstwa i celu jego produkcji. Jak pokaza-
ly dane statystyczne, gospodarstwa towarowe prowadzone byly przez osoby lepiej wy-
ksztatcone. Stad wniosek, ze wyzsze kwalifikacje przektadaja si¢ na wigksze mozliwosci
rozwoju warsztatow rolnych. Zatem zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na poprawe jakosci ka-
pitatu ludzkiego w rolnictwie wydaje si¢ warunkiem dalszych przemian na polskiej wsi.
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FARMERS QUALIFICATIONS AS THE FACTOR INFLUENCING RURAL
FARMS DEVELOPMENT

Abstract. Polish economy has undergone a significant changes over years thus causing the
growth of non-material resources importance. It also concerns rural sector characterizing
with low level of farmers education what hampers further development. Biological and
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technological development as well as changing market conditions demand up-date kno-
wledge and skills from farms’ managers. But the majority of them are not rurally educated
or the level of education is very low. Both knowledge extending and taking advantage of
advisory services are not popular ways for farmers to improve qualification. Statistic data
shows that manger knowledge extending influences farms area growth and marketability.
It is essential to undertake activities inclining farmers towards knowledge up-dating and
qualifications improving.

Key words: farmers qualifications, education, rural farm, knowledge-based economy
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ZMIANY POZIOMU ZASOBOW LUDZKICH OBSZAROW
WIEJSKICH POMORZA SRODKOWEGO

Luiza Ossowska

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Streszczenie. W artykule przedstawiono zmiany poziomu zasobow ludzkich, jakie na-
stapity w latach 2003 i 2007 na obszarach wiejskich Pomorza Srodkowego, wychodzac
z zalozenia, ze zasoby ludzkie stanowia jeden z najaktywniejszych czynnikéw rozwoju re-
gionalnego. Z uwagi na ztozony charakter zasobow ludzkich w obliczeniach postuzono sig
miernikiem syntetycznym. Badany region podzielono na cztery klasy reprezentujace rozny
poziom rozwoju badanego zjawiska.

Stowa Kkluczowe: zasoby ludzkie, obszary wiejskie Pomorza Srodkowego, miernik syn-
tetyczny

WSTEP

Niewatpliwie obszary wiejskie Pomorza Srodkowego wymagaja aktywizacji. Jest
to m.in. konsekwencja wystgpowania w przeszto$ci na tych terenach panstwowych
gospodarstw rolnych. Ich upadek i likwidacja przyczynity si¢ do pojawienia si¢ wielu
powaznych probleméw spoteczno-gospodarczych, wérod ktorych najbardziej dotkliwie
odczuwane jest wysokie bezrobocie. Szansa dla tych obszardéw jest wielowymiarowa ak-
tywizacja. W wymiarze gospodarczym — przede wszystkim przez pobudzanie przedsig-
biorczos$ci oraz wykorzystanie juz istniejacego potencjatu. Natomiast w wymiarze spo-
tecznym — glownie poprzez poprawe jakosci zycia na wsi.

Najbardziej aktywnym ogniwem endogennych uwarunkowan sa mieszkancy, two-
rzacy zasoby ludzkie danego obszaru. To wtasnie oni inicjuja i przeprowadzaja zmiany
i to od ich postawy — biernej lub czynnej — w znacznej mierze zalezy rozwoj spoteczno-
-gospodarczy.

Z uwagi na swoje cechy, zasoby ludzkie maja charakter zasobéw lokalnych. Wynika
to z faktu, ze cho¢ jednostka ludzka odznacza si¢ duza mobilnosécia w sensie fizycznym,

Adres do korespondencji — Corresponding author: Luiza Ossowska, Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu, Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie, ul. Wojska Polskiego 28,
60-637 Poznan, ossowska@up.poznan.pl
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to jednak znaczna czg$¢ ludnosci jest w tym wzgledzie ograniczana poprzez zjawiska
takie, jak sytuacja rodzinna, mieszkaniowa czy cho¢by mentalna.

Analizujac zasoby ludzkie bada si¢ przede wszystkim takie zjawiska, jak: strukture
wieku ludnos$ci i wskazniki obciazenia demograficznego, aktywno$é zawodowa ludnosci
regionu czy poziom wyksztalcenia.

Gtowny cel podjetych badan sprowadza si¢ do okreslenia zmian, jakie nastapily
w ostatnich latach w zakresie zasobow ludzkich obszaréw wiejskich Pomorza Srodkowe-
g0, zaktadajac, ze zasoby ludzkie to jeden z bardziej zmiennych i aktywnych czynnikow
rozwoju regionalnego.

Badaniami objg¢to 65 gmin (wiejskich 1 miejsko-wiejskich z wytaczeniem miast) Po-
morza Srodkowego (obszar zblizony do tego, jaki zajmowaty byte wojewddztwa kosza-
linskie i stupskie). Zakres czasowy — z uwagi na przestrzenny charakter analiz — objat 2
lata — 2003 i 2007. Za rok bazowy przyjeto 2007, natomiast za rok porownawczy 2003.

MATERIAL I METODYKA BADAN

Do badan postuzono si¢ danymi liczbowymi dostgpnymi w Banku Danych Regional-
nych GUS dla modutu gminnego.

Do opisu poziomu zasobow ludzkich wykorzystano miernik syntetyczny, ktory cha-
rakteryzuje wlasciwos¢ bezposrednio niemierzalng i jest funkcja rzeczywista cech pro-
stych. Przy tym cecha prosta dodatnio skorelowana z cecha syntetyczng to stymulanta,
zwiazana ujemnie to destymulanta, natomiast cecha bez istotnej korelacji z cecha syn-
tetyczna to nominanta. Konstrukcj¢ miernika syntetycznego sprowadzono do trzech za-
sadniczych etapow, tj. do wyboru zbioru cech diagnostycznych i ustaleniu ich warto$ci,
normalizacji tych wartosci oraz wyznaczenia warto§ci miernika [Wysocki, Lira 2003].

O wyborze cech diagnostycznych zadecydowaly zardwno przestanki merytoryczne,
jak i statystyczne. Stad wybierano zmienne mozliwie w pelni charakteryzujace badane
jednostki w odniesieniu do danego zjawiska, a przy tym tworzace zespotl jak najmniej
liczny. Ponadto przeanalizowano elementy diagonalne macierzy odwrotnej' do macie-
rzy korelacji oraz warto$ci wspotczynnika zmiennosci dla poszczegélnych cech diagno-
stycznych. Przy czym w obliczeniach elementy diagonalne macierzy odwrotnej wobec
macierzy korelacji nie przekroczyly wartosci 10, a wartosci wspotczynnika zmienno$ci
cech diagnostycznych okazaty si¢ wigksze niz 10%. Zatem wyeliminowano zmienne po-
wielajace te same informacje oraz niewnoszace istotnych informacji do badania.

W zakresie normalizacji danych zastosowano tzw. unitaryzacj¢ umozliwiajaca prze-
ksztatcenie wszystkich cech do postaci stymulant z jednoczesnym sprowadzeniem ich
warto$ci do porownywalnosci, co odbywa si¢ wedlug nastgpujacych formut:
ml'flx {ox} — x5

X~ min {xij }

max{x;; } —min{x;;}
i g i g

Stymulanty: zj = Destymulanty: z; =

max {x; } —min{x; }
i i

Na podstawie analizy macierzy odwrotnej do macierzy korelacji mozna wyeliminowaé cechy sil-
nie ze sobg skorelowane. Elementy diagonalne macierzy odwrotnej do macierzy korelacji znacznie
wigksze od jednosci $wiadcza o ztym uwarunkowaniu numerycznym macierzy korelacji [Malina,
Zelias 1997].
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Wartosci cechy syntetycznej wyznaczono metoda bezwzorcowa, sprowadzajaca si¢
do usrednienia znormalizowanych wartosci cech prostych:

m

2.7

—) _ j=1
=1

, @i=1,2,..,n)
m

Nastgpnie na podstawie warto$ci syntetycznego miernika, jego $redniej arytmetycz-
nej oraz odchylenia standardowego podzielono jednostki analizowanej zbiorowosci na
cztery klasy o réznym poziomie badanego zjawiska:
— klasa I — poziom wysoki,
— klasa Il — poziom powyzej przecigtnego,
— klasa III — poziom ponizej przecigtnego,
— klasa IV — poziom niski.

WYNIKI BADAN

Dla kompleksowej oceny zmian zasobow ludzkich, jakie zaszty w badanym okresie,
obliczono wskazniki syntetyczne na podstawie danych z lat 2003 i 2007. Na podsta-
wie przestanek merytorycznych i statystycznych do pomiaru poziomu zasobow ludzkich
przyjeto siedem cech diagnostycznych:

— gestos¢ zaludnienia,

— przyrost naturalny na 1000 oséb,

— saldo migracji na 1000 os6b,

— wskaznik obcigzenia demograficznego (ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku przedprodukcyjnym),

— jednostki gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON na 1000 osob,

— bezrobotni zarejestrowani na 100 os6b w wieku produkeyjnym?,

— odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym i policealnym?®.

Gestos¢ zaludnienia, przyrost naturalny, saldo migracji, liczb¢ jednostek gospodar-
czych oraz odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym i policealnym potraktowano
jako stymulanty poziomu zasobdéw ludzkich, a wige cechy diagnostyczne dodatnio sko-
relowane z badanym zjawiskiem. Natomiast wskaznik obcigzenia demograficznego oraz
liczbg bezrobotnych uznano za destymulanty — ujemnie skorelowane z poziomem zaso-
boéw ludzkich. Wyniki obliczen — zaréwno dla roku bazowego 2007, jak i porownawcze-
20 2003 — zamieszczono w tabeli oraz na rysunku.

W 2007 roku w klasie I — o bardzo wysokim poziomie zasobéw ludzkich — znalazto
si¢ 9 badanych jednostek (tj. prawie 14% ogotu) o najwigkszej w regionie ggstosci za-

2Uwzgledniono dane w ukladzie gminnym.

37 uwagi na brak pézniejszych danych przyjeto wartosci z roku spisowego 2002, zaréwno w wy-
padku 2003, jak i 2007 roku. W takim uktadzie cecha ta nie wptywa na zmiany poziomu zasobow
ludzkich, ale réznicuje poszczegdlne jednostki, uwzgledniajac bardzo wazny aspekt badanego zja-
wiska.
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Tabela 1. Wskazniki charakteryzujace zmiany poziomu zasobow ludzkich obszaréw wiejskich
Pomorza Srodkowego
Table 1. Indicators defining changes of human capital level in Middle Pomerania rural areas

Wyszczegolnienie Rok Klasal Klasall Klasalll KlasalV — Ogoétem
2003 8 19 29 9 65
Liczba jednostek
2007 9 25 19 12 65
2003 12,3 29,2 44.6 13,8 100,0
Odsetek jednostek ’ ’ ’ ’ ’
2007 13,8 38,5 29,2 18,5 100,0
” 2 . . 2003 47 29 21 19 25
Ludnos¢ na 1 km” powierzchni
2007 49 29 20 16 25
P ¢ natural 1000 Iudnogci 2003 3,83 4,30 3,19 0,84 3,36
rzyrost naturalny na udnosci
Y Y 2007 4,06 4,44 3,53 1,97 3,79
2003 8,55 1,16 -1,91 5,52 0,25
Saldo migracji na 1000 ludnosci ’ ’ ’
2007 12,17 1,47 —6,32 -7,85 0,02
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 2003 38,6 40,9 443 51,6 432
1 0 ieki k-
na 00 os6b w wieku przedprodul 2007 43 47,0 515 57.5 9.1
cyjnym
Jednostki d 1000 oséb 2003 114,3 75,4 57,3 48,9 70,7
nostki reze n
CONOSTRL gospocateze T THOVOSOD 9007 1186 737 603 51,7 752
Bezrobotni zarejestrowani na 100 2003 25,2 29,3 35,6 40,5 32,6
0sob w wieku produkcyjnym 2007 12,0 13,9 21,8 31,4 18,1
Odsetek ludnosei z wyksztalceniem 2003* 6,6 4,5 3,8 3.2 4.4
wyzszym i policealnym 2007* 6,5 4,2 3,8 3,3 4.4
Srednia warto$¢ miernika 2003 0,602 0,435 0,318 0,206 0,372
syntetycznego 2007 0,618 0,457 0,339 0,246 0,406

* do obliczen przyjgto wartosci z roku spisowego 2002.
Zrodlo:  Obliczenia whasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych).
Source:  Author’s calculation based on Central Statictical Office data.

ludnienia wynoszacej 49 0s6b na 1 km? powierzchni. Do liczebnosci tej populacji przy-
czynit sig zarowno dos$¢ wysoki w skali regionalnej przyrost naturalny, jak i najwyzsze
w regionie saldo migracji. Stad rowniez grupa ta reprezentuje najkorzystniejszy typ struk-
tury wiekowej — ze stosunkowo duzym udziatem ludno$ci mtodej, w wieku przedpro-
dukcyjnym. W klasie I odnotowano zdecydowanie najwigcej podmiotow gospodarczych
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Udziat bezrobotnych w grupie oséb w wieku pro-
dukcyjnym osiagnat poziom najnizszy sposrod wydzielonych klas, zatem najkorzystniej-
szy. Ponadto odnotowano w tej grupie najwyzszy odsetek ludnosci z wyksztalceniem
wyzszym 1 policealnym. W klasie I znalazty si¢ gminy wiejskie zlokalizowane wokot
takich miast, jak: Kotobrzeg, Koszalin, Stupsk, a takze Lebork i Bytow.

Najliczniejsza okazata si¢ klasa II, skupiajac 25 badanych jednostek (38,5% ogotu).
W stosunku do klasy I, w klasie II odnotowano znacznie mniejsza gesto$¢ zaludnienia
wynoszaca 29 0s6b na 1 km? powierzchni. Struktura wiekowa tej populacji wykazata
— podobnie jak w grupie I — korzystny typ, na co wplyw wywarly zarowno najwyzszy
w regionie przyrost naturalny, jak i dodatnie saldo migracji. Udzial bezrobotnych wsrod
0s6b w wieku produkcyjnym okazat si¢ tylko nieznacznie wyzszy niz w klasie 1. Nato-
miast odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym i policealnym okazat si¢ nieco nizszy niz
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Zmiana poziomu i stosunku do rolou 2003;
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Rys. 1. Poziom zasobow ludzkich na obszarach wiejskich Pomorza Srodkowego w 2007 roku
Fig. 1. Human capital level in Middle Pomerania rural areas in 2007

Zrédto:  Obliczenia whasne na postawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych).

Source: Author’s calculation based on Central Statistcal Office Data.

przecigtnie, podobnie jak liczba jednostek gospodarczych na 1000 mieszkancow. Obsza-
ry wiejskie zgromadzone w klasie II sa rozlokowane glownie w potnocnej i wschodniej
czegéci regionu.

Ogodlnie w pierwszych dwoch grupach znalazty si¢ obszary wiejskie o korzystnej lo-
kalizacji — w pasie nadmorskim oraz wokodt najwigkszych miast regionu. Stad najwigk-
sze zaludnienie, jednoczesnie przy najmniejszych rozmiarach bezrobocia, najwigkszym
stopniu przedsigbiorczosci i najwigkszym odsetku osob z wyksztalceniem wyzszym
i policealnym. Niski odsetek bezrobotnych wynika z faktu, ze czg$¢ ludnosci wiejskiej
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na tych obszarach znalazta zatrudnienie pozarolnicze — w obstudze ruchu turystycznego,
w dziatalno$ci handlowo-ustugowej, takze w miastach.

Klasa III — o poziomie zasoboéw ludzkich ponizej przecigtnego — skupita 19 bada-
nych jednostek (ponad 29% ogétu). O przynalezno$ci obszarow wiejskich do tej klasy
zadecydowaly w duzej mierze stabsze zaludnienie (20 0séb na 1 km?), mniej korzystna
struktura wiekowa oraz ujemne saldo migracji — odzwierciedlajace tendencje do odpty-
wu ludnosci z tego obszaru, wywotana w znacznej mierze przez brak miejsc pracy. Stad
rowniez odsetek 0sob bezrobotnych przekroczyt poziom przecigtny, a liczba jednostek
gospodarczych oraz odsetek ludnos$ci z wyksztatlceniem wyzszym i policealnym okazaty
si¢ dos¢ niskie.

W klasie IV — o bardzo niskim poziomie zasobdéw ludzkich — znalazto si¢ 12 badanych
jednostek (18,5% ogotu) najstabiej zaludnionych (jedynie 16 0sob na 1 km?). Populacja
tej grupy charakteryzowata si¢ znacznie gorsza od pozostatych klas struktura wieckowa.
Ta nickorzystna sytuacja zostata dodatkowo spotggowana przez najnizszy w regionie
przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. Rowniez rozmiary przedsigbiorczosci
okazaly si¢ znacznie stabsze niz w pozostatej czgséci regionu, odsetek ludnosci z wy-
ksztalceniem wyzszym i policealnym — najnizszy, a odsetek bezrobotnych — najwyzszy.
Obszary wiejskie klasy IV sa skupione glownie w Srodkowej i potudniowo-zachodniej
czeéci regionu.

Klasg III i IV utworzyly obszary wiejskie o rozproszonym zaludnieniu, z tendencja
do odptywu ludnosci. Wsrdd przyczyn takiej sytuacji nalezy wymienié zalesienie tych
obszarow, a takze znaczny udziat obszarow prawnie chronionych w powierzchni oraz
oddalenie od preznych regionalnych osrodkow miejskich.

W 2007 roku w odniesieniu do 2003 roku az 69% badanych obszarow wiejskich za-
chowato taki sam poziom zasobow ludzkich. Natomiast 18,5% badanych jednostek od-
notowalo wzrost (w tym gmina Ostrowice o dwie klasy), a ponad 12% spadek. Ponadto
jako tendencjg pozytywna nalezy odnotowaé wzrost liczebny klas I 1 II, gtownie kosztem
spadku liczebnosci klasy III. Oznacza to ogdlna poprawe poziomu zasobow ludzkich,
co potwierdzaja pozytywne zmiany wartosci wskaznikow dla catego regionu ogdtem.
W badanym okresie wzrosta ogélna wartos¢ wskaznika syntetycznego, nieco zwickszyt
si¢ przyrost naturalny, wzrosta liczba jednostek gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow, a takze znacznie spadt odsetek 0sob bezrobotnych. Ggsto§¢ zaludnienia
pozostata na niezmienionym poziomie. Natomiast w zakresie zmian niekorzystnych
— nieznacznie spadto saldo migracji i wzrosta wartos¢ wskaznika obcigzenia demogra-
ficznego. Rosnaca warto$¢ tego wskaznika thumaczy si¢ zarowno zwigkszajaca sig liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym, jak i zmniejszajaca si¢ liczebnoscia 0sdb w wieku przed-
produkcyjnym, co dodatkowo nasilito skalg zjawiska. Utrzymywanie sig takiej tendencji
przyczynia si¢ do rosnacych problemow natury spoteczno-ekonomicznej, zwigzanych
z tzw. zastgpowaniem pokolen. Do zmian korzystnych moze przyczyni¢ si¢ rosnacy przy-
rost naturalny.

Zasoby ludzkie niewatpliwie wplywaja na rozwdj obszaréw wiejskich. Skala tego
oddziatywania jest duza, a kierunki oddziatywania rézne — zaréwno korzystne, jak i nie-
korzystne.
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WNIOSKI

Zgodnie z glownym celem artykutlu zbadano zmiany, jakie nastapity w ostatnich la-
tach w zakresie zasobow ludzkich obszaréw wiejskich Pomorza Srodkowego, co umozli-
wito sformutowanie kilku zasadniczych wnioskow:

— Na obszarach wiejskich Pomorza Srodkowego w badanym okresie poziom zasobow
ludzkich nieznaczny wzrdst. Zmiany te nie mialy charakteru kluczowego, ale okazaty si¢
na tyle wazne, ze wplynetly na wyniki badan i zostaty odnotowane. Na niewielkie roznice
w poziomie zasobow ludzkich na obszarach wiejskich Pomorza Srodkowego mogh wpty-
na¢ krotki okres badan. W dluzszym okresie intensywno$¢ odnotowanych zmian bytaby
wicksza.

— W 2007 roku w poréwnaniu do 2003 roku w przypadku az 69% badanych jedno-
stek nie odnotowano zmiany w poziomie zasobow ludzkich. Dalszych 18,5% badanych
jednostek odnotowato wzrost, a tylko 12% spadek poziomu badanego zjawiska, co po-
twierdza wzrost ogdlnego poziomu zasobdw ludzkich na obszarach wiejskich Pomorza
Srodkowego w badanym okresie.

— W klasach 11 II — o poziomie kapitatu ludzkiego wyzszym niz przecigtnie. Tu zna-
lazly si¢ obszary wiejskie Pomorza Srodkowego korzystnie zlokalizowane — w pasie
nadmorskim oraz w sasiedztwie najwigkszych miast regionu. W ksztaltowaniu zasobow
ludzkich obszaréw wiejskich sasiedztwo miast jest szczegdlnie istotne — z jednej strony
miasta $ciagaja zasoby ludzkie, z drugiej daja mozliwo$¢ rozwoju.

— Klasy III i IV — o poziomie zasobdéw ludzkich nizszym niz przecigtnie, skupity
obszary wiejskie o rozproszonym zaludnieniu, z tendencja do odptywu ludnosci. Sa to
tereny o znacznym zalesieniu i z duzym udziatlem obszar6w prawnie chronionych w po-
wierzchni, co z pewno$cia wptywa na ich peryferyjny charakter.
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CHANGES OF HUMAN CAPITAL LEVEL IN RURAL AREAS OF MIDDLE
POMERANIA

Abstract. The article presents changes of human capital in rural areas of Middle Pomerania
in 2003 and 2007. Human capital is one of the most active and complicated regional fac-
tors. The research was based on the synthetic indicator. The region was delimited into four
different levels of human capital.
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POLITYKA GOSPODARCZA WOBEC MALYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW A ROZWOJ
OBSZAROW WIEJSKICH

Dagmara K. Zuzek

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Funkcjonowanie kazdej gospodarki rynkowej oparte jest przede wszystkim
na dziatalnoséci matych i $rednich przedsigbiorstw. Sektor ten postrzegany jest jako strate-
giczny ze wzgledu na tworzenie nowych miejsc pracy oraz zalety majace istotny wplyw
na rozwoj regionalny. Polski rzad deklaruje coraz wigksze wsparcie wobec tego sektora.
Wrtasciwa polityka wobec MSP powinna uwzglednia¢ dwa cele, tj. ogélne warunki rozwoju
tego sektora oraz niwelowanie barier wplywajacych na ograniczenie ich funkcjonowania.

Stowa kluczowe: male i Srednie przedsigbiorstwa, obszary wiejskie, rozwoj

WSTEP

Sektor MSP spetnia okreslone funkcje spoteczne i gospodarcze. Odgrywa istotna
rolg w procesie zmian struktury przemystowej kraju, inicjuje powstanie i rozwoj nowych
dziedzin produkcji oraz ustug, zagospodarowuje i wchiania znaczne zasoby sity roboczej,
jak réwniez bierze udziat w ksztattowaniu ekonomicznej infrastruktury catego systemu
gospodarczego m.in. przez rozwoj kooperacji i podwykonawstwa.

Znaczenie sektora MSP w gospodarce wymusza zatem podjgcie przez wiasciwe in-
stytucje rzadowe, samorzadowe konkretnych dziatan w sferze uregulowan administra-
cyjnych i prawnych dotyczacych rozwoju przedsigbiorczosci i efektywnosci funkcjono-
wania tego sektora. Wprowadzenie okreslonych systemowych rozwiazan, stwarzajacych
dogodne warunki do powstawania i dalszego rozwoju sektora small biznesu, umozliwia
tym samym realizacjg przez niego réznorodnych spoteczno-gospodarczych oczekiwan.

Celem artykutu jest przedstawienie ewolucji matych i $rednich przedsigbiorstw
w Polsce, jak rowniez polityki regionalnej i strukturalnej rzadu w zakresie dynamizowa-
nia rozwoju MSP.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Dagmara K. Zuzek, Uniwersytet Rolniczy
w Krakowie, Katedra Ekonomii, Al. Mickiewicza 21, 31-121 Krakow.
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POJECIE MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Wielkos¢ danego przedsigbiorstwa to cecha, ktdra w przekonaniu wielu przedstawi-
cieli nauk zarzadzania i podejmowanych przez nich analiz w istotny sposéb wptywa na
sprawnosc¢ 1 ekonomiczna efektywnos$¢ zardwno samych przedsigbiorstw, jak i mozliwo-
$ci rozwojowe catej gospodarki, w ktorej funkcjonuje. Od dawna poszukuje sig zatem ich
optymalnej wielko$ci, co zreszta nie jest tatwym przedsigwzigciem.

W literaturze przedmiotu mozna wyrézni¢ dwa sposoby wyznaczenia wielkosci
przedsigbiorstwa, sa to:

— kryteria ilo$ciowe, opierajace si¢ na wykorzystaniu bezwzglednych miar wielkosci,
jak np. liczba zatrudnionych, warto$§¢ majatku trwatego czy tez wartos¢ sprzedazy (ob-
rotu) itp.;

— kryteria jakoSciowe, odnoszace si¢ do cech niemierzalnych, obejmujace m.in. takie
czynniki, jak: innowacyjnos¢, kreatywno$¢ czy tez ich system zarzadzania, na podstawie
ktérych mozna okresli¢ stan badZ miejsce firmy wsrod pozostatych przedsigbiorstw [Pia-
secki 2001].

Zatem we wszystkich krajach Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce od dnia 1
stycznia 2005 r., zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej Nr 70/2001 zmienio-
nym przez rozporzadzenie KE Nr 364/2004, obowiazuje nastepujaca definicja matych
i Srednich przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw, bez wzgledu na ich forme¢ prawna
[Dz.U. UE L 124 2z 20.05.2003 1:

— mikroprzedsiebiorstwa to te, ktore zatrudniaja mniej niz 10 pracownikow natomiast
ich roczny obrot nie przekracza 2 min euro i/lub catkowity bilans roczny nie moze by¢
wyzszy niz 2 mln euro,

— male przedsiebiorstwa to takie, ktore zatrudniaja mniej niz 50 pracownikéw, a ich
roczny obrot nie przekracza 10 min euro i/lub bilans roczny nie przekracza sumy 10 mln
euro,

— Srednie przedsiebiorstwa czyli przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 250 pra-
cownikow, a ich roczny obroét nie przekracza 50 mln euro oraz/lub warto$¢ bilansu rocz-
nego nie moze przekroczy¢ 43 min euro.

Pomimo istnienia r6znych kryteriow i metod klasyfikacji matych i srednich gospo-
darstw uwaza sig, ze posiadaja one pewne wspolne, uniwersalne cechy, a ktére rowniez
odrdzniaja je od przedsigbiorstw duzych. Wérod tych cech mozna wyrdznic:

— system zarzadzania — jeden (kilku) wiasciciel, ktory wykazuje osobiste zaangazowanie;

— przedsigbiorstwa sa wlasnos$cia indywidualng lub matej liczby wtascicieli;

— ich dziatalnos¢ opiera si¢ na lokalnym popycie i zasobach o nieskomplikowanej tech-
nologii;

— podstawa rozpoczecia dziatalnosci i dalszego rozwoju w duzej mierze zalezy od po-
siadania wtasnego kapitatu;

— przedsigbiorstwa te nie maja dominujacej pozycji na rynku, a wigc dziataja w warun-

kach silnej konkurencji [Piasecki 2001].
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EWOLUCJA ROZWOJOWA MSP W POLSCE

W rozwinigtej gospodarce niezbedne jest funkcjonowanie obok siebie zarowno sek-
tora duzych, jak i sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Pomigdzy nimi wystepu-
ja czesto rézne powiazania, bowiem przedsigbiorstwa mniejsze, dziatajac w przemysle,
handlu i ustugach, niejednokrotnie bywaja kooperantami tych wigkszych: dostarczaja im
np. konkretne czesci badz zespoty do montazu ztozonych wyrobdw. Sa to powiazania
o charakterze komplementarnym, stwarzajace warunki do wzajemnej wspotpracy miedzy
nimi.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa moga uzyskaé przewage nad duzymi firmami m.in.
w sytuacjach:

— sprawnej i szybkiej reakcji na zmieniajace si¢ otoczenie,

— latwego wchodzenia w okreslone kooperacyjne uktady przez szybkie tworzenie no-
wych miejsc pracy,

— otwarcia na wykorzystanie innowacji, ktore moga by¢ tatwiej weryfikowane przez
rynkowe potrzeby,

— przedsigbiorczego wykorzystania réznych szans i okazji rynkowych,

— sprawnego przeptywu informacji wewnatrz przedsigbiorstwa,

— dziatalnosci opartej przede wszystkim na zaspokajaniu konkretnych potrzeb wystepu-
jacych na lokalnym rynku,

— wyzszej konkurencyjnosci, ktéra mozliwa jest do osiagnigcia w sytuacji $cistej kon-

troli oraz redukcji kosztow [Skowronek-Mielczarek 2007].

Analizujac liczbe podmiotéw funkcjonujacych w naszej gospodarce w sektorze pry-
watnym i publicznym, zdecydowana wigkszo$¢ stanowia przedsigbiorstwa prywatnej
whasnos$ci. Udziat sektora prywatnego w ogolnej liczbie podmiotdw obecnie ksztaltuje
si¢ na poziomie 95%. Od 1997 do I poétrocza 2007 roku liczba podmiotéw gospodarczych
wzrosta ogotem o ok. 40%. Struktura przedsigbiorstw ze wzgledu na klasg wielkosci
(wedtug kryterium zatrudnienia) od dawna pozostaje niezmienna. W grupie wszystkich
podmiotéw naszej gospodarki narodowej 99% stanowi sektor MSP. Zgodnie z danymi
zawartymi w tabeli 1 pod wzgledem ilo§ciowym dominuja mikroprzedsigbiorstwa (ok.
95%), nastgpnie przedsigbiorstwa mate (ok. 4%), srednie (ok. 0,7%) natomiast przed-
sigbiorstwa duze o liczbie pracujacych powyzej 250 oso6b maja zaledwie 0,1% udziatu
[PARP 2008].

W latach 2005-2007 najwigcej nowych jednostek powstawalo w grupie mikro-
i matych przedsigbiorstw, w pozostatych sytuacja byta zmienna z tendencja zmniejszania
si¢ liczby $rednich i duzych przedsigbiorstw. Najwigcej nowych przedsigbiorstw zare-
jestrowano w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, dolno$laskim,
matopolskim i pomorskim, a najmniej miedzy innymi w wojewodztwach: opolskim,
swigtokrzyskim, podlaskim czy podkarpackim. Nalezy doda¢, ze mimo wzrostu liczby
przedsigbiorstw nowo zarejestrowanych jednocze$nie malata liczba jednostek aktywnych
przedsigbiorstw. Liczbe podmiotéw nowo zarejestrowanych, jak i wykre§lonych z reje-
stru REGON w latach 1997-2007 przedstawia rysunek 1.
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Rys. 1. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON
w latach 1997-2007

Fig. 1.  Entities of the national economy: registered recently and removed from REGON register
in 1997-2007

Zrédto:  Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS, 2008.

Source: Author’s own elaboration based on GUS data, 2008.

Struktura branzowa przedsigbiorstw w latach 2005-2007 pozostaje wzglednie stabil-
na. Udzial mikro-, matych i §rednich podmiotéw w podstawowych sekcjach gospodarki
w latach 2005-2007 przedstawia rysunek 2.

Zgodnie z klasyfikacja PKD najwigcej przedsigbiorstw z sektora MSP funkcjonowato
w nastepujacych sekcjach:

a) Handel i naprawy — stanowily one ok. 35% wszystkich przedsigbiorstw tego sekto-
ra, gdzie dzialalnos¢ ta prowadzity przede wszystkim mikroprzedsigbiorstwa,
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Rys. 2. Struktura branzowa mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw wedtug sekcji PKD w la-
tach 2005-2007

Fig.2. Branch structure of micro, small and medium sized enterprises by GDP sections in
2005-2007

Zrédto:  Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS, 2008.

Source: Author’s own elaboration based on GUS data, 2008.
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b) Obstuga nieruchomosci i firm, w ktérej funkcjonowato ok. 16% podmiotéw gospo-
darczych, przy czym branza ta rowniez byta zdominowana przez podmioty mikro,

¢) Budownictwo, ktorym zajmuje si¢ ok. 10% podmiotdéw gospodarczych analizowa-
nego sektora, w tym dominujaca rolg miaty mikroprzedsigbiorstwa,

d) Przetworstwo przemystowe, przedsigbiorstwa tej sekcji stanowity ok. 11,4%
wszystkich jednostek gospodarczych sektora MSP, gdzie najwigkszy udzial przypadt na
przedsigbiorstwa mate,

¢) Transport i taczno$é, gdzie dziatalnos¢ ta prowadzi ok. 8% podmiotow gospodar-
czych zaliczanych do sektora MSP, w tym przede wszystkim najwigkszy udziat miaty
mikroprzedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa prowadzace inna dziatalno$é, funkcjonujace
w pozostatych sekcjach stanowity tacznie okoto 19% jednostek gospodarczych z sektora
MSP.

POLITYKA REGIONALNA I STRUKTURALNA RZADU W ZAKRESIE
DYNAMIZOWANIA ROZWOJU MSP

Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju sektora MSP w naszym kraju podejmowane
sa na trzech poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Na ptaszczyznie centralnej
za wsparcie MSP odpowiedzialne sa agencje rzadowe. Funkcje te peini przede wszyst-
kim Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Wsparcie ze strony regionu
jest realizowane za pomoca regionalnych instytucji finansujacych (RIF) przy wspotpra-
cy z rzadowymi agencjami PARP w celu realizacji zardbwno programéw krajowych, jak
i wdrazania dziatan skierowanych do MSP, zawartych w strategii rozwoju regionalnego.
Poziom lokalny tworza za§ wyspecjalizowane doradcze jednostki o charakterze infor-
macyjnym, szkoleniowym i finansowym w danej gminie. O okre§long pomoc publiczng
mogg ubiegac si¢ te przedsigbiorstwa, ktore podejmuja nastgpujace dzialania w zakresie:
nowych inwestycji, tworza nowe miejsca pracy, zatrudniaja okreslone grupy oséb, korzy-
staja z ushug doradztwa, biora udzial w wystawach i targach, podejmuja prace badawczo-
-rozwojowe itp. Pomoc publiczna ma gldwnie za zadanie tworzenie sprzyjajacych warun-
koéw, zachet do podejmowania dziatan, ktorych nie wymusza rynek, a ktére sa istotne dla
wlasciwego funkcjonowania poszczegolnych elementdw, jak i calej gospodarki [Misiag
2005].

Dziatania naszego rzadu podejmowane w odniesieniu do MSP, wynikajace z przyje-
tych zalozen polityki regionalnej zostaly sformutowane m.in.:

* w Ustawie z dnia 12 maja 2000 r. definiujacej warunki i formy wsparcia rozwoju
regionalnego, gdzie zostaly rowniez okreslone zasady wspdtpracy Rady Ministrow

i organéw rzadowej administracji z wtadzami samorzadu terytorialnego. Srodki fi-

nansowe przeznaczone na stymulowanie regionalnego rozwoju maja by¢ skierowane

gldwnie na promocje¢ przedsigbiorczosci, szczegolnie MSP, innowacji gospodarczych

i transferu technologii oraz tworzenia nowych statych miejsc pracy, poprawe infra-

struktury technicznej i transportowej, ktore stwarzaja wigksze mozliwos$ci realizacji

konkretnych inwestycji gospodarczych,
* w Programie ,,Polska 2025 — Dlugookresowa Strategia Trwatego i Zrownowazonego

Rozwoju” przyjety w lipcu 2000 r., w ktéorym wskazano na nast¢pujace metody i na-
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rzgdzia stymulujace rozwdj mikro-, matych i §rednich firm m.in. : stworzenie systemu

finansowego wsparcia MSP utatwiajacego im dost¢p do obcych Zrodet finansowania

dziatalnosci, pozabankowych instytucji finansowego otoczenia (np. funduszy venture
capital), zmniejszenie obciazen podatkowych oraz uproszczenie systemu podatko-
wego, utatwienie przedsigbiorcom dostgpu do wiedzy w zakresie prowadzenia firmy

— doradztwo, szkolenia itp., obnizenie kosztow posrednich w kosztach pracy, finan-

sowanie dziatalnosci eksportowej poprzez zastosowanie porgczen i gwarancji oraz

stworzenie warunkow sktaniajacych do podejmowania inwestycji, transferu techno-
logii i innowacji,

* w ,Narodowej strategii rozwoju regionalnego na lata 2001-2006”, w ktdrej pomoc
finansowa skierowano zaréwno do powstajacych, jak i istniejacych juz MSP oraz in-
stytucji finansowego ich otoczenia [Struzycki 2004].

Jednak brak wiedzy i znajomosci okre§lonych procedur zwiazanych z wykorzysta-
niem pomocy regionalnej przez przedsigbiorcow stanowi istotng barier¢ wykorzystania
tego rodzaju zrodet zewngtrznego finansowania.

Polityka rolna ma na celu wspieranie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
gtdwnie przez ich modernizacj¢, zmiang struktury sektora rolniczego i tworzenie miejsc
pracy w przetworstwie rolno-spozywczym, ustugach, handlu, gatgziach, ktoére wystepuja
w otoczeniu wsi i sa jej walorem. Zagadnienia te w odniesieniu do sektora MSP oznacza-
ja skierowanie pomocy finansowej dla wsparcia proceséw zatozycielskich, uruchomienie
linii kredytow preferencyjnych oraz wszelka inng pomoc finansowa ze strony panstwa
W powiazaniu z programami instytucji i organizacji mi¢dzynarodowych.

Polityka panstwa skierowana do analizowanego sektora moze zatem przybierac for-
mg niezaleznej deklaracji dotyczacej matego biznesu, albo moze stanowi¢ czgs$¢ ogol-
nogospodarczej strategii. Niezaleznie od tego kazdy kraj powinien opracowaé wiasna
koncepcjg wsparcia rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczosci poprzez sformutowanie
najbardziej pozadanych kierunkow i form promocji oraz instytucji, ktorych zadaniem jest
wypracowanie okres$lonych zasad i instrumentow stuzacych temu celowi. Podstawa do
stworzenia ogolnych zasad polityki dotyczacej MSP, a wige wyksztatcenia sformalizowa-
nych systeméw promocji tego sektora w kazdym kraju, powinny staé si¢ takie czynniki,
jak: okres doswiadczen zwiazany ze wspieraniem small biznesu, rola i okre$lone miejsce
w gospodarce, ktore zajmuje istniejacy juz sektor MSP, podziat wplywow na polityke
wsparcia sektora mikro-, matej i $redniej przedsigbiorczosci pomigdzy rzadem central-
nym a wladzami lokalnymi, istnienie wiasciwych ustaw, o§wiadczen badz innych formal-
nych deklaracji dotyczacych polityki wsparcia MSP oraz podzial wptywow politycznych
i gospodarczych migdzy mate i duze przedsigbiorstwa, ktore znajduje odzwierciedlenie
w dziatalnosci stowarzyszen, izb itp.

Polityka rzadu wobec sektora MSP stanowi zatem wazny element w kreowaniu ich po-
zycji 1 konkurencyjnosci na rynku. Ma ona za zadanie stworzenie korzystnych prawnych
i ekonomicznych warunkéw do dalszego ich wzrostu, jak rowniez pelnego wykorzysta-
nia ich potencjatu rozwojowego. Na jego kondycje wptywaja bowiem tacznie istniejace
makroekonomiczne uwarunkowania oraz pewne specyficzne czynniki charakterystyczne
dla przedsigbiorstw analizowanego sektora. Stad podejmowane dziatania powinny by¢
prowadzone w dwodch réwnoleglych ptaszczyznach, a wige przez zastosowanie instru-
mentow wspolnych dla wszystkich przedsigbiorstw niezaleznie od wielkosci, gtownie
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w sferze krajowej polityki gospodarczej, uzupetnionych jednak instrumentami skierowa-
nymi wylacznie na potrzeby tego sektora.

Tematyka wspierania sektora MSP zostata réwniez uwzgledniona w okreslonych
priorytetach pozostatych sektorowych programéw operacyjnych m.in. w ramach Re-
strukturyzacji i Modernizacji Sektora Zywnosciowego i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

Do 2013 roku beda realizowane kolejne programy operacyjne, z ktorych beda mogli
skorzysta¢ przedsigbiorcy oraz instytucje otoczenia biznesowego, a $rodki bgda prze-
znaczone przede wszystkim na zmodernizowanie technologii stosowanych w przed-
sigbiorstwach, wspieranie innowacji i stymulowanie dzialan badawczo-rozwojowych
przedsigbiorstw, jak rowniez zachgcanie do tworzenia kooperacyjnych zwiazkéw migdzy
przedsigbiorcami.

PODSUMOWANIE

Polityka rzadu oraz makroekonomiczna sytuacja panstwa ma istotny wplyw na oto-
czenie gospodarcze przedsigbiorstw. Wazne jest zatem, aby w tym przypadku wptyw ten
sprzyjal rozwojowi mikro-, malej i $redniej przedsigbiorczosci szczegdlnie na szczeb-
lu lokalnym i regionalnym. Wyrazem tego powinna by¢ wlasciwa polityka regionalna
zapewniajaca zrownowazony i dynamiczny rozwoj regiondw, a przeciwdzialajaca mar-
ginalizacji niektorych obszaréw. Polityka ta stanowi istotng dziedzing interwencji pub-
licznej panstwa, a pomoc dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw jest jej czgscia.
Wisrdd priorytetow realizowanej polityki regionalnej dotyczacych sektora MSP nalezy
wyréznic: wspieranie inwestycji gtownie poprzez stymulowanie powstawania i rozwoju
malych i $rednich przedsigbiorstw, podejmowanie dziatan przyciagajacych zagraniczny
kapital, szczegdlnie inwestycje korporacji migdzynarodowych, podejmujacych dziatal-
no$¢ eksportowa oraz inwestycji zwigzanych z komputeryzacja firm i wykorzystaniem
w dzialalnoéci Internetu, dotacje inwestycyjne na finansowanie czgsci inwestycyjnej pla-
néw rozwoju, powstajace jako efekt pomocy doradczej uzyskanej w ramach programu.
Waznym celem polityki panstwa wobec sektora MSP jest rOwniez tworzenie organizacyj-
nej infrastruktury, a wigc wspieranie rozwoju sfery instytucjonalnego otoczenia przedsig-
biorczosci, na ktora sktadaja sie placowki pomocowe oferujace ustugi doradcze, szkole-
niowe oraz finansowe, wspomagajace rozwoj tych przedsigbiorstw. Wérdd nich mozna
wyréznic: lokalne agencje rozwoju, inkubatory przedsigbiorczosci, osrodki wspierania
biznesu czy tez lokalne fundusze porgczen kredytowych. Ich zadaniem jest réwniez za-
pewnienie wlasciwego systemu edukacyjno-informacyjnego, prowadzacego do wzrostu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci tych przedsigbiorstw.
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ECONOMIC POLICY TOWARDS SME’s VERSUS RURAL DEVELOPMENT

Abstract. Each market economy functions basing primarily on small and medium-sized en-
terprises activities. This sector is perceived as a strategic one because of creating new jobs,
which at current unemployment rate is not without importance, it is also a key factor in the
process of economic growth. Proper policy targeted at SME’s should take into account two
goals: overall conditions of the development of SME’s and intervention measures in other
sectors and fields of policy.

Key words: small and medium enterprises, rural areas, development
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