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Od Rady Naukowej

Siodmy rok z rzedu przekazujemy czytelnikom kolejne numery czasopisma Acta
Scientiarum Polonorum — QOeconomia. Acta to wydawnictwo ogolnopolskie liczqce
pietnascie serii tematycznych, posiadajqcych ujednoliconq szate graficzng i podobny
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uczelnirolniczychiwydawane jest podpatronatemrektorow tychze uczelni. Dotychczasowe
zaangazowanie Ssrodowisk uczelnianych w podnoszenie poziomu merytorycznego
i edytorskiego wszystkich serii tematycznych, przy zgodnym wysilku autorow oraz Rad
Programowej i Naukowych, przyczynito si¢ do tego, ze czasopismo Acta Scientiarum
Polonorum, w tym nasza seria Oeconomia, zdobylo juz godne miejsce w Srodowisku
naukowym i akademickim.

Artykuly do serii mogq by¢ przygotowywane w jezyku polskim z tytutem, stowami
kluczowymi i streszczeniem w jezyku angielskim. Publikujemy takze numery wylqcznie w
Jjezvku angielskim. Rada Naukowa serii Oeconomiaw trosce o poprawe rangi wydawnictwa
zwraca uwage zarowno na tres¢ merytoryczng, jak i starannos¢ formy opracowan.
Wszystkie artykuly sq recenzowane. Wszystkie numery Acta Scientiarum Polonorum
Oeconomia dostepne sq w formie elektronicznej na stronie internetowej http://kpaim.
sggw.waw.pl/ oraz streszczenia na stronie internetowej http://www.acta.media.pl. Od
2007 roku czasopismo jest kwartalnikiem (w rankingu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w obowiqzujacym wykazie kazdy artykul w Acta Scientiarum Polonorum
Oeconomia otrzymuje 4 punkty). Na podstawie uchwaly Rady Programowej Acta autorzy
partycypujq w kosztach publikacji w wysokosci 250 zt plus VAT od artykutu. Zglaszane
artykuly prosimy przesytac¢ pocztq elektroniczng na jeden z ponizszych adresow:

Janina_sawicka@sggw.pl

acta_oeconomia@sggw.p!

W przypadku przesytania wydruku nalezy dotqczy¢ rowniez nosnik elektroniczny
(CD lub DVD). Przesytke z dopiskiem Acta Scientiarum Polonorum — Oeconomia prosimy
kierowa¢ na adres:

Prof. dr hab. Janina Sawicka

Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu
Wydziat Nauk Ekonomicznych

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa
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DZIALALNOSC INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORSTW
PRZEMYSLU SPOZYWCZEGO W POLSCE

Wieslawa Cieslewicz

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Zasadniczym warunkiem wzrostu konkurencyjnosci przemystu spozywcze-
go w Polsce jest rozwdj dziatalno$ci innowacyjnej. W latach 1997-2006 nastapit dwukrot-
ny wzrost naktadéw finansowych na dziatalno$¢ innowacyjna. Przeznaczono je w glownej
mierze na zakup i modernizacj¢ maszyn, urzadzen technicznych oraz narzedzi i srodkoéw
transportu. Mimo zachodzacych zmian, udzial wyrobéw nowych i zmodernizowanych
w produkcji sprzedanej przemystu spozywczego jest niski i w 2005 roku wynosit 11%.
Glownymi celami dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw przemystu spozywczego byta
poprawa jakosci wyrobow, zwigkszenie asortymentu wyrobow oraz otwarcie nowych ryn-
koéw lub zwigkszenie udzialu w rynku.

Stowa kluczowe: innowacje, konkurencyjnos¢, przemyst spozywcezy, Polska

WSTEP

Budowa przewagi konkurencyjnej w nowoczesnej gospodarce jest oparta na wpro-
wadzaniu nowych rozwiazan technologicznych i organizacyjnych. Innowacyjno$¢é jest
podstawowym warunkiem sukcesu rynkowego firmy i czynnikiem jej strategicznego roz-
woju w obecnych realiach gospodarczych. Lata 90. w Polsce to okres intensywnych prze-
mian strukturalnych przemystu spozywczego, przystosowujacych ten sektor gospodarki
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Przemianom tym towarzyszyt
rozwdj dziatalnosci innowacyjnej, gdyz kazde przedsigbiorstwo do efektywnego i dy-
namicznego rozwoju potrzebuje innowacji, tzn. nowych produktow, technologii, nowo-
czesnych systemow organizacji i zarzadzania. Dostosowanie przedsigbiorstw do nowych
warunkow rynkowych i sprostanie wyzwaniom konkurencyjnym, wynikajacym z proce-
sOw integracyjnych z europejska gospodarka wymaga rozwoju dziatalnosci innowacyjnej
i jak najszybszej eliminacji istniejacych opoznien technicznych i technologicznych oraz
organizacyjnych i marketingowych [Szczepaniak, Wigier 2003].

Adres do korespondencji — Corresponding author: Wiestawa Cieslewicz, Katedra Ekonomii, Aka-
demia Rolnicza w Szczecinie, ul. Zotierska 47, 71-210 Szczecin



6 W. Cieslewicz

Celem artykutu jest ocena dziatalnos$ci innowacyjnej przedsigbiorstw przemystu spo-
zywcezego w Polsce 1 jej roli w budowaniu przewagi konkurencyjnej firm. Analizie pod-
dano wielkos$¢ naktadéw i kierunki prowadzonych dziatan innowacyjnych oraz uwarun-
kowania konkurencyjnosci przemyshu spozywczego.

Do okreslenia aktywnosci innowacyjnej przedsigbiorstw wykorzystano dane liczbowe
Gtownego Urzedu Statystycznego, postugujac si¢ standardowymi metodami analityczny-
mi oraz metodami statystyki opisowej. Baza statystyczna GUS dotyczaca innowacyjnosci
polskich przedsigbiorstw tworzona jest wedlug metodologii proponowanej w podreczni-
ku Oslo Manuala' [Oslo 2005].

POJECIE I RODZAJE INNOWACJI

Innowacyjnos$¢ oznacza postawy, zdolnosci, a takze motywacj¢ podmiotow gospodar-
czych do dziatan o charakterze naukowym, badawczym, technicznym, organizacyjnym,
finansowym i handlowym, majacych na celu opracowanie i wdrozenie nowych lub istot-
nie ulepszonych materiatow, wyrobow, urzadzen, ustug, proceséw lub metod przeznaczo-
nych na rynek albo innego zastosowania w praktyce [Rozwdj... 2002, Switalski 2000].
Pojecie innowacji wprowadzit do literatury J.A. Schumpeter [Schumpeter 1960]. Wedlug
niego innowacje obejmuja:

— wprowadzenie do produkcji wyrobéw nowych lub doskonalenie produktow juz ist-
niejacych,

— wprowadzenie nowego lub udoskonalenie dotychczasowego procesu produkc;ji,

— wprowadzenie nowego sposobu sprzedazy,

— zdobycie nowego zrddla surowcow, potfabrykatow,

— otwarcie nowego rynku,

— wprowadzenie nowej organizacji produkc;ji.

Celowos¢ wdrazania innowacyjnych rozwiazan w przedsigbiorstwie rozpatruje sig¢
w szczegdlnosci w aspekcie wzrostu konkurencyjnosci. Zasadniczo jednak innowacje
wprowadzane sa w firmach, aby osiagna¢ takie rezultaty, jak [Piotrowska 2007]:

— obnizenie kosztow funkcjonowania przedsigbiorstwa,

— dywersyfikacje i ekspansj¢ oferty produktowej i ustugowej,
— poprawg jakosci istniejacych produktow i ustug,

— zwicgkszenie udzialu w rynku.

Innowacje mozna podzieli¢ na trzy rodzaje [Piotrowska 2007]:

— innowacje produktowe — sa to wszelkiego rodzaju zmiany polegajace na udoskonale-
niu wyrobu juz wytwarzanego przez przedsigbiorstwo, badz na rozszerzeniu struktury
asortymentowej o nowy produkt.

!0slo Manual — migdzynarodowy podrecznik metodologiczny z zakresu badaf statystycznych
innowacji technologicznych, opracowany na zlecenie Grupy Ekspertow OECD ds. Wskaznikow
Naukowo-Technicznych. Zawarta w nim metodologia, zwana metoda Oslo, stanowi powszechnie
przyjety migedzynarodowy standard w zakresie badan statystycznych innowacji technologicznych
w przemysle i w tzw. sektorze ustug rynkowych

Acta Sci. Pol.
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— innowacje procesowe — to zmiany w stosowanych przez organizacj¢ metodach wy-
twarzania, a takze w sposobach docierania z produktem do odbiorcow,

— innowacje organizacyjne i marketingowe — polegaja gtdwnie na wdrozeniu nowych
lub ulepszonych sposoboéw zarzadzania wiedza w przedsigbiorstwie, a takze na istot-
nych zmianach koncepcji/strategii marketingowej firmy.

KONKURENCYJNOSC PRZEMYSLU SPOZYWCZEGO

O konkurencyjnosci przedsigbiorstw przemystu spozywczego decyduja takie czynni-
ki, jak: koszty produkcji i dystrybucji zywnoS$ci, poziom integracji produkcji i kapitatu,
jakos$¢ produktow, rozwdj technologii oraz system organizacji i zarzadzania przedsigbior-
stwem [Kociszewski i Szwacka 2007].

Wysoki poziom konkurencyjnosci zapewnia przedsigbiorstwu zdolno$¢ do utrzyma-
nia i powigkszania udzialéw rynkowych oraz do zréwnowazonego rozwoju w dtugim
okresie czasu. Przemyst spozywczy w Polsce jest konkurencyjny w stosunku do innych
krajow Unii Europejskiej z uwagi na ceny surowcow rolnych i stosunkowo niskie koszty
przetworstwa. Umozliwia to osiaganie przewag cenowo-kosztowych. O sile ekonomicz-
nej poszczegdlnych branz decyduje poziom koncentracji danej dziedziny wytworczosci
i posiadanie inwestoréw strategicznych i finansowych. W wyniku podejmowanych dzia-
fan integracyjnych wystepuje zréznicowany poziom koncentracji w poszczegoélnych
branzach. Najwyzsza koncentracja ma miejsce w przemysle tytoniowym, browarniczym,
spirytusowym, owocowo-warzywnym, olejarskim i makaronowym (5 najwigkszych firm
i ugrupowan kontroluje ok. 70% rynku krajowego). Oprocz tego sa dziaty przetworstwa,
takie jak: przetwdrstwo migsne, produkcja tradycyjnych wyrobow mleczarskich, cukru
i pieczywa, w ktorych kilka najwigkszych firm kontroluje 20-56% rynku krajowego [Ko-
ciszewski 1 Szwacka 2007]. Waznym czynnikiem majacym wpltyw na poziom konku-
rencyjnosci przemystu spozywczego jest jako$¢ produktéw zywnosciowych. O jakosci
wyrobow decyduje przede wszystkim jako§¢ surowcow i stan technologiczny przetwor-
stwa. Zaleta rolnictwa polskiego sa wysokie walory smakowe oraz zdrowotne surowcow
rolnych, ale réwnocze$nie powszechne sa ich wady jako$ciowe, a szczegdlnie niewy-
starczajaca standaryzacja produkcji i czgste ich niedostosowanie do wymagan réznych
kierunkéw przetworstwa. Stan technologiczny przedsigbiorstw spozywczych znacznie
si¢ poprawil dzigki ozywieniu inwestycyjnemu, obserwowanemu od 2003 roku, a wy-
muszonemu przez integracj¢ z UE i konieczno$cia dostosowania firm do wymaganych
standardéw sanitarno-weterynaryjnych, jakosciowych i ochrony $rodowiska. Proce-
sy przyspieszonej modernizacji i rozbudowy przemystu spozywczego zwigkszyly jego
mozliwo$ci wytworcze i zmniejszyty luke technologiczna migdzy krajowymi a zagra-
nicznymi producentami [Szczepaniak i Wiger 2002]. Takze stosowanie nowoczesnych
systemow zarzadzania wptywa na zdolnosc¢ przedsigbiorstwa do konkurowania na rynku.
Staba strong polskich przedsigbiorstw spozywczych jest tzw. luka organizacyjna beda-
ca efektem zbyt matych umiejgtnosci stosowania nowoczesnych systemoéw: marketingu,
dystrybuciji i logistyki, zarzadzania jakos$cia, zasobami i finansami. Obserwuje si¢, ze do-
tyczy ona przede wszystkim malych i $rednich przedsigbiorstw krajowych [Kociszewski
i Szwacka 2007].

Oeconomia 7 (3) 2008
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AKTYWNOSC INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORSTW PRZEMYSLU
SPOZYWCZEGO

Prowadzenie dziatan innowacyjnych w przedsigbiorstwach przemystu spozywczego
uwarunkowane jest wieloma czynnikami, z ktoérych najistotniejsze to: wielko$¢ firmy, za-
soby, ktérymi dysponuja oraz mozliwosci pozyskania nowych technologii [Kociszewski
i Szwacka 2007]. O skali i dynamice prowadzonych dzialan innowacyjnych swiadczy
wielko$¢ naktadow oraz zakres wprowadzanych innowacji. Ostatnie lata, to okres zaost-
rzajacej si¢ konkurencji na rynku zywnosciowym, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w intensyfikacji dziatan innowacyjnych. Konsekwencja zmian rynkowych minionej de-
kady jest wzrost naktadow finansowych na dziatalno$¢ innowacyjna (tab. 1).

W strukturze naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbiorstwach przemystu
spozywczego dominujaca pozycje stanowity naktady na maszyny, urzadzenia techniczne
i narzedzia oraz $rodki transportu. Ich warto$¢ wynosita §rednio 60% ogoétu naktadow na
innowacje. Takze istotng pozycja w strukturze naktadow na innowacje stanowia naktady

Tabela 1. Naklady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle spozywczym w min zt (ceny

biezace)®

Table 1. Expenditures on innovation activity in food industry companies in mln zl (current
prices)?

Wyszczegdlnienie 1997 2001 2006

Specification

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 36,7 29,5 74,0
Expenditures on research and development activity

Naktady na zakup gotowej technologii w postaci 17,9 27,4 44,4
dokumentacji i praw

Expenditures on the acquisition of disembodied

technology and know-how

Naktady na maszyny, urzadzenia techniczne 689,8 773,7 1565,5
i narzgdzia oraz $rodki transportu

Expenditures on the acquisition of instruments

and equipment

Naktady na budynki I budowle 168,5 227,8 628.,6
Expenditures on buildings and structures

Naktady na szkolenie personelu zwigzane 14,0 4,5 2,9
z dziatalno$cia innowacyjna

Expenditures on staff training connected with

innovation activity

Naktady na marketing dotyczacy nowych 283,6 136,4 206,6
i zmodernizowanych wyrobow

Expenditure on the marketing for technologically

new or improved products

Pozostate naktady 105,7 30,1 79,8
Ogolem 13162 12294 2601,8
Total

“Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 49 osob.
“Data concern economic entities employing more than 49 persons.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie [Roczniki... 1998-2007].

Acta Sci. Pol.
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na budynki i budowle oraz naktady na marketing nowych i zmodernizowanych wyrobow.
Na uwagg zwraca wzrost wydatkow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa oraz zakup go-
towej technologii w postaci dokumentacji i praw. Jednak ich udziat w ogdlnych nakta-
dach na dziatalno$¢ innowacyjna jest niski i w badanym okresie nie przekroczyt 5%.

Zgodnie z migdzynarodowa metodologia dotyczaca badania dziatalno$ci innowacyj-
nej (metodologia Oslo) przedsigbiorstwo innowacyjne, to takie, ktore w danym okresie
(najczescie) trzyletnim) wprowadzito przynajmniej jedna innowacje w postaci nowego
lub ulepszonego produktu lub procesu. Innowacja ta powinna byé nowoscia przynajmniej
z punktu widzenia przedsigbiorstwa. Udziat takich przedsigbiorstw w przemysle spo-
zywezym w latach 1997-1998 wynosit 27%, w latach 19982000 — 26,8%, w latach
2001-2003 — 30,3% [Roczniki... 1998-2007].

Pomimo wzrostu aktywnosci innowacyjnej, wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw
przemyshi spozywczego ksztattowaty si¢ na relatywnie niskim poziomie. Swiadczy
o tym niski udzial nowych i zmodernizowanych wyrobéw w produkcji sprzedanej prze-
mystu spozywczego w analizowanych latach (tab. 2).

Tabela 2. Udzial nowych i zmodernizowanych wyrobéw w produkcji sprzedanej w przemysle
spozywczym?® (W %)
Table 2. Share of new or improved products in sales of food industry® (in %)

Lata, w ktorych urucho- 1995— 1998- 1999- 2000~ 2001— 2002— 2003-
miono produkch IlOWych ~-1997 ~2000 -2001 —-2002 2003 —2004 2005
i zmodernizowanych

Wyrobow

Years in which manufac- 10,3 9,6 10,3 7,3 13,4 12,5 11,1

ture of new or improved
products were started

“Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 49 osob.
“Data concern economic entities employing more than 49 persons.
Zrodho: [Kociszewski i Szwacka 2007]

Analiza skutkow ekonomicznych dziatalnoéci innowacyjnej, mierzonej udziatem
wyrobow nowych i zmodernizowanych w produkcji sprzedanej przemystu spozywczego
wskazuje, ze deklarowana przez przedsigbiorstwa aktywno$¢é innowacyjna nie znajdu-
je petnego odzwierciedlenia w ich wynikach finansowych. Pomimo wzrostu naktadow
na dziatalno$¢ innowacyjna, udziat wyrobéw nowych i zmodernizowanych w produkcji
sprzedanej przemystu spozywczego jest niski i nie wykazuje statej tendencji wzrostowe;.
Swiadczy to o tym, ze aktywnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw koncentruje si¢ bardziej
na nasladowaniu istniejacych pomystéw i rozwiazan, a nie wdrazaniu nowosci [Szczepa-
niak, Wiger 2002].

Glowny Urzad Statystyczny przeprowadzit badania dziatalnosci innowacyjnej 28,8
tys. przedsigbiorstw reprezentujacych wszystkie galezie przemystu, w tym takze prze-
myst spozywczy [Dziatalnos¢... 2002]. Wyniki badan umozliwity okreslenie motywacji
i uwarunkowan aktywnosci proinnowacyjnej podejmowanych w przedsigbiorstwach prze-
myshu spozywczego oraz ustalenie Zrodet informacji o innowacjach i ich charakterze.

Efekty dziatan innowacyjnych przedsigbiorstw przemystu spozywczego powinny by¢
zbiezne z osiaganiem celow, waznych z punktu widzenia realizowanych strategii rozwo-

Oeconomia 7 (3) 2008
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ju przedsigbiorstw. Jednostki te dazyly przede wszystkim do poprawy jakosci produktow
(63,2% firm uznalo ten cel za najbardziej istotny), do zwigkszenia asortymentu wyrobow
(56,7% przedsigbiorstw), do zdobycia nowych rynkéw i zwigkszenia udziatu w rynku
(54,2%), do ograniczenia szkodliwosci dla srodowiska (36,8%), do zwigkszenia elastycz-
nos$ci produkcji (34,1%) oraz do obnizenia kosztow pracy (34,0%).

Przedsigbiorstwa przemystu spozywczego swoja dziatalnos¢ innowacyjna finansowa-
ly przede wszystkim ze srodkéw wiasnych (stanowity one 66% ogdlnej wartosci nakta-
dow na innowacje).

Cytowane badania pokazaly rowniez, ze 48,5% przedsigbiorstw uznato za podstawo-
we zrodta informacji o innowacjach wtasne zaplecze badawczo-rozwojowe, kadre kie-
rownicza, stuzby marketingowe, handlowe i produkcyjne. Wsrdd zrodet zewngtrznych
decydujace znaczenie odgrywaty uwarunkowania rynkowo-handlowe (dostawcy, klienci,
konkurenci, firmy konsultingowe) — 50,5% firm wyrazito taka opini¢ oraz informacje
ogolnodostepne (zgloszone patenty, konferencje, targi, wystawy, prasa) — 23,2% przed-
sigbiorstw.

Wdrazanie projektéw innowacyjnych w przemysle spozywczym napotykato na wiele
barier powodujacych albo opodznienie ich realizacji, albo ich zaniechanie. Do gtownych
czynnikdw ograniczajacych aktywnos$¢ innowacyjna zaliczono przede wszystkim czyn-
niki ekonomiczne, w tym wysokie koszty innowacji (51,6% firm wskazato na tg prze-
szkodg). Sposrod barier innych niz ekonomiczne badane przedsigbiorstwa wskazywaty
przede wszystkim na regulacje prawne, normy i przepisy (38,3% firm).

W procesie wprowadzania innowacji wydaje sig, ze szczego6lnie do tej roli predyspo-
nowane sa duze przedsigbiorstwa, sprawne organizacyjnie, zasobne kapitalowo, czgsto
wspierane kapitalem zagranicznym. Takie podmioty wprowadzily wigcej innowacji orga-
nizacyjno-technicznych, a takze nowych wyrobdow i technologii, niz mate i $rednie firmy.
Zamierzaly wprowadzaé innowacje takze w nast¢pnych latach, co $wiadczy o docenianiu
koniecznosci wprowadzania nowoczesnych rozwiazan, a takze o ich mozliwosciach in-
westowania w tym zakresie. Przedsigbiorstwa mate i $rednie przeznaczaty mato srodkow
finansowych na dziatalno$¢ innowacyjna. Wprowadzaty one nowe produkty i nowe pro-
cesy technologiczne oraz zmiany organizacyjne, ale innowacje te miaty charakter nie-
skomplikowanych modyfikacji lub prostego nasladownictwa. Mozliwo$¢ wprowadzania
niewielkich innowacji dawatl firmom mato wymagajacy rynek. Okres ten nalezy jednak
juz do przesztosci, a dalsze funkcjonowanie i rozwodj przedsigbiorstw zalezy od zmiany
strategii na zdecydowanie proinnowacyjna [Szczepaniak 1 Wigier 2002].

PODSUMOWANIE

Na podstawie powyzszych rozwazan sformuowano nast¢pujace wnioski:

— Dostosowanie przedsigbiorstw przemystu spozywczego w Polsce do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej i sprostanie wyzwaniom konkurencyjnym wyni-
kajacym z procesow integracyjnych z Unig Europejska wymaga rozwoju dziatalnosci
innowacyjne;j.

— Naktady na innowacje w przemysle spozywczym wykazuja tendencje rosnaca. W la-
tach 1997-2006 nastapit dwukrotny wzrost naktadow finansowych (liczony w cenach
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biezacych) na dziatalno$é innowacyjna, ale z ich struktury wynika, ze firmy inwe-
stowaly przede wszystkim w maszyny i urzadzenia techniczne, narzedzia i $rodki
transportu. Ich warto§¢ stanowita $rednio 60% ogdéhu naktadéw na innowacje. Nie-
wielki udziat stanowity natomiast naklady na prace badawczo-rozwojowe (ponizej
3% w naktadach ogoétem). Wsrod innowacji wprowadzanych w przedsigbiorstwach
przemyshu spozywczego dominowaty nowe lub zmodernizowane wyroby. Jednak ich
udziat w produkcji sprzedanej byt niski 1 wyniost 13,4% w roku 2003, 12,5% w roku
20041 11,1% w roku 2005.

— Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych w przemysle spozywczym stopniowo wzra-
sta. W latach 1997-1998 wynosit 27%, w latach 1998-2000 — 26,8%, w latach 2001—
—2003 —30,3%.

— Przeglad czynnikow wplywajacych na konkurencyjnos¢ przemystu spozywczego
wskazuje, ze ma on jeszcze wiele stabych stron, decydujacych o jego gorszej pozycji
na rynkach, szczegolnie zagranicznych. Sa to przede wszystkim: jako$¢ surowcow
rolnych, luka technologiczna wystgpujaca we wstepnych fazach przetworstwa, duze
jego rozdrobnienie i niskie wykorzystanie zaangazowanych czynnikow wytworczych,
a takze luka organizacyjna.

— Aktywnos$¢ innowacyjna w przemysle spozywczym ma na celu przede wszystkim
poprawe jakosci wyrobow, zwigkszanie asortymentu wyrobow, otwieranie nowych
rynkow lub zwigkszanie udzialu w rynku, a takze ograniczenie szkodliwego oddzia-
tywania na $rodowisko.

— Dziatalno$¢ innowacyjna firm spozywczych jest Scisle zwiazana z wielkos$cia przed-
sigbiorstwa i mozliwoscia elastycznego dysponowania zasobami. Duze przedsigbior-
stwa z reguly podejmuja dziatania kompleksowe, obejmujace zardéwno innowacje
produktowe, technologiczne, jak i organizacyjno-techniczne. Natomiast mate i $red-
nie firmy, z powodu ograniczonych mozliwosci finansowych, koncentruja si¢ glownie
na dziataniach zwiazanych z wprowadzaniem na rynek nowych i zmodernizowanych
wyrobow.
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INNOVATIVE ACTIVITY OF FOOD INDUSTRY COMPANIES IN POLAND

Abstract. The development of innovative activities is considered as a basic factor of the
improvement in competitiveness of Polish food industry. 2-time increase of the expenditure
on innovative activities was observed in the period of 1997-2006. It was mainly devoted to
purchase and modernization of machines, technical installation, means and tools of trans-
port. Despite of undergoing changes the share of new or improved products in sales of food
industry was law and in 2006 amounted 11%. The main features of innovative activity of
food industry companies were improvement of products’ quality, increase of assortment,
enter on new markets or increase of market share.

Key words: innovations, competitiveness, food industry
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PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH:
PROGRESYWNY CZY LINIOWY? — NA PRZYKLADZIE
MIASTA SIEDLCE I POWIATU SIEDLECKIEGO

Agnieszka Deresz, Marian Podstawka

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem artykutu jest zabranie glosu w dyskusji na temat rzadowej propozycji
zmian wprowadzenia w Polsce w 2009 roku dwoch stawek podatku dochodowego od 0sob
fizycznych 18% i 32% w miejsce obecnych (2008 rok ) trzech 19%, 30% i 40%, a nastgpnie
w 2011 lub 2012 roku podatku liniowego z jedna stawka na poziomie 18%. Opracowanie
przedstawia i ocenia obecnie istniejacy system podatku dochodowego od 0séb fizycznych
na podstawie proby ztozonej z podatnikéw miasta i powiatu siedleckiego. Podjgto w nim
probe okreslenia wptywu tego podatku na sytuacje ekonomiczno-spoteczng miasta i po-
wiatu siedleckiego.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, podatek progresywny, podatek
liniowy

WSTEP

Wprowadzenie od 1 stycznia 1992 roku podatku od dochodéw osobistych, stato si¢
waznym do$wiadczeniem spolecznym, pokazato bowiem, ze to sami obywatele i ich ak-
tywno$¢ gospodarcza sa gtdéwnym zrodtem dochodéw panstwa, ze nie ma ,,panstwowych
pieniedzy”, sa tylko pieniadze podatnikow [Biata... 1998]. W tym sensie reforma podat-
kowa z poczatku lat dziewigédziesiatych przywroécita panstwo obywatelom.

Dzigki okres$leniu zrédet dochoddéw budzetowych, mozliwa stata si¢ budowa calego
systemu finanséw publicznych, pozostajacego pod kontrola demokratycznych instytucji.
Rzad i parlament uzyskaty takze warto$ciowy instrument prowadzenia polityki gospodar-
czej, pobudzajac poprzez prawo podatkowe wybrane kierunki dziatalnosci gospodarczej,
wplywajac na wielko$ci konsumpcji i akumulacji. Pojawila sig takze bardzo silna tenden-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marian Podstawka, Szkota Gtéwna Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej

i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: marian_podstawka@sggw.pl;
Agnieszka Deresz: agder@op.pl
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cja do wspierania poprzez system podatkowy tzw. waznych celow spolecznych [Biata...
1998].

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, jako jeden ze zbioru wszystkich podatkow
tworzacych system podatkowy, jako narzedzie, ktore stuzy do gromadzenia przez pan-
stwo $rodkéw zasilajacych dochody budzetowe, niezbedne do finansowania jego zadan,
jest wykorzystywany zarowno do realizacji zadan o charakterze fiskalnym, jak i o charak-
terze gospodarczym, spotecznym i politycznym.

Toczaca si¢ obecnie dyskusja na temat zastosowania podatku proporcjonalnego
w polskich warunkach w 2011 lub 2012 roku jest powodem, dla ktérego warto przed-
stawiajac argumenty jego zwolennikow i przeciwnikdw, podjac probg rozwazenia, ktory
z podatkow proporcjonalny czy progresywny z systemem ulg i zwolnien podatkowych
bedzie najlepiej stuzyt zardwno poszczegdlnym podatnikom, jak i gospodarce oraz sa-
memu panstwu.

Przedmiotowe rozwazania zostana przeprowadzone na przyktadzie opodatkowania
mieszkancow-podatnikow miasta Siedlce i powiatu siedleckiego.

OPODATKOWANIE PODATKIEM DOCHODOWYM OSOB FIZYCZNYCH
MIASTA SIEDLCE I POWIATU SIEDLECKIEGO

Podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych stanowi do-
chod danej osoby, pomniejszony o odliczenia i ulgi podatkowe. Przedmiotowy podatek
obejmuje swym zasiggiem wszystkie dochody os6b fizycznych, z wyjatkiem tych uzy-
skanych z: dziatalno$ci rolniczej (oprocz dziatow specjalnych produkeji rolnej), gospo-
darki lesnej, czynnos$ci, ktore moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy oraz
z przychodow podlegajacych przepisom o podatku od spadkéw i darowizn.

Za rok podatkowy 2006 w Urzedzie Skarbowym w Siedlcach, ktory obejmuje obszar
miasta Siedlce i powiatu siedleckiego, rozliczyto si¢ 90 217 tysigcy podatnikow, ktorzy
wykazali w zeznaniach podatkowych PIT dochody opodatkowane wedlug progresywne;j
skali podatkowej. Dochody wytacznie z jednego zrodta przychodu uzyskato ok. 64%
podatnikow. W tej grupie dominuja podatnicy, ktorych zréodtem dochodu sa emerytury
i renty, stanowia oni ok. 33% ogolnej liczby podatnikéw wykazujacych dochody. W dru-
giej grupie mieszcza si¢ podatnicy otrzymujacy dochody wylacznie z wynagrodzenia za
pracg ok. 28%. Prowadzacy pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza to niespetna 2% po-
datnikow, ktorzy wykazuja dochody i rozliczaja je na zasadach ogo6lnych wedtug podatku
progresywnego, pozostate ok. 2% stanowia podatnicy uzyskujacy dochody z pozostatych
zrédel przychodu.

Osobisty i bezposredni charakter podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, wy-
znacza mu szczegdlng rolg w realizacji zasady sprawiedliwosci, poniewaz teoretycznie
pozwala dostosowac cigzar podatku do indywidualnej zdolnosci podatkowej. Miarg zdol-
no$ci podatkowej jest dochod. Dochdd brutto przed odliczeniami w sprawozdawczosci
podatkowej nie obejmuje wszystkich zrodet przychodow, nie odzwierciedla zatem w pet-
ni zamoznosci podatnika [Ostaszewski i in. 2004].

Na wysoko$¢ podatku od dochodéw osobistych maja réwniez wptyw koszty uzyska-
nia przychodu, stawki podatkowe, kwoty graniczne przedzialow skali podatkowej tzw.
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progi podatkowe, ,.kwota wolna” od podatku (kwota zmniejszajaca podatek), ulgi podat-
kowe, zarowno te odliczane od dochodu, jak i od podatku oraz wspolne rozliczanie si¢
matzonkoéw 1 0s6b samotnie wychowujacych dzieci.

W aspekcie prowadzonych rozwazan istotna jest wiedza, dotyczaca liczby podatni-
kéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych miasta Siedlce i powiatu siedleckiego
uzyskujacych dochody w granicach poszczegolnych progéw podatkowych. Obrazuja ja
dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba podatnikéw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego wedtug wysokosci uzyskanego

dochodu w 2006 roku
Table 1. Number of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat according to their income gained
in 2006
Przedziaty dochodow Liczba podatnikow Struktura
(zh) (osoba) (%)
do 37 024 80920 89,69
od 37 024 do 74 048 7 884 8,74
powyzej 74 048 1413 1,57
Ogotem 90 217 100,00

Zr6dto: Dane zsystemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach, dotyczace rozliczenia podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowej w 2006 roku.

Source: Data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments imposed on individuals at
a tax rate in 2006.

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wnioskowaé mozna, ze, az 89,69% podatni-
kéw miasta Siedlce 1 powiatu siedleckiego znajduje swoje miejsce w pierwszym progu
podatkowym, pozostate 10,31% podatnikéw w drugim i trzecim progu podatkowym (t;.
drugim 8,74% podatnikow a trzecim zaledwie 1,57% podatnikow).

W polskim spoteczenstwie wystgpuja grupy osdb o zréoznicowanym poziomie praco-
witosci, kreatywnosci, uzdolnien. Prowadzi to do spostrzezenia, ze osoby te (pracowite,
kreatywne, zdolne) do osiagnigcia tego samego poziomu dochoddw, co pozostali potrze-
buja nizszych nakladoéw pracy. Zatem wyzsza efektywnosc¢ ich pracy przy progresji po-
datkowej sprawia konieczno$¢ wyzszego opodatkowania. Osoby z wyzszym poziomem
pracowitosci, kreatywnosci, uzdolnien nie chca ptaci¢ wyzszych podatkow, tylko z tego
powodu, Ze wigcej pracujac, wnoszac wigcej naktadow, ich praca jest bardziej efektywna.
Jesli za wysitek, jakim jest pracowito$¢ i rozwijanie swoich zdolno$ci maja by¢ ,,uka-
rani” wyzszymi podatkami, to moga swoje ambicje porzucic¢ lub sktania¢ si¢ do ukry-
wania swoich dochodow. Taka sytuacja nie sprzyja z pewnoscia rozwojowi gospodarki.
Stusznym zatem, wydaje si¢ wprowadzenie takiego systemu podatkowego, ktory moty-
wowalby do cigzszej pracy, a tym samym osiagania wyzszych dochodow. Jesli podatki
rosna wedtug stalej stawki dla kazdego uzyskiwanego dochodu — staja si¢ ,,nagroda” za
poniesiony trud. System proporcjonalny likwiduje zatem wadg jaka bytaby mozliwos$¢
zaniechania rozwoju przez jednostki nie bedace sktonne ptacié¢ wyzszych podatkow w
wypadku korzystnego wlasnego rozwoju i naktadu pracy. Likwiduje rowniez sktonnosci
do ukrywania swoich dochodéw, dokonywania nieuczciwych transakcji, zawierania ,,ci-
chych” uméw z pracodawcami itp.
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Odnoszac si¢ do hasta sprawiedliwosci spotecznej nalezatoby postawic¢ pytania: Czy
sprawiedliwos$¢ spoteczna to rowny podzial dochodow, niezalezny od wkladéw pracy,
osigganych wynikow, przedsigbiorczosci, produktywnosci, kreatywnosci, czy wrecz
przeciwnie, sprawiedliwo$¢ spoteczna to sytuacja, w ktoérej dochody powinny by¢ pro-
porcjonalne do wktadu pracy? Czy ,,sprawiedliwy podatek™ to taki, ktory jest postrze-
gany jako ,kara” za uzyskanie dodatkowego dochodu i tym samym jest negatywnym
bodzcem sktaniajacym podatnika do wystrzegania si¢ dodatkowego, wigkszego dochodu,
a w skrajnych przypadkach do ukrywania cz¢éci dochodu i rozwoju ,,szarej strefy”? Coz
z tego, ze podatek bedzie progresywny, a de facto jego progresywnos$¢ bedzie pozorna,
gdyz duza czg$¢ podatnikdéw znajdzie sposoby na uniknigcie tej progres;ji?

Jak wynika z podanego w tabeli 2 zestawienia dla zdecydowanej wigkszosci podat-
nikow (prawie 90% w 2006 roku) przecigtny dochdd brutto ksztattowat si¢ na poziomie
63,79% $redniego dochodu. W drugim przedziale skali dochdd brutto byt wigkszy od
prawie dwukrotnego $redniego, natomiast w trzecim przedziale byt bliski czterokrotnemu
sredniemu dochodowi'.

Tabela 2. Dochod brutto podatnikéw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2006 roku
Table 2. Gross income gained by taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat in 2006

Przedziaty dochodow Kwota dochodu Przecigtny dochod przypadajacy na
w zt ogotem w zt jednego podatnika w zt

do 37 024 1534 243 200 18 960

0d 37 024 do 74 048 381771 386 48 424

powyzej 74 048 158 600 569 112 244

Ogotem 2074 615 155 22 996

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

W licznej grupie podatnikow pierwszego przedziatu skali podatkowej wystepuja zroz-
nicowania pod wzgledem wysokos$ci uzyskiwanych dochodéw. Jedni podatnicy osiagaja
dochody mieszczace si¢ w zdecydowanie nizszej polowie pierwszego progu, inni osiaga-
ja dochody bliskie juz drugiemu progowi, sytuacj¢ te obrazuje tabela 3.

W takim przypadku nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z pewnego rodzaju
zafalszowaniem obrazu funkcjonowania progresji podatkowe;.

Jak wynika z danych zamieszczonych powyzej zawartych w tabelach 4 i 5, waska
grupa mieszkancow Siedlec i powiatu siedleckiego zarabia stosunkowo duzo w poroéwna-
niu z reszta. Blisko 81 tysigcy podatnikéw osiaga niskie dochody, w tym ponad 8 tysigcy
bardzo niskie bo nie przekraczajace wysokosci kwoty wolnej 2.790,00 zt, jedynie docho-
dy ok. 8 tysigcy przekraczaja Srednia krajowa — mozna wobec tego ponownie wyciagnaé
whniosek, ze na wprowadzeniu podatku liniowego wigkszo$¢ korzysci uzyskataby nielicz-
na grupa najbogatszych analizowanego przedziatu skali podatkowe;.

"'Wedtug danych GUS w 2006 roku przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto ksztattowato si¢ na poziomie
2.475,88 zt, wobec czego przecigtne roczne wynagrodzenie brutto ksztattowato si¢ na poziomie 29.710,56 zt
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Tabela 3. Liczba podatnikow pierwszego przedzialu skali podatkowej wedlug wysokosci
uzyskanego dochodu miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2006 roku

Table 3. Number of taxpayers of the first tax bracket according to gained income in Siedlce and
the Siedlce poviat in 2006

Przedziaty dochodow Liczba podatnikow Struktura
w zt %

0d 0.do 2790 8038 9,93
od 0 do 6 500 17 904 22,13
od 6 500 do 20 000 15437 19,08
0d 20 000 do 34 000 45978 56,81
od 34 000 do 37 024 1601 1,98
Ogotem 80920 100,00

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

Tabela 4. Przecigtny dochéd pomniejszony o odliczone skladki na ubezpieczenia spoleczne
podatnikéw miasta Siedlce 1 powiatu siedleckiego w 2006 roku

Table 4. Average income reduced by social health-insurance premium of taxpayers of Siedlce and
the Siedlce poviat in 2006

Przedziaty dochodow Liczba Kwota dochodu Przecigtny dochéd przy-

w zt podatnikow ogbtem padajacy na jednego
w zt podatnika w zt

do 37 024 80920 1434720951 17 730

0d 37 024 do 74 048 7 884 317 362 536 40254

powyzej 74 048 1413 140 959 467 99 759

Ogotem 90217 1 893 042 954 20983

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

To rozumowanie nie bierze jednak pod uwagg sytuacji podatnikow o roznej wysoko-
$ci dochodow w pierwszym przedziale podatkowym. Powstaje zatem pytanie, jaki jest
rzeczywisty rozktad obciazen podatkowych podatnikow w pierwszym przedziale podat-
kowym? Podejmujac probe odpowiedzi, rozwazmy nast¢pujace sytuacje:

Po pierwsze: w 2006 roku 25.079 tysigcy emerytéw i rencistow rozliczylo sig z po-
datku dochodowego za posrednictwem platnika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, co
oznacza, ze nie korzystali oni z zadnych ulg i zwolnien podatkowych i wigkszo$¢ z nich,
bo 24.450 tysiecy zaptacita podatek w wysokosci 19%. Srednia nominalna stawka podat-
kowa dla catego dochodu tej grupy podatnikow w pierwszym przedziale podatkowym
wyniosta 11,48% (obliczona na podstawie: sumy podatku obliczonego 17.283.536,00 zt,
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Tabela 5. Dochdd pomniejszony o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne podatnikow miasta
Siedlce i powiatu siedleckiego pierwszego przedziatu skali podatkowej w 2006 roku
Table 5. Income reduced by social health-insurance premium of taxpayers of Siedlce and its

county in 2006
Przedziaty dochodow Liczba podatnikow Kwota dochodu Przecigtny dochod przypa-
w zt ogbtem dajacy na jednego podat-
w zt nika w zt

od 0 do 2 790 8038 12432744 1547

od 0 do 6 500 17 904 52379422 2926

od 6 500 do 20 000 15437 118 571 597 7 681

od 20 000 do 34 000 45978 1207 044 815 26253

od 34 000 do 37 024 1601 56 725 117 35431

Ogodtem 80 920 1434720951 17 730

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

sumy dochodow brutto 198.346.606,12 zt). Biorac pod uwagg $rednia nominalng stawke
dla pierwszego przedziatu podatkowego z tabeli 6 — 15,22%, emeryci i renci§ci mieli niz-
sza nominalna stawke podatkowa o 3,74% niz Srednia podatnikow z tego przedziatu, ale
dochody mieli nizsze o prawie polowg, bo az o 45,75% (obliczono na podstawie: prze-
cigtnego dochodu przypadajacego na podatnika w pierwszym przedziale podatkowym
— patrz tabela 4: 17.730,00 zt oraz przecigtnego dochodu przypadajacego na emeryta
irencistg z pierwszego przedziatu podatkowego — patrz tabela 6: 8.112,00 zt). Natomiast
biorac pod uwage $rednia nominalng stawke dla pierwszego przedziatu podatkowego,
ale 0sob ktore nie korzystaly z odliczen podatkowych — 15,95%, emeryci i renci$ci mie-
li nizsza nominalng stawk¢ podatkowa o 4,47% od $redniej dla tej grupy podatnikow
z pierwszego przedziatu. Dochody za$ osiagngli mniejsze o 30,84% (obliczono na podsta-
wie: przecigtnego dochodu przypadajacego na emeryta i renciste z pierwszego przedzialu
podatkowego — patrz tabela 6: 8.112,00 zt oraz przecigtnego dochodu przypadajacego na
podatnika nie korzystajacego z ulg podatkowych z wykluczeniem emerytéw i rencistow
z pierwszego przedziatu podatkowego — patrz tabela 6: 26.304,00 zt).

Po drugie nalezy zauwazy¢, ze sposrdd tych, ktdrzy rozliczali si¢ osobiscie wedtug
stawki 19%, takze nie wszyscy korzystali z ulg, to 12.720 podatnikéw, 2.767 podatnikéw
zostalo rozliczonych przez zaktad pracy — patrz tabela 6, co oznacza, ze nie korzystali
oni réwniez z ulg. Rozliczenie podatkowe bez ulg ztozylo w pierwszym przedziale ska-
li podatkowej 39.937 tysiecy podatnikow (tj. 24.450 tys. emerytow i rencistow, 2.767
tys. rozliczonych przez zaktad pracy i 12.720 tys. rozliczajacych sig¢ samodzielnie i nie-
korzystajacych z ulg). Jezeli zatem blisko potowa podatnikow z pierwszego przedziatu
skali podatkowej nie korzystajaca z ulg podatkowych zaptacita podatek w wysokosci
nominalnej 15,95%, to pozostata czg$¢ tj. 40.983 podatnikéw zaptaci¢ musiata podatek
w wysokosci 14,49%, aby $rednia stawka podatkowa mogta wynies¢ 15,22%. I co naj-
wazniejsze $redni dochod tych, ktorzy zaptacili podatek dochodowy wedtug stawki
14,49% byt wyzszy od tych, ktorzy zaptacili wedtug stawki 15,95% — patrz tabela 6.
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Tabela 6. Dochéd pomniejszony o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoleczne podatnikow
miasta Siedlce i powiatu siedleckiego pierwszego przedziatu skali podatkowej w 2006

roku

Table 6. An income reduced by social health-insurance premium of taxpayers of Siedlce and the
Siedlce poviat of the first tax bracket in 2006

Wyszczeg6lnienie podatnikow Liczba Dochdd ogoétem po- Przecigtny dochod przypada-
podatnikow  mniejszony o odliczone  jacy na jednego podatnika
sktadki na ubezpiecze- w zt
nia spoteczne w zt
Emeryci i rencisci 24 450 198 346 606 8112
Podatnicy nie korzystajacy z ulg 15487 407 362 304 26 304
podatkowych, z wykluczeniem
emerytow i rencistow, w tym:
— podatnicy rozliczeni przez zaktad 2767
pracy
Podatnicy korzystajacy z ulg 40 983 829 012 041 20 228
podatkowych
Ogolem 80920 1434720951 17 730

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,

dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0so6b fizycznych wedtug skali podatkowej w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments

imposed on individuals at a tax rate in 2006.

Po trzecie okazuje sig, ze podatnicy rozliczajacy si¢ w Urzedzie Skarbowym w Siedl-
cach, ktérych dochod nie przekroczyt w 2006 roku kwoty 6.500,00 zt optacali efektywny
podatek wyzszy od $redniego dla wszystkich przedzialow skali. Wynosit on 16,21% do-
chodow brutto, za$ podatnicy z dochodem wyzszym w granicach 34.000,00-37.024,00
zt, rbwniez nie przekraczajacym gornego putapu pierwszego przedziatu skali podatkowej
ptacili podatek w wysokos$ci 14,85% — patrz tabela 7 i 8.

Tabela 7. Doch6d pomniejszony o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz obciazenie
podatkiem dla wybranej grupy podatnikow miasta Siedlce i powiatu siedleckiego
z pierwszego przedziatu skali podatkowej w 2006 roku
Table 7. An income reduced by social health-insurance premium and tax burden of specific group
of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat of the first tax bracket in 2006

Przedziaty dochodow

Kwota dochodu

Kwota podatku naleznego facznie ze

w zt ogbtem w zt sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
w zt

od 0 do 6 500 52379422 8490 704

od 34 000 do 37 024 56 725 117 8423 680

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j

w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments

imposed on individuals at a tax rate in 2006.
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Tabela 8. Obciazenie dochodu podatnikéw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2006 roku
Table 8. Income burden of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat in 2006

Przedziaty dochodow Obciazenie dochodu w % Réznica obcia-
w zt - zenia w punk-
nominalne efektywne
tach procento-
tacznie ze sktadka na po odliczeniu sktadki wych
ubezpieczenie zdro- na ubezpieczenie 2-3)
wotne zdrowotne
do 37024 15,22 15,06 7,64 0,16
0d 37 024 do 74 048 17,71 17,20 10,49 0,51
powyzej 74 048 21,92 21,20 15,38 0,72
Ogolem 16,45 16,16 9,06 0,29

Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach,
dotyczacych rozliczenia podatku dochodowego od 0sob fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowe;j
w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

Jak wynika z tych rozwazan, wydaje si¢, ze zasadnym moze by¢ stwierdzenie, ze
taka progresja podatkowa jest niesprawiedliwa spotecznie, jak rowniez, ze nie taki jest
cel polityki fiskalnej. Ulgi podatkowe niedostgpne dla ubozszych wypaczyty cel polityki
fiskalnej.

Dochdéd przedstawiony w kolumnie 3 tabeli 2 w rozpatrywanym podatku nie stanowi
podstawy opodatkowania, gdyz t¢ wyznacza si¢ po odliczeniu od niego ulg podatkowych
tzw. ulg od dochodu. Zaprezentowane w kolumnie 4 tabeli 5 wysokosSci przecigtnego
dochodu przypadajacego na jednego podatnika po pomniejszeniu go o sktadki na ubez-
pieczenie spoleczne sa juz kategoria zblizona w wigkszym stopniu do rzeczywistego do-
chodu podatnika.

Relacja podatku naliczonego do dochodu brutto okreslana jest jako nominalne obcia-
zenie badz nominalna stopa podatkowa. Natomiast relacja podatku naleznego do dochodu
brutto okreslana jest jako efektywne obciazenie badZ efektywna stopa podatku. Roznica
migdzy nominalng a efektywna stopa podatkowa ukazuje, o ile punktow procentowych
podatnicy poszczegolnych przedziatéw skali podatkowej obnizyli cigzar podatku w wy-
niku korzystania z odliczen od podatku. W tabeli 8 przedstawiono nominalne i efektywne
obciazenie dochodow 0sdb fizycznych podatkiem dochodowym w poszczegdlnych prze-
dziatach skali podatkowej, a takze obliczono réznicg migdzy stawkami podatkowymi,
a efektywnymi stopami podatkowymi, ktéra s$wiadczy o wymiernych korzysciach wyni-
kajacych z ulg podatkowych.

W konsekwencji przedstawionych w tabeli 8 wyliczen efektywne obciazenie docho-
dow podatnikow w 2006 roku wynosito 15,06% w pierwszym progu podatkowym lacz-
nie ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne?. Wprowadzenie 18% stawki PIT spowo-
dowatoby dodatkowe obciazenia mieszkancow Siedlec i powiatu siedleckiego o 2,94%.
Nalezy jednak, zwroci¢ uwagg, ze wyliczenie efektywnego obciazenia podatnikow z tego

2Teoretycznie ubezpieczenia zdrowotne zawarte sa w podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Podstawa
naliczania sktadki zdrowotnej jest dochod brutto pomniejszony o czgéé¢ sktadki spoteczne;.
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przedziatu, nie bierze pod uwagg faktu, ze jest to srednia efektywna stawka podatkowa
dla catego tego przedziatu podatkowego, w ktorym pozostaje prawie 90% podatnikow.
Wracajac do danych empirycznych zawartych w tabeli 3, jak i rozwazan liczbowych za-
mieszczonych w tabeli 9 nalezy przypomnie¢, ze jest to grupa podatnikéw zréznicowana
pod wzgledem dochodowym, jak i o zroznicowanym rzeczywistym rozktadzie obciazen
podatkowych.

Tabela 9. Struktura podatnikéw miasta Siedlce i powiatu siedleckiego oraz wysokos¢ stawek PIT
w 2006 roku
Table 9. The structure of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat and tax rates in 2006

Przedziaty Liczba podat-  Krancowa Nominalna Efektywna Efektywna Roéznica
dochodow nikow stawka po- stawka po- stawka po-  stawka podat- 3-4
w zt (jako % datku datku datku ku bez sktadki 4-5
calosci) w % w % w % zdrowotne;j 4-6
w % w punktach
procentowych
do 37 024 80920 19 15,22 15,06 7,64 3,78
(89,69 %) 0,16
7,58
od 37 024 7 884 30 17,20 17,20 10,49 12,80
do 74 048 (8,74 %) 0,51
6,71
powyzej 1413 40 21,20 21,20 15,38 18,80
74 048 (1,57 %) 0,72
5,82
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie tabeli 1 i 8.

Source: Own calculations based on data in tabels 1 and 8.

Istnienie rocznego dochodu nie powodujacego obowiazku podatkowego ,.kwoty wol-
nej” od podatku 2.797,00 zt, trzech stawek podatkowych 19%, 30% 1 40% oraz przede
wszystkim odliczen od dochodu sktadki na ubezpieczenie spoteczne, spowodowato, jak
obrazuje tabela 9, Ze réznica pomigdzy ptacona krancowa stawka a nominalng przez po-
datnikow miasta Siedlce i powiatu siedleckiego siggneta w 2006 roku od prawie 4 do
prawie 19 punktu procentowego. W pewnym uproszczeniu mozna rzec, iz przedmiotowa
ro6znica okresla obciazenie dochodu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych oraz
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne (emerytalnymi, rentowymi, wypadkowymi i cho-
robowymi)’.

3System podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jest $cisle powiazany z systemem ubezpieczen spotecznych,
co wplywa na wysokos¢ obciazen fiskalnych podatnikow. W praktyce, aby obliczy¢ podstawe opodatkowania
nalezy uwzgledni¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe, ktore odejmujemy
od kwoty wynagrodzenia brutto. Podstawa naliczania wszystkich sktadek spotecznych jest dochod brutto.
Ubezpieczenie zdrowotne jest natomiast obliczane od podstawy opodatkowania i odliczane od podatku. Zabieg
ten komplikuje system i de facto zwigksza nasze zobowigzania/obciazenia, co nie jest dostrzegane przez wielu
podatnikow. W 2006 roku stawka ubezpieczenia zdrowotnego wynosita 8,75%, natomiast odliczy¢ od podatku
mozna bylo wylacznie 7,75%. W ten sposob teoretycznie nie zwigkszajac krancowych stawek podatkowym
zwigkszamy wielko$¢ danin publicznych.
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Postrzeganie przez podatnikow obciazen podatkowych odbywa si¢ przez pryzmat sta-
wek krancowych 19%, 30% i 40%, a rzeczywiscie placone, to przeciez efektywne stawki,
ktére sa znacznie nizsze. Analizujac dane zawarte w tabeli 8 i 9 nalezy stwierdzié, ze
w wyniku odliczen od podatku cigzar podatkowy w najwigkszym stopniu obnizyli podat-
nicy z drugiego i trzeciego przedziatu skali. W roku 2006 omawiana réznica w drugim
przedziale skali podatkowej wynosita srednio 0,51, natomiast w trzecim 0,72 punktu pro-
centowego. W przypadku podatnikéw pierwszego przedziatu skali podatkowej $rednia
r6znica pomigdzy nominalnym a efektywnym opodatkowaniem byta najnizsza i wyniosta
tylko 0,16 punktu procentowego. Prowadzi to do spostrzezenia, zZe najwigksze wymierne
korzys$ci wynikajace z ulg podatkowych osiagneli w 2006 roku najbogatsi mieszkancy
miasta Siedlce i1 jego powiatu, co prowadzi do konkluzji, Ze ulgi podatkowe nie stano-
wily narzedzia stuzacego zmniejszeniu nierownosci dochodow podatnikow omawianego
obszaru.

Kierujac si¢ struktura podatnikow wedtug wysokos$ci uzyskiwanego dochodu mozna
by sadzi¢, ze wprowadzenie podatku liniowego nie powinno stanowi¢ problemu ponie-
waz okoto 90% podatnikow omawianego obszaru rozlicza si¢ wedtug najnizszej stawki,
a zatem znajduje si¢ w obszarze podatku liniowego z jedna stawka 19%.

W 2006 roku wptywy podatkowe z drugiego i trzeciego przedziatu skali podatkowe;j
(4. 10,31% wszystkich podatnikow) stanowity 33,40% naleznego podatku ogdtem, co
przedstawiono w tabeli 10. Inaczej mowiac, ponad 10% podatnikéw dostarczyto budze-
towi przeszto 33% wplywdéw z PIT. Mimo wszystko nalezy pamigtac, Ze wniosek taki
formutowany jest w odniesieniu do ,,nieliniowe;j” czgsci podatnikéw PIT.

Tabela 10. Podatek nalezny podatnikow miasta Siedlce i powiatu siedleckiego w 2006 roku
Table 10. Due tax of taxpayers of Siedlce and the Siedlce poviat in 2006

Przedziaty dochodow Kwota podatku naleznego Struktura
w zt ogotem w zt %

do 37 024 109 612 680 66,60
od 37 024 do 74 048 33291330 20,20
powyzej 74 048 21 679 566 13,20
Ogotem 164 583 576 100,00

Zrédto: Dane z systemu POLTAX Urzedu Skarbowego w Siedlcach, dotyczace rozliczenia podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych opodatkowanych wedtug skali podatkowej w 2006 roku.

Source: Own calculations based on data from POLTAX system of Siedlce Tax Office concerning tax payments
imposed on individuals at a tax rate in 2006.

PODSUMOWANIE

W sensie ekonomicznym system podatkowy powinien przynosi¢ dochody panstwu,
ale takze sprzyjaé, a przynajmniej nie szkodzi¢, kreatywnosci, pracowitosci, przedsig-
biorczos$ci i wzrostowi gospodarczemu; nie powinien natomiast by¢ gtéwnie instrumen-
tem redystrybucji dochodu narodowego.

Zabierajac glos w dyskusji na temat zastosowania, w polskich warunkach, koncepcji
podatku proporcjonalnego dla 0séb fizycznych, czy tez utrzymania podatku z progresyw-
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ng skala opodatkowania oraz z systemem ulg i zwolnien podatkowych, nalezy zwrdcic¢
uwage, ktora z koncepcji bedzie najlepiej stuzyta zard6wno poszczegdlnym podatnikom,
jak i gospodarce oraz samemu panstwu jako catoSci.

Odnoszac si¢ do postawionego w tytule opracowania pytania, jak rowniez do przed-
stawionego w streszczeniu celu opracowania nalezy wskazaé, ze podatek proporcjonal-
ny ma przewagg nad podatkiem progresywnym opodatkowujacym dochody podatnikow
miasta Siedlce i powiatu siedleckiego. Wynika to z nastgpujacych przestanek:

— nie hamuje aktywnos$ci gospodarczej podatnika,
— jest podatkiem sprawiedliwym, gdyz uwzglednia zdolno$¢ podatkowa podatnika

(jego dochod),

— realizuje tylko cele polityki podatkowej i nie taczy ich z celami polityki spotecznej,
jest bardziej czytelny dla podatnika,

— realizuje racjonalne inwestycyjne zachowania podatnika, wynikajace z rynkowego
rachunku ekonomicznego a nie jego deformacji wynikajacej z ulg podatkowych.
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INCOME TAX IMPOSED ON INDIVIDUAL TAXPAYERS PROGRESSIVE OR
LINEAR? — ON THE EXAMPLE OF SIEDLCE AND THE SIEDLCE POVIAT

Abstract. This assessment is part of a discussion on the government’s proposal to introduce
in Poland in 2009 two tax rates of 18% and 32% for individual taxpayers instead of the
three current rates of: 19%, 30% and 40% and after that, in 2011 or 2012 to introduce a flat
rate of 18% for all individual taxpayers. This study assesses the current system of income
tax imposed on individuals based on the example of tax payers in Siedlce and the Siedlce
county. It represents an attempt to determine how this tax influences socio-economic con-
ditions in Siedlce town and county.
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WPLYW WARTOSCI BIOLOGICZNEJ JAJ NA
EFEKTYWNOSC LEGOW PISKLAT

Agata Gruzewska
Akademia Podlaska w Siedlcach

Streszczenie. W badaniach zanalizowano wptyw zasad obliczania cen jaj wylggowych na
wyniki ekonomiczne legow pisklat kurczat brojlerow, uzyskane w Zaktadzie Wylggu Dro-
biu w Kisielanach, w 2007 roku. Cena jaja wylegowego dostarczonego przez producenta
do Zaktadu zalezata od wartosci biologicznej jaj czyli procentu wylegu z jaj natozonych,
poprzez doliczenie (dodatniej lub ujemnej) bonifikaty do ceny podstawowej. Wartos¢ bo-
nifikaty byla zwiazana z wylggowoscia jaj. W pierwszej czgsci pracy oszacowano hipote-
tyczne wartosci produktu przecig¢tnego dla 100 tys. sztuk zakupionych jaj z uwzglednie-
niem warto$ci procentu wylegu z zakresu od 70,1% do 90,0% i przewidzianej bonifikaty.
W drugiej czgsci obliczono warto$ci produkcji, kosztow zmiennych i produktu przecigtne-
go dla wynikow 200 lggow, uzyskanych w 2007 roku, w badanym Zaktadzie. Stwierdzono,
ze jaja wylggowe charakteryzowatly si¢ wylggowoscia z przedzialu od 31% do 89%. To
zréznicowanie znalazto odzwierciedlenie w analizowanych wynikach ekonomicznych lg-
gow pisklat.

Slowa kluczowe: jaja wylggowe, pisklgta, produkt przecigtny

WSTEP

Sektor drobiarski charakteryzuje si¢ szybkim postgpem genetycznym, technologic-
znym i zywieniowym. Umozliwito to zmiang organizacji i wielko$ci produkcji z poziomu
drobnotowarowego do wyspecjalizowanej wielkotowarowej produkcji fermowej o chara-
kterze intensywnym [Dybowski, 2005].

Polskie drobiarstwo opiera si¢ na duzych zaktadach oraz kilku tysiacach rodzinnych
ferm i ubojni, a po akcesji do UE, z dniem 1 maja 2004 roku, polski rynek drobiu zostat
wlaczony do wspdlnego rynku drobiu. Tym samym Polska przyjeta wszystkie unijne prz-
episy regulujace ten rynek oraz standardy weterynaryjne, sanitarne i wymogi dotyczace
dobrostanu ptakéw 1 srodowiska naturalnego.
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W 2005 roku produkcja migsa drobiowego w UE wzrosta o 1% do poziomu 11,2 min
ton. Byt to jednak nadal poziom nizszy niz osiagany przed zatamaniem w 2003 roku,
spowodowanym wystapieniem ptasiej grypy w Holandii. Wérod dawnych cztonkow UE
najwigkszymi producentami zywca drobiowego byly Francja, Wielka Brytania i Niem-
cy. [Mierzecka, 2006]. W 2007 roku produkcja drobiu osiagneta poziom 11,5 mln, czyli
0 2,4% wigkszy niz rok wczesniej, a catkowita konsumpcja migsa drobiowego wyniosta
11,4 min ton i byta o 3,6% wigksza w poréwnaniu do roku wczesniejszego [www.cbr.
edu.pl]. Natomiast wielko$¢ produkcji migsa drobiowego w Polsce wzrosta w okresie
1995-2007 z poziomu 335 tys. ton do poziomu 1,59 min ton [www.stat.gov.pl].

Jednoczesnie fluktuacji podlegata liczba zaktadow wylegu drobiu. Z danych GUS
wynika, ze liczba jednostek nadzorowanych przez Panstwowy Nadzor Weterynaryjny
zmalata z 342 w roku 2000 do 276 w 2003 roku. W roku 2004 byto ich 320, ale w kole-
jnych dwoch latach zaobserwowano ponowny spadek do 247 w roku 2006 [www.stat.
gov.pl].

Zaktady wylegu drobiu sa waznym elementem sektora drobiarskiego. W Polsce
system reprodukcji drobiu sktada si¢ z ferm zarodowych, zaktadow wylggowych ferm
stad prarodzicielskich i rodzicielskich, ferm produkujacych jaja wylggowe, zaktadow
wylegowych pisklat towarowych, ferm produkujacych zywiec rzezny oraz ubojni
i przetworni drobiu [Dybowski, 2005].

Jakos¢ i cena pisklat zakupionych w zaktadzie wylegu maja znaczacy wplyw na opta-
calnos¢ tuczu kurczat brojlerow. Jakos$¢ pisklat znajduje odzwierciedlenie w wynikach
tuczu, wsrod ktorych mozna wymienic¢ procent $miertelnosci w stadzie, zuzycie paszy na
1 kg masy ciata, tempo wzrostu w okresie tuczu, koncowa masa ciata itp. Natomiast cena
pisklat przektada si¢ na koszty ich zakupu, ktére w badaniach Banas [2005] stanowity az
18% kosztéw produkcji zywca drobiowego.

Wspoltpracujac z producentami jaj wylggowych, zaktady wylegu drobiu stosuja
doptaty do ceny podstawowej, powiazane z procentem wylegu z jaj nalozonych. Celem
prezentowanej pracy byto zbadanie wptywu, uwzglednionych w Zaktadzie Wylggu Drobiu
w Kisielanach, cen jaj wylggowych na wyniki ekonomiczne prowadzonych lggow.

MATERIAL I METODYKA

Materiat do badan stanowita dokumentacja produkcyjna, prowadzona w Zaktadzie
Wylegu Drobiu w Kisielanach, w 2007 roku oraz stosowane tam zasady naliczania doptaty
za warto$§¢ biologiczna jaj wylegowych (tabela 1). Obliczenia przeprowadzono w dwoch
fazach. Pierwszej, polegajacej na szacowaniu wartosci produktu przecigtnego dla przy-
ktadowej liczby (100 tys.) zakupionych jaj, z uwzglednieniem warto$ci biologicznej jaj
i przewidzianej bonifikaty do ceny bazowej oraz drugiej, polegajacej na oszacowaniu
warto$ci produkceji, kosztow zmiennych i produktu przecigtnego dla rzeczywistych wyni-
koéw 200 legdw w Zaktadzie Wylggu Drobiu w Kisielanach w 2007 roku. W obliczeniach
warto$ci kosztow zmiennych uwzgledniono wylacznie koszty zakupu jaj wylegowych
jako jedyna znaczaca kategori¢ kosztow bezposrednio zwiazanych z liczba jaj zakupio-
nych i natozonych do aparatéw wylggowych.
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Tabela 1. Odchylenia od ceny bazowej w zaleznosci od jakosci jaj wylggowych
Table 1. Deviations from the basal price according to the quality of hatching eggs

Sredni procent wylegu z jaj natozonych Procent doplaty do ceny podstawowe;j
(wartos$¢ biologiczna jaj)

70,1-71,0 -10%
71,1-72,0 9%
72,1-73,0 —8%
73,1-74,0 7%
74,1-75,0 —6%
75,1-76,0 —5%
76,1-77,0 —4%
77,1-78,0 2%
78,1-80,0 0%

80,1-81,0 +2%
81,1-82,0 +4%
82,1-83,0 +5%
83,1-84,0 +6%
84,1-85,0 +7%
85,1-86,0 +8%
86,1-87,0 +9%
87,1-88,0 +10%
88,1-89,0 +11%
89,1-90,0 +12%

Zrodto: Materiaty wewnetrzne Zaktadu Wylggu Drobiu w Kisielanach.
Source: The internal records of the hatchery in Kisielany.

W badaniach przyjeto nastgpujace zatozenia i oznaczenia:
* podstawowa cena jaja wylggowego — 0,62 zt
* cena pisklegcia — 1,23 zt.
a — procent wylggu (warto$¢ biologiczna jaj),
b — bonifikata za warto$¢ biologiczna, czyli doplata procentowa do ceny podstawowe;j
jaja wylegowego,
¢ — cena pisklgcia,
k — cena podstawowa (bazowa) jaja wylggowego,
v — liczba zakupionych jaj wylggowych,
x — liczba wylgzonych pisklat,
K, —koszty zmienne, K, = (k+ b - k) - v
P — warto$¢ produkcji; P = c - x, a po uwzglednieniu procentu wylegu P=c-a - v

. P
P, — produkt przecigtny, P, = ra

y4
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WPLYW PROCENTU WYLEGU Z JAJ NALOZONYCH NA WARTOSCI
PRODUKTU PRZECIETNEGO

Na rysunku 1 przedstawiono warto$ci produktu przecigtnego oszacowane dla stalej
liczby (100 tys.) jaj wylegowych w zalezno$ci od ich warto$ci biologicznej czyli procen-
tu wylegu z jaj natozonych do aparatéw wylegowych. Wykres jest nieregularny, mozna
zaobserwowaé gwaltowne zmiany wartosci badanej cechy. Linia trendu poczatkowo
wznosi sig do procentu wylggu rownego 77%. Nastgpnie obserwujemy gwaltowne spadki
i wzrosty tej linii az do 81,1%. Od tego punktu linia trendu ponownie si¢ wznosi.

Opisane zmiany warto$ci produktu przecigtnego przebiegaty zgodnie z okreslonymi
zasadami. W zakresie przedzialdéw procentu wylegu z jaj nalozonych wartoéci badanej
cechy wzrastaly o stata warto$¢ 0,002. Kazdy przedziat konczyt si¢ warto§cia mniejsza
od warto$ci poczatkowej kolejnego przedziatu. Réznica ta wynosita 0,015 do procentu
wylegu rownego 76,1%. W przypadku kolejnych szesciu przedziatow (do 81,1%) opisy-
wana réznica zmalata do 0,003. Jest to zakres, w ktorym doplaty zmieniaty si¢ 0 2% (a
nie o 1% jak w poprzednich przedziatach) i wynosity kolejno —4%, —2%, 0%, 2% i 4%.
Od wartosci 82,1% opisywane réznice wynosity 0,013.

1,60 -
1,59 -
1,58
1,57 4
1,56 -

1,55 -

produkt przecietny (zt/ zt)

1,54 4

1,53 4

1,52
70% 71% 73% 74% 75% 76% 77% 79% 80% 81% 82% 83% 85% 86% 87% 88% 89%

biologiczna wartos¢ jaj
Rys. 1. Warto$¢ produktu przecigtnego w zaleznosci od wartosci biologiczne;j jaj
Fig. 1. Values of average product according to biological value of eggs
Zrédto:  Opracowanie wiasne.
Source: Author’s elaboration.

W konsekwencji na wykresie obserwujemy nieregularna lini¢ z wyraznym trendem
rosnacym w czgsci poczatkowej 1 koncowej oraz trendem statym w czg$ci Srodkowe;j
przy znacznie wyrazniejszych zmianach wartoséci badanej cechy.
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EFEKTYWNOSC LEGOW W ZAKEADZIE WYLEGU DROBIU
W ZALEZNOSCI OD WARTOSCI BIOLOGICZNEJ JAJ WYLEGOWYCH

W tej czeSci opracowania przeanalizowano produkcje, koszty zmienne oraz produkt
przecietny dla dziatalno$ci Zaktadu Wylegu Drobiu w Kisielinach. Na warto$¢ produkcji
miata wplyw liczba jaj dostarczonych przez producentow do Zaktadu oraz ich warto$c¢
biologiczna. Z tego powodu miaty miejsce sytuacje, gdy z wigkszej liczby jaj dostarczo-
nych i nalozonych do aparatow wylegowych wylegato si¢ mniej pisklat niz z mniejsze;j
liczby jaj, ale charakteryzujacych si¢ wigksza wartoscia biologiczna. O tym, jak powaz-
na rol¢ odgrywata warto$¢ biologiczna jaj moze §wiadczy¢ zakres liczbowy tej cechy
w badanym Zaktadzie, wynoszacy od 31,4% do 88,7%.

Analiza zmian wartosci produkcji na skutek wzrostu kosztéw zmiennych (rys. 2) po-
zwala zauwazy¢ wiele wartosci znacznie mniejszych od tworzacych linig trendu, ktorej
przebieg jest zblizony do oczekiwanego — zgodnego z teoria. Na posta¢ analizowanego
wykresu mialy rowniez wptyw zmiany w zakresie kosztow zmiennych.
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koszty zmienne
Rys. 2. Wartos¢ produkeji pisklat w zaleznosci od kosztow zmiennych
Fig. 2.  Values of chick production according to variable costs
Zrédto:  Opracowanie whasne.
Source: Author’s elaboration.

Nalezy podkresli¢, ze koszty zmienne rowniez zalezaly od liczby zakupionych jaj
oraz procentu wylegu, poniewaz od tego parametru zalezala rzeczywista cena jaja wylg-
gowego. W skrajnych przypadkach (tabela 1) cena podstawowa (0,62 zt) mogla by¢ po-
mniejszona o 10% lub powigkszona o 12%. Skutek jest widoczny na kolejnym wykresie
(rys. 3).

W miejsce znanej z teorii funkcji otrzymano wykres obrazujacy gwattowne zmiany
w zakresie kosztow zmiennych, w postaci znaczacych odchylen powyzej i ponizej linii
trendu charakteryzujacej si¢ nieznaczng tendencja wzrostowa.
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liczba jaj
Rys. 3. Wartosci kosztow zmiennych w zaleznosci od liczby jaj wylegowych
Fig. 3.  Values of variable costs according to the number of hatching eggs
Zrédto:  Opracowanie wiasne.
Source: Author’s elaboration.

Opisane w pierwszej czgsci zmiany produktu przecigtnego, w powiazaniu z wartoscia
biologiczna jaj oraz ksztaltowanie si¢ wartosci produkcji i kosztow zmiennych w bada-
nym Zaktadzie przyczynity si¢ do efektywnosci prowadzonych lggéw (rys. 4). Analiza
wykresu pozwala stwierdzi¢, ze wartosci produktu przecigtnego podlegaly nieregular-
nym zmianom (w granicach 0,69-1,60) dla wszystkich warto$ci analizowanych kosztow
zmiennych. Linia trendu ma tendencjg nieznacznie wzrostowa.
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koszty zmienne
Rys. 4. Warto$¢ produktu przecigtnego w zaleznosci od kosztéw zmiennych
Fig. 4.  Value of average product according to variable costs
Zrédto:  Opracowanie wiasne.
Source: Author’s elaboration.
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PODSUMOWANIE

Rozwdj masowej produkcji jaj wylegowych i legow pisklat wynikatl z rozwoju prze-
mystowego tuczu drobiu. Przyczynito si¢ to do osiagniecia duzego postgpu nauki w za-
kresie sztucznych legdw, szczegdlnie w takich dyscyplinach jak genetyka, fizjologia oraz
biochemia [Pawlak, 1998].

Na optacalnos¢ produkcji zywca drobiowego znaczacy wpltyw ma jako$¢ pisklat, dla-
tego rola zaktadow wylegu w produkcji drobiarskiej jest znaczaca. Grupa producentow
i dostawcow jaj wylggowych jest na og6t liczna i roznorodna, a jakos¢ dostarczanych jaj
byta zréznicowana m.in. ze wzgledu na odmienno$¢ genetyczna kur stad rodzicielskich.

W badanym Zaktadzie Wylegu Drobiu w Kisielanach stwierdzono, ze warto$¢ biolo-
giczna jaj wylegowych, zakupionych w 2007 roku, zawierata si¢ w przedziale od 31,4%
do 88,7%. Zaktad wspotpracowat z 21 dostawcami jaj wylegowych i 85 odbiorcami pi-
sklat. Na efektywno$¢ produkcji pisklat znaczacy wptyw miato trafne ustalenie cen zaku-
pu jaj wylegowych (w powiazaniu z ich warto$cia biologiczna) oraz cen pisklat.

Przedstawione w pracy wyniki badan wskazuja na wzrost wartosci produkcji pod
wpltywem zwigkszanych kosztow zakupu jaj. Jednoczesnie koszty zmienne zakupu jaj
wylegowych podlegatly znaczacym i nieregularnym zmianom w zwiazku z liczbg zaku-
pionych sztuk, przy utrzymujacej si¢ tendencji wzrostowej. Wartosci produktu przecigt-
nego charakteryzowaly si¢ stabo zaznaczong tendencja wzrostowa i rowniez znacznymi
odchyleniami od linii trendu, w zakresie 0,69 do 1,60.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze decydujacy wpltyw na efektywno$¢ produkcji
pisklat w badanym Zaktadzie Wylggu Drobiu miata silnie zréznicowana warto$¢ biolo-
giczna dostarczanych do Zaktadu jaj wylegowych.
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AN IMPACT OF EGGS BIOLOGICAL VALUE ON EFFECTIVENESS OF
CHICK HATCHING

Abstract. In the study there was investigated an impact of standards for calculating prices
of hatching eggs on economical results of broiler chick hatching obtained in Kisielany
hatchery in 2007. The price of a hatching egg which the producer supplied the hatchery
with depended on the egg biological value, that is hatching percentage of viable eggs. It
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was calculated by inclusion in the basal price of a discount. Its value was associated with
egg hatchability. The first part of the paper comprises evaluation of hypothetical values
of the average product for 100 th eggs purchased taking into account hatching percentage
from the range of 70.1% to 90.0% and the anticipated discount. The second part included
calculations of values of production, variable costs and average product for results of 200
broods obtained in 2007 in the investigated hatchery. It was found that hatching eggs were
characterized by the hatchability that ranged form 31 to 89%. Such variation was reflected
in the economical results of chick broods analysed.

Key words: hatching eggs, chicks, average product
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KONKURENCYJNOSC GOSPODARSTW ROLNYCH
W POLSCE NA TLE INNYCH KRAJOW UE W LATACH
2002-2007

Radostaw Lewandowski

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Liczba, wielkos¢ 1 struktura gospodarstw rolnych w Polsce r6zni sig¢ zasad-

niczo na tle sektorow rolnych w pozostatych panstwach Unii Europejskiej. Dostepne dane

wskazuja, ze pozycja ekonomiczna gospodarstw rolnych w kraju po 2004 roku nie popra-
wila si¢ w istotny sposob. Dziatalnos¢ rolnicza stanowi gtowne zrodto utrzymania dla za-
ledwie 25% z nich. Jednoczesnie polskie gospodarstwa charakteryzuja sig relatywnie niska
wydajno$cia naktadow pracy. Liczne i stabe ekonomicznie podmioty rolne maja ograniczo-
ne mozliwosci konkurowania na rynku. Stad tez koniecznym jest wigksze ukierunkowanie

polityki rolnej w Polsce na podnoszenie efektywnosci produkcji. Istotna jest rowniez kwe-

stia zapewnienia miejsca pracy dla 0sob odchodzacych z rolnictwa. W przeciwnym razie
gospodarstwa bgda skazane na kosztowna pomoc socjalng, ktora utrwalac¢ bedzie postawy

wyczekujace i roszczeniowe wsrod wiejskiej spotecznosci.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, wielko$¢ ekonomiczna ESU, roczna jednostka pracy

AWU, standardowa nadwyzka bezposrednia SGM, Polska, Unia Europejska

WSTEP

Przed akcesja w 2004 roku istnialy obawy o zdolno$¢ konkurowania polskiego rol-
nictwa z rolnictwem pozostatych krajow UE, gtéwnie z tzw. ,,pigtnastki”. Wynikato to
z faktu, ze dopiero co wkraczaliSmy w obszar, na ktorym pozostali od kilkunastu juz
lat funkcjonowali i zdobywali do§wiadczenia, posiadali rozbudowane wsparcie instytu-
cjonalne i finansowe, a co za tym idzie mozliwos¢ swobodniejszej realizacji celow. Na
rolnictwie polskim swe pigtno odcisngty szczegdlnie lata transformacji ustrojowej. Ogra-
niczone mozliwosci finansowe i kredytowe, a takze rozdrobniona struktura nie sprzyja-
ly podejmowaniu racjonalnych inwestycji w gospodarstwach, co uczynito je relatywnie
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mniej efektywnymi. Krokiem ku poprawie konkurencyjnosci polskich gospodarstw na
rynku unijnym jest dobrze ukierunkowana polityka rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich.

Celem artykutu jest zaprezentowanie ekonomicznych aspektéw zmian w strukturze
gospodarstw rolnych Polski na tle sytuacji u najwigkszych unijnych producentéw rol-
nych. W artykule wykorzystano publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego, FADN!,
Eurostat” i Komisji Europejskiej z lat 2002—2007 o ich liczbie, strukturze i wielkoci
ekonomicznej oraz naktadach i wydajnosci pracy.

ANALIZA POTENCJALU EKONOMICZNEGO GOSPODARSTW

Wie$ nierozerwalnie zwiazana jest z produkcja rolna, jednakze z posrod ogétu go-
spodarstw domowych na obszarach wiejskich w Polsce tylko okoto potowa to gospo-
darstwa zwiazane z rolnictwem [Polska... 2008]. W 2005 roku na 2,73 mln wszystkich
gospodarstw rolnych, prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza byto 2,48 mln, o 14% wig-
cej niz trzy lata wezesniej. W pozostalych panstwach cztonkowskich, podobnie jak w
2002 roku, jedynie Rumunia miata wigcej takich gospodarstw. W Polsce gospodarstwa
wigksze niz 1 ESU? stanowily 44% ogotu podmiotow, podczas gdy srednio w UE 54%,
a w poszczegolnych badanych krajach ich udzial byt znacznie wyzszy (tabela 1). Posrod
gospodarstw powyzej 1 ESU podmioty najwigksze (powyzej 100 ESU) wystgpowaly naj-
liczniej migdzy innymi w Danii (22,5%), Wielkiej Brytanii oraz Francji (po 15%) i Niem-
czech (12%), podczas gdy w kraju zaledwie w 0,4% [Structure... 2004, 2005; Farm...
2006, 2007; Charakterystyka... 2008].

W Polsce pomigdzy rokiem 2003 a 2005 o 25% wzrosta liczba gospodarstw po-
nizej 1 ESU, przy zaledwie 2,4% wzroScie liczby gospodarstw o wielkosci powyzej
1 ESU. Mogto to wynika¢ z dzielenia podmiotdéw i mniejszego znaczenia produkcji rolnej
w uzyskiwanych dochodach. Znaczne zréznicowanie wystgpowato pod wzgledem struk-
tury obszarowej gospodarstw. Sposrod podmiotow o wielkosci ekonomicznej przekra-
czajacej 1 ESU zaledwie 5% stanowily gospodarstwa o powierzchni przekraczajacej 30
ha, podczas gdy $rednio w UE 16%, a we Francji, W. Brytanii czy Danii po 50% (rysunek
1) [Agricultural... 2007].

W 2007 roku na ogdlna liczbg 2,58 mln gospodarstw rolnych byto w Polsce 2,39
mln podmiotow prowadzacych dzialalnosé rolnicza* (z tego 5% dziatalno$é¢ rolnicza
11inng). Zmniejszenie ich liczby wobec 2005 roku wynikato gtéwnie ze znacznej (0 9,4%)

'Farm Accountancy Data Network — System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych
z Gospodarstw Rolnych.

2Biuro Statystyczne Wspblnot Europejskich.

3European Size Unit — wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa. Obok typu rolniczego stanowi podstawe
klasyfikacji gospodarstw rolnych réznicujac ich wyniki produkcyjne i ekonomiczne. Moze by¢ zatem przyjgta
jako parametr oceny ich pozycji konkurencyjnej [Marcysiak 2008]. Stanowi sumg standardowych nadwyzek
bezposrednich wszystkich dziatalnosci prowadzonych w tym gospodarstwie. Wartos¢ 1 ESU jest ustalana przez
Komisj¢ Europejska. Od 1984 roku wynosi 1 200 euro.

4Jednakze, dziatalno$é rolnicza stanowita glowne zrodlo, tj. ponad 50% ogotu uzyskiwanego dochodu
dla zaledwie ok. 25% z posrod tych gospodarstw. W 2005 roku byto to niespetna 27%, a w 2002 roku 28%
[Charakterystyka... 2006, 2008]. Pozostate zrodta utrzymania to gtéwnie renty i emerytury.
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Tabela 1. Liczba gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w wybranych krajach UE,
w min
Table 1. Number of farms providing agriculture activity in chosen EU countries, in mln

Kraj/ 2003 * 2005 % zmiana
feountry liczba gospodarstw o wielko$ci ekonomicznej / liczby ogé-
. .. tem/change
numer of farms with economic size : of total
< > gospod. % gospo- < > gospod. % g0spo-  5(05/2003
1 ESU 1ESU ogotem/ darstw/ 1 ESU 1ESU ogoétem/  darstw/
/farms /farms > /farms /farms >
total 1 ESU share total 1 ESU
share
EU-27 **| 7,05 7,98 15,02 53,1% 6,67 7,82 14,48 54,0% -3,6%
PL 1,12 1,06 2,17 48,6% 1,39 1,08 2,48 43,7% 14,0%
IT 0,54 1,43 1,96 72,6% 0,35 1,38 1,73 79,9% -12,0%
ES 0,16 0,98 1,14 85,8% 0,12 0,96 1,08 88,8% -5,4%
DK 0,00 0,05 0,05 100,0% 0,00 0,05 0,05 99,8% -0,8%
FR 0,05 0,57 0,61 92,2% 0,04 0,53 0,57 93,0% -7,6%
DE 0,02 0,39 0,41 94,6% 0,02 0,37 0,39 95,2% -5,4%
UK 0,10 0,18 0,28 64,8% 0,10 0,18 0,29 63,9% 2,1%

* dla Polski i Rumunii dane za rok 2002 / for Poland and Romania data of 2002 year

** suma z poszczegdlnych 27 krajéw UE / amount of EU 27 countries

legenda: EU-27 — Unia Europejska, PL — Polska, IT — Wtochy, ES — Hiszpania, DK — Dania, FR — Francja,
DE — Niemcy, UK — W. Brytania / legend: EU-27 — European Union, PL — Poland, IT — Italy, ES — Espania,
DK — Denmark, FR — France, DE — Germany, UK — United Kingdom

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Structure... 2004, 2005; Farm... 2006, 2007; Charakterystyka...
2008].

Source: Own elaboration based on [Structure... 2004, 2005; Farm... 2006, 2007; Charakterystyka... 2008].

70%7 g

60%

50% 3

30% "

40%
20%+
10%1~ i _I |
/ = ' 5-5‘7 = 7*I'7 g § - ~
=] DK R DE UK

0% — —
BJ-27 PL IT

|

@<5ha m5-10 010-30 =30-50 m>50ha

legenda: jak w tabeli 1./ legend: as in table 1.

Rys. 1. Struktura gospodarstw rolnych o wielko$ci powyzej 1 ESU w wybranych krajach UE
Fig1.  Farm structure at least 1 ESU within EU chosen countries

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie [Agricultural. .. 2007].

Source: Own elaboration based on [Agricultural... 2007].
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redukcji liczby podmiotow najmniejszych, bowiem liczba gospodarstw o wielkosci eko-
nomicznej powyzej 1 ESU wzrosta w tym czasie o 4,2% [Farm... 2008]. Gospodarstw
rolnych ubyto liczebnie prawdopodobnie ze wzgledu na konieczno$¢ sprostania nowym
wyzwaniom po 1 maja 2004 roku — rosnacym wymaganiom jakosciowym i zwigkszone;j
konkurencji. Odsetek gospodarstw o wielko$ci do 2 ESU wyniost 68%°. Sposréd nich,
az 63% posiadato mniej niz 2 ha uzytkdéw rolnych. Warto tutaj zaznaczy¢, ze w poszcze-
g6lnych krajach cztonkowskich w polu obserwacji FADN znajduja si¢ gospodarstwa to-
warowe, ktore wytwarzaja okoto 90% wartosci standardowej nadwyzki bezposredniej
w danym regionie lub kraju. W Polsce minimalny prog wielkosci ekonomicznej gospo-
darstwa rolnego wynosi 2 ESU®, a liczba tych podmiotéw ksztattuje si¢ na poziomie oko-
1o 0,75 min [Wyniki... 2007]. Tymczasem GUS podaje niecate 1,5 mln (62%) jako go-
spodarstwa towarowe, tzn. sprzedajace wigcej niz 50% wartosci wytworzonej produkcji
rolniczej [Charakterystyka... 2008]. Jednoczes$nie w latach 2004-2007 ztozonych zostato
w ARIMR po niespetna 1,5 mln wnioskow o ptatnosci bezposrednie [Sprawozdanie...
2005, 2006, 2007, 2008]. Podmioty o wielkosci do 4 ESU stanowily 80,5%’ ogétu go-
spodarstw, a za gospodarstwo zdolne do konkurowania na rynku, uwaza sig takie, ktorego
wielko$¢ ekonomiczna przekracza 4 ESU [Farm... 2008, PROW 2007-2013]. Rodzi si¢
wigc pytanie, jakie gospodarstwa powinny otrzymywac¢ pomoc w ramach I i II filara oraz
czy system wspierania polskich gospodarstw rolnych jest wlasciwy.

Pomimo iz zaobserwowano wzrost standardowej nadwyzki bezposredniej (8,67 min
ESU w 2007 roku wobec 8,26 mln ESU w 2005 roku), gospodarstwa rolne w Polsce
nadal sg znacznie stabsze od podmiotow zaréwno $rednio w UE, jak i w poszczegdlnych
badanych krajach. W 2007 roku przecigtna wielko$¢ ekonomiczna® wyniosta w kraju 3,6
ESU dla podmiotoéw ogdtem i 7,3 ESU dla podmiotéw przekraczajacych 1 ESU. W po-
przednich latach wartos$ci te ksztattowaty si¢ odpowiednio nizej: 3,5 ESU oraz 6,7 ESU
w 2002 roku i 3,3 ESU oraz 7,2 ESU w 2005 roku. Wedtug dostepnych danych, w 2005
roku $rednio w UE gospodarstwa rolne byty znacznie silniejsze 1 przyjmowaty wielkos$¢
analogicznie 10,5 ESU oraz 19,1 ESU. Stabsze ekonomicznie niz w Polsce gospodarstwa
byty jedynie w Rumunii, Butgarii, Lotwie i Litwie [Farm... 2006, 2007, 2008; Charakte-
rystyka... 2006, 2008].

Pod wzgledem ponoszonych nakladow pracy AWU® na gospodarstwo Polska plasuje
si¢ wérod grupy krajow o srednim wskazniku, sposrod gtdéwnych producentow rolnych
wyprzedzajac jedynie Wtochy i Hiszpanig. W roku 2005 w odniesieniu do 2003 nasta-
pit spadek wielkosci AWU w przeliczeniu na gospodarstwo w wigkszosci panstw czton-
kowskich, ale migdzy innymi poza Wtochami i Hiszpania (tabela 2) [Structure... 2004,

SWobec 69% w 2005 roku i 66% w 2002 roku.

Podobnie jak np. w Grecji, Hiszpanii i wobec 16 ESU w Niemczech czy W. Brytanii.

"Wobec 81% w 2005 roku i 79% w 2002 roku.

81loraz standardowej nadwyzki bezposredniej SGM i liczby gospodarstw.

9 Annual Work Unit — w Polsce w latach 2000 i 2005 jako ekwiwalent petnego etatu przyjeto 1 AWU = 2 120
godzin (265 dni roboczych po 8 godz. dziennie), we Wioszech, W. Brytanii, Danii i Niemczech 1 800 godz.,
w Hiszpanii 1 824 godz., we Francji za$ zmniejszono odpowiednio z 1 824 do 1 603 godz. Uwzglgdniono
sil¢ robocza zaré6wno rodzinna, jak i najemna, bez tymczasowej najemnej pracy spoza rodziny. Pomimo iz
prezentowana przez Komisj¢ Europejska definicja AWU rézni si¢ w poszczegélnych krajach cztonkowskich
pod wzgledem wymiaru godzin, wedtug obliczen autorow niniejszego artykutu sprowadzenie jej do wspolnego
mianownika nie zmienia w istotny sposob obrazu sytuacji.
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Tabela 2. Liczba AWU przypadajaca na gospodarstwo prowadzace dziatalno$¢ rolnicza
w wybranych krajach UE
Table 2. Number of AWU per farm providing agriculture activity in chosen EU countries

/cflj?ljt/ry AWU na gospodarstwo o wielkosci ekonomicznej / AWU per farm of economic size :

< > ogdtem/ < > ogbtem/ < > ogdtem/

1 ESU 1ESU /total 1 ESU 1 ESU /total 1 ESU 1 ESU /total

EU-27 **| 0,44 1,17 0,83 0,43 1,14 0,81 -7,9% —4,5% —5,4%
PL 0,45 1,57 0,99 0,39 1,54 0,89 6,9% 0,6% 2,1%
IT 0,29 0,82 0,67 0,29 0,82 0,71 -34,6%  -3,2% —6,9%
ES 0,31 0,77 0,70 0,35 0,80 0,75 -14,7% 1,6% 0,6%
DK 0,00 1,20 1,20 0,00 1,17 1,17 0,0% -3,8% -3,8%
FR 0,26 1,43 1,34 0,26 1,43 1,35 -16,0%  —6,9% -7,0%
DE 0,52 1,67 1,61 0,45 1,57 1,52 -26,1%  -10,6% —10,8%
UK 0,44 1,60 1,19 0,44 1,50 1,11 5,3% —6,0% —4,5%

* dla Polski i Rumunii dane za rok 2002 / for Poland and Romania data of 2002 year

** suma z poszczegdlnych 27 krajow UE / amount of EU 27 countries

legenda: jak w tabeli 1./ legend: as in table 1.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie [Structure... 2004, 2005; Farm... 2006, 2007; Charakterystyka...
2008].

Source: Own elaboration based on [Structure... 2004, 2005; Farm... 2006, 2007;Charakterystyka... 2008].

2005; Farm... 2006, 2007]. Naktady pracy w podmiotach rolnych w poszczegolnych
krajach rdznia si¢ znacznie i sg wynikiem zard6wno odmiennej ich liczebnosci i struktury,
prowadzonego kierunku produkcji, jak i stopnia wyposazenia gospodarstwa w maszyny
i urzadzenia. Dlatego tez w celu okreslenia faktycznych czynnikow wptywajacych na ten
stan rzeczy nalezatoby dokonac szerszej analizy.

Uwzgledniajac wygenerowana standardowa nadwyzke bezposrednia SGM!? i ponie-
sione naktady pracy AWU w gospodarstwach Polska, posréd krajow UE, plasuje si¢ na
piatym miejscu, przed Bulgaria, Rumunia, Lotwa i Litwa, pozostajac daleko w tyle za
czotowymi producentami rolnymi (tabela 3). Wedlug danych za 2007 roku wartosc¢ ta
w Polsce wzrosta do poziomu 0,85 SGM/AWU w przypadku gospodarstw o wielkosci
ponizej 1 ESU i 4,91 SGM/AWU w przypadku gospodarstw powyzej 1 ESU. Pomimo
wzrostu, wskazuje to m.in. na wciaz niska efektywnos¢ naktadéw pracy w tych podmio-
tach.

19Standard Gross Margin — érednia z trzech lat warto$é produkeji z okrelonej dziatalnosci rolniczej (rolinne;
i zwierzgeej) pomniejszona o $rednig warto$¢ kosztow bezposrednich, poniesionych na jej wytworzenie. Jest
ona obliczana z uwzglednieniem przecigtnych dla danego regionu warunkéw produkeji, a wyrazana w ESU.
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Tabela 3. Wydajno$¢ pracy w gospodarstwach prowadzacych dzialalno$é¢ rolnicza w wybranych
krajach UE w 2005 roku

Table 3. Work efficiency in farms providing agriculture activity in chosen EU countries, 2005
year

) SGM / AWU w gospodarstwach o wielkosci ekonomicznej / in farms of economic size :
Kraj / country

<1ESU >1ESU ogodtem / total
EU-27 * 0,89 16,74 12,90
PL 0,80 4,70 3,74
IT 1,81 19,36 17,91
ES 1,53 26,05 24,77
DK 0,00 62,54 62,54
FR 2,25 37,94 37,45
DE 1,54 33,27 32,82
UK 0,33 38,39 32,98

* suma z poszczegdlnych 27 krajow UE / amount of EU 27 countries

legenda: jak w tabeli 1./ legend: as in table 1.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Farm... 2006, 2007; Charakterystyka. .. 2008].
Source: Own elaboration based on [Farm... 2006, 2007; Charakterystyka... 2008].

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Duza liczba stabych ekonomicznie gospodarstw powoduje, ze kazde z osobna ma
maly wpltyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji na rynku rolnym. Ich mnogo$¢ potgguje nega-
tywne zjawiska zwigzane na przyktad z cyklicznoscia w chowie trzody. Rosnace wyma-
gania jako$ciowe ograniczaja podejmowanie inwestycji przez male podmioty ze wzgledu
na brak $rodkéw finansowych lub niska optacalnos$¢ przy matej skali produkcji. Gospo-
darstwa nie sa w stanie, lub maja znacznie ograniczone mozliwosci konkurowania na
rynku. Trudniej tez jest im nawiaza¢ wspolprace z zaktadami przetworczymi.

Przedstawione w artykule dane, z punktu widzenia ekonomiki, wskazuja na koniecz-
no$¢ realizacji dzialan, ktore w istotny sposodb przyczynia si¢ do wzrostu efektywnosci
w polskich gospodarstwach rolnych, poprawiajac przez to ich konkurencyjno$¢. Przy
czym, pod pojeciem tym, rozumie si¢ zdolnos¢ przedsigbiorstwa do funkcjonowania
w warunkach gospodarki wolnorynkowe;j. Jest to szczegoélnie wazne w procesie libe-
ralizacji handlu migdzynarodowego i odchodzenia od bezposredniego wspierania pro-
dukcji rolnej. Poprawa efektywnosci produkceji moze si¢ wiaza¢ m.in. z konieczno$cia
zredukowania liczby gospodarstw rolnych, poprawa struktury agrarnej, roznicowaniem
dzialalnos$ci, zwigkszeniem skali produkcji, ograniczeniem jej kosztow, w tym takze
z ograniczeniem liczby 0s6b pracujacych w gospodarstwie. Stad tez szczegdlnie istotnym
jest stworzenie na obszarach wiejskich alternatywnych miejsc pracy dla oséb odchodza-
cych z rolnictwa.
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Zasadniczy problem sprowadza si¢ do ujednolicenia definicji w zakresie rolnictwa
i obszarow wiejskich zarowno na szczeblu migdzynarodowym, jak i krajowym. Ich r6z-
norodno$¢ powoduje bowiem znaczne utrudnienia w przeprowadzaniu analiz. Odnosi
si¢ to w szczegblnosci do danych o wiascicielach gospodarstw, producentach rolnych,
uzyskiwanych dochodach, liczby i struktury gospodarstw na wsi. Ujednolicenie poszcze-
g6lnych poje¢ moze pozwoli¢ na skuteczniejsza realizacj¢ Wspodlnej Polityki Rolnej. Po-
nadto, koniecznym jest wypracowanie wspolnych rozwiazan dotyczacych platnosci bez-
posrednich w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Przyczyni si¢ to do ujednolicenia
warunkow konkurencji pomigdzy gospodarstwami wewnatrz Wspolnoty.
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FARMS COMPETITIVENESS IN POLAND ON THE EUROPEAN UNION’S
COMPETITION BACKGROUND IN YEARS 2002-2007

Abstract. Farms number, size and structure differs in Poland vary in accordance with farms
situation in European Union. Available data indicate, that their economical status after 2004
has not been improved importantly. Agricultural activity accounts main revenue source for
merely 25% of them. Polish farms characterize relatively low efficiency of labour expendi-
ture. Number and weak farms have limited potential to compete on market. So it is necessa-
ry to direct agricultural policy in Poland to increase efficiency production. At the same time
should be ensured getting job away of agriculture. Otherwise farms will be said dependend
on expensive social assistance, which will solidify anticipative posture among community.

Key words: farm, European Size Unit, Annual Work Unit, standard gross margin, Common
Agricultural Policy
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TARGETING BUSINESS RISK AND INSURANCE
ATTRIBUTES

Stefan Majtan, Daniela Rybarova
The University of Economics in Bratislava

Abstract. There is growing awareness of organizations as to their ability to continue,
whatever the severity of business interruption. The practical application of the targeting
business risk is of particular relevance for this ability. One, which finds itself in a state of
perpetual crisis, is failing to manage risks properly. Failure to manage risks is characteri-
zed by inability to decide what to do, when to do it, and whether enough has been done.
Understanding business risk requires three criteria: a through understanding of the business
process, an active imaginations and tools to generate ideas about possible effects of risks
and a framework or risk model and a common language to discuss risk.

Key words: Risk Assessment, Risk Control, Source of Risks, Insurance

INTRODUCTION

Many uninsured losses related directly to the performance of people in a crisis and
their inability to understand the signals that failure is happening or events are not be-
ing. When reports are not specifically called to the attention of leadership, they are lost
in the bureaucratic background noise. When confronted by catastrophe, managers have
tendency from the outset to take refuge in familiar references and actions, they become
preoccupied with routine and familiar tasks. Managers often spend so much time dea-
ling with the significant risks in the present that they find it difficult to deal with risk in
a longer time horizon. Day to day procedures may by the most inappropriate, as faced
with crisis. Many disasters are caused by organizations that fail to prevent a crisis from
getting worse and only react when things have deteriorated to the point of disaster. Crisis
prevention is more effective than disaster recovery. Increasingly investors are requiring
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auditing contingency arrangements, making sing-offs and further investment conditional
on a fully documented plan.

TARGETING BUSINESS RISK

Risk management as targeting business risk is focused on two main factors:

— To ensure the continuation of an organization through whatever challenging scenario
it may face.

— To identify and reduce the risks which threaten the business operations in context
business objectives.

Table 1. Stages of Risk Management
Tabela 1. Etapy zarzadzania ryzykiem

Risk Identification Risk Analysis Prioritize Risks
Risk Assessment
Mitigate Risks Plan for Emergencies Measure and control

Risk Control
RISK MANAGEMENT

Source: Authors’ study.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Risk Assessment can take place at any time. However, Risk Control cannot be effec-
tive without a previous Risk Assessment. Similarly, most people tend to think that having
performed a risk assessment; they have done all that is needed. Far they spend a great deal
of effort on Risk Assessment and then ignore Risk Control completely.

Identify key internal and external changes m

Identify critical success factors

Identify and priorities risk

Determine what risks are significant

Agree control strategies and risk management policy

Agree accountability

Consultation and greater risk awareness

Change behaviour and focus fundamentals of good risk management and internal control
Devise early warning mechanisms

Monitoring of significant aspects of internal control

Sources of assurance

Clear reporting
Review risk and control regularly and prior to year-end accounting

Take any measures to improve

Fig. 1.  Linking two stages in the process of Risk Management with business objectives

Rys. 1.  Polaczenie dwdch etapow procesu zarzadzania ryzykiem z celami dziatalnosci gospodarczej
Source: Authors’ study.

Zrédto:  Opracowanie wiasne.
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Identification risk and source of risks

— Increasing Size and Complexity of communication within organizations.

— Increasing complexity of I.T. based systems and the movement to e-commerce, whilst
still using dated business practices, firewalls and protection from global hacking and
viruses.

— Continual changes in customer requirement and increased competitiveness of the
market, due to e-commerce and the increasing globalization of the market, customers
and competitors.

— Changes in product lines, entry into new markets or changes in regulatory require-
ments.

— Introduction new strategies, processes and standards without regard to potential skill
shortages in key areas.

— Rapidity in change must be matched by the speed of changes in information security
and risk management strategies and controls.

— Major changes in the regulatory control requirements and compliance. The board
must ensure that it adheres to these regulations.

— Companies must be aware and in control of risks that could cause a major financial
embarrassment such as forward contracts, currency hedging.

— Decisions made are often made on a unsystematic or unanalyzed basis, in consequen-
ce a there may not be a true understanding of the risks involved or there may be wide
variations depending on a technological vision.

— Responsibility for critical areas are often given to external organizations with little
control over how the risks will by managed or how the external supplier will react. In
some cases the external service supplier will have open access to the IT systems with
little or no controls applied.

Table 2. Risks that were of most concern (Deloitte & Touche)
Tabela 2. Najwazniejsze rodzaje ryzyka (Deloitte & Touche)

Types of Risk Average Score
(1 =1low level of concern, 9 = high)
Failure to manage Major Projects 7,05
Failure of Strategy 6,67
Failure to innovate 6,32
Poor Reputation /brand management 6.30
Poor performance and Lack of employee motivation 6,00

Source: Authors’ study.
Zrodto: Opracowanie wiasne.

General principles of food safety risk management

— Risk management should follow a structured approach.
— Protection of human health should be the primary consideration in risk management
decisions.
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— Risk management decisions and practices should be transparent.

— Determination of risk assessment policy should be included as a specific component
of risk management.

— Risk management should ensure the scientific integrity of the risk assessment process
by maintaining the functional separation of risk control and risk assessment.

— Risk control decisions should take into account the uncertainty in the output of the
risk assessment.

— Risk management should include clear, interactive communication with consumers
and other interested parties in all aspects of the process.

— Risk control should be a continuing process that takes into account all newly genera-
ted data in the evaluation and review of risk assessment.

Risk Management allows organizations to examine all the risks they face, measure
the potential impact of those risks on the long-term viability of the company, and take the
appropriate steps to mange or mitigate those risks. There is the systematic application of
policies, practices, and resources to the assessment and control. Risk management is fo-
cused on the main factor — to ensure the continuation of an organization through whatever
challenging scenario it may face. This process is exposures to achieve its objectives.

RISK ASSESSMENT

The process of identifying, quantifying and prioritizing risks makes them more pro-
minent and real to executive and managers who may not have given risk management
significant thought before. Ultimately, line management has to be responsible for identi-
fying, classifying, monitoring a controlling risk. An enterprise risk management team is
also necessary to create a stronger tie to line managers.

To identify risk firm need understand:

— The business’s services and product
— Know the business process risks
— Consider how people behave in different circumstances
— The quality of management team
— The changing external environment

Risk identification is process of recognizing those risks exist and trying to define its
characteristics. Often risks exist and are even measured for some time before their adver-
se consequences are recognized. In other cases, risk identification is a deliberate proce-
dure to review, and it is hoped, anticipate possible hazards. While the idea of identifying,
quantifying and managing all the risk facing a company is compelling, the actual process
of Risk Management can be a daunting and seemingly infinite task. Because it would be
almost impossible for a company to quantify all the risks it faces, risk identification at the
level of granular detail is not necessary and can even be detrimental to a thoughtful Risk
Assessment. For Risk Management to be effective, an organization should define clear,
realistic goals and their intended results. The Assessment’s team should set priorities and
concentrate its efforts only on the five or 10 risks that are significant enough to warrant
quantifying and analyzing.
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Table 3. Useful techniques for identifying business risk (Deloitte & Touche)
Tabela 3. Uzyteczne techniki identyfikacji ryzyka w dziatalnosci gospodarczej (Deloitte &

Touche)
Method Average Score
1 =low level, 9 = high

Round table Discussions 6,92
,,Brainstorming*

Interactive Workshops 6,62
Strategic risk reviews 6,58
Specific Studies or reviews 6,42
Structured Interviews 6,04
Management Reports 5,60
Questionnaires and checklists 4,43

Source: Authors’ study.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Once a company has identified its key risks, it must quantify the magnitude of those
risks. Quantification helps an organization decide whether to control, prevent, finance
or avoid risk. Risk analysis is the scientific determination of the characteristics of risks,
usually in as quantitative a way as possible. These include the magnitude, spatial scale,
duration and intensity of adverse consequences and their associated probabilities as well
as a description of the cause and effect links. Risk evaluation is a component of risk as-
sessment in which judgments are made about the significance and acceptability of risk

Analyze each potential action and establish possible outcomes from beginning to end.
Assess potential business impact and cost implications on:

* Cash Flow

* Profit and Loss

* Public relations, outside reputation and image

* Bank and shareholder confidence

* Obligations

Impact should be considered not primarily in financial terms but in terms of potential
impact on achieving the company objectives.

RISK CONTROL

After identification and prioritization determine the following selection of preferred
management options, including consideration of an appropriate safety standard, assess-
ment of effectiveness of measures taken, review risk management and assessment as
necessary.

The outcome of the risk evaluation process should be combined with the evaluation
of available risk management options in order to reach a decision on management of the
risk. In arriving at this decision, human health protection should be the primary conside-
ration, with other factors e.g. economic costs, benefits, technical feasibility, risk percep-
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tions, etc. being considered as appropriate. Implementation of the management decision
should be followed by monitoring both the effectiveness of the control measure and its
impact on risk to the exposed consumer population, to ensure that the food safety objec-
tive is being met.

Important questions in process risk control:

— Is the risk accepted?

Do the identified risks exceed the rewards obtained by achieving the objective?

Quantifying risk requires a large amount of historical data on the company’s risk ex-
perience in that area. Once a company has identified and cleaned up its data, it can use the
data to create a model of the impact a loss in a given risk category would resent, as well
as the odds that the loss will occur.

— What is the strategy to avoid or mitigate the gross risk?

There is no set formula for determining the perfect risk management strategy. The
selection of an appropriate strategy is driven by existing risk factors and cost/benefit ana-
lysis. Typical risk management strategies are:

* Finance risk — Insurance — One approach to risk management involves purcha-

sing enough insurance to transfer responsibility for losses to insurer.

* Transfer risk — Where appropriate, company will want to shift the responsibility
for risk to its lessors, vendors, subcontractors, competitors and even its custo-
mers.

* Control risk — There are things company can’t prevent, like storms, power failu-
res, or accidents. But there are ways of minimizing either the likelihood something
will occur, or the impact it will have on its business after it occurs.

Companies generally deal with insurable risks by looking at what they did the pre-
vious year and what the insurance market is offering this year. When it comes to insuring
some risks, companies’ should take a fresh approach. With the large capacity of the in-
surance market, businesses can work with insurers and brokers to design a customized
insurance solution. When adopting specialized insurance approaches, organizations need
to develop long-term solutions. Finally, there are some types of risk, such as those as-
sociated with a company’s brand or reputation, which insurance will not cover. In these
cases, mitigation and risk management means making sure someone is responsible for
that risk, has the resources necessary to manage it and has a disaster recovery plan in
place should a problem occur.

— Who is accountable for managing the risk and maintaining and monitoring the
control?

Delegation to those responsible for managing business activities.

— What risk remains after the application of control processes?

It is not possible to eliminate all risk — need to know risk profile and how to manage
it, business objectives in line with risk appetite. The risk tolerance level, for the purposes
of business planning, is that level of risk that the Senior Manager is prepared to accept.
Criteria to establish the threshold for the risk tolerance level vary from issue to issue, and
from organization to organization.

— What is the early warning system?
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A company’s system of internal control has a key role in the management of risks that
are significant to the fulfillment of its business objectives. The company’s objectives, its
internal organization and the environment in which it operates are continually evolving
and the risks faced constantly changing. A sound system of internal control therefore de-
pends on a thorough and regular evaluation of the nature and extent of the risks to which
it is exposed.

Developing and implementing Business Continuity Plans

Risk management prepare formal plan of the protection measure that have devised
plus the recovery measures to be taken. Plan must exist on paper not in the head. Respon-
se is more effective if the thinking has been performed in advance. Plan should be copied
to all managers and be easily accessed in the event of an emergency.

Aim for business and

not good disclosure
Put in place proper reporting
mechanisms

A

Embed in successive layers of the
company

Start implementation at top and develop
Risk management policy

It necessary reconsideration and refinement of
plan by directors

Consideration of plan by directors

Obtain acceptance of directors to plan

Allocate responsibility for developing plan to individual or small team

Fig. 2. Developing and implementing Business Continuity Plans and suggested steps

Rys. 2. Rozwdj i wdrazanie planow ciaglosci dziatalnosci gospodarczej oraz sugerowane kroki
Source: Authors’ study

Zrédto:  Opracowanie wiasne

Develop ancillary program to make the all employees aware of its existence. Com-
municate to key employees the contents and actions required in the event of the plan
being action. Prepare regular exercises to train and test the procedures. Correct plan and
communicate changes should the exercises demonstrate flaws.

Building a culture of risk management is primarily a process of developing people
in the organization who think and plan effectively, and who are supported by company
systems that encourage them to think and plan effectively. A risk management culture
can be defined as the ,,prevailing standard for how risk is handled. An organization with
a strong risk management culture has policies and procedures that require its workforce
to go through disciplined risk identification, assessment and planning.
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A Risk Management Culture and People Issues:

— Do remuneration policies encourage good risk management?

— Do working practices encourage good risk management and discourage taking re-
ckless or bad risks.

— Try and instill an attitude of doing things right first time.

— Is accountability sufficiently clear?

— Is there a culture where people are prepared to report problems not sit on them?

— Are different parts of the company appropriately coordinated?

— Have the personnel got sufficient knowledge, skills and tools to achieve the company
objectives and manage the risks effectively?

— Have appropriate work practices and training been implemented?

— Is there a common risk management vocabulary within the company?

CONCLUSION

The core challenge of Risk Management is to bring the company to a pint where it can
identify the risks those are the greatest treat to its continued growth and success, quantify
the size of those risks, and take steps to mange or mitigate them.

Potential Benefits of Risk Management for the Company:

— Gain early early-mover advantage by adapting to circumstances quicker
— Provides a better basis for strategy setting

— Fewer shocks and unwelcome surprises

— Greater likelihood of achieving business objectives

— Reduction in management time spent “fire-fighting”

— Increased likelihood of change initiatives being achieved

— More focus internally on doing the right things properly

— Move into business areas quicker

— Achievement of competitive advantage
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IDENTYFIKACJA RYZYKA I ZNACZENIE UBEZPIECZEN
W PROWADZENIU DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Streszczenie. Wzrost obaw o zdolno$¢ przetrwania w przysztoSci ma miejsce w wielu
wspotczesnych organizacjach, szczegélnie w przypadku dotkliwych zaklocen w prowadze-
niu dzialalno$ci gospodarczej. Praktycznym wymiarem zdolno$ci przetrwania jest identy-
fikacja ryzyka. W przypadku ciagtego ryzyka dochodzi do sytuacji, kiedy zarzadzanie nim
nie jest prowadzone prawidlowo. Niemozno$§¢ zarzadzania ryzykiem polega bowiem na
niezdolnosci do podejmowania decyzji planistycznych oraz oceny stopnia realizacji celow.
Zrozumienie ryzyka prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wymaga spetnienia trzech kry-
teriow: pelnego zrozumienia proceséw gospodarczych, aktywnych instrumentéw i narze-
dzi generowania scenariuszy odnos$nie mozliwych efektow ryzyka, ram lub modelu ryzyka
oraz wspdlnego jezyka do dyskusji na temat ryzyka.

Stowa kluczowe: ocena ryzyka, kontrola ryzyka, zrodlta ryzyka, ubezpieczenie
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ZRODEA FINANSOWANIA DZIALALNOSCI
AGROTURYSTYCZNEJ

Matgorzata Matlegiewicz

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Zmiany spoteczno-gospodarcze na wsi polskiej w okresie transformacji
ustrojowej spowodowaty spadek rozwoju gospodarstw chtopskich. Brak rynkéow zbytu na
produkty rolnicze, wzrost bezrobocia spowodowany odplywem ludnosci wiejskiej z pracy
w przemysle, rozdrobnione i nieaktywne gospodarstwa powoduja konieczno$¢ poszuki-
wania nowych drog do zabezpieczenia bytu w zubozatych rodzinach chtopskich. Jedna
z takich drog jest aktywizacja dziatalnosSci rolnikow poprzez wykorzystanie istniejacych
zasobow na obszarach wiejskich. Poszukiwanie nowych zrédel dochodéw ukierunkowa-
ne zostalo na rozwodj dziatalnosci pozarolniczej. Na bazie istniejacych zasobdw rolnicy
podejmuja dziatalno$¢ agroturystyczna, ktdra przynosi do ich gospodarstw domowych do-
datkowe dochody. Bariera rozwoju agroturystyki sa ograniczone $rodki finansowe bedace
w dyspozycji wladz samorzadowych, a potrzebne na rozwoj i promocje turystyki na ob-
szarach wiejskich. Bez finansowego wsparcia zarowno ze srodkéow Unii Europejskie;j, jak
réwniez samorzadow lokalnych dynamiczny rozwoj agroturystyki na terenach wiejskich
nie bedzie mozliwy.

Stowa kluczowe: agroturystyka, zrodta finansowania, Fundusze Unii Europejskiej

WPROWADZENIE

Zmiany strukturalne w Polsce po 1989 roku odbily si¢ znaczaco na sytuacji ekono-
micznej obszarow wiejskich. W wyniku przemian systemowych gospodarki rolnictwo
znalazto si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Nastapito zubozenie czgsci spoteczenstwa. W wyniku zmniejszenia si¢ popytu na pro-
dukty rolne wystapity trudnosci z ich zbytem co wptyngto na obnizenie cen produktow
rolnych, a tym samym spadty dochody rolnikéw utrzymujacych sig¢ glownie z rolnictwa.
Powaznym problemem na wsi stato si¢ rowniez bezrobocie, ktore zwigkszalo si¢ wraz
z prywatyzacja przedsigbiorstw w przemysle. Pracownicy zwolnieni z pracy w innych

Adres do korespondencji — Corresponding author: Malgorzata Matlegiewicz, Akademia Rolnicza
w Szczecinie, Wydzial Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywno$ciowej, Katedra Ekonomii,
ul. Zohierska 47, 71-210 Szczecin, tel. (091) 48-70-229, m.matlegiewicz@poczta.onet.pl
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sferach gospodarki wrocili na wies powigkszajac tym samym bezrobocie na obszarach
wiejskich. Brak mozliwosci zatrudnienia na wsi wplywa na obnizenie warunkow byto-
wych ludnos$ci. Poprawa warunkow bytowych ludno$ci wiejskiej nie moze wigc nastapic
w oparciu o rozw0j produkcji rolnej i mato konkurencyjne gospodarstwa rolne. Wie$ po-
szukuje nowych zrodet dochodow, ktore upatruje w sukcesywnych zmianach dziatalnosci
gospodarczej wlasnych gospodarstw. Wielofunkcyjnos¢ gospodarstw wiejskich stanowi
obecnie szansg rozwoju gospodarstw wiejskich. Monofunkcyjny model wsi, nastawiony
wylacznie na produkcje¢ rolng stat si¢ hamulcem w rozwoju gospodarczym wsi.

W gospodarce $wiatowej jak i polskiej obserwuje si¢ stopniowy spadek znaczenia
rolnictwa w dostatecznym zabezpieczeniu materialnym ludnos$ci wiejskiej, jak rowniez
w tworzeniu nowych miejsc pracy potrzebnych mieszkancom obszarow wiejskich.

Wtadze gmin jak i mieszkancy wsi podejmuja dziatania w poszukiwaniu alternatyw-
nych, albo dodatkowych zrédet dochodéw poza rolnictwem. Rozwijaé si¢ zaczeta sfe-
ra ustug w r6znych dziedzinach takich m.in. jak rzemiosto, handel, transport, turystyka
wiejska, czy agroturystyka.

Rozwdj agroturystyki moze by¢ jednym ze sposobow na pozyskiwanie nowych zro6-
det zarobkowania dla ludnosci rolniczej, przyczyniajacym si¢ do poprawy zycia miesz-
kancow wsi. Agroturystyka stwarza mozliwo$¢ zatrudnienia w sposob posredni badz
bezposredni wielu mieszkancom wsi, co przy duzym bezrobociu i niskich dochodach
z dziatalno$ci rolniczej ma istotne znaczenie. Przyjmowanie turystow staje si¢ motorem
napedzajacym rozwoj regionow. Wydatki turystow przynosza rolnikom nowe zrodta do-
chodow i tym samym podnosza rentownos$¢ gospodarstw rolniczych.

Rozwijanie przemyshu turystycznego w rolnictwie ma duze znaczenie nie tylko dla
rolnikow, ale wykracza poza jako$¢ zycia mieszkancéw wsi, gdyz przynosi korzysci
w sferze rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstwa. Niesie rowniez wartosci dotyczace
rozwoju wiedzy ekologicznej, podnosi kondycje¢ psychiczna i fizyczna spoteczenstwa
oraz ksztaltuje postawy wobec zasobow kultury, sztuki oraz walorow przyrodniczych
regionu.

Wypoczynek w gospodarstwie rolnym w regionie atrakcyjnym turystycznie pozwala
turystom regenerowac swoje sity w srodowisku czystym ekologicznie. Gospodarstwo rol-
ne poza zakwaterowaniem i wyzywieniem w znakomitej domowej kuchni stwarza moz-
liwo$¢ poznania obyczajow i codziennych zaje¢ rolnikow oraz umozliwia uczestniczenie
w pracach gospodarskich i polowych. Turysta wnoszac optaty za pobyt w gospodarstwie
agroturystycznym wnosi rowniez specjalne optaty na rzecz budzetu gminy, ktore to
srodki stanowia jedno ze zrodet finansowania inwestycji w gminie dotyczacych budowy
i rozbudowy infrastruktury bez konieczno$ci obcigzania podatkami mieszkancow
gminy.

Rozwdj agroturystyki posiada réwniez duzy wplyw na zmiang warunkow zycia miesz-
kancow wsi, gdyz przez kontakty z turystami dochodzi do socjopsychologicznych zmian
w mentalnosci ludno$ci wiejskiej na skutek przenikania si¢ kultur miejskich i wiejskich,
co wplywa na ozywienie tradycji wiejskich i1 zaciesnia wigzi spoteczne.

Z uwagi na fakt, ze obszary wiejskie charakteryzuja si¢ gospodarka oparta na produk-
tach rolnych i leSnych istnieje mozliwos¢ zbycia tych produktow co stwarza mozliwosci
rozwoju rynku zbytu na gotowe regionalne produkty zywnos$ciowe, r¢kodzieto i rzemio-
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sto. Wraz z rozwojem dziatalnosci agroturystycznej mozna okresli¢ funkcje tworzacej si¢
nowej dziatalno$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich.

Funkcje agroturystyki okresli¢ mozna osobno dla réznych regionéw charakteryzuja-
cych si¢ swoistoscia rozwoju. Kazda gmina jest inna pod wzgledem lokalizacji walorow
naturalnych, ludnoéci, zasoboéw historycznych i inicjatyw lokalnych. Wigkszo$¢ jednak
funkcji mozna przypisaé wszystkim obszarom wiejskim promujacym i rozwijajacym
dziatalno$¢ agroturystyczna.

Przez rozwoj na obszarach wiejskich lokalna spoteczno$¢ moze oczekiwaé [Majew-
ski, Lane 2001]:

— wigkszej liczby miejsc pracy,

— bardziej zroznicowanych miejsc pracy,

— rozwoju ushug,

— wsparcia dla rolnictwa,

— zrdznicowania gospodarki lesnej,

— zachowania charakteru krajobrazu,

— wsparcia dla matych uktadow osiedlenczych,

— utrzymania i ozywienia lokalnego rzemiosta i sztuki ludowe;j,

— rozwoju kulturowego,

— konserwacji starej zabudowy i lepszej estetyki nowych budynkow,
— poprawy jakosci §rodowiska przyrodniczego,

— nowych rdl i wyzszej pozycji spotecznej kobiet,

— podniesienia dumy z miejsca zamieszkania,

— nowych pomystow i innowacji,

— wyksztatcenia i umiejgtnosci niezbgdnych do prowadzenia firmy.

Rozwoj turystyki wiejskiej 1 agroturystyki bedzie miat duzy wptyw na zmiang warun-
kéw zycia mieszkancow wsi, pomoze zmieni¢ obraz wsi i przeobrazi¢ go w przysztosci
w atrakcyjny i dochodowy region gospodarczy.

PODSTAWY PRAWNE I FINANSOWE FUNKCJONOWANIA
AGROTURYSTYKI

Wraz z dynamicznym rozwojem cywilizacyjnym i szybkim tempem Zzycia i pra-
cy, spoteczenstwo poszukuje wypoczynku w spokoju i ciszy oraz bliskiego kontaktu
z przyroda. Pos$piech w pracy, hatas, brak ruchu, konflikty migdzyludzkie, trudne warunki
pracy powoduja stres i wyczerpanie zar6wno psychiczne jak i fizyczne ludnosci. Czyn-
niki te nasilajac si¢ powoduja spadek zdrowotnosci ludnosci, spadek wydajnosci pracy,
spadek poczucia wartosci spoteczenstwa, obnizenie wigzoéw rodzinnych i towarzyskich
co w dhuzszym okresie moze prowadzi¢ do roznych patologii spotecznych. Polska wie$
oferuje wypoczynek w ciszy i spokoju, gwarantuje wyciszenie si¢ w bliskosci przyrody
i zwolnienie tempa zycia w zdrowym $rodowisku naturalnym.

W celu stworzenia odpowiednich warunkéw do wypoczynku i rekreacji w gospodar-
stwach rolnych §wiadczonych przez mieszkancow wsi i rolnikow musza by¢ spetnione
wymagania w zakresie wlasciwych o wysokiej jakosci ustugach lokalnych i wymogach
sanitarnych, przeciwpozarowych i higienicznych.
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,»Podstawa prawna przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie tu-
rystyki jest ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dzialalnosci gospodarczej wraz z poz-
niejszymi zmianami oraz ustawo o ustugach turystycznych z 29 sierpnia 1997 r. wraz
z p6zniejszymi zmianami” [Kwatera... 2001; Dz.U. rol. poz. 1178].

Tworzenie dogodnych warunkow do uprawiania dziatalno$ci agroturystycznej sprzy-
ja pozyskiwaniu nowych turystow i rozwijaniu dziatalnosci na okresy dtuzsze niz se-
zon letni. Agroturystyka przyniesie korzysci jesli zapewni si¢ turystom mita atmosferg
i atrakcyjne propozycje spedzania czasu podczas urlopu spedzonego w gospodarstwie
agroturystycznym.

Dziatalno$¢ agroturystyczna powinna spetnia¢ okre§lone prawem wymagania [Ko-
bytecki 2007]:

— istnieje obowiazek zwiazany z podejmowaniem i zglaszaniem nowego rodzaju dzia-
talnosci,

— istnieje obowiazek rozliczania podatkow,

— istnieje obowiazek wypelniania zarzadzen administracyjnych wynikajacych z ustaw
szczegblowych.

Waznym czynnikiem zabezpieczajacym dzialalno$¢ rolnika na rzecz agroturystyki
jest ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej rolnika z tytutu szkody wyrzadzonej
czynem niedozwolonym w zwiazku z prowadzeniem dzialalno$ci agroturystycznej.

Prowadzenie dziatalno$ci agroturystycznej jest wspierane ze zrodet Unii Europejskiej.
Wsparcie finansowe Unii Europejskiej opiera si¢ na nast¢pujacych zrodtach:

* Fundusze Strukturalne:

— Europejski Fundusz Spoteczny (ESF — European Social Fund)

— Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF — European Agricul-

ture Guidance and Guarantee Fund)

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF — European Regional Deve-

lopment Fund)

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
* Fundusz Spojnosci
* Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej.

Fundusze Strukturalne maja za zadanie wspiera¢ restrukturyzacj¢ i modernizacjg go-
spodarek krajow cztonkowskich. Maja one za zadanie wspiera¢ regiony gospodarcze,
ktore bez pomocy nie moglyby doréwna¢ do $redniozamoznych krajow Unii Europe;j-
skiej. Projekty realizowane w oparciu o Fundusze Strukturalne moga by¢ realizowane
na tych obszarach, ktore najbardziej potrzebuja dofinansowania w okreslonych sektorach
gospodarki badz regionach. Sa one jednak tylko uzupelieniem budzetu krajowego i nie
moga zastapi¢ srodkéw plynacych z budzetu panstwa korzystajacego z Funduszy Struk-
turalnych [www.kbn.gov.pl]. Od roku 2004 do konca 2008 dziatalno$¢ agroturystyczna
wspieraly w sposob bezposredni badz posredni trzy fundusze:

* Europejski Fundusz Spoteczny (ESF),
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* Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF),
* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF).

W planach na lata 2007-2013 w miejsce Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej wszedt Europejski Fundusz Rolny na rzecz Obszarow Wiejskich.

Fundusz Spoéjnosci finansuje realizacj¢ inwestycji z rozwojem i modernizacja infra-
struktury transportowej i ochrona srodowiska.

Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (EFRWP) jest to fundacja, ktora zostata
utworzona i zarejestrowana w 1990 r. Podstawa dziatalnosci Fundacji sg kredyty udziela-
ne za posrednictwem bankow. Oferta kredytowa jest adresowana do jednostek samorzadu
terytorialnego, matych i §rednich przedsigbiorstw oraz osob fizycznych realizujacych in-
westycje na terenach wiejskich. Kredyty Funduszu sa udzielane na inwestycje w zakresie
[www.efrwp.pl]:

— os$wiaty wiejskiej,

— budowy drog na terenach wiejskich,

— zaopatrzenia wsi w wodg,

— rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,

— niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej,
— agroturystyki i turystyki wiejskiej,

— ochrony zdrowia ludzi i zwierzat,

— programu ,,Wiarygodny Partner”,

— mikrokredytow.

W zakresie agroturystyki, kredyty udzielane sa na rozwdj inwestycji zwiazanych
z nowymi przedsigwzigciami agroturystycznymi badz z rozbudows istniejacych obiek-
tow, ich modernizacja i adaptacja dotyczacych gltéwnie:

— bazy noclegowej,
— bazy gastronomicznej,
— bazy rekreacyjno-sportowej i kulturalne;j.

Wielkosé¢ kredytow przyznawanych przez Fundusz na rézne dziedziny dziatalnos$ci
gospodarczej na wsi w latach 1990-2006 oraz efekty rzeczowe osiagnigte przy udziale
srodkow Funduszu zawieraja tabele 1-6.

Tabela 6 zawiera informacje dotyczace przyznanej pomocy przez Fundusz oraz efekty
finansowe i rzeczowe w latach 1990-2006 w dziedzinie kredytéw dla malej przedsigbior-
czos$ci 1 agroturystyki. Linia kredytowa dla agroturystyki realizowana byta od stycznia
2001. Wykorzystujac kredyty Funduszu zrealizowano rézne przedsigwzigcia inwesty-
cyjne w zakresie m.in. nowych miejsc noclegowych, obiektow rekreacyjno-sportowych
i gastronomicznych oraz utworzono nowe miejsca pracy.

Obok funduszy wspierajacych dziatalnos¢ na terenach wiejskich, w tym na agrotury-
styke, uzyskiwanych z Unii Europejskiej rolnicy pozyskuja fundusze z budzetu panstwa
oraz z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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62 M. Matlegiewicz

FINANSOWE WSPARCIE DZIALALNOSCI AGROTURYSTYCZNEJ
Z BUDZETU PANSTWA I BUDZETOW JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH

Srodki krajowe przyznawane na projekty wspotfinansowane z funduszy Unii Euro-
pejskiej, pochodza z budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kredytow. Pomoc panstwa dla dziatalno$ci pozarolniczej odbywa si¢ w ramach Krajo-
wego Wkiadu Publicznego. Rozwdj dziatalnosci agroturystycznej odbywa si¢ w oparciu
o Programy Operacyjne, ktore wchodza w sktad krajowych planéw rozwojowych takich
jak:

— Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 (z mozliwo$cia kontynuowania do roku

2008),

— Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) 2007-2013,
— Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013 odnoszacego si¢ do

Wspdlnej Polityki Rolne;.

Wsparcie finansowe odbywa si¢ przez realizacje programow operacyjnych, bedacych
narzedziami realizacji celow okreslonych w planach rozwoju kraju.

Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006) powstat w roku 2003, okreslat strategi¢ roz-
woju spoteczno-gospodarczego Polski w pierwszych latach uczestnictwa kraju w struk-
turach unijnych. ,,Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju bylo rozwijanie
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci zdolnej do dtugotrwa-
tego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska na poziomie regionalnym
i krajowym” [Narodowy... 2003].

Po okresleniu mocnych i stabych stron polskiej gospodarki oraz szans i zagrozen
w pierwszych latach uczestnictwa w Unii Europejskiej, Polska realizowata pie¢ celow
czastkowych Narodowego Planu Rozwoju w latach 2004—2006 [Narodowy... 2003]:

1. wspomaganie osiagnigcia i utrzymania w diuzszym okresie wysokiego wzrostu

PKB,

2. wlaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury transportowej i informacyjnej,
3. zwigkszenie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia,
4. intensyfikacje procesu zwigkszania w strukturze gospodarki udzialu sektorow

o wspoélnej wartosci dodanej, rozwoj technologii spoteczenstwa informacyjnego,

5. wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich re-
gionow 1 grup spolecznych w Polsce.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (2007-2013) (NSRO) jest to program
rozwoju Polski na lata 2007-2013, ktéry zostat utworzony w roku 2006. Stanowi on
dokument okreslajacy kierunki alokacji srodkéw finansowych pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci. ,,Celem strategicznym Narodo-
wych Strategii Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkéw dla wzrostu kon-
kurencyjnos$ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i1 przestrzennej”
[Narodowe... 2006].
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Do najwazniejszych zadan w ramach tegoz programu nalezy [Narodowe... 2006]:

— poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechani-
zmoOw partnerstwa,

— poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,

— budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i sportowej majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

— podniesienie konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczeg6lnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

— wzrost konkurencyjnosci polskich regionow 1 przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

— wyroéwnanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach
wiejskich.

Instrumentami realizacji celow NSRO beda programy operacyjne dotyczace infra-
struktury i sSrodowiska, rozwoj gospodarki innowacyjnej, rozwoj kapitatu ludzkiego, roz-
woj terendw wschodnich Polski, rozwdj pomocy technicznej i regionalnych programow
operacyjnych.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013. Program ten zostal przyjety
przez Rad¢ Ministroéw w 2006 r. Okresla on kierunki alokacji srodkéw pochodzacych z
Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Funkcjonuje w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Podstawowe cele w ramach realizacji tego programu to [Program... 2007]:

— poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

— poprawa stanu srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich,

— poprawa jakosSci zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej,

— LEADER.

Laczna kwota srodkéw na PROW to ok. 17,2 mld euro, z czego ponad 13,2 mld euro
pochodzi z budzetu UE, a okoto 4 mld stanowi¢ moga krajowe $rodki publiczne. Pomoc
w ramach tego programu odnosi si¢ do inwestycji prowadzonych w miejscowosciach na-
lezacych do gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich o liczbie ludnosci do 5 tysigcy miesz-
kancow.

Beneficjentami moga by¢ samorzady gmin oraz instytucje kultury, dla ktérych orga-
nem zatozycielskim jest samorzad terytorialny. Dofinansowanie do dziatalnosci agrotu-
rystycznej wspomaga rozwoj agroturystyki w sposob posredni, poniewaz dotyczy pro-
jektow majacych na celu podwyzszanie atrakcyjnos$ci turystycznej terenu i kierowane
jest do samorzadow terytorialnych. Pomoca finansowa moga by¢ objgte Dziatania 2.3 pt.
,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”. Fundusze moga by¢
skierowane na [SPO... 2007]:

— prace projektow, architektow, konserwatoréw zabytkéw oraz doradztwie zwiazanego
z realizacja przedsigwzigé instytucjonalnych objgtych wnioskiem o pomoc finanso-
wa,

— modernizacjg przestrzeni publicznej,

— budowe lub modernizacjg publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji tu-
rystycznej i kulturowych,
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— modernizacj¢ i wyposazenie obiektow petniacych funkcje kulturowe, rekreacyjne

i spoteczne,

— odnowg lub zakup obiektow charakterystycznych dla budownictwa wiejskiego regio-
nu oraz ich adaptacj¢ na cele kulturalne i spoteczne.

Kolejnym zZrédtem finansowania dziatalno$ci agroturystycznej sa kredyty. O kredyt
moga ubiegac si¢ podmioty, ktore sa w stanie sptaci¢ kredyt i posiadaja na ten cel gwa-
rancje. Waznym warunkiem uzyskania kredytu jest fachowo przygotowany biznesplan.
Biznesplan jest tylko jednym z wielu dokumentéw wymaganych w banku przy ubieganiu
si¢ o kredyt. Na podstawie biznesplanu bank moze okresli¢ czy pozyczone srodki beda
wlasciwie wykorzystane i ich sptata bedzie terminowa.

Najwazniejszym ograniczeniem w rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich, a tym samym w rozwoju agroturystyki jest brak §rodkéw finansowych w dyspozy-
cji wladz samorzadowych i 0s6b fizycznych. Inng bariera rozwoju agroturystyki jest brak
w samorzadach funduszy na rozwoj infrastruktury. Bez finansowego wsparcia instytucji
panstwowych rozwoj agroturystyki nie jest mozliwy. Od roku 1994 Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) wspomaga finansowo przemiany struktural-
ne obszarow wiejskich. Stosuje ona wsparcie finansowe najczgéciej w postaci doptat do
oprocentowania kredytow. Kredyty przeznaczone na realizacj¢ inwestycji w agroturysty-
ce musza dotyczy¢ §wiadczen w gospodarstwie rolnym. Ushugi zwiazane z kredytowa-
niem w gospodarstwie rolnym dotycza m.in. tworzenia miejsc noclegowych dla turystow,
zabezpieczenia $srodkow zywnosciowych, tworzenia warunkow do czynnego wypoczyn-
ku dla turystoéw, tworzenia pol namiotowych. Istotnym warunkiem uzyskania kredytu na
rozwoj agroturystyki jest obowiazek jednoczesnego prowadzenia produkcji rolniczej.

W celu uzyskania kredytu rolnicy korzystaja z r6znych form zabezpieczen sptaty kredy-
tu. Sa to: hipoteki, porgczenia majatkowe oraz osoby trzecie porgczajace splate kredytu, a
takze weksle. Innymi formami stosowanych zabezpieczen przez banki sa: osobiste oszczed-
nosci na koncie danego banku, polisa ubezpieczeniowa i inne papiery wartosciowe.

Kredyt na dziatalno$¢ agroturystyczna jest przeznaczony gtownie na adaptacje i re-
monty budynkéw gospodarczych i mieszkalnych pod warunkiem, ze beda one przezna-
czone na cele agroturystyczne. Aby ubiegac si¢ o kredyt rolnik musi ukonczy¢ przeszko-
lenie z zakresu agroturystyki, nie moze zatrudnia¢ obcych pracownikéw do obshugi oraz
powinien prowadzi¢ dziatalno$¢ agroturystyczna do konca splaty kredytu przy jedno-
czesnym nie zaprzestaniu produkcji rolne;j.

PODSUMOWANIE

Jedna z form wypoczynku zdobywajaca w ostatnim czasie coraz wigksza popularnosé
jest agroturystyka. Polski krajobraz przyciaga nie tylko obywateli naszego kraju, ale row-
niez turystow zagranicznych. Doceniaja oni walory naszego kraju takie jak: go$cinnos¢,
otwarto$¢ oraz polska, zdrowa kuchnig.

Agroturystyka stata si¢ wigc istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczo-spolecznego
panstw, regionéw i miejscowosci. Jej szczegdlne znaczenie wynika z faktu, iz oprocz
promowania regionu aktywizuje si¢ wiele sektor6w gospodarki takich np. jak: transport,
tacznosé, przemyst, budownictwo, rolnictwo, dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa.
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Turysta wykupujac ustuge w okre§lonej miejscowosci, w danym gospodarstwie agro-
turystycznym, generuje dodatkowy strumien pieniadza, ktory zasila lokalna gospodarke.
Uzyskane dochody z tej dziatalno$ci stwarzaja dodatkowe korzysci w poszczegdlnych
sektorach gospodarki, kooperujacych z branza turystyczna.

Wraz z rozwojem agroturystyki tworza si¢ nowe miejsca pracy, nowe inwestycje oraz
nowe przedsigwzigcia, ktdre poprawiaja estetyke i komfort zycia na wsi. Ekonomiczne
efekty rozwoju agroturystyki zyskuja na znaczeniu w obecnej sytuacji gospodarczo-spo-
tecznej, ktora stawia wladzom samorzadowym zadanie zwigkszenia dochodéw gminy,
a takze wojewddztwa. Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich stanowi kierunek
tworzenia dodatkowych korzysci z rozwoju dziatalnosci pozarolniczej. Rozwoj agrotu-
rystyki wymusza niejako zachowanie proekologiczne zachgcajac do ochrony srodowi-
ska, do ochrony dziedzictwa narodowego, kultury, folkloru, tradycji ludowych. Produkty
zywnoS$ciowe z gospodarstw agroturystycznych sa czyste ekologicznie, poniewaz rolnicy
stosuja do ich produkcji metody biologiczne. Istnieje jednak koniecznosé wigkszego za-
angazowania si¢ samorzadow lokalnych oraz r6znego rodzaju stowarzyszen w udzielanie
pomocy w tworzeniu biznesplanu przy pozyskiwaniu Srodkow finansowych niezbednych
do tworzenia gospodarstw agroturystycznych. Wystepuje rowniez potrzeba w szkoleniu
rolnikow w zakresie obstugi ruchu turystycznego oraz promocji ustug agroturystycznych.
Rozwdj turystyki w gospodarstwach wiejskich powoduje zmiang warunkow Zycia miesz-
kancow terenow wiejskich, przynosi im dodatkowe dochody, co nie oznacza rezygnacji
z dotychczasowej dziatalnos$ci rolnej i dotychczasowego sposobu uzytkowania terenow
rolnych.
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THE FINANCING SOURCES OF AGRICULTURAL ACTIVITIES

Abstract. The political and social changes in Polish country during political system trans-
formation were main cause of decreasing development of the farms. Migrating rural popu-
lation and the lack of the market for agricultural goods caused increasing unemployment.
The occurrence of scattered and inactive farming was a signal for searching new sources
of income for impoverished rural families. One of the solutions is the elicitation of activity
of the farmers by using existing resources in the rural areas. Life style differentiation and
searching for new sources of income was aimed at the development of extra-agricultural ac-
tivities. Basing on the existing opportunities the farmers started to create agritourist venues,
which provide additional money for their households. The main obstacle for development
of the agritourism are limited donations, which are mainly at local governments’ disposal.
Without financial support of the EU and local governments the dynamic development of
agritourism will not be possible.

Key words: agritourism, financing resources, European Union funds
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EFEKTYWNOSC PRZESTAWIANIA UPRAWY ROSLIN
Z METODY KONWENCJONALNEJ NA SYSTEM
ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO!

Zbigniew Nasalski, Bogumit Rychlik, Tadeusz Sadowski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Celem pracy jest okreslenie efektywnos$ci produkcji roslinnej w okresie prze-
stawiania na system rolnictwa ekologicznego w poréwnaniu do produkcji realizowanej me-
todami konwencjonalnymi. Przeprowadzono doswiadczenie polowe, na podstawie ktorego
ustalono charakterystyk¢ zmian w produkcyjnosci poszczegdlnych roslin i catych ptodo-
zmiandw w okresie przestawiania systemu uprawy ro$lin z konwencjonalnego na ekolo-
giczny. Przeprowadzono rachunek kosztow, obliczono zyski oraz wskazniki optacalnosci.
Uzyskane wyniki pozwolity ustali¢ ekonomiczne konsekwencje zwiazane z przestawianiem
uprawy roslin z metody konwencjonalnej na system rolnictwa ekologicznego. Przestawia-
nie produkcji konwencjonalnej na system ekologiczny nie powoduje drastycznych zmian
efektywnosci ekonomicznej produkcji. Zyski (bez uwzglednienia doptat do produkcji)
w dwuletnim okresie przestawiania zostaly ograniczone $rednio o okolo 25,0%. Wyko-
rzystywanie systemu doplat bezposrednich i doplat zwigzanych z przestawianiem gospo-
darstw na system ekologiczny pozwala na zniwelowanie tych negatywnych skutkow finan-
sowych.

Stowa Kkluczowe: rolnictwo ekologiczne, rolnictwo konwencjonalne, efektywnosé
przestawienia upraw

WSTEP

Gospodarstwa rolne przejawiajace zaineresowanie wytwarzaniem zywnosci ekolo-
gicznej podlegaja certyfikacji zgodnosci systemu produkcji z Ustawa o rolnictwie eko-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Zbigniew Nasalski, Katedra Ekonomiki
Przedsigbiorstw Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ul. Oczapowskiego 4,
10-957 Olsztyn; Tadeusz Sadowski, Katedra Systeméw Rolniczych Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, pl. Lodzki 3,10-718 Olsztyn; Bogumit Rychcik, Katedra Systemow
Rolniczych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, pl. £6dzki 3,10-718 Olsztyn.
IPraca zrealizowana w ramach tematu badawczego finansowanego ze $rodkéw KBN (3 PO6R 010 24)



68 Z. Nasalski, B. Rychlik, T. Sadowski

logicznym [2004]. Mozliwo$¢ uzyskania certyfikatu maja gospodarstwa, ktére co najm-
niej przez dwa lata stosuja wymagane (ekologiczne) zasady prowadzenia gospodarstwa.
Sprawny system certyfikacji to podstawowy warunek przekonania klientow doceniajacych
walory zdrowotne i smakowe zywnos$ci ekologicznej oraz dbatos$¢ o stan srodowiska nat-
uralnego. Sytuacja gospodarstw w okresie przestawiania z produkcji konwencjonalnej
na system rolnictwa ekologicznego staje si¢ specyficzna nie tylko pod wzgledem zmian
technologicznych, ale roéwniez sytuacji ekonomicznej. Wytwarzane w okresie przestawi-
ania produkty nie maja jeszcze petnego statusu produktow ekologicznych, a ograniczona
intensywno$¢ naktadéw nie pozwala na uzyskiwanie plonéw porownywalnych z syste-
mem konwencjonalnym. Gospodarstwa takie zobowigzane sa stosowaé srodki produkcji
o specyficznym (przede wszystkim biologicznym) oddziatywaniu na ekosystem. Podstawa
prowadzonej gospodarki staje si¢ wykorzystanie organicznosci gospodarstwa (przeptywy
wewngtrzne), a oszczednos$ci finansowe powstaja przede wszystkim na skutek ogranicze-
nia wydatkow na Srodki produkeji pochodzenia zewngtrznego [Europejski... 2004, Rol-
nictwo... 2005].

Szacunki dotyczace rynkowej pozycji sektora rolnictwa ekologicznego wskazuja, ze
generuje on w skali globalnej obroty na poziomie ponad 25 miliardow USD (w tym w Eu-
ropie - 11 miliardéw USD, w USA - 13 miliardow USD). Spodziewana dynamika wzrostu
tego sektora wynosi okoto 15,0-30,0% rocznie. Na rynku zywnosciowym UE produkty
rolnictwa ekologicznego posiadaja 2,0% udziat w sprzedazy [Europejski... 2004].

W Polsce w 2004 r. podwoila si¢ liczba gospodarstw rolniczych bedacych w trak-
cie przestawiania na system rolnictwa ekologicznego, a o ponad 30,0% wzrosta licz-
ba gospodarstw posiadajacych certyfikat [Rolnictwo... 2005]. Tendencje te nasility si¢
w 2005 r. — liczba rolnikow produkujacych wedtug zasad ekologicznych wzrosta o ponad
80,0%. W 2006 r. w systemie rolnictwa ekologicznego zarejestrowano i skontrolowano
9194 gospodarstw posiadajacych powierzchnig 220 tys. uzytkéw rolnych. Kontrolowane
ekologiczne gospodarstwa rolne w 2006 r. w wigkszosci (5700) znajdowaty sig na etapie
przestawiania produkcji z konwencjonalnej na ekologiczna 3494 podmiotow posiadato
certyfikaty zgodnoéci produkcji z zasadami rolnictwa ekologicznego. Przewiduje sig, ze
w wyniku dziatan na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego do 2013 r. liczba gospo-
darstw ekologicznych wzro$nie dwukrotnie [Plan... 2007]. Warunkiem wigkszego udzia-
tu rolnictwa ekologicznego w strukturze gospodarczej jest skuteczna akcja informacyjna
skierowana do konsumentéw zywnoS$ci. Nicodzowne jest takze wspomaganie rozwoju
sieci dystrybucji zywnosci ekologicznej. Wyrazna specyfika rynku produktéw rolni-
ctwa ekologicznego determinuje konieczno$¢ tworzenia racjonalnych strategii rozwoju
na wszystkich etapach tancucha ekoagrobiznesu. Utrzymanie zaufania konsumentéw do
warto$ci zywnosci ekologicznej wymaga sprawnego dziatania instytucji administracyj-
nych zwiazanych m.in. z zapewnianiem racjonalnego systemu certyfikacji produkc;ji,
systemu identyfikacji (m.in. etykietowania) produktow oraz kontroli zmian warunkoéw
produkcji i dystrybucji zywnosci ekologiczne;.

Idea rolnictwa ekologicznego to jednak nie tylko bezposrednie zaspakajanie potrzeb
konsumentéw zywnosci, ale rowniez dziatania sprzyjajace ochronie Srodowiska natu-
ralnego. Propagowanie rolnictwa ekologicznego moze stanowi¢ istotny czynnik wielo-
funkcyjnego rozwoju wsi np. w potaczeniu z przedsigbiorczos$cia w dziedzinie turystyki,
gastronomii itp. Kolejny argument na rzecz czg$ciowego ograniczenia intensyfikacji pro-
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dukcji i wzmocnienia dziatan projakosciowych stanowi nadprodukcja wielu surowcow
rolniczych. Nalezy jednak stwierdzié, ze gospodarka rynkowa i rosnaca konkurencja
wymuszajg na gospodarstwach rolniczych dazenie do osiagania maksymalnej efektyw-
no$ci ekonomicznej. Obok uwarunkowan przyrodniczych, uzyskanie jak najwyzszego
zysku z jednostki powierzchni jest determinowane przez poziom i strukturg naktadow
produkcyjnych. Z ekonomicznego punktu widzenia istotnym wydaje si¢ zatem problem
strategicznego wyboru systemu produkcji rolniczej. Decyzja o wyborze systemu ekolo-
gicznego czy konwencjonalnego powinna by¢ oparta o wyniki rachunku ekonomicznego
[Delate i in. 2003, Delate i in. 2006, Harasim 2002, Huxham i in. 2004, Krasowicz 1998,
Nachtman i Zekato 2006].

Celem pracy bylo okreslenie efektywnos$ci produkcji roslinnej (poszczegolnych upraw
i calych plodozmianow) w okresie przestawiania na system rolnictwa ekologicznego
w poréwnaniu do produkcji realizowanej metodami konwencjonalnymi.

PRZEDMIOT, ZAKRES I METODY BADAN

Przestawianie uprawy roslin z systemu konwencjonalnego na system ekologiczny
trwa najczesciej dwa lata. Okres dwuletni stanowi wymoég formalny, aby gospodarstwo
rolnicze moglo w 3 roku stosowania metod ekologicznych ubiega¢ si¢ o atest potwier-
dzajacy zgodno$¢ produkcji z ustawa o rolnictwie ekologicznym. Okres przestawiania
charakteryzuje si¢ rezygnacja z nawozow sztucznych i pestycydow, do struktury zasie-
wow wprowadzane sa najczgsciej rosliny motylkowate 1 miedzyplony, intensyfikuje si¢
nawozenie organiczne, rosng naktady pracy. Nalezy zaktada¢ réwniez obnizenie plono-
wania roslin.

Przedmiotem badan byta efektywno$§¢ uprawy wybranych gatunkéw roslin i catych
ptodozmiandéw w czasie przestawiania uprawy konwencjonalnej na system ekologiczny.
Podstawa analizy bylo do§wiadczenie przeprowadzone w Zaktadzie Produkcyjno-Do-
$wiadczalnym w Batcynach w latach 2004-2006, na glebie klasy IIIb-IVa, kompleksu
pszennego dobrego. Porownywano uprawy prowadzone systemem konwencjonalnym
(ptodozmiany I i IT) oraz bgdace na etapie przestawiania na system rolnictwa ekologicz-
nego (I i IV). Charakterystyke badanych ptodozmianéw przedstawiono w tabeli 1. Do-
boér roslin w poszczegdlnych plodozmianach wynikat z systemu uprawy.

Rosliny w systemie konwencjonalnym uprawiano z wykorzystaniem przemystowych
srodkow plonotworczych i plonochronnych m.in. z zachowaniem zalecen agrotechnicz-
nych Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach oraz Instytutu Ochrony
Roslin w Poznaniu. Rosliny w okresie przestawiania uprawiane byly z zachowaniem za-
sad wymaganych przez ustawe o rolnictwie ekologicznym [Sadowski i in. 2006].

Na podstawie ewidencji zabiegéw i rodzajow uzytego sprzetu ustalono: naktady sity
roboczej, naklady sily pociagowej i sprzgtu technologicznego oraz naklady materiato-
we. W celu ustalenia kosztow eksploatacji srodkéw technicznych wykorzystano metode
rachunku kosztéw zaproponowang przez Zaktad Ekonomiki i Eksploatacji Maszyn Rol-
niczych, Instytutu Budownictwa Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa w Warszawie
[Muzalewski 1998]. Koszty materiatowe obliczano jako iloczyn zuzycia materialu (na-
wozOw, nasion, itp.) i ceny za jednostke [Kisiel i Kaliszewicz 1996].
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Tabela 1. Systemy uprawy roslin oraz dobor roslin w poréwnywanych ptodozmianach
Table 1. Systems of cultivation of plants and selection of plant in compared crop rotations

System uprawy

Konwencjonalny Przestawianie na system rolnictwa ekologicznego
ptodozmiany
I I I v
1. Ziemniak (obornik 1. Ziemniak (obornik 1. Ziemniak (obornik 1. Ziemniak (obornik
30 t/ha) 15 t/ha) 30 t/ha) 15 t/ha)
2. Pszenica ozima 2. Pszenica ozima 2. Jgczmien jary z wsiew- 2. Jgczmien jary
ka lucerny mieszan- z wsiewka koniczyny
cowej i koniczyny czerwonej
czerwonej
3. Jgczmien jary 3. Jgczmien jary 3. Lucerna mieszancowa 3. Koniczyna czerwona
z wsiewka koniczyny i koniczyna czerwona
czerwonej
4. Koniczyna czerwona 4. Ziemniak (obornik 4. Lucerna mieszancowa 4. Ziemniak (obornik
15 t/ha) i koniczyna czerwona 15 t/ha)
5. Pszenica ozima 5. Pszenica ozima S. Pszenica ozima + 5. Pszenica ozima
migdzyplon facelii
6. Zyto ozime 6. Pszenica ozima 6. Owies oplewiony + 6. Zyto ozime + migdzy-

migdzyplon gorczycy plon gorczycy

Zrédto: Sprawozdanie z badan [Sadowski i in. 2006].
Source: Report from Research [Sadowski i in. 2006].

Uwzgledniano ceny biezace (II kwartat 2007 r.). W celu zachowania realnych warun-
kéw poroéwnania efektywnosci ekonomicznej produkeji konwencjonalnej i ekologicznej
w obliczeniach przyjgto ceny targowiskowe produktow roslinnych. Obrot targowiskowy
jest charakterystyczny szczegdlnie dla produktéw ekologicznych, ktére nie sa powszech-
nie skupowane w regularnym systemie skupu. Postgpowanie takie w odniesieniu do cen
np. ziemniakow jadalnych spowodowato uzyskanie wysokiego poziomu zysku z jednost-
ki powierzchni, pozwolito jednak na wprowadzenie obiektywnych warunkow poréwna-
nia. Wszystkie ptodozmiany (konwencjonalne — stanowiacy bazg odniesienia oraz ptodo-
zmiany w okresie przestawiania) byty oceniane z wykorzystaniem tych samych kryteriow
ekonomicznych.

W rachunku kosztow pracy uwzgledniono stawke parytetowa za 1 godzing pracy ob-
liczona na podstawie przecigtnej ptacy w catej gospodarce narodowej przy zatozeniu,
ze 1 pelnozatrudniony w rolnictwie przepracowuje 2200 godzin rocznie [Skarzynska
i Sadowska 1998]. Do wyceny §rodkow produkcji i produktéw nie majacych charakteru
rynkowego (systematycznych notowan cenowych) zastosowano wyceng oparta o metody
porownawcze na tle produktow rynkowych. Do kosztow bezposrednich produkcji do-
liczono narzut kosztéw posrednich na poziomie 15,0%. Uwzgledniono poziom doptat
do produkcji z 2006 r. Rachunek efektywnosci przeprowadzono w odniesieniu do po-
wierzchni 1 ha. Jako syntetyczny miernik ekonomicznej efektywnosci produkcji przyjeto
wskaznik optacalnosci (relacja wartosci produkcji do kosztow catkowitych poniesionych
na jej uzyskanie).
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POROWNANIE KOSZTOW PRODUKCJI

Zréznicowanie struktury naktadow produkeyjnych specyficznych dla poszczegolnych
systemOow uprawy roslin determinowato poziom kosztow produkcji. Najwyzsze koszty
produkcji (w odniesieniu do catych ptodozmiandw jak i Srednio na jedno pole ptodozmia-
nu) ponoszono prowadzac uprawe¢ konwencjonalna.

We wszystkich plodozmianach najwyzsze koszty generowaly rosliny okopowe
(ziemniaki) (tab. 2). Wigkszy udziat okopowych (ziemniakéw) w plodozmianach IV
i II spowodowat wyrazny wzrost kosztow w skali catego ptodozmianu. Koszty produkcji
ziemniakow w ptodozmianach konwencjonalnych wahaty si¢ od 5899,9 do 6527,5 zt/ha
($rednio 6164,8 zt/ha). W okresie przestawiana poziom ten wynosit 4623,8-6093,8 zt/ha
($rednio 5294,9 zt/ha).

Tabela 2. Koszty produkcji roslin w poréwnywanych systemach uprawy i plodozmianach (zt/ha)
Table 2. Production costs of plants in compared systems of cultivation and crop rotations (PLN/ha)

System Plodozmian Roslina Rok I Rok IT
uprawy

1 Ziemniak 6283,3 6527,5

Pszenica ozima 26154 2713,3

Jeczmien jary 2239,9 2025,2

Koniczyna czerwona 17142 749.4

£ Pszenica ozima 21554 22533

,g_‘ Zyto ozime 1671,2 1767,9

§ I Ziemniak 5899,9 6189,1

5 Pszenica ozima 2385,4 2483,3

- Jeczmien jary 2136,1 1991,9

Ziemniak 5899,9 6189,1

Pszenica ozima 23854 2483,3

Pszenica ozima 2308,8 2406,6

111 Ziemniak 5007,2 6093,8

- Jegczmien jary 1681,6 1567,4

g Lucerna mieszancowa i koniczyna czerwona 1513,6 627,9

% Lucerna mieszancowa i koniczyna czerwona 1206,9 321,2
;éj % Pszenica ozima + Facelia 1089,3 + 643,8 1211,2 + 643,8
:>, E Owies oplewiony + Gorczyca biata 1183,2 +480,8 1170,0 + 480,8

g2 v Ziemniak 4623,8 5710,4

=L Jeczmiet jary 14516 13374

é Koniczyna czerwona 1490,1 553,8

§ Ziemniak 4623,8 5710,4

= Pszenica ozima 1319,3 1441,2
Zyto ozime + Gorczyca biata 1102,1 + 556,7 1223,9 + 556,7

Zrddto: badania wiasne
Source: own research
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Znacznie nizsze koszty byly zwiazane z uprawa zb6z. Uprawa pszenicy ozimej w sy-
stemie konwencjonalnym generowata koszty od 2155,4 do 2713,3 zt/ha. W okresie prze-
stawiania koszty te byly wyraznie nizsze i ksztaltowaty si¢ na poziomie 1089,3—-1441,2
zt/ha. Koszty produkcji jeczmienia jarego w okresie przestawiania byly o 26,0% nizsze
niz w systemie konwencjonalnym a zyta o okoto 33,0% nizsze.

Plodozmiany w okresie przestawiania charakteryzowaly si¢ znacznie wigkszym
udziatem roslin motylkowatych. Koszty uprawy koniczyny czerwonej przy przestawia-
niu byly 0 20,0% nizsze w poréwnaniu do systemu konwencjonalnego.

Dodatkowym czynnikiem kosztotwdrczym w okresie przestawiania byly uprawy mig-
dzyplonow (np. gorczycy, facelii). W gospodarstwach ekologicznych niektore uprawy
maja charakter uzyzniajacy, sa nawozami, spetniaja funkcje fitosanitarne. Mimo, Ze nie
przynosza bezposredniego dochodu oddzialywaja na przyszte plony roslin towarowych
lub paszowych. Z tego powodu bardziej uzasadnione staje si¢ m.in. poréwnywanie kate-
gorii ekonomicznych odnoszacych si¢ do calego ptodozmianu lub bedacych wartosciami
srednimi w odniesieniu do jednego pola zmianowania. Koszty przeliczone $rednio na
1 pole analizowanych ptodozmianéw przedstawiono na rysunku 1.
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NN NN NN

Rok I Rok 11

O ptodozmian I O ptodozmian II O ptodozmian IIT @ ptodozmian IV
Rys. 1. Koszty produkcji — $rednio na 1 pole ptodozmianu (z/ha) — w zaleznosci od systemu
uprawy roslin i roku badan
Fig. 1.  Production costs — on average on 1 field crop rotation (PLN/ha) — depending on system of
cultivation of plant and year of research
Zrédto:  Opracowanie wiasne.
Source: Own research.

Najwyzsze koszty w obydwu rozpatrywanych latach do§wiadczenia generowane byty
w ptodozmianie II (konwencjonalny, zbozowo-okopowy). W ptodozmianach I (konwen-
cjonalny, zbozowy) i IV (na etapie przestawiania, okopowy) ponoszono zblizony poziom
kosztow. Najnizszy poziom kosztéw Srednio na 1 pole ptodozmianu wystgpowat w plo-
dozmianie III (na etapie przestawiania, wszechstronny).
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ZYSK I WSKAZNIKI OPLACALNOSCI

Srednioroczne zyski z produkcji w ptodozmianie, szczegdlnie w pierwszym roku
doswiadczenia, ksztaltowaly si¢ korzystniej w konwencjonalnym systemie uprawy (tab.
3). Przestawianie charakteryzowato si¢ nizszymi zyskami policzonymi tacznie dla dwu-
letniego okresu badan. Podstawowa determinanta poziomu zysku oprocz ponoszonych
kosztow byt poziom plonowania roslin oraz ceny produktow.

Wysokie zyski w przypadku uprawy ziemniakow wynikaty przede wszystkim z wy-
sokiej wartosci przyjetej ceny (cena ziemniakow jadalnych w obrocie targowiskowym).
W pordéwnaniu do uprawy konwencjonalnej zysk z uprawy ziemniakow w okresie prze-
stawiania byl $rednio o 46,0% nizszy. Wynikalo to ze znacznego obnizenia plonow,
a takze faktu, ze w okresie przestawiania produkty nie maja jeszcze statusu produktow

Tabela 3. Zysk na 1 ha uprawy (zl) — poréwnanie produkcji konwencjonalnej i przestawianej na
system rolnictwa ekologicznego

Table 3. Profit on 1 ha of cultivation (PLN) — comparison production conventional and removed
on system of ecological agriculture

System  Plodozmian Roslina Rok I Rok IT
uprawy

1 Ziemniak 23 556,7 24 867,5
Pszenica ozima 552,6 776,3
Jeczmien jary —453,9 —653,4
o Koniczyna czerwona* 14458 2 000,6
é Pszenica ozima 1156,6 11355
% Zyto ozime 3448 150,9
5 11 Ziemniak 24340,1 22 450,9
% Pszenica ozima 974,6 943,9
= Jeczmie jary 181,9 4363
Ziemniak 22 420,1 21 250,9
Pszenica ozima 926,6 1001,5
Pszenica ozima 1099,2 —49.,8
11 Ziemniak 12 752,8 28 466,2
g Jeczmien jary -275,6 -492,0
g Lucerna mieszancowa i koniczyna czerwona* 946,4 2402,1
E Lucerna mieszancowa i koniczyna czerwona* 1323,1 2 938,8
ES Pszenica ozima 830,7 1001,6
% § Owies oplewiony 832,8 4752
=8 IV Ziemniak 8576,2 217296
% E Jeczmie jary —463.6 23,0
= Koniczyna czerwona* 12449 16612
7 Ziemniak 713622 19329,6
= Pszenica ozima 360,7 1 002,0
Zyto ozime 4459 79,3

* szacunek — przy uwzglednieniu wyceny wartosci plonu metoda pordéwnawcza
* estimate — estimation of value of harvest with use of the comparative method
Zrédto: Badania whasne.

Source: Own research.
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ekologicznych (cena poréwnywalna z produktami wytwarzanymi w systemie konwen-
cjonalnym).

Relatywnie najnizszy poziom zysku przynosity rosliny zbozowe. Poréwnujac roz-
patrywane systemy produkcyjne pod wzgledem zyskowno$ci produkcji pszenicy ozi-
mej nalezy nadmieni¢, Zze w okresie przestawiania zyskownos¢ ta byta o 8,7% wyzsza
niz w systemie uprawy konwencjonalnej. Uprawa jeczmienia jarego w ptodozmianie I
(w obydwu latach do§wiadczenia), w ptodozmianie III (w okresie przestawiania) oraz
w plodozmianie IV (w pierwszym roku przestawiania) przynosita straty. Rozpatrujac
warto$ci Srednie przy poszczegdlnych systemach produkcji najwyzsza strate uzyskano
w okresie przestawiania ($rednio ponad 300,0 zt/ha). Strata wystgpowata rowniez przy
uprawie konwencjonalnej (200,6 zt/ha). Uprawa zyta w okresie przestawiania przynosita
zyski $rednio o 18,4% mniejsze niz w uprawie konwencjonalnej.

Rozpatrujac zyskownos$¢ ptodozmiandéw w diuzszej perspektywie czasowej (np.
z uwzglednieniem wptywu przedplondéw na plonowanie roslin nastgpczych) przeliczono
zyski z realizacji catych ptodozmiandéw na jedno pole ptodozmianu (rys. 2). Relatywnie
wyzszy poziom zysku generowal konwencjonalny system uprawy roslin. Bylo to szcze-
godlnie wyrazne w pierwszym roku przestawiania. W nast¢gpnym roku poziomy zyskow
byly porownywalne. Byt to m.in. efekt pozytywnego oddzialywania korzystnych przed-
plonow na plonowanie roslin w drugim roku przestawiania.

Kolejnym elementem uwzglgdnionym wsrdd czynnikow efektywnosci ekonomicz-
nej byly doptaty bezposrednie oraz doptaty do produkcji na etapie przestawiania na sy-
stem rolnictwa ekologicznego. Uwzglednienie tych doptat spowodowato wyrazny wzrost
efektywnos$ci upraw w okresie przestawiania (tab. 4).

Porownujac wskaznik optacalnosci produkcji ziemniakow nalezy zauwazy¢, ze w sy-
stemie konwencjonalnym wahat si¢ on w przedziale 4,5-4,7, a w okresie przestawiania
wynosit 2,8-5,9. Szczegolnie korzystna sytuacjg mozna dostrzec w drugim roku przesta-
wiania, kiedy wskazniki optacalnosci wynosity od 4,6-5,9.
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Rys. 2. Zyski z produkcji — $rednio na 1 pole ptodozmianu (zt/ha) — w zaleznos$ci od systemu
uprawy roslin i roku badan
Fig. 2.  Profits — on average on 1 field crop rotation (PLN/ha) — depending on system of cultiva-
tion of plant and year of research
Zrédto:  Opracowanie wiasne.
Source: Own research.
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Tabela 4. Wskazniki optacalno$ci z uwzglgdnieniem doptat do produkcji - porownanie produkcji
konwencjonalnej i przestawianej na system rolnictwa ekologicznego

Table 4. Ratios of profitability with taking into consideration surcharge for production—comparison
production conventional and removed on system of ecological agriculture

System  Plodozmian Roslina Rok I Rok IT
uprawy

1 Ziemniak 48 49
Pszenica ozima 1,4 1,5
Jeczmien jary I,1 1,0
Koniczyna czerwona* 2,2 4.5
g Pszenica ozima 1,8 1,8
& Zyto ozime 1,6 1,4
§ 11 Ziemniak 5,2 4,7
§ Pszenica ozima 1,7 1,6
Jeczmien jary 1,4 1,5
Ziemniak 49 4,5
Pszenica ozima 1,6 1,6
Pszenica ozima 1,7 1,2
111 Ziemniak 3,8 5,9
:g Jegczmien jary 1,6 1,5
z Lucerna mieszancowa i koniczyna czerwona* 2,5 6,8
é Lucerna mieszancowa i koniczyna czerwona* 3,1 14,1
é . Pszenica ozima 2,9 2,9
E) é” Owies oplewiony 2,8 2,5
23 IV Ziemniak 3.1 5.0
§ > Jeczmien jary 1,6 2,0
§ Koniczyna czerwona* 2,7 6,3
2 Ziemniak 28 46
g Pszenica ozima 2,2 2,6
= Zyto ozime 2,6 2,1

* szacunek — przy uwzglednieniu wyceny warto$ci plonu metoda pordéwnawcza
* estimate — estimation of value of harvest with use the comparative method
Zrodto: Badania whasne.

Source: Own research.

Wskazniki optacalnos$ci produkcji pszenicy ozimej w systemie konwencjonalnym wa-
haty si¢ od 1,2 do 1,8, natomiast w okresie przestawiania wynosity 2,2-2,9. Zyto wyzsze
wskazniki optacalnosci generowalo w okresie przestawiania (2,1-2,6), w poréwnaniu do
uprawy konwencjonalnej gdzie ich poziom wynosit od 1,4 do 1,6. Wskaznik optacalnosci
produkcji jgczmienia jarego byl najnizszy w systemie konwencjonalnym w ptodozmianie
I, a efektywno$¢ jego uprawy w ptodozmianie II byta poréwnywalna z ptodozmianem III
(przestawianie). Wskazniki optacalnosci produkcji jeczmienia jarego w ptodozmianie IV
ksztattowaly si¢ na poziomie 1,6-2,0.
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Pewne kontrowersje moze budzi¢ proéba poréwnywania zyskownos$ci i optacalnosci
produkcji roslin motylkowatych z wykorzystaniem wyceny wartosci plonéw metoda po-
rownawcza. Przy zachowaniu podobnego sposobu postgpowania korzystniejsze wyniki
uzyskano w okresie przestawiania uprawy roslin na system ekologiczny, nieco gorsze
w systemie konwencjonalnym. Korzystne wyniki przy ograniczonych naktadach prze-
mystowych czynnikéw produkeji (szczegdlnie nawozow sztucznych) wynikaty m.in.
ze specyficznych wiasciwosci biologicznych tych ro$lin, ktore predysponuja je do po-
wszechnego wykorzystania w systemie uprawy ekologicznej (np. wiazanie azotu atmo-
sferycznego).

Kompleksowe ujgcie wzajemnego oddziatywania nastgpstwa rosélin w ptodozmianie,
stosowanych §rodkow produkcji, migdzyplondéw itp. nalezy oceniaé¢ ujmujac efektyw-
no$¢ plodozmianow jako catosci. Uwzgledniajac warto$¢ przychoddéw (wraz z doptatami
do produkcji) oraz koszty odnoszace si¢ do wszystkich upraw w poszczegdlnych ptodo-
zmianach obliczono syntetyczne wskazniki optacalnosci catych ptodozmianéw prowa-
dzonych wedtug réznych systemow rolnictwa (rys. 3). W pierwszym roku do§wiadczenia
przewage wykazywaly uprawy konwencjonalne (szczegoélnie ptodozmian II). Nalezy
jednak podkresli¢ lepszy wynik ptodozmianu III (2,9) na tle I (2,8). W drugim roku prze-
stawianie uprawy roslin na system ekologiczny byto znacznie efektywniejsze (4,8 i 4,1)
od systemu konwencjonalnego (3,0 1 3,3).

Porownujac poziom dochoddéw w przeliczeniu na 1 godzing naktadow pracy w pierw-
szym roku doswiadczenia efektywniejsze byly ptodozmiany realizowane systemem kon-
wencjonalnym. W drugim roku badan znacznie wzrosta efektywno$¢ pracy podczas prze-
stawiania uprawy ros$lin na system ekologiczny.
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Rys. 3. Wskaznik optacalnos$ci produkcji catego ptodozmianu — w zaleznos$ci od systemu uprawy
ro$lin i roku badan, z uwzglednieniem doptat do produkcji

Fig. 3. Ratio of profitability of production whole crop rotation — depending on system of culti-
vation of plant and year of research, with surcharge for production

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Own research.
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Rys. 4. Dochdd na 1 godzing pracy (zt/rbh) w zaleznosci od systemu uprawy ro$lin i roku badan

Fig. 4. Income on 1 hour of work (PLN/1 hour of work) — depending on system of cultivation of
plant and year of research

Zrédto:  Opracowanie wlasne.

Source: Own research.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przestawianie uprawy ro$lin z konwencjonalnej na ekologiczna stanowi jeden ze spo-
sobow racjonalizacji gospodarowania w rolnictwie. W Polsce realna jest koncepcja agro-
biznesu opartego w duzej czgsci na zasadach ekologicznych. Nalezy zaktadaé, ze rosnaca
swiadomos¢ klientow oraz ich mozliwosci finansowe bgda sprzyjaty pozytywnej weryfi-
kacji producentéw uwzgledniajacych jakos$¢ jako wiodacy cel strategiczny. Zmieniajace
si¢ warunki gospodarowania w rolnictwie zmuszaja do rozpatrywania poziomu czyn-
nikow produkcji nie tylko pod wzgledem efektywnosci biologicznej (wysoko$é plonow),
ale takze wymuszaja ich optymalizacj¢ ekonomiczna.

Racjonalno$¢ ekonomiczna nakladéw warunkuja przede wszystkim relacje cen
produktow rolniczych i cen $rodkéw produkcji. Przestawianie produkcji roslinnej
z systemu konwencjonalnego na ekologiczny jest szczegolnie trudne pod tym wzgledem.
W gospodarstwie nastgpuje w tym czasie oslabienie oddziatywania czynnikow inten-
sywnie ksztaltujacych produktywno$é, a jednoczes$nie nie mozna jeszcze uzyskiwaé
premii cenowych za jakos$¢ ekologiczna sprzedawanych produktow. Strategiczna decyzja
o przestawianiu produkcji na system ekologiczny powinna by¢ w znacznym zakresie
oparta o wyniki rachunku ekonomicznego.

Przeprowadzone badania stwarzaja podstawe do sformutowania nastgpujacych wnio-
skow:

1. Przestawianie produkcji konwencjonalnej na system ekologiczny nie powoduje dra-
stycznych zmian efektywno$ci ekonomicznej produkcji. W okresie przestawiania
nastgpuje obnizenie produktywnosci roslin, ale wiaze si¢ to rowniez z obnizeniem
poziomu kosztow produkc;ji.

2. Bardzo istotnym czynnikiem ksztattujacym wskazniki ekonomiczne w czasie prze-
stawiania na system ekologiczny jest dobor roslin uwzgledniajacy réwnoczesnie
strategiczne aspekty poprawnosci przyrodniczej ptodozmianu i biezaca optacalnosé
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produkcji pozwalajaca realizowaé dochody zapewniajace stabilno$¢ finansowa go-
spodarstwa.

3. Zyski (bez uwzglednienia doptat do produkcji) w dwuletnim okresie przestawiania
zostaty ograniczone $rednio o okoto 25,0%. Natomiast wykorzystywanie systemu
doptat bezposrednich i doptat zwiazanych z przestawianiem gospodarstw na system
ekologiczny pozwala na zniwelowanie tych negatywnych skutkéw finansowych.

4. Jesli jako kategorig poréwnania potraktujemy dochody z uwzglednieniem doptat do
produkcji przeliczone na jedna godzing wlozonej pracy to efektywnos¢ ekonomiczna
w drugim roku przestawiania produkcji na system ekologiczny byla wyzsza od efek-
tywnosci produkcji konwencjonalne;j.
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EFFICIENCY OF CHANGEOF PLANTS CULTIVATION FROM
CONVENTIONAL TO ECOLOGICAL AGRICULTURE SYSTEM

Abstract. Determination of efficiency of plant production in period of removing on system
of ecological agriculture in comparison for production with use of conventional methods
was the aim of the paper. Field experience has been carried. Characteristic of change in
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productivity plants in period of removing system of cultivation of plants from conventio-
nal on ecological has been established. Manufacturing costs, profits, ratios of profitability
have were calculated. The results have allowed to establish economic consequences related
with removing cultivation of plants from conventional method on system of ecological
agriculture. Change of conventional production to ecological system does not cause severe
changes of efficiency of economic production. Increments have been limited (without ta-
king into consideration surcharge for production) in period of two years of removing about
25,0%. Application of system of direct surcharge and surcharge to change on ecological
system, eliminate negative financials result.

Key words: system of ecological agriculture, change of cultivation, efficiency
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RYNEK PRODUKTOW MLECZARSKICH
W KONTEKSCIE ZAOPATRZENIA MIAST DOLNEGO
SLASKA

Marek Nowak, Krystyna Szybiga

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono sytuacje mleczarstwa w wojewodztwie dol-
noslaskim oraz omdéwiono zrodta i strukturg zaopatrzenia regionu w artykuty mleczarskie.
Badaniami objgto sklepy, placowki gastronomiczne, stotéwki i przedsigbiorstwa produk-
cyjne zlokalizowane w pigciu miastach. Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzaja
istnienie znaczacych niedoboréw mleka z wlasnej bazy surowcowej i dowodza, ze w dosta-
wach nabiatu przewazaja produkty wytworzone poza Dolnym Slaskiem, a dominujaca role
w tym zakresie pelni wojewodztwo wielkopolskie.

Stowa kluczowe: produkty mleczne, zaopatrzenie, Dolny Slask

WSTEP

Walory odzywcze i dietetyczne mleka oraz jego znaczenie w produkcji i przetworst-
wie sprawiaja, ze mleko zajmuje bardzo wazng pozycjg w gospodarce zywnosciowej
kraju. Jednocze$nie chéw bydla powinien by¢ elementem zréwnowazonego rozwoju,
szczegolnie w rejonach o duzym udziale trwalych uzytkéw zielonych i na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, bo jest on czgsto jedyna alternatywa w
wyborze kierunku produkcji.

Rynek produktéw mlecznych nalezy do najbardziej wspieranych w Unii Europejskie;.
W Polsce mechanizmy rynku mleka i jego przetworéw w przypadku sprzedazy hurtowej
obejmuja 230 tys. dostawcow. Wydatki Agencji Rynku Rolnego na realizacjg Wspolnej
Polityki Rolnej od maja 2004 r. do konca 2007 r. wyniosty 501,7 mln zi, tj. 12,4% ogétu
wydatkéw Agencji. Srodki finansowe kierowane byty gtownie na refundacje eksportowe
(59%), rekompensaty za zrzekanie si¢ indywidualnych ilo$ci referencyjnych (23%) oraz

Adres do korespondencji — Corresponding author: Krystyna Szybiga, Marek Nowak, Uniwersytet
Przyrodniczy we Wroctawiu, Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa, pl. Grunwaldzki 24a,
50-363 Wroctaw, e-mail: k.szybiga@poczta.onet.pl
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zakupy interwencyjne masta (10%)! [Dyngus 2008]. Wejcie Polski do Unii Europejskiej
spowodowato korzystny rozwdj sektora mleczarskiego, a beneficjentem tej integracji jest
glownie przetworstwo [Urban 2006].

Odmienna sytuacjg obserwuje si¢ w regionie Dolnego Slaska, ktory jest beneficjentem
tej pomocy w bardzo ograniczonym zakresie. Od poczatku lat 90. trwa redukcja poglowia
krow i liczby gospodarstw utrzymujacych krowy mleczne. Jednoczes$nie nastepuje kon-
centracja produkcji i wzrost wydajnosci mlecznej krow.

W latach 2000-2006 redukcja pogtowia krow wyniosta 28,8% (w skali kraju 8,8%),
a obsada krow byta az 3-krotnie nizsza. Udzial wojewddztwa dolnoslaskiego w kraj-
owym poglowiu kréw obnizyt si¢ z 2,4 do 1,8% (tab. 1).

Tabela 1. Poglowie i obsada krow, ogdétem i na 100 ha UR
Table 1. Number of cows; total and per 100 ha AL

Wyszcze- Poglowie kréw w tys. szt. Udziat (%) Obsada kréw na 100 ha Udziat (%)
golnienie stan w czerwcu UR w szt.

Polska Dolny Slask Dolny Slask/ Polska Dolny Slask Dolny Slask/

/Polska /Polska
2000 3098 73 2,4 17,4 6,7 38,4
2001 3005 65 2,2 16,9 5,8 34,6
2002 2873 64 2,2 17,0 6,0 355
2003 2898 62 2,1 17,9 59 32,7
2004 2796 56 2,0 17,1 53 30,9
2005 2795 54 1,9 17,6 5,6 31,7
2006 2824 52 1,8 17,7 53 30,2

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych [Roczniki].
Source: Own elaboration based on statistical data [Roczniki].

W analizowanym okresie produkcja mleka w regionie obnizyta si¢ o 20%, przy jed-
noczesnym 15% wzro$cie mlecznos$ci kréw, co bylo poziomem wyzszym o 8,9% niz
przecigtnie w kraju (tab. 2).

Utrzymujaca si¢ w ostatnich latach korzystna koniunktura na §wiatowym rynku mleka
spowodowata wzrost rentownosci produkcji i przetworstwa oraz pozwolita krajom Unii
na 2% zwigkszenie kwot mlecznych od kwietnia 2008 r. W sezonie 2008/2009 przewidy-
wana narodowa kwota mleczna dla Polski wyniesie 9,6 mln t, co wedtug ocen IERiGZ-
PIB spowoduje wzrost produkcji do 12 mld 1 [Sych-Winiarek 2008].

Obserwowane zmiany spowodowatly, ze dolnoslaski sektor mleczarski stracit szan-
s¢ skorzystania z systemu unijnych dotacji i zapewnienia stabilnego zrodta dochodow
producentom rolnym. Ciaglej redukcji ulega istniejaca baza przetwoércza przemystu mle-
czarskiego. Jednoczesnie rosna regionalne niedobory surowca w relacji do poziomu spo-
zycia mleka i jego przetworow. W 2006 r. produkcja mleka na Dolnym Slasku pokrywata
jedynie 31,3% lokalnych potrzeb okreslonych na podstawie przecigtnego spozycia (tab.
3). Uzyskiwany poziom produkcji z wlasnej bazy surowcowej pozwalat przecigtnie na

IRekompensaty przeznaczone byly dla matych producentow, wytwarzajacych do 20 t mleka rocznie, rezygnu-
jacych z ilosci referencyjnych (IIR) w roku kwotowym 2007/2008.
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Tabela 2. Produkcja mleka i mleczno$¢ krow

Table 2. Milk production and milk yield

Wyszcze- Produkcja mleka Udziat (%) Przecigtny udgj Udziat (%)
golnienie w min | od 1 krowy w 1

Polska Dolny Slask Dolny Slask/ Polska Dolny Slask Dolny Slask/
/Polska /Polska

2000 11 543,1 2954 2,6 3668 4054 110,5
2001 11 537,9 286,9 2,5 3828 4368 114,1
2002 11 526,9 2435 2,1 3902 4052 103,8
2003 11 545,9 258,2 22 3969 4388 110,6
2004 11 477,7 2324 2,0 4082 4228 103,6
2005 11 575,6 239,5 2,1 4147 4486 108,2
2006 11 633,4 236,4 2,0 4200 4672 111,2

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych [RBD].

Source: Own elaboration based on statistical data [RBD].

Tabela 3. Bilans zywno$ciowy mleka w wojewodztwie dolnoslaskim

Table 3. Milk balance in Lower Silesia voivodship

Wyszczeg6lnienie 2000 2003 2006
Produkcja mleka ogotem (mln 1) 295,42 2582 236,4
Spozycie globalne mleka (mln 1), w tym 817,5 797,0 755,2
Spozycie bez mleka przeznaczonego na masto (mln 1) 567,8 524.,6 507,3
Niedobory ogdtem (mln 1), w tym -522.1 -538,9 -518,8
Niedobory bez mleka przeznaczonego na masto (mln 1) -272,4 —266,4 -270,9
Relacja niedobor/spozycia (%) -63,9 —67,6 —68,7
Relacja niedobdr/spozycia bez mleka przeznaczonego na masto (%) —48,0 -50,8 -53,4

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych [Roczniki].
Source: Own elaboration based on statistical data [Roczniki].

50% pokrycie potrzeb w zakresie nietrwatych przetworow mlecznych. Sytuacja powyz-
sza $wiadczy o tym, ze o zaopatrzeniu rynku decydowaly gtéwnie dostawy z innych

regionow.

CEL I METODYKA BADAN

Celem podjetych badan byto okreslenie wielkos$ci rocznych dostaw produktow mlecz-

nych na rynki wybranych miast Dolnego Slaska oraz zlokalizowanie ich producentow

wedlug wojewodztw i krajow. Badania zrealizowano w 2006 r. na terenie: Wroclawia,

Oeconomia 7 (3) 2008
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Ktodzka, Strzelina, Katow Wroctawskich i Gory. Przyjeto celowy dobor proby badanych
obiektow. Przeprowadzono bezposrednie wywiady kwestionariuszowe z 553 osobami pro-
wadzacymi: sklepy, placowki gastronomiczne, stotdwki i przedsigbiorstwa produkcyjne?.
Pytania kwestionariusza dotyczyly pochodzenia poszczegdlnych artykutléw mleczarskich
(nazwy producentow) oraz wielkosci rocznych dostaw produktéw mleczarskich (w prze-
liczeniu na kilogramy lub litry). Wywiady zrealizowano w: 462 jednostkach handlu deta-
licznego (sklepy osiedlowe, markety i supermarkety), 42 placowkach gastronomicznych
(bary i restauracje), 35 stoldwkach instytucji publicznych (szkoty, przedszkola, osrodki
wychowawcze, domy pomocy spotecznej) oraz 14 zaktadach produkcyjnych (piekarnie,
cukiernie, lodziarnie). W trakcie badan ustalono 56 asortymentdw, z ktorych, po segmen-
tacji, wyodregbniono 13 grup produktow. Lokalizacji producenta dokonano na podstawie
informacji widocznych na opakowaniu oraz danych adresowych zamieszczonych w ogol-
nopolskich katalogach branzowych.

WYNIKI BADAN

Z badan rynku produktow mleczarskich w zakresie zrodet ich pochodzenia wynika,
ze nabial, bedacy przedmiotem obrotu towarowego w analizowanych miastach regionu,
produkowany jest gtéwnie poza Dolnym Slaskiem (tab. 4).

Wigkszo$¢ dostaw mleka pochodzita z wojewodztw: wielkopolskiego (31,1%), t6dz-
kiego (27,9%) oraz podlaskiego (20,0%). Zaopatrzenie w mleko zaggszczone i mleko
w proszku zdominowali producenci wielkopolscy — odpowiednio 69,4% i 85,3% udziatu.
Natomiast mleko smakowe dostarczano przede wszystkim z wojewodztw mazowieckiego
(34,7%) 1 opolskiego (23,7%). Zasadnicza czg$¢ dostaw $mietany pochodzila z tych sa-
mych zrédet co mleko: tj. wojewodztwa todzkiego (22,4%), podlaskiego (20,9%) i wiel-
kopolskiego (19,1%). Badane jednostki zaopatrywaty si¢ w twardg pochodzacy glownie
z wojewddztw: wielkopolskiego (30,4%), §laskiego (13,9%), dolnoslaskiego (12,4%)
i podlaskiego (11,6%). Sery twarde przywozono z wojewodztw: podlaskiego (32,1%),
mazowieckiego (16,8%) i wielkopolskiego (13,5%); sery topione z wojewodztwa wiel-
kopolskiego (42,9%) i $laskiego (24,6%, natomiast ser plesniowy z wojewodztwa wielko-
polskiego (48,8%), mazowieckiego (18,7%) i pomorskiego (14,8%). Przewazajaca czgsc¢
dostaw masta wytworzyli producenci z wojewddztw: warminsko-mazurskiego (21,4%),
kujawsko-pomorskiego (19,4%), todzkiego (16,6%) i mazowieckiego (15,1%). Jogurty
sprzedawane w badanych obiektach wyprodukowano gléwnie w wojewddztwach: ma-
zowieckim (31,5%), opolskim (29,4%) i dolno$laskim (14,3%). Kefir pochodzit przede
wszystkim z wojewodztw: wielkopolskiego (36,5%) 1 podlaskiego (23,5%), a maslanka
z wojewodztw: todzkiego (30,2%), wielkopolskiego (25,1%) i podlaskiego (25,1%).

Powyzsza analiza dowodzi, ze dolnoslaski rynek produktéw mleczarskich zdomino-
wali producenci Wielkopolski. Mieli oni najwigkszy udziat w zaopatrzeniu w: mleko
spozywcze, mleko zageszczone, mleko w proszku, twardg, ser topiony, ser plesniowy
i kefir. Producenci z wojewodztwa todzkiego dostarczyli najwigcej $mietany i maslanki,

2Wywiady przeprowadzili w ramach praktyk semestralnych studenci I1I roku kierunku Zarzadzanie i Marketing
Akademii Rolniczej we Wroctawiu
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z wojewoOdztwa mazowieckiego — mleka smakowego i jogurtow, podlaskiego — serow
twardych, a najwigcej masta pochodzito z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

WNIOSKI

Niedobory mleka na cele konsumpcyjne z wlasnej bazy surowcowej w latach 2000—
—2006 przekraczaty 500 mln 1, co stanowito ponad 250% produkcji uzyskiwanej w regio-
nie. Stad tez o zaopatrzeniu rynku decydowaty dostawy z innych rejonéw kraju.

Produkcja przemyshu mleczarskiego w wojewddztwie stale maleje. Niepokojacym
zjawiskiem jest spadek produkcji mleka ptynnego przetworzonego: z 47,1 mln 1 w roku
2000 do 21,6 mln 1 w roku 2006, co stanowi jedynie 0,9% krajowej produkcji. Podobna
tendencja obserwowana jest w przypadku masta (spadek udziatu w latach 2000-2006
z 0,9 do 0,3%), co w relacji do udzialu zamieszkatej w regionie ludnosci (7,6%) jest po-
ziomem bardzo niskim.

Z badan wynika, ze produkty mleczarskie dystrybuowane w regionie pochodzity ze
wszystkich wojewodztw, ale dostawy zdominowane byly przez producentéw z Wielko-
polski, Podlasia i centralnej Polski.

Sytuacja powyzsza nie znajduje uzasadnienia zar6wno z punktu widzenia korzystnych
warunkéw chowu krow mlecznych, niskiego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
zaktadow mleczarskich oraz znacznych nadwyzek sity roboczej, zwlaszcza w rejonach
gorskich 1 podgoérskich, gdzie chéw bydla jest czgsto jedyna alternatywa wykorzystania
uzytkdéw rolnych. Stata marginalizacja tego kierunku produkcji moze zagrozi¢ zréwno-
wazonemu rozwojowi Dolnego Slaska, a gléwnie rejondéw rolniczych o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Stad tez w dzialaniach strategicznych na rzecz agrobiznesu
nalezy dazy¢ do zwigkszenia poglowia krow i produkcji mleka.

Celowym wydaje si¢ stymulowanie rozwoju mleczarstwa przynajmniej w zakresie
produkcji nietrwalych przetworéw mleczarskich, ktorych produkcja ksztattuje si¢ znacz-
nie ponizej zapotrzebowania regionu. Zmiany w tym zakresie sa niemozliwe bez aktyw-
nej wspoltpracy przedsigbiorcow, administracji samorzadowej i Srodowisk akademickich
oraz podjecia radykalnych dziatan prowadzacych do rozwoju mleczarstwa na Dolnym
Slasku.
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MILK MARKET IN THE CONTEXT OF CITIES SUPPLY ON LOWER
SILESIA

Abstract. The paper presents the dairy situation in the Lower Silesia Voivodship and di-
scusses the sources and the structure of the regional dairy products supplies. The research
includes shops, catering business, canteens and production companies located in five cities.
Results of the analysis confirm existence of considerable milk production shortage from
own material basis and show that products made outside Lower Silesia predominate in
dairy delivery and Wielkopolskie Voivodship plays a dominating role in this range.

Key words: dairy products, delivery, Lower Silesia
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CZYNNIKI WPLYWAJACE NA PODEJMOWANIE
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ NA OBSZARACH
WIEJSKICH W WYBRANYCH GMINACH PODREGIONU
OLSZTYNSKIEGO

Pawet Picta, Iwona Pomianek
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule przedstawiono warunki podejmowania dziatalno$ci gospodarczej
na obszarach wiejskich z uwzglednieniem m.in. motywow, jakimi kierowali si¢ przedsig-
biorcy przy podejmowaniu decyzji o zatozeniu przedsigbiorstwa oraz o wyborze kierunku
dziatania. Badania empiryczne, obejmujace populacjg 44 przedsigbiorcéw, przeprowadzo-
no w 2008 r. na terenie czterech wybranych gmin podregionu olsztynskiego, tj. Bartoszy-
ce, Lidzbark Warminski, Dywity oraz Swiatki. Z analizy uzyskanych odpowiedzi wynika,
iz przygotowanie do uruchomienia dziatalnosci gospodarczej zajmowalo ankietowanym
srednio kilkanascie miesigcy, a jako gldéwne motywy zatozenia wiasnej firmy wskazywano
najczesciej utratg poprzedniej pracy i zagrozenie bezrobociem, cheé¢ wykorzystania nada-
rzajacej si¢ okazji oraz zapotrzebowanie na dane dobra lub ustugi na rynku docelowym.
Przy wyborze kierunku dziatalno$ci co trzeci ankietowany zdawat si¢ na przypadek, a co
czwarty kierowat si¢ zapotrzebowaniem rynku.

Slowa kluczowe: motywy podejmowania dziatalnosci gospodarczej, przedsigbiorczose,
obszary wiejskie, podregion olsztynski

WSTEP

Czynniki lokalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, zwiazane z renta polozenia, sta-
nowig istotne determinanty inicjowania i rozwoju funkcji pozarolniczych na obszarach
wiejskich. Stopien zrdznicowania przestrzeni wiejskiej pod wzgledem poziomu aktyw-
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no$ci ekonomicznej, dywersyfikacji struktury rodzajowej, czy poziomu nasycenia firma-
mi, zalezny jest zatem nie tylko od inicjatywnosci mieszkancow, jakosci kapitatu spo-
tecznego lub sytuacji ekonomicznej gminy. Istotna role spetniaja przestrzenne czynniki
lokalizacyjne, takie, jak potozenie w strefach bezposredniego oddzialywania wigkszych
miast, blisko$¢ waznych szlakow komunikacji drogowej, gestos¢ sieci miejskiej, potoze-
nie w centrum lub na peryferiach regionu, a takze status administracyjny (gmina wiejska
lub miejsko-wiejska) [Czarnecki 2006]. Znaczace sa rowniez takie cechy potozenia, jak:
odleglos¢ od miasta oraz jego wielkos$¢, odleglos$é od przejsé granicznych, portéw i lot-
nisk oraz walory turystyczno-przyrodnicze.

Obserwowany spadek dochodowosci gospodarstw rolnych, a tym samym poziomu
zycia mieszkancow wsi, zrodzil potrzebeg poszukiwania nowych, alternatywnych zrodet
dochodow i finansowania realizacji potrzeb bytowych i produkcyjnych na obszarach
wiejskich. Sprostanie nowym, cywilizacyjnym wyzwaniom, dotyczacym m.in. ograni-
czania bezrobocia, tworzenia szans awansu zyciowego dla mlodych mieszkancow wsi,
wiaze si¢ nie tylko z przeksztalceniami samego rolnictwa, lecz takze ze zmiana catego
obszaru. Wie$ coraz czgSciej staje si¢ miejscem zamieszkania dla osob nie zwigzanych
z rolnictwem, stad w koncepcjach dotyczacych przysztosci obszarow wiejskich uwzgled-
nia¢ nalezy rowniez mozliwosci wykorzystania innego niz rolnictwo potencjatu i zaso-
bow, a takze naturalnych waloréw wsi [Drzewiecki 2002].

Wazny czynnik stanowi infrastruktura, ktéra tworzy ztozona catos¢, ale wptyw po-
szczegblnych jej elementdw na rozwdj przedsigbiorczos$ci jest zroznicowany i zmienny
w czasie [Spychalski 2004]. Jak wykazaty badania Palonki, Pigcek i Rozek-Swiderskiej
[1993], aglomeracje miejskie i przemystowe, ze wzgledu na zaggszczenie przestrzenne
i zly stan $rodowiska naturalnego, traca swa dawna atrakcyjnosc¢ dla potencjalnych przed-
sigbiorcow. Z kolei w skali gminy, najdogodniejsza lokalizacjg dla przedsigbiorstwa sta-
nowi miejscowos¢, w ktorej miescei sig siedziba wladz gminnych — ze wzgledu na wigksza
koncentracjg obiektow i urzadzen infrastruktury oraz dogodne potaczenia ze wszystkimi
miejscowosciami w gminie — zalezno$¢ ta jest silniejsza w przypadku gmin miejsko-
wiejskich niz wiejskich. Ponadto, gminy lezace na terenach zurbanizowanych, w strefach
oddziatywania miast i aglomeracji miejskich, charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem in-
frastruktury oraz wyzszym wskaznikiem rozwoju przedsigbiorczosci niz gminy typowo
wiejskie, zwlaszcza rolnicze.

Badania przeprowadzone przez Mroczek [1998] w latach dziewigédziesiatych XX
w. na grupie przedsigbiorcow, ktdrzy zatozyli swoje firmy w poczatkowym okresie
transformacji systemowej dowodza, iz glownym motywem pobudzajacym wiascicieli
przedsigbiorstw prywatnych do uruchomienia dziatalno$ci byty potrzeby samospetnienia
i niezaleznoS$ci, wyrazajace si¢ w pragnieniu podjgcia pracy na wiasny rachunek, ktora
umozliwilaby wykorzystanie wiedzy i doswiadczenia oraz spelienie ambicji zawodo-
wych. Pragnienie podniesienia wlasnego statusu materialnego byto wymieniane dopie-
ro w drugiej kolejnosci. Co piaty badany kierowat si¢ checia podjecia ryzyka. Jedynie
w przypadku firm zaktadanych na poczatku lat dziewigédziesiatych, nieliczni ankietowa-
ni jako przyczyng rozpoczgceia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek wskazywali
utrate dotychczasowej pracy badz tez zagrozenie bezrobociem. Niewiele byto przypad-
kow, gdy tradycje rodzinne stanowily zrodto doswiadczen przedsigbiorcow. Podobne

Acta Sci. Pol.



Czynniki wplywajace na podejmowanie dziatalnosci gospodarcze;j... 91

wnioski wynikaja rowniez z innych badan, m.in. Banachowicz [1993], Otolinskiego
i Brzozowskiego [1997] oraz Grabowskiego i Kulawczuka [1992].

Systemy warto$ci mieszkancow polskiej wsi zawieraja przestanki do racjonalizowa-
nia podstaw ich dziatalnosci ekonomicznej. Zaczatki przedsigbiorczosci genetycznej,
a wige tego sposobu dziatalnosci ekonomicznej, ktory Weber utozsamia z pewnym ty-
pem obowiazkdéw wobec spoteczenstwa, wiasnej rodziny i samego siebie, a mniej z ka-
tegoriami zysku i konsumpcji, wydaja si¢ by¢ odzwierciedlane przede wszystkim wérod
podkreslajacych wagg pracy i dziatalnos$ci zawodowe;j, jako niezbgdnego pola satysfakcji
zyciowej. Z drugiej strony, istnieja zachowania ekonomiczne powodowane glownie che-
cia zysku, uznawana za podstawowy czynnik wyzwalajacy energig i inicjatywe jednostki
do kreowania réznych form dziatalno$ci gospodarczej. Ten drugi typ myslenia wyda-
je sig jeszcze blizszy ludno$ci wiejskiej, gdyz prawie powszechnie podkresla si¢ zna-
czenie odpowiedniego standardu materialnego, ktéry wprawdzie nie do konca decyduje
o dobrym, udanym zyciu, ale stanowi podstawe realizacji innych wartosci zyciowych.
Ten typ motywacji lezy u podstaw szeroko rozpowszechnionego przekonania mieszkan-
cOw wsi o konieczno$ci zmiany dotychczasowego sposobu ekonomicznego funkcjono-
wania gospodarstwa domowego [Hatasiewicz, Kaleta 2000].

Badania przeprowadzone przez Pigcek [2006] dowodza, ze gtdownymi powodami roz-
poczecia pracy na wlasny rachunek sa: che¢ poprawy wlasnej sytuacji materialnej, chec
usamodzielnienia si¢ oraz utrata poprzedniej pracy. Z kolei, jak wynika z badan Ku-
kulak-Dolaty i Sobockiej-Szczapy [2007], do najwazniejszych motywow podejmowania
dziatalnos$ci gospodarczej zalicza si¢: zapewnienie Srodkow utrzymania rodzinie badz
polepszenie statusu materialnego, niezadowolenie z dotychczas wykonywanej pracy
(najemne;j), korzystne uwarunkowania dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej (w latach
dziewigcdziesiatych) oraz potrzeby lokalnego rynku. W wielu przypadkach znaczaca rolg
odgrywata tradycja — czyli mozliwo$¢ (badz tez koniecznosc¢) przejecia przedsigbiorstwa
po rodzicach.

Jedna z silnych barier rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich jest znacz-
na rola tradycji i przywiazanie do utartych sposobow gospodarowania i postgpowania.
Sita przyzwyczajenia czgsto powoduje nieche¢ do podejmowania nowych sposoboéw
dziatania. Wynika ona z funkcjonowania na obszarach wiejskich zastyglych uktadow
gospodarczych, a silne wigzi sasiedzkie i wrgcz zamknigte srodowisko spoteczne rodza
specyficzne zjawisko ,,ogladania si¢ na sasiadow” oraz niechgci do nowatorstwa i 0s6b
z zewnatrz. Przedsigbiorcy, ktorzy burza zastane uktady gospodarcze budza najczesciej
zdziwienie, rzadziej pozytywne zainteresowanie lub wyczekiwanie na niepowodzenie
nowatora [Kulawczuk 1995]. Kulawczuk zwraca uwagg takze na problem apatii i bez-
czynnosci ludnosci wiejskiej (zwlaszcza dlugotrwale bezrobotnej) zwiazany z nieko-
rzystna sytuacja ekonomiczna w obszarach popegeerowskich. Ponadto, ludnos¢ wiejska,
zwlaszcza o niskim wyksztatceniu, niechetnie podejmuje dziatania w celu opracowania
dokumentdw planistycznych, ktore sa niezbgdne przy ubieganiu si¢ o wsparcie zewngtrz-
ne, prowadzeniu oraz rozszerzaniu dziatalnosci gospodarczej. Co wigcej, na terenach
wigjskich istnieje mozliwos¢ pokrywania znacznej czgsci kosztow utrzymania (gtownie
zaopatrzenia w zywnos$¢) z wlasnych gospodarstw czy tez dzialek przyzagrodowych, co
w duzym stopniu redukuje zapotrzebowanie na gotowke i zmniejsza naturalna presje lud-
nos$ci wiejskiej do podejmowania pracy na wlasny rachunek [Kulawczuk 1995].

Oeconomia 7 (3) 2008



92 P. Pieta, I. Pomianek

Na funkcjonowanie matych i §rednich przedsigbiorstw wptywaja niekorzystnie takze
inne bariery o charakterze kulturowym. Na obszarach wiejskich wciaz przypisuje si¢ ko-
bietom role zwiazane z prowadzeniem domu i wychowaniem dzieci. W srodowisku pracy
uznawane sa one przez to za mniej dyspozycyjne od me¢zczyzn. Panuje takze przekonanie,
ze to mgzezyzni posiadaja wigksze predyspozycje do kierowania przedsigbiorstwem — sg
bardziej przedsigbiorczy, operatywni, przebojowi, energiczni, odporni na stres, komu-
nikatywni, maja twardszy charakter i ,,smykatke do interesow” [Kurek, Sawicka 2003].
Kobiety prowadzace samodzielnie firmy napotykaja tym samym na wigcej barier, nie
tylko natury ekonomiczne;.

METODA BADAN

Badania empiryczne przeprowadzono w 2008 r. w ramach badan pilotazowych!,
w czterech gminach wiejskich podregionu olsztynskiego: Bartoszyce, Lidzbark Warmin-
ski, Dywity oraz Swiatki. Przy uzyciu metody eksperckiej, podczas rozmow z pracowni-
kami urzedéw gmin wybrano celowo grupe przedsigbiorcow?, z ktérymi przeprowadzo-
no wywiady w oparciu o jednolity kwestionariusz. Przeprowadzono tacznie 44 wywiady,
przy czym do dalszych analiz zakwalifikowano 41 kwestionariuszy, kierujac si¢ ich kom-
pletnoscia.

WYNIKI BADAN

Najliczniejsza grupg badanych stanowity osoby w wieku powyzej 45 lat, tj. w prze-
dziale wickowym 45-54 ok. 36,6%, za$ odsetek 0sob powyzej 55 roku zycia wynosit
31,7%. Sposréd badanych wiascicieli przedsigbiorstw, jedynie trzy osoby (7,3%) posia-
daly co najwyzej podstawowe wyksztalcenie — byli to mgzczyzni. Najliczniejsza grupe
stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim — 51,2%, nast¢pnie za$ z wyksztalceniem
zawodowym — 36,6%. Tylko dwie osoby posiadaty wyksztalcenie wyzsze (tabela 1).

W trzech przypadkach prowadzeniem firmy zajmowata si¢ wigcej niz jedna osoba.
Kobiety samodzielnie prowadzace przedsigbiorstwa stanowity 39% ankietowanych.

Dla znaczacej cze$ci ankietowanych (64,1%) biezaca dziatalno$é gospodarcza byta
pierwsza praca, jaka kiedykolwiek podejmowali (tabela 2). Potowa o0sdb z wyzszym
wyksztatceniem, co czwarta osoba z wyksztatceniem $srednim i 13% os6b z ukonczona
szkota zawodowa prowadzito wczesniej inna dziatalno$¢ gospodarcza (ogdtem co piaty
ankietowany). Okoto 7,7% zapytanych wtascicieli przedsigbiorstw (w tym co trzecia oso-
ba z wyksztatceniem co najwyzej podstawowym) pracowato wczesniej dla innego pra-
codawcy,. Taki sam odsetek ankictowanych przed rozpoczeciem dziatalno$ci na wlasny
rachunek miat status osoby bezrobotne;.

W grupie badanych wiascicieli przedsigbiorstw, 89,2% prowadzito jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza, 8,1% — spotki jawne i1 2,7% spdtki z ograniczona odpowie-

!Grant promotorski MNiSW nr N' N 114 0295 33, nr umowy 0295/B/H03/2007/33
20soby fizyczne prowadzace dziatalno§é gospodarcza oraz przedsigbiorstwa zatrudniajace do 49 pracownikow
(mikro i mate), dziatajace przynajmniej od roku, zlokalizowane na obszarze badanych gmin
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Tabela 1. Charakterystyka ankietowanych wlascicieli przedsigbiorstw wedlug wieku oraz
wyksztalcenia (w %)
Table 1. Structure of the surveyed enterprises’ owners regarding their age and education (in %)

Wyszczegdlnienie Wyksztalcenie wlasciciela Ogoltem
niepelne zawodowe Srednie Wyzsze
podstawowe
i podstawowe
Wick 20-24 - 2,4 4,9 - 7,3
wiasciciela 3534 ~ . 73 24 9.8
3544 - 4,9 9,8 - 14,6
45-54 49 14,6 14,6 2,4 36,6
55 1 wigcej 2.4 14,6 14,6 - 31,7
Ogotem 7,3 36,6 51,2 4,9 100,0

Zr6dto: Badania wlasne.
Source: Authors’ research.

Tabela 2. Status zawodowy wiasciciela przedsigbiorstwa w momencie rozpoczynania biezacej
dzialalno$ci gospodarczej wedtug wyksztatcenia wilasciciela (w %)

Table 2. A job status of enterprise owners while starting current economic activity, regarding their
education (in %)

Status zawodowy

Wyszczegolnienie pierwsza inn?, dziatal- pracownik Ogélem
nos¢ gospo- . bezrobotny
praca darcza najemny
niepeine podstawo- 51 N 26 N 77
we i podstawowe ’ ’ ’
Wyksztalcenie p
wiasciciela zawodowe 25,6 5,1 5,1 2,6 384
srednie 30,8 12,8 - 5,1 48,7
wyzsze 2,6 2,6 — - 5,2
Ogotem 64,1 20,5 7,7 7,7 100,0

Zrddlo: Badania wlasne.
Source: Authors’ research.

dzialnoscia. Najwigeej bylo przedsigbiorstw o profilu handlowym — 62,2%, za$ firmy
produkcyjne i ustugowe stanowity po 18,9% badanych jednostek. Najliczniejsze grupy
stanowity firmy zatozone w ciagu ostatnich dziesigciu lat — 44,1%, oraz w latach 1988-
1997 — 41,2%. Najdluzej dziatajaca firma zostata zatozona w 1962 roku.

Rynki regionalne i rynek krajowy obejmowaty swoim zasiggiem przede wszystkim
przedsigbiorstwa z dtuzszym stazem. Osoby z wyksztalceniem podstawowym koncen-
trowaty swoja dzialalno$¢ wylacznie na rynku lokalnym, tj. w granicach wsi, gminy lub
co najwyzej powiatu. Co drugi przedsigbiorca z wyksztalceniem wyzszym, co dziesiaty
ze $rednim i co pigtnasty po szkole zawodowej koncentrowal si¢ na rynku zagranicznym
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(ogdtem 9,8% ankietowanych). Co piaty przedsigbiorca z wyksztalceniem zawodowym
Iub $rednim koncentrowal dziatalno$¢ na rynku regionalnym, a odpowiednio 13,4%
i 4,7% na rynku krajowym. Najczes$ciej jednak dziatali w skali lokalnej (rys. 1).

rynek zagraniczny
9,8%

rynel;,lfojjowy ////////%3;* %

252555
- Ty
L S0,
B L I e S I,

Bl SO0 SO g

rynek lokalny
rynek regionalny 65,8%

17,1%
Rys 1.  Zasigg dzialalnosci gospodarczej (w % odpowiedzi)
Fig. 1.  Scope of the economic activity (in % of answers)

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source: Authors’ research.

W prawie wszystkich firmach wtasciciel byt jednoczes$nie osoba prowadzaca przed-
sigbiorstwo — w jednym przypadku prowadzeniem firmy zajmowata si¢ sama wspotwias-
cicielka. Najkrocej przygotowywano si¢ do rozpoczgceia dziatalnosci okoto roku, najdiu-
zej — 12 lat (przecigtnie kilkanascie miesigcy).

Jako glowny motyw zatozenia wlasnej firmy, ankietowani najczgsciej wskazywali na
utrat¢ poprzedniej pracy i zagrozenie bezrobociem (39%). Co dziesiata osoba brata pod
uwagge zapotrzebowanie na dane produkty lub ustugi na rynku docelowym, a okoto 12,2%
badanych wykorzystato po prostu nadarzajaca si¢ okazje¢. Po okoto 7,3% ankietowanych
przejelo przedsigbiorstwa po rodzinie i znajomych Iub uleglo namowom bliskich, badz
tez pragnelo satysfakceji z kierowania wlasnym przedsigwzigciem. Nieliczni zostali za-
checeni pozytywnym przyktadem innych osob albo chcieli wykorzysta¢ posiadane kwa-
lifikacje 1 zainwestowac oszczgdnosci (rys. 2).

Dwie trzecie 0s6b z wyksztalceniem co najwyzej podstawowym jako glowny powod
uruchomienia dziatalno$ci na wilasny rachunek wskazato na zagrozenie bezrobociem,
a jedna trzecia — na nadarzajaca si¢ okazj¢. Zagrozenie utrata pracy stanowito motywacje
dla blisko potowy 0sdb po szkole zawodowej lub po studiach wyzszych oraz dla nieco
ponad jednej czwartej os6b po szkole $redniej. Osoby z wyksztalceniem zawodowym
czgsto chwytaly nadarzajaca si¢ okazje (19,9%), wykorzystywaly posiadane kwalifikacje
(13,4%) oraz kierowaty si¢ popytem na rynku (13,4%). Z kolei przedsigbiorcy ze srednim
wyksztatceniem czg$ciej przejmowali dziatalno$¢ po rodzinie lub znajomych (14,3%)
oraz kierowali si¢ potrzeba samospetnienia (14,3%).

Co trzeci ankietowany przy wyborze rodzaju dziatalnosci zdawat si¢ na przypadek,
a co czwarty kierowat si¢ zapotrzebowaniem rynku. Wéroéd innych motywoéw wymie-
niano: posiadane kwalifikacje (17,5%), pozytywne przyktady oséb trzecich (15%) oraz
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satysfakcja
z posiadania
1 kierowania wtasng

zapotrzebowanie firm
na dane produkty 0 a inne
lub ustugi 9% utrata
9,8% .
pracy/
D /bezrobocie
. . 39,0%
nadarzajaca sig
okazja
12,2%

che¢ ulokowania

oszczgdnoscei posiadane
2,4% kwalifikacje
namowa pozytywny o 4.9%
znajomych/ przyklad innych przejecie firmy po ’
/rodziny 0s6b rodzinie, znajomych
7,3% 4,9% 7,3%

Rys. 2. Gléwne motywy uruchomienia dziatalnosci gospodarczej (w % odpowiedzi)
Fig. 2.  Major motives to set up the economic activity (in % of answers)

Zrédto:  Badania whasne.

Source: Authors’ research.

tradycje rodzinne (10%). Osoby z wyksztalceniem podstawowym kierowaty si¢ na ogo6t
przypadkiem, przyktadami innych osob oraz zapotrzebowaniem na rynku, podczas gdy
osoby z wyksztalceniem minimum zawodowym wybierajac kierunek dziatalnosci czg-
sciej uwzgledniaty zdobyte kwalifikacje (rys. 3).

zapotrzebowanie na rynku

pozytywny przyklad innych os6b

przypadek

posiadane kwalifikacje

tradycje rodzinne

0% 25% 50% 75% 100%

B kobiety B mezezyzni
Rys. 3.  Gléwny motyw wyboru rodzaju dzialalnosci gospodarczej (w % odpowiedzi)
Fig.2.  Major motives to select a kind of the economic activity (in % of answers)
Zrodto: Badania wlasne.
Source: Authors’ research.
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Mgzczyzni czgsciej niz kobiety opierali si¢ na pozytywnych przyktadach innych osob
i tradycjach rodzinnych oraz polegali na istniejacym popycie na rynku. Kobiety nato-
miast przy wyborze rodzaju dziatalnosci czgsciej bazowaty na posiadanych kwalifika-
cjach zawodowych.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone badania opinii ankietowanych przedsigbiorcoéw umozliwiaja przed-
stawienie nastgpujacego wizerunku badanej grupy:

1. Dwie trzecie przedsigbiorcow stanowily osoby w wieku powyzej 45 lat. Pod wzglg-
dem wyksztatcenia, ponad polowa badanych miata wyksztalcenie $rednie, a jedna
trzecia zawodowe. W trzech przypadkach prowadzeniem firmy zajmowata si¢ wigcej
niz jedna osoba. Kobiety samodzielnie prowadzace przedsigbiorstwa stanowity ponad
jedna trzecia ankietowanych.

2. Dla okoto dwoch trzecich ankietowanych biezaca dziatalnos¢ gospodarcza stanowita
pierwsza praca, jaka kiedykolwiek podejmowali. Ponad 85% firm zostato zatozonych
na poczatku transformacji gospodarczej. Przedsigbiorstwa z dluzszym stazem obej-
mowaly swoim zasiggiem przede wszystkim rynki regionalne i rynek krajowy, naj-
czgsciej jednak przedsigbiorcy dziatali w skali lokalnej.

3. Przygotowanie do uruchomienia dziatalnosci gospodarczej zajmowalo ankietowanym
$rednio siedemnascie miesigcy, a jako gldwne motywy zatozenia wilasnej firmy, wska-
zZywano najczes$ciej na utrate poprzedniej pracy i zagrozenie bezrobociem, ch¢é wyko-
rzystania nadarzajacej si¢ okazji oraz zapotrzebowanie na dane produkty lub ustugi na
rynku docelowym. Niektorzy przejmowali przedsigbiorstwa po rodzinie i znajomych
lub ulegali namowom bliskich, badz tez pragngli satysfakcji z kierowania wlasnym
przedsigwzigciem. Nieliczni zostali zachg¢ceni pozytywnym przyktadem innych osob
albo chcieli wykorzysta¢ posiadane kwalifikacje i zainwestowac oszcz¢dnosci.

4. Przy wyborze kierunku dziatalnosci co trzeci ankietowany zdawat si¢ na przypadek,
a co czwarty kierowal si¢ zapotrzebowaniem rynku. Wlasciciele przedsigbiorstw
czgsciej niz kobiety opierali si¢ na pozytywnych przyktadach innych osoéb i trady-
cjach rodzinnych oraz polegali na istniejacym popycie na rynku. Kobiety natomiast
przy wyborze rodzaju dziatalnos$ci przede wszystkim bazowaly na posiadanych kwa-
lifikacjach zawodowych i polegaty na przypadku.
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FACTORS INFLUENCING ON SETTING UP THE ECONOMIC ACTIVITY ON
RURAL AREAS IN SELECTED COMMUNES OF OLSZTYNSKI SUBREGION

Abstract. The paper presents conditions of setting up the economic activity on rural areas,
including motives that guided the entrepreneurs while making decision on setting up enter-
prises and selecting a kind of an activity. The research have been conducted in 2008 within
forty four entrepreneurs, in four selected communes of olsztynski subregion: Bartoszyce,
Lidzbark Warminski, Dywity and Swiatki. The data analysis has revealed that preparations
before setting up enterprises took on average several months. Moreover, such factors as th-
reat of unemployment, an opportunity or demand for the products on the market were their
main motives. While considering the kind of the activity, one out of three respondents left
everything to chance, whereas one out of four respondents made the decision on the base
of the market demand.

Key words: motives, entrepreneurship, rural areas, olsztynski subregion
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PRZYSZY.OSC ROLNICTWA I OBSZAROW WIEJSKICH
W SWIETLE REFORMY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
UE

Anna Skwara

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Wspolna Polityka Rolna jest jedna z najstarszych polityk europejskich. Jej
cele ewoluowaly wraz ze zmiana sytuacji na arenie migdzynarodowej. Obecnie WPR po-
winna zmierza¢ w kierunku zintegrowanego podejscia w zrownowazonym rozwoju rol-
nictwa i obszaré6w wiejskich. Sposrod wszystkich gospodarstw na obszarach wiejskich
zaledwie potowe stanowia gospodarstwa rolne. Rolnicy nie sa jedynym, ale gléwnym be-
neficjentem Wspodlnej Polityki Rolnej. Korzystaja z niej rowniez konsumenci, mieszkancy
miast i uzytkownicy obszaréw wiejskich. Ze wzgledu na zlozonos¢ zagadnienia produkcji
rolnej i jej powiazan z otoczeniem, w polityce rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich nie
mozna pomija¢ zadnej ze sfer: ekonomicznej, spotecznej czy Srodowiskowe;.

Stowa kluczowe: gospodarstwa rolne w Polsce, Wspolna Polityka Rolna, reforma WPR,
zintegrowane podejscie

WSTEP

Celem niniejszej pracy jest ukazanie istotnych probleméw gospodarstw rolnych
w Polsce w kontekscie dyskusji o przysztosci Wspélnej Polityki Rolnej. Zrodtem infor-
macji sa publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego, FADN, Eurostat i Komisji Euro-
pejskiej, a takze unijne akty prawne dotyczace rolnictwa i obszaréw wiejskich. W oparciu
o wielko$¢ i strukturg budzetu tak w catej Unii Europejskiej, jak i w wybranych krajach
cztonkowskich oraz makroekonomiczne wyniki sektora rolnego przedstawiono watpli-
wosci zwiazane z dyskusja nad dalszym ksztalttem WPR. Na tej podstawie podjeto probe
zdefiniowania kierunkéw, jakie winny by¢ brane pod uwagg przy opracowywaniu polity-
ki wspierania gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich w Polsce na kolejne lata.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Anna Skwara — Szkota Glowna Gospodarstwa
Wiejskiego, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, ul. No-
woursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: anna.skw@gmail.com
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KSZTALT BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ NA LATA 2007-2013

Zadaniem Wspdlnoty jest popieranie harmonijnego, zrownowazonego i trwalego
rozwoju dziatalnosci gospodarczej, ochrony i poprawy jakosci srodowiska, podniesienie
standardu zycia oraz ekonomicznej i spotecznej spdjnosci w krajach cztonkowskich przez
ustanowienie wspdlnego rynku oraz ekonomicznej i monetarnej unii, a takze wdrazanie
wspolnotowych polityk. W celu realizacji powyzszych zadan powotano do zycia miedzy
innymi wspolnotowa polityke w sferze rolnictwa i rybotowstwa [C 325/33].

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2007—2013 Polska, obok Fran-
¢cji, Hiszpanii, Niemiec i Wtoch, jest jednym z gtéwnych beneficjentow budzetu unijnego.
Jednakze na 1 euro wplacone, wigcej niz Polska otrzymuja Litwa, Bulgaria, Estonia,
Rumunia, Luksemburg, Lotwa i Stowacja [Open...].

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej pomoc dla rolnictwa i obszaréw wiejskich okre-
$lona jest przez dwa zasadnicze rozporzadzenia Rady: 1782/2003 ustanawiajace wspolne
zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i usta-
nawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz 1698/2005 w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich [L 270/1, L 277/1].

W biezacym okresie programowania zobowiazania we Wspdlnocie na dziatania zwia-
zane z ochrong i zarzadzaniem zasobami naturalnymi! stanowia okoto 43% ogbtu zo-
bowiazan, wobec 44% na dziatania zwiazane z polityka konkurencyjnosci i spojnosci.
Utrzymana ma by¢ malejaca tendencja udzialu zobowiazan na dziatania odnoszace si¢ do
zasobow naturalnych — z blisko 46% w 2007 do 40% w 2013 roku. Pod wzgledem wiel-
ko$ci budzet rolny Polski? jest na szostym miejscu poérod pozostatych krajow Wspol-
noty, za Francja, Niemcami, Hiszpania, Wlochami i W. Brytania, ale stanowi relatywnie
niska czg$¢ przydzielonych Polsce srodkéw unijnych (32% wobec 50-76% w niektorych
krajach UE).

Okoto 4/5 zobowiazan Wspoélnej Polityki Rolnej ogétem w Unii stanowia zobowigza-
nia w ramach filaru I — wsparcie poprzez ptatnosci bezposrednie, interwencje na rynkach
rolnych i doptaty do eksportu (finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego Gwaran-
cji) oraz w 1/5 filaru II — wszelkie dziatania Unii i jej panstw cztonkowskich zmierzajace
do poprawy jakosci zycia mieszkancow obszarow wiejskich (finansowane z Europejskie-
go Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich) [Porozumienie... 2006].
Zréznicowanie rozdysponowania srodkow finansowych na WPR w latach 2007-2013
w ramach Wspolnoty jest znaczne — 80% z nich ma trafi¢ do krajow ,,pigtnastki”, 20%
za$ do dwunastu nowych krajow cztonkowskich. Nie powinno to dziwi¢, gdyz ponad
90% catego budzetu stanowia sktadki UE-15 [Open...]. Wewnatrz Wspolnoty istnieja
dysproporcje pomig¢dzy poziomem ptatnosci bezposrednich a II filarem — ptatnosci bez-
posrednie stanowig od 21% sumy tych dziatan na Malcie, do 94% w Danii czy W. Bryta-
nii, przy 53% w Polsce [Implementation...]. Jest to wynikiem odmiennych celow WPR

'Rolnictwo, rozw6j obszarow wiejskich, srodowisko i rybolowstwo.
ZBiorac pod uwage tylko dziatania z 11 filaru oraz platno$ci bezposrednie z I filaru, bez subsydiéw eksportowych
i $srodkow na interwencjg.
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w poszczegdlnych krajach i zréznicowanych poziomow platnosci, zwlaszcza pomigdzy
nowymi a starymi panstwami cztonkowskimi.

GOSPODARSTWA ROLNE WOBEC NOWYCH WYZWAN

W 2000 roku przyjeto, a pigc lat pdézniej odnowiono plan rozwoju dla Unii Euro-
pejskiej, tzw. strategi¢ lizbonska zakladajaca uczynienie z gospodarki Europy, do 2010
roku, najbardziej dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarki na $wiecie, konkurencyjne;j
dla Stanéw Zjednoczonych i Japonii®. Osiagnigciu ambitnych celow ma stuzy¢ szybkie
przechodzenie do gospodarki opartej na wiedzy, rozwdj przedsigbiorczosci, wzrost za-
trudnienia i zmiana modelu spotecznego a takze dbato$¢ o trwate fundamenty rozwoju
i srodowisko naturalne.

Na sektor rolny przeznaczana jest najwigksza czg¢s¢ budzetu UE. Jednoczes$nie wnosi
on do PKB relatywnie najmniej z posrdd pozostatych sektorow oraz daje miejsca pracy
matej grupie spotecznej. W UE-27 w 2006 roku 5,9% ogotu pracujacych wytworzyla
warto$¢ dodana wynoszaca 1,2% PKB. W Polsce bylo to odpowiednio 15,8% i2,4%
[Agriculture... 2008]. Stad tez istnieje presja na ograniczenie budzetu rolnego na rzecz
rozwoju nowych technologii, jako ze rolnictwo nie jest tym sektorem, ktoéry moze wydat-
nie przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki unijnej [Kierunki...; Rosz-
kowski 2008]. Ponadto, wedtug liberalnych pogladéw rolnictwo winno by¢ traktowane
jak kazdy inny sektor gospodarki, a ewentualne wsparcie winno ogranicza¢ si¢ jedynie
do wsparcia rozwoju obszarow wiejskich [A Vision... 2005]. Istnieja takze opinie, ze dla
gospodarstw petliacych funkcje wylacznie samozaopatrzeniowe powinno si¢ wyelimi-
nowac¢ catkowicie ptatnosci bezposrednie, skupiajac si¢ na dziataniach aktywizujacych
[Goraj 2007].

Kontrowersje w UE budzi wsparcie z tytutu ptatnosci bezposrednich, w tym zwlasz-
cza gospodarstw, ktore de facto sa duzymi przedsigbiorstwami rolnymi*. W Polsce, po-
$roéd badanych jednostek, ptatnosci te w 2004 r. miaty nieznaczny udziat w dochodzie
wypracowanym przez najwigksze gospodarstwa. Podczas gdy w klasie podmiotow naj-
mniejszych (ponizej 4 ESU) doptaty stanowity 36% dochodu, w $rednich (16-100 ESU)°
13-14%, to w najwickszych (powyzej 100 ESU)® zaledwie 7% [Goraj 2007]. Jednakze
w kolejnych latach udzialy te zwigkszaty si¢ ze wzgledu na stopniowy wzrost poziomu
platnosci uzyskiwanych przez rodzimych producentow’. Wedhug proby FADN z popu-
lacji gospodarstw w 2006 roku, w poszczeg6lnych ich grupach udziat ptatnosci w ge-
nerowanych dochodach wynio6st odpowiednio 81%, 34-37% i 48% [Poczta, Sieminski
2008]. W 2005 roku w Polsce byto 7,8 tys. gospodarstw (0,6% podmiotéw otrzymuja-
cych platnosci bezposrednie) uzyskujacych powyzej 5 tys. euro ptatnosci rocznie (dostaja

3Gospodarka UE-27 jest w czolowcee gospodarek $wiata, jednakze w przeliczeniu PKB na mieszkanca w stan-
dardowych jednostkach ustgpuje Stanom Zjednoczonym i Japonii (odpowiednio 22 600 wobec 35 200 i 25 800
PKB per capita PPS w 2005 roku [Key... 2007], tj. na poziomie 155,8 i 114,2 $redniej unijne;j).

“Dane FADN wskazuja, ze subsydia stanowig nawet do 100% w strukturze uzyskiwanych przez rolnikéw do-
chodéw z gospodarstwa w wybranych krajach UE-15 [Goraj 2007].

SStanowity one w 2005 roku 3,5% wszystkich gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w Polsce.
®Stanowity one w 2005 roku 0,15% wszystkich gospodarstw prowadzacych dziatalno$é rolnicza w Polsce.
7Zgodnie z zasada phasing-in.
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one 20% ogo6tu doptat). W UE-10 byto to odpowiednio 7% i 61%, podczas gdy krajach
UE-15 20% i 80% [Report] 8.

Do kwestii zmian w wydatkach na WPR nalezy podchodzi¢ ostroznie z powodu szcze-
gblnego charakteru produkcji rolnej. Takze dlatego, Ze przed rolnictwem, w tym polskim,
stoi szereg wyzwan, trudnych czasem do pogodzenia. Z jednej strony konsumenci ocze-
kuja tanich produktéw zywnosciowych, gdyz w strukturze spozycia petnia one istotna
pozycije’®, z drugiej strony, wraz ze wzrostem dochodéw, rosna ich oczekiwania wobec
jakosci i bezpieczenstwa zywnosci. Ich spetnienie wymaga odpowiednich naktadow.

Negocjacje w ramach Swiatowej Organizacji Handlu zmierzaja do ograniczania
wsparcia sektora rolnego i liberalizacji wymiany towarowej. Utatwiony dostgp do rynku
produktom z krajow trzecich, wytwarzanych po nizszych kosztach pracy i ziemi, o kon-
kurencyjnych cenach, przyczynic si¢ moze do utraty optacalno$ci i znacznego ogranicze-
nia produkcji rolnej w krajach UE. To z kolei moze pociagnaé za soba uzaleznienie si¢
od ,,obcych” dostaw i utrat¢ bezpieczenstwa zywnosciowego Wspdlnoty. Jednoczesnie
istnieje powazny problem zapewnienia miejsc pracy na obszarach wiejskich dla osob od-
chodzacych od produkcji rolnej, tak, aby nie nast¢gpowata depopulacja na tych terenach.

Ograniczone zasoby kopalin, rosnace ceny ropy naftowej i gazu, a takze postgpuja-
ce zanieczyszczenie srodowiska stawiaja przed rolnictwem kolejne wyzwanie. Uprawa
i zuzycie roslin energetycznych moze dopomdc w przezwycigzeniu obecnego kryzysu
paliwowego na $wiecie i ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych'®. Jednakze konku-
rowanie produkcji na cele spozywcze 1 przemystowe takze stwarza realne zagrozenie
bezpieczenstwa zywnosciowego. Brak wsparcia zachgcajacego producentdow rolnych do
uprawy ro$lin energetycznych moze znaczaco ograniczy¢ lub wrgcz uniemozliwié osiag-
nigcie zaktadanych celéw energetycznych. Z kolei nadmierne subsydiowanie tej produk-
cji moze wywota¢ odwrotny skutek — problemy z zaspokojeniem popytu na produkty
rolne. Pewnym rozwiazaniem pozwalajacym na zwigkszenie mozliwosci wykorzystania
istniejacych zasobow ziemi sg rosliny genetycznie modyfikowane. Jednakze niesie to
ze soba szereg mniej lub bardziej uzasadnionych obaw o konsekwencje ich stosowania
dla cztowieka i srodowiska. Niemniej jednak rolnictwo prawdopodobnie jest w stanie
W czgSci sprostaé popytowi na surowce energetyczne przy zastosowaniu odpowiednich
rozwiazan prawnych.

Wielkos$¢ i struktura produkcji rolnej, jak réwniez poziom uzyskiwanych dochodow
sa determinowane zmiennymi i trudnymi do przewidzenia warunkami pogodowymi.
Rozproszona skala produkcji i trudnosci ze znalezieniem pracy poza rolnictwem gene-
ruja na wsi relatywnie nizsze niz w miastach dochody!!. Posrednio wplywa to na niskie

8Ponadto, w Polsce ponad 94% beneficjentow otrzymuje do 1 250 euro doptat rocznie, w UE-25 za$ 63%.
Spozycie zywnosci i napojow bezalkoholowych w 2006 roku w Polsce wyniosto prawie 21% wobec 13%
$rednio w UE-27 [Polska... 2008].

10poréwnaj [Green. ..; Dyrektywa. ..; Komunikat. .. ].

W Polsce w 2007 roku przecietny nominalny dochéd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach rolnych byt
0 8,8% nizszy, podczas gdy w gospodarstwach pracujacych na wiasny rachunek poza gospodarstwem rolnym
byt 0 34,7% wyzszy niz w gospodarstwach domowych ogotem. Ponizej ustawowej granicy ubdstwa znajdowato
sig 21,9% gospodarstw na wsi i 22,8% gospodarstw rolnikow wobec 10,4% gospodarstw w miastach [Sytua-
cja... 2008]. W 2006 roku wartos¢ dodana netto na osobg pelnozatrudniona byta poréwnywalna lub wigksza od
przecigtnego rocznego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej w gospodarstwach rolnych o wielkosci
powyzej 8 ESU [Wyniki... 2007].
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zainteresowanie ubezpieczeniami w rolnictwie'?, ogranicza mozliwoéci inwestycyjne
w gospodarstwach i poprawe ich konkurencyjnosci. Dla duzej rzeszy gospodarstw rol-
nych ptatnos$ci bezposrednie petnia funkcje socjalna. Realizacj¢ niezbgdnych inwestycji
umozliwiaja $rodki uzyskiwane w ramach réznych programéw wspolnotowych'>.

Obok funkcji produkeyjnej rolnictwa, polegajacej gtdéwnie na wytwarzaniu artykutow
rolno-zywnos$ciowych na potrzeby rynku i gospodarstwa, istnieje takze funkcja spotecz-
na, objawiajaca si¢ jego wptywem na zywotno$¢ i spdjnos¢ spoteczna wsi. Z nia zwiazana
jest funkcja kulturowa, sprowadzajaca si¢ do ochrony i wzbogacania tradycji, tozsamosci
i roznorodnosci na wsi i w skali catego kraju. Ponadto wyrdznia si¢ funkcje¢ przyrodnicza
— o skutkach zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych w zalezno$ci od stopnia intensy-
fikacji produkcji rolnej. Stad tez, cho¢ rolnicy sa gtéwnymi adresatami pomocy w ramach
WPR, z jej efektow korzystaja posrednio takze mieszkancy miast, konsumenci zywnosci
i pozostali uzytkownicy srodowiska wiejskiego.

Polityka rolna ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania na arenie migdzynaro-
dowej przechodzita kolejne reformy. Ostatnia odbyla si¢ jeszcze przed przystapieniem
nowych krajow do Unii Europejskiej, tj. w 2003 roku. Obecnie prowadzona jest dyskusja
odnosnie wielkosci wsparcia oraz ksztattu WPR po 2013 roku. Coraz wigkszego znacze-
nia nabiera zagadnienie zintegrowanego podejécia'* w zréwnowazonym rozwoju rolnic-
twa i obszarow wiejskich. Silne lobby rolnicze przeciwstawia si¢ redukcji wydatkéw na
rolnictwo.

Ze wzgledu na powyzsze wyzwania i problemy Komisja Europejska proponuje m.in.
realokacj¢ srodkow finansowych w ramach tzw. mechanizmu modulacji. Polega on na
zmniejszeniu wsparcia gospodarstw wigkszych (otrzymujacych powyzej 5 tys. euro rocz-
nie doptat) i przeniesieniu czgsci srodkéw w ramach ptatnosci bezposrednich z pierwsze-
go do drugiego filaru WPR.!> Co wigcej, proponowane jest wprowadzenie minimalnej
platnosci na gospodarstwo [COM (2008) 306/4]'6. Ma to przyczyni¢ si¢ do racjonaliza-
cji budzetu UE, produkcji rolnej oraz zr6znicowania zrodet dochodow na wsi. Platnosci

12W 2006 roku na 27 mln uméw/polis majatkowych zaledwie 0,3% stanowity umowy/polisy upraw i zwierzat
(odpowiednio 49 tys. i 35 tys.) [Charakterystyka... 2008].

13W 2004 roku w okoto 53% badanych gospodarstw w Polsce odnotowano wydatki na cele inwestycyjne.
Jednoczes$nie wraz ze wzrostem wielkosci ekonomicznej gospodarstw zaobserwowano wzrost odsetka gospo-
darstw ponoszacych wydatki inwestycyjne z 27% posroéd podmiotéw najmniejszych do 72% wsroéd podmiotéw
najwigkszych [Goraj 2007].

Podejscie ,,zintegrowane” oznacza odejicie od myslenia ,,sektorowego”, w ktorym $rodki sa cisle dzielo-
ne migdzy poszczegdlne sektory jak rolnictwo, konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw, zagadnienia spoleczne czy
ochrona $rodowiska. Podejscie zintegrowane do danego obszaru uwzglednia specyfike danego miejsca, w tym
nie tylko istniejace rodzaje dzialalnosci gospodarczej, ale takze kapitat ludzki i spoteczny. Podejscie takie
w prowadzonych politykach oznacza angazowanie szerokiej grupy podmiotdéw z sektora prywatnego, publicz-
nego i pozarzadowego w celu mobilizacji wszystkich srodkéw, zdolnos$ci i umiejgtnosci dostgpnych na danym
obszarze. Jest ono zatem prawdopodobnie bardziej zréznicowane, ztozone i wieloplaszczyznowe niz tradycyjne
sektorowe podejscie do polityki rozwoju.

I5W Polsce instrument ten ma obowiazywa¢ od momentu uzyskania poziomu platnosci bezposrednich w pan-
stwach UE-15, czyli od 2013 roku

16We wniosku tym podano, iz niespetna 47% beneficjentéw platnosci bezposrednich w UE-25 otrzymuje mniej
niz 500 euro rocznie. Stad tez propozycja KE minimalnej ptatno$ci 250 euro badz tez minimalnej powierzchni
1 ha kwalifikujacej si¢ do ptatnosci, badz tez obydwu tych rozwiazan naraz.
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bezposrednie maja by¢ przyznawane rolnikom nie tylko jako wsparcie ich dochodow, ale
jako wynagrodzenie za dostarczanie dobr publicznych!”.

W Polsce dziatania w ramach filarow I i II w latach 2007-2013 finansowane sa po
potowie z ogdlnej puli przydzielonych srodkéw unijnych. Przy czym nalezy podkreslic,
ze platnoSci obszarowe dla polskich rolnikéw, podobnie jak i w pozostaltych nowoprzy-
jetych krajach, maja osiagna¢ $redni poziom we Wspdlnocie dopiero w 2013 roku'®
(w Butgarii i Rumunii trzy lata pozniej).

W Polsce $rodki finansowe w ramach II filaru sa rozdysponowane w Programie Roz-
woju Obszarow Wiejskich 2007-2013 (kontynuacji obowiazujacych w latach 20042006
Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Re-
strukturyzacja...”). Nowy PROW zawiera 4 osie: 1. Poprawa konkurencyjnosci rolnictwa
i le$nictwa; 2. Poprawa stanu srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich; 3. Jakosé zy-
cia na obszarach wiejskich i réznicowanie dziatalnosci rolniczej; 4. program LEADER.

Przeprowadzane analizy struktury wydatkow w ramach PROW wykazaly, ze we-
dhug kryteriow unijnych na o$ 1. Poprawa... w latach 2004-2006 przeznaczono prawie
62% budzetu PROW, w kolejnym okresie programowania 2007-2013 zaplanowano juz
44,5%. Dane te mogltyby wskazywa¢ na zmniejszenie wagi osi konkurencyjnosci pol-
skiego rolnictwa. Jednakze tytuly osi nie odzwierciedlaja faktycznych funkcji zawartych
w nich dziatan. Stad tez powstata alternatywna klasyfikacja, wedtug ktorej w pierwszych
dwach latach cztonkostwa prawie 50% funduszy PROW przeznaczono na wsparcie do-
chodow i transfery socjalne, a tylko 35,5% na rozwoj gospodarki zywnosciowej. Na lata
2007-2013 proporcje te zostaty juz wzglgdnie wyrownane. Trzecia klasyfikacja, wedtug
kryteriow ekonomicznych, wskazuje na znaczne przesunigcie $rodkéw finansowych
w ramach kolejnych PROW z grupy wydatkow o charakterze socjalnym do grupy wydat-
kéw o charakterze inwestycyjnym [Zawalinska 2008].

W oparciu o powyzsze informacje trudno ustali¢ faktyczny kierunek przeznaczenia
srodkow finansowych w ramach PROW. Analizy te maja t¢ staba strong, iz porownuja do-
konane wydatki z wydatkami zaplanowanymi. Problemem jest takze ich wtasciwa klasy-
fikacja. Stad tez nalezy do nich podchodzi¢ z duza ostroznoscia. Niemniej jednak analizy
te wskazuja na ztozonos$¢ problemu struktury wykorzystania wsparcia dla rolnictwa.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Majac na wzgledzie udziatl rolnictwa w PKB na tle pozostatych sektoréw gospodarki
trudno sadzi¢, aby miato by¢ ono sitqg napgdowa gospodarki UE, w tym Polski. Co nie
oznacza, ze powinni$my zaniecha¢ wspierania produkcji rolnej. Jednakze w kontekscie
istotnych naktadéw ponoszonych na polityke rolna i istniejacych wyzwan nalezy po-

"Droga ku temu jest mechanizm cross-compliance dotyczacy ochrony rodowiska, poprawy bezpieczenstwa
zywnosci, zdrowotnosci i dobrostanu zwierzat i roslin. Jest to srodek stuzacy legitymizowaniu ptatnosci dla
rolnikéw wiazac je ze spetnianiem oczekiwan spoteczenstwa Unii Europejskiej co do warunkéw, w jakich
produkowana jest europejska zywno$¢. W przypadku nie przestrzegania wymagan, platnosci bezposrednie sa
redukowane.

18W latach 2004-2007 ztozonych zostalo w ARiIMR po niespelna 1,5 min wnioskéw o platnoéci bezposrednie
[Sprawozdanie... 2005, 2006, 2007, 2008].
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stawi¢ pytanie o skutecznos¢ i efektywnos¢ tej polityki ? Czy wielko$¢ naktadow i ich
struktura przektadaja si¢ na rozwdj i poprawe konkurencyjnosci rolnictwa, a posrednio
konkurencyjnosci catej gospodarki? Czy utrzymanie w dalszej perspektywie obecnych
rozwigzan we Wspodlnej Polityce Rolnej bedzie korzystne dla rozwoju Polski?

Podstawowym celem platnosci bezposrednich jest wsparcie dochodéw producenta
rolnego. Pomoc ta nie zobowiazuje wlasciciela ziemi do podjecia dziatan inwestycyjnych
w gospodarstwie'®. Pomoc przewidziana w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013 jest adresowana przede wszystkim do producentéow rolnych. Rozwiazanie to
jest posrednio sposobem na zmiang oblicza wsi: po pierwsze — ze zachgca do inwestycji
w gospodarstwach, po drugie — Ze odnosi sig takze do réznicowania dziatalnosci gospo-
darczej. Jednakze w kontekscie przedstawionych metod sklasyfikowania wydatkowanych
w ramach PROW funduszy pozostaje kwestig otwarta, czy pomoc ta w Polsce wychodzi
naprzeciw szeroko zdefiniowanym problemom rolnictwa i obszarow wiejskich oraz czy
jest ona efektywnie wykorzystywana.

Trudno jest mowic o przyszitosci polskich gospodarstw rolnych i przysztych rozwia-
zaniach w ramach WPR bez rzeczowej analizy wptywu jej instrumentéw na przemiany
strukturalne w rolnictwie polskim i na obszarach wiejskich w oparciu o zaproponowa-
ne w dokumentach programowych cele wskaznikowe. Dostgpne dane nie wskazuja na
istotna poprawg sytuacji ekonomicznej polskich gospodarstw rolnych. Co prawda maleje
ich liczba, poprawia si¢ struktura agrarna, ro$nie wielko$¢ ekonomiczna, ubywa osob
pracujacych w rolnictwie, jednakze w dalszym ciagu sa to wielkosci istotnie rézne od
obserwowanych w pozostatych krajach Wspolnoty. Notowany po akcesji do UE wzrost
dochodow w polskich gospodarstwach wynika posrednio z wyzszych niz przed akcesja
cen uzyskiwanych za produkty rolne, wzrostu towarowosci produkcji, ale takze z przy-
znanych ptatnosci obszarowych.

Nie jest mozliwe uzyskanie odpowiedzi na zasadnicze pytania o przyszty ksztatt WPR
opierajac si¢ jedynie na przegladzie dokonanych przeptywoéw finansowych do sektora rol-
nego. Potrzebna jest szersza analiza wykorzystania §rodkéw pomocowych w kontekscie
zmiany sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych. Nie mozna przy tym pomija¢ wptywu
WPR na sfer¢ spoteczna i srodowiskowa. Nie powinno si¢ takze pomijac faktu, ze trans-
fer funduszy nie jest jedynym sposobem na zmiang sytuacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Prawdopodobnie odpowiednie rozwigzania prawne ulatwiajace podejmowanie
i rozwijanie dziatalnosci pozarolniczej na wsi moga bardziej przyczynic si¢ do przemian
strukturalnych na wsi.

Jezeli polskie rolnictwo ma by¢ konkurencyjne, to przy rozdrobnieniu i stabo$ci pod-
miotow powinno si¢ dotozy¢ wszelkich staran, by uczynié je silniejszymi, nie powiela-
jac jednakze bledow zachodnioeuropejskiego modelu intensywnego rolnictwa. Nalezy
si¢ zastanowi¢, kto powinien korzysta¢ z pomocy w ramach ptatnosci bezposrednich
—wlasciciel ziemi czy osoba faktycznie ja uzytkujaca? Czy powinny ja otrzymacé wszyst-
kie gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ rolnicza czy tylko towarowe? Jakie dziatania

190soba ubiegajaca si¢ o przyznanie platnosci nie musi produkowaé, ale powinna utrzymywaé ziemie w do-
brej kulturze rolnej przy zachowaniu wymogow ochrony $rodowiska. W przypadku obowiazujacego w Polsce
uproszczonego systemu ptatnos¢ obszarowa moga otrzymac wiasciciele dziatek niezwiazani z rolnictwem, za-
mieszkujacy w miescie. W tym przypadku proces restrukturyzacji gospodarstw moze nie by¢ przeprowadzony
ze wzgledu na przeznaczenie tych srodkéw na cele inne niz inwestycje w sektorze rolnym [WPR... 2007].
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kierowac nalezy do matych gospodarstw produkujacych gléwnie na wiasne potrzeby?
Jaka miara winna r6znicowa¢ gospodarstwa na towarowe i nie towarowe? Czy przyjete
proporcje wydatkowania $rodkow finansowych pomigdzy platnosciami bezposrednimi
a wydatkami w ramach PROW sa wlasciwe? I wreszcie, czy w ramach samego PROW
rozdysponowanie pomocy wymiernic wplywa na poprawe konkurencyjnosci gospo-
darstw rolnych, warunkow zycia i réznicowanie dziatalnosci na obszarach wiejskich?
Warto bowiem mie¢ na wzgledzie, ze transfery socjalne nie przyczynia si¢ do istotnych
zmian strukturalnych w samych gospodarstwach rolnych, jak i na obszarach wiejskich.
Tego typu $wiadczenia, zwlaszcza w matych gospodarstwach powoduja utrwalenie nie-
korzystnych struktur i oddzialtywuja negatywnie na wysitki majace na celu zardwno prze-
ksztatcenie rolnictwa oraz podniesienie wydajnosci jak i zwigkszenie mobilnosci sity ro-
boczej z rolnictwa do bardziej wydajnych sektoréw na obszarach wiejskich lub miejskich
[Przeglady... 2008].

Ponadto optacalnos¢ produkeji rolnej ksztattuje si¢ pod wptywem relacji cen produk-
tow rolnych uzyskiwanych przez rolnikéw do cen $rodkéw do produkcji. Bezposredni
transfer §rodkoéw finansowych do producentéw rolnych zachgca producentow Srodkow
do produkg;ji i ich dystrybutorow do podnoszenia cen, pogarszajac przez to optacalno$é
produkcji rolnej. W tym wige przypadku wlasciwym wydaje si¢ skoncentrowanie dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia efektywnosci produkcji rolne;.

Przysztos¢ polskich gospodarstw rolnych w duzym stopniu zalezy od samych rolni-
kéw, od ich otwarcia na nowe wyzwania oraz wspotpracy pomigdzy soba (grupy pro-
ducenckie), a takze z firmami eksportowymi, inwestorami zagranicznymi i organami
panstwowymi. Istotna jest postawa wtadz kreujacych polityke wspierania rolnictwa i ob-
szarow wiejskich np. poprzez promocj¢ i dziatania majace na celu poprawe wspotpracy
pomigdzy lokalnymi uczestnikami rynku (np. wdrazanie podejscia Leader). Konsekwen-
tna, oparta na rzeczowej analizie polityka czyni wiarygodnymi w oczach spoteczenstwa
instytucje za nig odpowiedzialne i daje mandat do jej realizacji. Obecnie dostrzec mozna
wiele stabosci polityki nakierowanej na modernizacjg rolnictwa i poprawe dywersyfikacji
obszarow wiejskich. Przede wszystkim scentralizowany proces zarzadzania i wdrazania
srodkami pomocowymi (zamiast 16 regionalnych programéw rozwoju obszaréw wiej-
skich, jest jeden centralny, za wdrazanie ktorego odpowiada centralna agencja, natomiast
wojewoddztwa nie odgrywaja w procesie wdrazania wigkszej roli). Poza tym brak jest zin-
tegrowanego, wiclosektorowego podejscia, ktore odpowiadatoby na réznorodny charak-
ter regiondw wiejskich w Polsce 1 mozliwosci rozwijania nie tylko ich rolniczej funkcji,
ale takze zwiazanej z turystyka, leSnictwem, ustugami wiejskimi, produkcja energii oraz
mieszkalnictwem [Przeglady... 2008].

Mozna przyjaé, ze pomoc przedakcesyjna i pierwszy okres cztonkostwa (lata 2004—
—2006) byty w glownej mierze proba przekonania polskiego rolnika do korzystania z do-
stepnych Srodkow finansowych. W dalszej perspektywie nalezy ukierunkowywaé produ-
centa rolnego na zarzadzanie gospodarstwem zgodne z warunkami otwartego rynku. Tak,
by ewentualne ptatnosci bezposrednie byty uzupetnieniem, a nie podstawa prowadzone;j
w gospodarstwie dziatalnosci. Pomoc uzyskiwana w ramach programéw wspolnotowych
musi wiazac¢ si¢ z wymogiem podjgcia inwestycji w gospodarstwach. Inaczej ich wspar-
cie moze przyczynic si¢ jedynie do utrwalenia istniejacego stanu rzeczy.
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W rozwazaniach na temat przysztosci Wspodlnej Polityki Rolnej w kolejnym okresie
programowania nie mozna pomija¢ kwestii wptywu instrumentow II filaru na rozwoj ob-
szarow wiejskich. Konieczne jest przeprowadzenie kompleksowych analiz dotyczacych
oddziatywania tych instrumentéw na sytuacj¢ ludnosci na obszarach wiejskich (nie tylko
rolnikow), prognoz dotyczacych dalszego rozwoju tych obszaréw oraz realizacji jednego
z kluczowych wyzwan rozwojowych w Polsce polegajacych na dokonaniu struktural-
nych przemian na tych terenach.
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POLISH AGRICULTURE AND RURAL AREAS FUTURE IN THE LIGHT
OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY REFORM

Abstract. Common Agricultural Policy is the one of the oldest European policy. Its pur-
poses evolved along with the changing situation on the international area. Nowadays CAP
aims to the integrated approach in level-headed development of agriculture and rural de-
velopment. Within households on rural areas only half of them are agricultural. Farmers
are not only, but main beneficiary of CAP. Consumers, cities inhabitants and users of rural
areas also benefits from this policy. Regarding complexity agricultural production and its
connection with environment, in agriculture and rural development should not be missed
any of the sphere: economical, social and environmental.

Key words: Polish farms, Common Agricultural Policy, CAP reform, integrated approach
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EWOLUCJA POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ
WOBEC WSI I ROLNICTWA W NOWYM OKRESIE
PROGRAMOWANIA (2007-2013)

Grzegorz Spychalski

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Artykul przedstawia zmiany w polityce wobec wsi i rolnictwa Unii Europe;j-
skiej w latach 2007-2013. Przedstawiono genezg Wspoélnej Polityki Rolnej i jej pierwotne
cele. Opisano takze podstawowe formy wsparcia producentéw rolnych i mieszkancow te-
renow wiejskich oraz ich ewolucje w kolejnych latach. Zaprezentowano istotg¢ przemian
Wspolnej Polityki Rolnej w Unii Europejskiej w obecnym okresie budzetowym, zaré6wno
w zakresie mechanizmoéw wsparcia, jak 1 organizacji oraz zrédet finansowania. W podsu-
mowaniu opisano wybrane scenariusze ksztattu polityki rolnej po roku 2013, rozwazane
w projektach instytucji kierowniczych Unii Europejskie;.

Slowa Kkluczowe: Wspolna Polityka Rolna, obszary wiejskie, okres programowania
2007-2013

WPROWADZENIE

Podpisany w marcu 1957 roku Traktat Rzymski powotat do zycia Europejska Wspol-
note Gospodarcza jako grupe panstw cztonkowskich tworzacych wspdlny rynek i stop-
niowo ujednolicajacych polityke gospodarcza [Doliwa-Klepacki 1993]. Obok ograni-
czenia wszelkich barier w handlu i przeptywie czynnikoéw produkcji oraz wspierania
wolnej konkurencji panstwa zatozycielskie zobowiazaly si¢ do wprowadzenia wspdlne;j
polityki w dziedzinie transportu i rolnictwa. Rolnictwo jako szczegdlny sektor gospodar-
ki europejskiej o znaczeniu strategicznym i specyficznym oddzialywaniu na §rodowisko
naturalne pojawito si¢ w artykule 39 Traktatu. Wobec braku podstawowych surowcow
pochodzenia rolniczego w krajach EWG celem gltéwnym polityki rolnej byto zwigksze-
nie produkcji globalnej i poprawa efektywnosci gospodarowania. Chodzito takze o sta-
bilizacj¢ i prawidtowy rozwdj rynkoéw rolnych, podniesienie dochodéw os6b zatrudnio-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Grzegorz Spychalski, Akademia Rolnicza,
Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywno$ciowej, Katedra Ekonomii, ul. Zohierska
47, 71-210 Szczecin, tel. (091) 487 02 29, e-mail: grzegorz.spychalski@e-ar.pl
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nych w rolnictwie, zapewnienie ciaglosci zaopatrzenia i zagwarantowanie konsumentom
towarow zywnoséciowych po umiarkowanych cenach detalicznych. W tym czasie kazdy
z szesciu krajow zalozycielskich EWG miata swoja polityke rolna oparta o rozne formy
interwencjonizmu panstwowego i wsparcia rolnikow. Powotywana Wspodlna Polityka
Rolna miata zintegrowaé te narodowe modele poprzez wspélnotowy rynek rolny i jedno-
lito$¢ warunkoéw ekonomicznych.

Te zapisy Traktatu Rzymskiego staly si¢ poczatkiem ciekawej i kontrowersyjnej
ewolucji Wspolnej Polityki Rolnej, ktora jeszcze w latach 20002006 pochtaniata 45%
wszystkich wydatkow budzetu Unii Europejskiej. Obecnie znajdujemy si¢ w nowym
okresie programowania i przygotowujemy si¢ do debaty nad przysztoscia wptywu ewo-
lucji WPR na rolnictwo, gospodarke zywnosciowa i obszary wiejskie na obszarze 27
panstw tworzacych wspolny rynek europejski. W artykule podjgto probe oceny tego pro-
cesu w konteks$cie zmian WPR aktualnie obserwowanych, rowniez z punktu widzenia
interesow sektora gospodarki zywno$ciowej w Polsce. Zrodtem analiz sa studia literatury,
dokumentéw Unii Europejskiej oraz badania wlasne. Wykorzystano przy tym metody
wnioskowania indukcyjnego, analizy porownawczej i statystyki opisowej w toku poste-
powania badawczego.

MECHANIZMY I SKUTKI WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Polityka §wiadomego i celowego oddzialywania na producentéw Europejskiej Wspo6l-
noty Gospodarczej opierata si¢ na trzech zasadach:

— jednolitosci, co oznaczalo, ze wszyscy uczestnicy gospodarki zywno$ciowej podlega-

li tym samym mechanizmom regulacji i wsparcia;

— preferencji rynku wspolnotowego wobec rynkdéw trzecich, czyli ochrony wlasnych
producentéw zywnosci przed konkurencja zewngtrzna;

— solidarnosci finansowej, oznaczajacej wspdlne finansowanie wydatkow polityki rol-
nej niezaleznie od jej struktury.

Z punktu widzenia mechanizmu rynkowego, Wspo6lna Polityka Rolna wykorzystywa-
a gléwnie instrument ceny minimalnej rynku surowcowego, co gwarantowato utrzyma-
nie parytetowych dochodow rolnikow (rys. 1).

Konsekwencja takiego interwencjonizmu rynkowego byto, z jednej strony, wprowa-
dzenie zlozonego systemu cen instytucjonalnych, takich, jak: cena kierunkowa, gwaran-
towana czy interwencyjna, a z drugiej strony, zapewnienie zbytu dla powstajacej nadwyz-
ki towar6ow rolnych droga skupu pozarynkowego. Dla ochrony rynku wewngtrznego Unii
rozbudowano takze polityke handlowa wprowadzajac cta importowe, licencje, ogranicze-
nia przywozu, ceny wejscia i optaty wyrdwnawcze oraz subwencje i optaty eksportowe
dla producentow nie uzyskujacych poziomu cen wspoélnotowych na rynkach trzecich. Re-
gulacjami Wspdlnej Polityki Rolnej objgto 75% wszystkich produktéw rolnych, co jed-
nak doprowadzito do niekorzystnych zjawisk ekonomicznych. Motywacja cenowa zde-
stabilizowala podstawowe rynki surowcowe i wywotala permanentne nadwyzki trudne
do zagospodarowania. Zapasy wewng¢trzne i subwencje eksportowe wywindowaly kosz-
ty polityki rolnej do 65% ogdlnych wydatkéw budzetowych, a wysokie ceny surowcow
zywno$ciowych podniosty wskazniki wzrostu cen przeci¢tnych prawie we wszystkich
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Rys. 1. Mechanizm ceny minimalnej na rynku rolnym w klasycznej Wspdlnej Polityce Rolnej
(1962-1992)

Fig. 1. Minimum price mechanism in agricultural market in classical common agricultural poli-
cy (1962-1992)

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Source: Author’s elaboration.

krajach cztonkowskich EWG. Zdecydowana wigkszo$¢ naktadow na Wspolna Polityke
Rolna (ok. 80%) trafiala do zaledwie 20% beneficjentdéw pomocy publicznej w sekto-
rze gospodarki zywnosciowej a zwigkszanie intensywnosci gospodarowania przez coraz
zamozniejszych rolnikow doprowadzito do pogorszenia jakosci srodowiska przyrodni-
czego. Wreszcie, staty wzrost dotacji do rolnictwa po jego poczatkowej modernizacji, za-
czal wplywac na pogarszanie rynkowej konkurencyjnosci producentéw wspolnotowych
wobec innych krajow, gtéwnie Ameryki Polnocnej i Poludniowej czy Australii i Nowej
Zelandii, a prowadzone negocjacje o handlu $wiatowym wskazywaly na zbyt protekcjo-
nistyczna postawe krajow europejskich.

W wyniku tych problemow pojawita si¢ koncepcja reformowania Wspolnej Polity-
ki Rolnej, poczatkowo w Planie Mansholta, a nastgpnie w kompleksowym programie
Mc Sharry’ego (1992), w ktdorym ograniczono mechanizm podtrzymywania cen rol-
nych i wprowadzono system doptat bezposrednich do dochodow gospodarstw rolnych,
likwidujac presj¢ inflacyjna na rynku zywnosci. Pozwolito to na stopniowe obnizanie
cen instytucjonalnych, az do poziomu cen $wiatowych i wprowadzenie towarzyszacych
instrumentéw o charakterze strukturalnym, takich, jak: system rent strukturalnych dla
odchodzacych od dziatalnosci rolniczej, doptaty do gruntow zamienianych na plantacje
lesne, wsparcie przedsigwzig¢ rolno-srodowiskowych, wsparcie dziatalno$ci grup produ-
cenckich, jak réwniez dofinansowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Potwierdzone zapisami Agendy 2000 przeksztatcenie polityki rolnej rozszerzyto jej
spektrum i wskazato rolg roznych podmiotéw rynku zywnosciowego i obszaréw wiej-
skich (rys. 2).
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Naukowcy i srodowiska
Podatnicy opinotworcze
Tax-payers Scientists and opinion-forming
circles

Konsumenci zywnosci
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Rys. 2. Uczestnicy zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej

Fig.

2. Participants of reformed Common Agricultural Policy

Zrédto:  Opracowanie wiasne.
Source: Author’s elaboration.

W latach 2000-2006 poglebiono zmiany mechanizméw wspolnotowych w oparciu o
trzy cele strategiczne:

1.

2.

Uzyskanie stabilizacji rynkow zywnosciowych w powiazaniu z gwarancja dochodo-
wosci zywotnych ekonomicznie, towarowych gospodarstw rolnych.

Zapewnienie bezpieczenstwa produkowanej zywnosci poprzez kontrolowanie wszyst-
kich faz procesu technologicznego i jego certyfikacjg.

Uzyskanie stabilnego, zréwnowazonego srodowiskowo i spotecznie rozwoju obsza-
row wigjskich, z uwzglednieniem krajobrazu rolniczego, dobrostanu zwierzat i jako-
$ci zycia mieszkancow.

NOWY OKRES PROGRAMOWANIA WPR 2007-2013

Rozpoczeta w 1990 roku reforma WPR znalazta swoj ciag dalszy w obecnym okresie

budzetowym Unii Europejskiej na podstawie uzgodnionych w Luksemburgu zatozen':

wprowadzenie jednolitej ptatnosci bezposredniej na gospodarstwo (JPG) wedtug hi-
storycznych pozioméw doptat,

powiazania otrzymywania JPG z obowiazkiem spelnienia okreslonych standardow
w gospodarstwie okreslone mianem zasady wspolzaleznosci (cross-compliance),

10cena reformy Wspélnej Polityki Rolnej uzgodnionej w Luksemburgu 26.06.2003 z perspektywy Polski, 2003
FAPA Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej, Warszawa
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— modulacji ptatnosci oznaczajacych ograniczenie dotacji do wigkszych gospodarstw
rolnych,

— uruchomienie mechanizmu dyscypliny finansowej,

— zmiana zasad interwencjonizmu na poszczeg6lnych rynkach surowcow rolnych,

— wprowadzenie szeregu dziatan dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
W efekcie struktura wydatkéw unijnych na rozwdj rolnictwa i obszaré6w wiejskich

jest jeszcze daleka od prognoz Buckwella, cho¢ pod koniec okresu programowania wigk-

sza rol¢ odgrywac¢ maja mechanizmy pozarolnicze (rys. 3).

Istota obecnych przemian polityki rolnej jest jej reorientacja na mechanizmy wsparcia
rozwoju terenéw wiejskich, pobudzenie lokalnej przedsigbiorczoéci i ochrona natural-
nych zasobow Srodowiska przyrodniczego. W nowym okresie podstawy prawne tworza
dwa akty prawa europejskiego:

— Rozporzadzenie Rady (WE) 1290/25 z 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej,

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wigjskich (EFRROW).

Uproszczenie zasad oddziatywania na producentdow rolnych i obszary wiejskie to
podstawowy cel tych dokumentéw. O ile w latach 20002006 kazda sekcja funduszy
rolnych programowana byla wedlug innych zatozen a w ramach Sekcji Gwarancji wy-
dzielone zostaty obszary celu 2, nowe panstwa cztonkowskie i sekcja ogdlna, o tyle w la-
tach 2007-2013 wszystkie instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich funkcjonuja zgodnie
z jednolitymi regutami. Programowanie, zarzadzanie i kontrola finansowa sa jednakowe
dla dwoch wzglednie niezaleznych funduszy wsparcia:

1. Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej (European Agricultural Fund for Guaran-
tee) ktory jest zrodlem platnosci bezposrednich, interwencji rynkowych, refundacji
eksportowych oraz interwencji na rynku rybnym

2. Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Europe-
an Agricultural Fund for Rural Development), ktory finansuje wszelkie instrumenty
rozwoju obszaré6w wiejskich zarowno o charakterze $rodkéw uzupetniajacych jak
i typowo strukturalnych.

Znika tym samym nieklarowny podziat na sekcj¢ orientacji i gwarancji poprzedniego
funduszu rolnego i powstaje wyraznie dwufilarowy model wsparcia rolnictwa i wsi euro-
pejskiej. Konsekwencja tego modelu jest obowiazek dystrybuowania wszelkich srodkow
wspolnotowych za posrednictwem akredytowanych instytucji ptatniczych, ktérych liczba
powinna by¢ ograniczana celem usprawnienia nadzoru nad procedurami. Ze wzgledu na
historyczne zasztos$ci wielu panstw wspolnoty, dopuszcza si¢ wigeej niz jedna agencje
ptatnicza w kraju, ale pod warunkiem powotania jednostki koordynujace;j, takze poddane;j
akredytacji. W Polsce istnicja dwie agencje ptatnicze: Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego, a jednostka koordynujaca jest Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W zakresie programowania wsparcia rolnictwa i wsi
europejskiej w latach 2007-2013 funkcjonuje zasada trzyszczeblowego oddziatywania.
Szczebel pierwszy stanowia wymienione wczesniej akty prawne wspdlnot okreslajace
priorytety dla wszystkich krajow w zakresie zdefiniowanych celow. Szczebel drugi to
krajowe dokumenty strategiczne czyli krajowy plan strategiczny stanowiacy diagnoze¢

Oeconomia 7 (3) 2008
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sytuacji spoteczno-ekonomicznej terenow wiejskich i opisujacy oczekiwane efekty dzia-
tan rozwojowych oraz program operacyjny kazdego kraju cztonkowskiego. Ten ostatni
dokument programowy stanowi szczegdétowa prezentacj¢ dzialan poszczegoélnych osi
priorytetowych i jest przedmiotem akceptacji przez Komisj¢ Europejska. Polski Program
Rozwoju Obszarow Wigjskich obejmuje 22 instrumenty wsparcia w ramach osi produk-
cyjnej, srodowiskowej, spotecznej i1 zintegrowanej osi LEADER. Szczebel trzeci to kra-
jowe i regionalne akty prawne i programowe wprowadzajace szczegdlowe rozwiazania
dla poszczegdlnych dziatan i ksztattujace podziat kompetencji dla instytucji uczestni-
czacych w realizacji programu. Dla Polski sa to rozporzadzenia wykonawcze Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla kazdego z 22 dziatan PROW, ktore implementuja zarowno
przepisy jak i dokumenty strategiczne krajowe w procedury administracyjno-kontrolne
agencji platniczych i podmiotéw wspodtpracujacych. Zadaniem tych instytucji jest petne
wykorzystanie alokacji finansowych dla Polski na ten okres (tab.1)

Wzmocnienie roli instrumentéw wielofunkcyjnego rozwoju obszaré6w wiejskich nie
oznacza rezygnacji z wielu form oddziatywania na rynki rolne, czyli funkcjonowania
pierwszego filaru Wspolnej Polityki Rolnej. To nadal, w obecnym okresie programo-
wania, najwazniejsza w sensie finansowym pomoc dla producentéw rolnych w Euro-
pie. Poniewaz system doptat bezposrednich i interwencjonizmu rynkowego w krajach

Tabela 1. Budzet PROW 2007-2013 w mld euro
Table. 1. Polish Rural Areas Development Plan Budget 2007— 2013 in euro bln

EFRROW Budzet Razem
FEOGA krajowy Total
Home
budget
0§ 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le§nego 5,241 1,747 6,988

(W tym zobowiazania z okresu 2004-2006)

Axis 1 — Competitiveness increase in agricultural and forestry

sector (including obligations from 2004-2006)

O5$ 2 — Poprawa $srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich 4,307 1,077 5,384
(w tym zobowiazania z okresu 2004-2006)

Axis 2 — Improvement of the quality of natural environment

(including obligations from 2004-2006)

05§ 3 — Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie 1,910 0,636 2,546
gospodarki wiejskiej

Axis 3 — Quality of life improvement in the rural areas and

differentiation of rural economy

O$ 4 — Program LEADER 0,160 0,040 0,200
Axis 4 — LEADER program

Pomoc techniczna 0,150 0,050 0,200
Technical assistance

Razem 11,768 3,550 15,318
Total

Kwoty podane w tabeli nie uwzgledniaja rewaloryzacji budzetu EFRROW. Po uwzglednieniu cen biezacych
budzet EFRROW wynosi ok. 17 mld euro (13,2 mld ze $§rodkéw UE i 3,8 mld ze $rodkow krajowych)
Amounts in table do not consider FEOGA budget recalculation. Regarding current prices FEOGA budget is
equal 17 bln of euro (13,2 bln coming from EU and 3,8 bln from inland sources)

Zrédto: Dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2007.

Source: Data of Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture, Warsaw 2007.
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cztonkowskich bardzo si¢ r6znia, a réznorodno$¢ warunkoéw jeszcze te roznice poglebia,

glownym celem dziatan Komisji Europejskiej jest uproszczenie tego filaru polityki rol-

nej. Tym dziataniom towarzysza gtowne zatozenia:

1. Wprowadzenie zasad zmodyfikowanej strategii lizbonskiej w catej gospodarce zyw-
nosciowe;.

2. Doprowadzenie do akceptacji spotecznej funkcjonowania mechanizmow interwen-
cjonizmu.

3. Lepsze wykorzystywanie zasobow rolniczych we wszystkich krajach cztonkow-
skich.

Przyjecie tych zatozen oznacza, ze w produkcji rolnej promowana ma by¢ innowa-
cyjno$é, sprawnos¢ kierowania oraz wiedza i umiejetnosei kapitatu ludzkiego. Rolnictwo
stopniowo wlaczane bedzie do jednolitego rynku europejskiego o swobodnym przepty-
wie towarow, ushug, kapitatu i pracownikow a skomplikowane procedury maja zastapic¢
prostsze metody subsydiowania. Pierwsze przedsigwzigcia w zakresie uproszczenia maja
dotyczy¢ wprowadzenia jednolitej organizacji rynkdéw rolnych (Single Market Organisa-
tion). Oznacza to, iz zamiast dotychczasowych 21 sektorowych rozwiazan branzowych
pojawi si¢ mechanizm horyzontalnego wsparcia dla dostawcoéw surowca rolniczego
w catej Unii Europejskiej. Uproszczone zostang procedury dziatan administracyjnych na
szczeblu Komisji Europejskiej a regulacje prawne bgda mie¢ charakter bardziej kierunko-
wy. Ztozone i kosztowne mechanizmy kontroli wyplat bezposrednich maja takze zostac
zweryfikowane i uproszczone. Kolejny etap reformowania pierwszego filaru to ograni-
czenie liczby i skali mechanizméw interwencjonizmu rynkowego zgodnie z zasadami
liberalizacji handlu §wiatowego i budowa nowego tadu ekonomicznego (rys. 4).

Efekty Agendy 2000 i Szczytu Berlinskiego Nowy porzadek
Results of Agenda 2000 and Berlin Summit gospodarczy §wiata
New economic deal

Przygotowanie reform UE
EU reform preparation

/\>

Wdrazanie postanowien
Rundy Urugwajskiej
Uruguay Round decisions
implementation

Agenda 2000
Agenda 2000

2010

Runda milenijna
Millenium round

Peace clause*
Peace clause*

Szczyt Berlinski
Berlin Summit

*okres, w ktorym przewiduje sig, ze nie zostang przeprowadzone istotne reformy

* period without important changes

Rys. 4. Terminarz negocjacji WTO i reform UE prowadzacych do nowego porzadku gospodar-
czego Swiata

Fig. 4. Agenda of WTO negotiations and EU reform in order to create the new economic deal

Zrédto:  Sznajder M. 2005. Perspektywy nowego tadu ekonomicznego. Ekonomista 2005 nr 4.

Source: Sznajder M. 2005. Perspectives of new economic deal. Ekonomista 2005, No 4.

2008

1995

Podpisanie Rundy Urugwajskiej
Uruguay Round signification
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Takie zmiany z jednej strony ulatwiaja administracyjne procedury przyznawania
wsparcia, a z drugiej strony zmniejszaja dysproporcje w strukturze pomocy, ktére dzisiaj
weciaz preferuje wielkotowarowe gospodarstwa produkujace zboza, wotowing i mleko
w potnocnej czgsci rynku wspdlnotowego.

W roku 2007 koszty Wspodlnej Polityki Rolnej pochtaniaja 32% budzetu europej-
skiego co oznacza transfer okoto 50 mld euro do producentdéw surowcoéw rolniczych.
Na poczatku lat 80-tych ubiegtego stulecia ten wskaznik wynosit 71% i stanowit obiekt
licznych krytyk i kontrowersji. Celem obecnego okresu programowania jest obnizenie
tacznych wydatkow na rolnictwo i obszary wiejskie do 28-30% globalnego budzetu. Z tej
kwoty 25% ma dotyczy¢ wsparcia zrownowazonego rozwoju wsi i dziatan sprzyjajacych
pozarolniczym aktywnosciom mieszkancow terenéw wiejskich [Piskorz 2006].

W konsekwencji, transfery finansowe do gospodarstw rolnych beda oparte o zasade
jednolitej historycznej ptatnosci, ktora bedzie uzalezniona od poziomu plonu referencyj-
nego 1 szeregu warunkow uzupehniajacych, dotyczacych ochrony §rodowiska przyrodni-
czego, bezpieczenstwa zywnosciowego i dobrostanu zwierzat gospodarskich. Wszystkie
gatunki uzytkowanych zwierzat powinny by¢ objg¢te systemem identyfikacji i rejestracji
a warunki zoohigieniczne bgda sprawdzane przez stuzby weterynaryjne.

Zasady wykorzystania $srodkéw ochrony ro$lin i nawozoéw mineralnych muszg od-
powiada¢ standardom gwarantujacym bezpieczenstwo surowca rolniczego i minimalnie
szkodliwe oddziatywanie na zasoby ziemi, wody i powietrza.

Zgodnie z obowiazujacymi dyrektywami Unii Europejskiej i rozporzadzeniami Mi-
nistra Srodowiska od szeregu lat szczegdlnej ochronie podlega dzikie ptactwo?® i jego
naturalne siedliska, dzika fauna i flora® wystepujaca na terenie krajobrazu rolniczego oraz
bior6znorodnos¢ objeta Siecia Ekologiczna Wspdlnoty Europejskiej Natura 2000.

Substancje niebezpieczne jak oleje, smary, ptyny techniczne, §rodki ochrony roslin,
oleje odpadowe, osady $ciekowe, azotany pochodzenia rolniczego, nawozy i kiszonki
objete sa szczegdlng procedura przechowywania i wykorzystania a zwierzgta posiadaja
szereg wymagan w zakresie powierzchni i §rodowiska zootechnicznego.

Nieprzestrzeganie przez rolnikow wymagan jakosciowych okreslonych w ramach za-
sady wzajemnej zgodnos$ci (cross-compliance) bedzie skutkowato sankcjami w postaci
obnizenia kwoty ptatnosci, az do catkowitego ich pozbawienia w przypadku nieprzestrze-
gania ustalonych standardow w kolejnych latach.

Ostatecznie, rolnicy w nowym okresie budzetowym Unii Europejskiej obok dostoso-
wan rynkowych musza ponie$¢ znaczne nakltady zwiazane ze spetnieniem minimalnych
wymagan jakosci produkcji szczegolnie, gdy w gospodarstwach zaniedbano inwestycje
proekologiczne.

W ramach polityki strukturalnej, ktdra bedzie zastgpowac stopniowo polityke rynko-
wa, w gospodarstwach powinno si¢ wprowadza¢ bardziej adekwatna relacj¢ czynnikow
produkcji z wigkszym udziatem wiedzy i pracy kierowniczej, przejmowaé czg$¢ marzy

2Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory Dz. U. WE L
206z 1992 r.

3Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Minimalne wymagania dla gospodarstw rolnych dotyczace
wzajemnej zgodnosci w systemie jednolitej ptatnosci — przewodnik dla doradcow, Brwinéw 2007.
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posrednictwa i przetworstwa poprzez kapitatowy udzial w przedsiewzigciach agrobizne-
sowych oraz rozwija¢ lokalng wielofunkcyjno$¢ dziatalno$ci gospodarcze;j.

Do realizacji tych zadan obok $rodkow polityki wiejskiej nalezy takze wilaczy¢ in-
strumenty wsparcia rozwoju regionalnego oraz projekty doskonalenia kapitatu ludzkiego
terenow wiejskich.

PODSUMOWANIE

W roku 2008 dokonano przegladu zalozen Wspolnej Polityki Rolnej tzw. ,,ocena
funkcjonowania” (Health Check) a rok pozniej przeglad finansowania polityk wspolnoto-
wych, w tym rowniez WPR zgodnych z porozumieniem budzetowym na lata 2007-2013.
Rezultaty tych przegladéw okresla przysztosé polityki Unii Europejskiej wobec gospo-
darki zywno$ciowej i obszarow wiejskich.

Wyznacznikami kolejnych zmian tych oddziatywan na producentéw zywnosci bedzie
rozstrzygnigcie negocjacji w ramach rundy Doha, Swiatowej Organizacji Handlu oraz
stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich w sprawie roli sektora rolno-zywnos-
ciowego w Unii a w konsekwencji celéw i zasad Wspo6lnej Polityki Rolne;.

Istnieje w zwiazku z tym kilka scenariuszy rozwoju polityk wspolnotowych w tym za-
kresie:

1. Znaczne ograniczenie wydatkéw na wspdlnotowa polityke wiejska i rolng zgodnie
z wczesniejszymi propozycjami brytyjskimi z rdwnoczesna renacjonalizacja instru-
mentéw wsparcia rozwoju wsi i rolnictwa.

2. Inkorporacja polityki rolnej do systemu polityk sektorowych i strukturalnych szcze-
goblnie polityki regionalnej, innowacyjnej, naukowej i inwestycyjnej. Cz¢$¢ srodkow
wsparcia mogloby pochodzi¢ z programéw doskonalenia kapitatu ludzkiego terenéw
wiejskich.

3. Utrzymywanie dotychczasowego europejskiego modelu rolnictwa wspieranego me-
chanizmami rynkowymi i dochodowymi z przesunigciem akcentéw na pozaproduk-
cyjne dotacje podmiotowe i ptatnosci rolno-srodowiskowe.

4. Podzial polityki wiejskiej Unii Europejskiej na dwa niezalezne filary. Pierwszy odno-
szacy si¢ do gospodarstw towarowych, intensywnych o wigkszej skali produkcji miat-
by charakter wsparcia rynkowego i dochodowego przy zatozeniu porownywalnych
dochoddow rodzin rolniczych i pozarolniczych. Drugi to mechanizmy polityki spo-
tecznej i ekologicznej skierowane do nietowarowych lub niskotowarowych gospo-
darstw chroniacych srodowisko przyrodnicze i spoleczne na obszarach wiejskich.
Wszystkie warianty przysziosci polityki rolnej i wiejskiej Unii sa prawdopodobne

cho¢ w rzeczywisto$ci wypracowany zostanie zapewne kompromis migdzy poszcze-
g6lnymi opcjami i rozwigzanie docelowe obejmie mechanizmy posrednie zadawalajace
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich. Istotne jest, aby do czasu uksztattowania nowego tadu
polityki unijnej, polscy rolnicy i mieszkancy wsi wykorzystali wszystkie dost¢pne srodki
finansowe w celu modernizacji obszaréw wiejskich i poprawy konkurencyjnosci produk-
cji rolne;j.
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EVOLUTION OF EUROPEAN UNION POLICY TOWARDS AGRICULTURE
AND RURAL AREAS IN THE NEW PROGRAMMING PERIOD (2007-2013)

Summary: The paper presents changes in the policy towards rural areas and agriculture
in European Union in the period 2007-2013. There is a genesis of Common Agricultural
Policy creation and its primary goals presented. Moreover author discusses the basic sup-
port measures for farmers and rural societies and their evolution in the last years. Essential
idea of Common Agricultural Policy reform is described in the current budget of European
Union. The measures of rural policy are presented as well as the changes of financial sour-
ces. The conclusions of the work comprise the proposed scenarios of the future of the Agri-
cultural and Rural Policy for Europe beyond 2013 which are discussed in EU institutions
and will be determined in the next two years.
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WKEAD PROGRAMU AKTYWIZACJI OBSZAROW
WIEJSKICH W KSZTALTOWANIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO W LATACH 2002-2005

Lech Taracha

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Celem niniejszego opracowania jest dokonanie oceny wynikow realizowa-
nego w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach 2002-2005 Programu Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich. Program, jako instrument polityki panstwa mial do spetnienia trzy
glowne cele: zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich, wsparcie
procesu wzmacniania samorzadow szczebla lokalnego i regionalnego oraz rozwoju regio-
nalnego, pomoc w budowie zaplecza instytucjonalnego niezb¢dnego do uzyskania przedak-
cesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskiej. Realizacja PAOW nie zmienita dia-
metralnie obrazu polskiej wsi (budzet Programu wynosil, tacznie ze srodkami krajowymi
297.,9 mln euro). Finansowy wymiar Programu w stosunku do skali potrzeb wystgpujacych
na terenach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego byt relatywnie niewielki.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich, przedakcesyjne programy
pomocowe, wojewddztwo zachodniopomorskie, PAOW

WSTEP

Sytuacje na polskiej wsi mozna przedstawia¢ w réznorodny sposob, lecz jak do tej
pory, niezmiennym, gldwnym jej wyznacznikiem jest stan zatrudnienia mieszkancow
wsi. W pazdzierniku 2002 roku (kiedy to w wojewddztwie zachodniopomorskim roz-
poczeto realizacje Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich — PAOW) liczba bezro-
botnych zarejestrowanych w urzedach pracy wynosita 3.108,1 tys. oséb, co stanowito
17,5% aktywnej zawodowo ludnosci. Wéréd wojewodztw o najwyzszej stopie bezro-
bocia znajdowalo si¢ wojewodztwo zachodniopomorskie, ktore ze wskaznikiem 25,5%
bezrobocia zajmowalo w tej niechlubnej statystyce drugie miejsce za wojewddztwem

Adres do korespondencji — Corresponding author: Lech Taracha, Katedra Ekonomii, Wydziat
Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywno$ciowej, Akademia Rolnicza w Szczecinie,
ul Zomierska 47, 71-210 Szczecin
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warminsko-mazurskim (28,1%). W obu tych wojewodztwach odnotowano tez najwyzsza
stopeg naptywu bezrobotnych do urzedow pracy (po 2%). Bez prawa do zasitku pozosta-
wato 2.588,8 tys. 0sob, tj. 83,3% ogbdlu zarejestrowanych bezrobotnych. Mieszkancy wsi
stanowili w tej grupie 41,6% osob [Miesigczna... 2002].

Tak trudna sytuacja ludno$ci, szczegdlnie zamieszkatej na terenach wiejskich,
wynikala z bardzo niekorzystnego uksztattowania si¢ warunkow makroekonomicznych
kraju. Niska aktywno$¢ spoteczno-zawodowa, szczeg6lnie 0os6b zamieszkatych na teren-
ach po zlikwidowanych w latach 90-tych PGR-ach, wynikata m.in. z braku mozliwos$ci
przekwalifikowania si¢ przez bezrobotnych, $rodkéw finansowych na uruchomienie
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, braku srodkow finansowych na rozwiazywanie prob-
lemow bezrobocia na wsi przez samorzady lokalne, niedostatecznej wiedzy i umiejgtnosci
w rozwiazywaniu przedmiotowych problemow.

W tych ztozonych warunkach Rzad Rzeczypospolitej Polskiej podjat, w porozumieniu
z Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Bankiem Swiatowym), decyzje o uruchomieniu Pro-
gramu Aktywizacji Obszarow Wiejskich, wspierajacego szeroko rozumiany rozwoj gos-
podarczy terenéw wiejskich oraz wpisujacego si¢ w Sredniookresowa strategig rozwoju
obszarow wiejskich i rolnictwa a takze Spojna polityke strukturalna rozwoju obszarow
wiejskich i rolnictwa. Wynikiem tego porozumienia byto podpisaniec Umowy Kredytowe;j
na wspolfinansowanie przez Bank Swiatowy programu PAOW.

Obok programu SAPARD byt to drugi z duzych programéw, jaki miat wesprzeé
restrukturyzacj¢ obszarow wiejskich w Polsce. Zgodnie z ustaleniami pomi¢dzy Rzadem
RP oraz Bankiem Swiatowym, PAOW skierowany byt do mieszkancow obszarow
wiejskich, tzn. gmin wiejskich, gmin wiejsko-miejskich, gmin miejskich i powiatow
z wylaczeniem miast o liczbie ludnosci powyzej 15.000 mieszkancow. Decyzje odnosnie
wyboru beneficjentow byly podejmowane przez Regionalne Komitety Sterujace
w wojewodztwach lub Zespoly Programowe w ministerstwach, z uwzglednieniem za-
pisow Instrukcji Operacyjnej Programu lub zasad szczegdtowych opracowanych w ra-
mach programu.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich
byt realizowany na podstawie zawartego w dniu 12 pazdziernika 2000 r. w Warszawie
Porozumienia mi¢gdzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Wojewddztwem Za-
chodniopomorskim'.

Program, jako instrument polityki panstwa miat do spetnienia trzy glowne cele:

* zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,
* wsparcie procesu wzmacniania samorzadow szczebla lokalnego i regionalnego oraz
rozwoju regionalnego,

'Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) byt realizowany w Polsce w oparciu o umowg kredyto-
wa nr 7013-0 POL, podpisana 25 lipca 2000 r. migdzy Rzeczpospolita Polska a Migdzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (zwanym Bankiem Swiatowym). Zasady wdrazania programu w Wojewodztwie Za-
chodniopomorskim regulowato Porozumienie migdzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Wojewodztwem
Zachodniopomorskim zawarte 12 pazdziernika 2000 r. Do powyzszego porozumienia podpisane zostaly: Aneks
nr 1 z dnia 10.12.2004 r., Aneks nr 2 z dnia 26 kwietnia 2004 r. oraz Aneks nr 3 z dnia 9 marca 2005 r. Aneksy
dotyczyly zmian wartosci $rodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacjg Programu oraz terminu jego
zakonczenia.
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* pomoc w budowie zaplecza instytucjonalnego niezbednego do uzyskania przedakce-
syjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskiej.

Przedstawione cele byty zbiezne z zapisami zawartymi w strategicznych dokumen-
tach wojewodztwa zachodniopomorskiego: Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachod-
niopomorskiego do roku 2015 oraz Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w latach 2002—2015. Ich osiagnigcie miato przy-
blizy¢ realizacj¢ ogbdlnego celu, jakim jest zrownowazony rozwoj regionalny.

Osiagnigciu zatozonego celu koncowego, jakim jest poprawa warunkoéw i jakosSci
zycia mieszkancow wsi, poprzez stymulowanie powstawania nowych pozarolniczych
miejsc pracy, pobudzenie przedsigbiorczosci, aktywnosci spolecznej, zwigkszania szans
edukacyjnych i konkurencyjno$ci mieszkancéw wsi na rynku pracy, rozwoj infrastruktu-
ry wiejskiej, stuzy¢ mialy nizej wymienione komponenty Programu:

1. komponent A — mikrokredyty,
2. komponent B — aktywizacja zasobdw ludzkich,
3. komponent C — infrastruktura.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie oceny osiagni¢tych w wojewddz-
twie zachodniopomorskim wynikéw Programu z pozycji jednej z osoéb nadzorujacych
w Urzedzie Marszatkowskim wdrazanie jego komponentoéw. Zrodtem danych wykorzy-
stanych przy ocenie osiagnigtych rezultatdéw Programu byty badania ankietowe, przepro-
wadzone w oparciu o uzgodnione z MRiRW formularze-ankiety, ktorymi obje¢to 100%

beneficjentéw Programu?.

SYNTETYCZNE WYNIKI PROGRAMU PAOW W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

Wktad Programu PAOW w ksztattowanie zrownowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich wojewodztwa zachodniopomorskiego ilustruja przedstawione nizej, na tle zatozo-
nych celéw poszczegdlnych komponentéw Programu, jego syntetyczne wyniki.

Komponent A: Mikrokredyty

Celem komponentu bylo wsparcie mieszkancow obszarow wiejskich w tworzeniu
wlasnych, malych przedsigbiorstw i zmniejszenie dzigki temu wyst¢pujacego na tych
terenach bezrobocia. W ramach Komponentu A finansowane byty:

* mikrokredyty do kwoty 5.000 USD (przy czym 25% wartosci kredytu musiato by¢
finansowane przez beneficjenta z mozliwej do uzyskania na preferencyjnych warun-
kach, w bankach obstugujacych program, pozyczki) z przeznaczeniem na nowe i juz
dziatajace mikroprzedsigbiorstwa,

* jednorazowe granty (dotacje bezzwrotne, uzupetniajace mikrokredyty, na refundacje
kosztow zakupu $rodkéw trwatych w maksymalnej wysokosci 3600 PLN) dla kredy-
tobiorcow,

2Badania ankietowe, obejmujace 100% beneficjentéw Programu, zostaly przeprowadzone po zakonczeniu Pro-
gramu przez Wojewodzkie Biuro Wdrazania Programu Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego.
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* koszty operacyjne i koszty wsparcia technicznego ponoszone przez organizacje poza-
rzadowe lub instytucje finansowe, wdrazajace komponent.

Zainteresowanie ta forma wsparcia bylo bardzo duze, o czym $wiadczy¢é moze m.in.
fakt pelnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na wyplate pozyczek oraz war-
tos¢ wnioskow ztozonych przez beneficjentdow, przekraczajaca wielko$é srodkéw finan-
sowych przeznaczonych na realizacj¢ tego komponentu. W okresie wdrazanie PAOW
w wojewoddztwie zachodniopomorskim beneficjenci ztozyli 709 wnioskow na mikropo-
zyczki, na podstawie ktérych udzielono 610 pozyczek na kwote 9.444.600 PLN. Sred-
nia wysoko$¢ pozyczki wyniosta 15.483 PLN. W trakcie realizacji programu wyplacone
zostaty 302 dotacje z tytutu refundacji kosztow zakupu srodkoéw trwatych do prowadzo-
nej przez beneficjentow dzialalnosci gospodarczej, na taczna kwote 1.074.735,91 PLN>.
Beneficjentem jednorazowej dotacji mogt zosta¢ pozyczkobiorca PAOW, ktory swoja
dziatalno$¢ prowadzit nie dtuzej niz 12 miesigcy. Pozyczki mogly by¢ przeznaczone na
rozpoczecie lub kontynuacje pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej oraz na rozpocze-
cie lub kontynuacj¢ niektérych dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz dziatalno$é
agroturystyczna. Zamierzenie tworcOw programu, polegajace na wsparciu finansowym
w pierwszej kolejnosci mikroprzedsigbiorczo$ci na terenach wiejskich, nie zostato w pet-
ni osiagnigte. Swiadczy¢ o tym moze fakt, iz z 610 osob, ktére otrzymaty mikropozyczki
zaledwie 31% pochodzito z terenow wiejskich, pozostate zas 69% beneficjentow stano-
wili mieszkancy matych miasteczek (do 20.000 mieszkancow). Najwigcej, bo az 47%
srodkow alokowane byto w handel, w ustugi — 40%, w produkcje¢ — 11%, w agroturystyke
zaledwie 2%. Pobudzanie przedsigbiorczosci przy pomocy nawet tak waznego instru-
mentu finansowego okazato si¢ w przedstawionych okoliczno$ciach nie wystarczajace.
Wydaje sig, ze przedsigbiorczosc¢ to cecha, ktorej ludzie zyjacy na terenach wiejskich, na
ktorych niegdy$ dziataly PGR-y, nie maja wyksztatconej w pozadanym stopniu. Nieco
optymizmu niesie ze soba fakt, iz w strukturze wiekowej beneficjentéw przewazali ludzie
mtodzi (25-35 lat) i w wieku dojrzatym (36—45 lat), stanowiacy odpowiednio: 30% 1 29%
og6tu pozyczkobiorcow.

Komponent B: Aktywizacja zasobéw ludzkich

Komponent B zostat podzielony na trzy podkomponenty:
* Podkomponent B-1: Przekwalifikowania i reorientacja
* Podkomponent B-2: Edukacja
*  Podkomponent B-3: Budowanie potencjatu instytucjonalnego administracji lokalne;j
i regionalnej
Celem podkomponentu B-1 bylo przede wszystkim finansowanie instrumentow za-
pewniajacych aktywizacjg ludnos$ci wiejskiej 1 pomoc w znalezieniu przez nig zatrudnie-
nia. Do instrumentéw tych nalezaly: posrednictwo i poradnictwo zawodowe, informacja
o rynku pracy, ustugi w zakresie przekwalifikowania, szkolenia z zakresu prowadzenia
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, wsparcie finansowe okresowego zatrudnienia organi-
zowanego przez gming, inkubatory i centra przedsigbiorczosci.

3Dane statystyczne z realizacji PAOW w wojewodztwie zachodniopomorskim przytoczone w niniejszym arty-
kule: zob. Raport zamknigcia realizacji Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich w Wojewodztwie Zachod-
niopomorskim, Szczecin, czerwiec 2005, www.wbwp.szczecin.pl
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Realizacj¢ zadan objetych Podkomponentem B 1 — Program przekwalifikowan/reorien-
tacji Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego powierzyl Wojewodzkiemu Urz¢dowi
Pracy w Szczecinie. WUP ponosit odpowiedzialno$¢ za wybor w drodze konkursu, naj-
lepszych ustugodawcow przewidzianych w tym segmencie Programu ushug, ich zlecanie,
monitorowanie i oceng wykonania. Syntetyczne zestawienie danych dotyczacych instru-
mentow wykorzystanych w programie oraz alokacji srodkoéw zawiera tabela 1.

Tabela 1. Syntetyczne dane nt. instrumentow, beneficjentéw i alokacji $rodkéw finansowych

Programu
Table 1. Empirical data by Programme Measures, Programme Appropriations, Programme Payee,
Funds Allocation
Liczba Struktura Struktura %
. %-wa benefi- Warto$¢ wyk. §rod-
. beneficjen- L . ,
L Kategorie ustug/ t6w/Number cjentow ust./ umow/ kow/
P Service Category . Yostructure Value of agre- Yostructure
of bneficia- .
ries of beneficia- ements of used
ries’ services means
1 Ustugi zwigzane z gatrudmemem/ 2354 013 734 834,65 492
/Employment Services
5 Ustugi w zakresie szkolen/ Pro- 1247 2.3 5709 678.94 38.22

fessional Training Services

Ustugi w zakresie okresowego
3 zatrudnienia/ Seasonal Employ- 895 16,02 4765 040,12 31,90
ment Services

Centra wspierania przedsig-

4 biorcz./ Entrepreneurship Center 1060 18,97 1068 537,35 715
Inkubatory przedsigbiorczosci/

3 /Productivity Center 32 0,57 1360 905,08 %11

6 Planqwame rozwoju lokalm?go/ 0 0 1 298 405,14 8.6
/Region development planning

RAZEM 5588 100 14937 401,28 100

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych [Raport... 2005].
Source: Author’s calculation based on data of [Raport... 2005].

W realizowanym przez WUP komponencie Programu, w latach 2001-2004 ustugami
objetych zostalo 5.588 beneficjentow. Najwickszym zainteresowaniem wsrod beneficjen-
tow cieszyly si¢ ustugi zwiazane z zatrudnieniem (skorzystato z nich 42,13% ogdtu be-
neficjentow), ktore zaabsorbowaty 4,92% $rodkéw finansowych wykorzystanych w oma-
wianym podkomponencie programu oraz ustugi szkoleniowe, ktorymi objgto 1247 oséb
uczestniczacych w programie (22,32% og6hu beneficjentow). Na ustugi szkoleniowe
oraz okresowe zatrudnienie, z ktorego skorzystato 16,02% beneficjentow, wydano tacz-
nie ponad 70% alokowanych $rodkow finansowych. Relatywnie niskim zainteresowa-
niem cieszyly si¢ inkubatory przedsigbiorczosci (utworzono dwa inkubatory — w Stawnie
i Biatogardzie). Zdecydowanie wigksze zainteresowanie (18,97% ogoétu beneficjentow)
znalazto pomoc w utworzonych siedmiu Centrach Wspierania Przedsigbiorczosci.
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Z badan ankietowych, przeprowadzonych po zakonczeniu programu wynika, ze dzig-
ki pozyczkom i grantom utworzonych zostalo 550 miejsc pracy, w tym 329 w wyniku
samozatrudnienia. Najwigcej miejsc pracy, bo az 235 utworzono w ustugach (w tym 181
w nowych firmach), 221 w handlu (183 w nowych firmach), 84 miejsc pracy powstato
w produkcji i 10 w agroturystyce.

Celem ogolnym podkomponentu B-2: Edukacja, bylo podniesienie efektywno-
$ci systemu edukacyjnego i poziomu przygotowania absolwentow szkoét gminnych, po-
przez poprawg jakos$ci procesu nauczania oraz lepsze wykorzystanie zasobow szkolnych
w szkotach wiejskich. Wdrozeniu tego komponentu programu miato stuzy¢ finansowanie
takich instrumentdw, jak: szkolenie przedmiotowe kadry pedagogicznej szkot, poprawa
zaplecza rzeczowego szkol poprzez prace modernizacyjne, remonty oraz odnawianie
szkot, wspieranie finansowe zakupu pomocy dydaktycznych oraz komputerow i ich opro-
gramowania dla celow edukacyjnych.

Beneficjentami tego komponentu Programu byty jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w podlegtych im placowkach o§wiato-
wych ztozyly w wojewodztwie zachodniopomorskim 287 wnioskow i1 uzyskaty z Pro-
gramu 8.154.955 PLN, co pozwolito, przy uwzglednieniu wktadu wlasnego , wykonaé
inwestycje o wartosci 22.206.726,65 PLN. Uzyskane efekty rzeczowe to: wykonanie
remontow 1 zakupow inwestycyjnych w 88 szkotach wiejskich, remont 145 pomiesz-
czen do nauczania ($wietlic i innych). Dzigki dofinansowaniu uzyskanemu z programu
w wysokosci 281.331 PLN, do 144 szk6t w 40 gminach trafito 3.617 sztuk zestawow
oprogramowanie dydaktycznego o wartos$ci 420.630,59 PLN. Szkoty wiejskie wzbogacity
si¢ rowniez o 2.876 sztuk zestawdw materialow dydaktycznych o wartosci 2.462.064,71
PLN, przy wartosci dofinansowania z programu 1.452.005 PLN. Poza tym, za 522.648,99
PLN (w tym dofinansowanie z programu 323.875 PLN) przeprowadzono w 35 gminach
szkolenia informatyczne dla 687 nauczycieli. W ramach zawartych umow, o wartosci
942.948,53 PLN, w 36 gminach przeprowadzono rowniez szkolenia dydaktyczne dla 857
nauczycieli i dyrektorow szkot.

Celem ogo6lnym podkomponentu B-3: Budowanie potencjalu instytucjonalnego
administracji lokalnej i regionalnej, bylo zwigkszenie poziomu efektywnosci dziatania
jednostek administracji lokalnej (gminy, powiaty) i regionalnej (wojewodztwa) objgtych
programem PAOW. Cel ten realizowany byt za pomoca trzech instrumentow:

* Programéw Rozwoju Instytucjonalnego (PRI) realizowanych w wybranych jednost-
kach pilotazowych, majacych na celu stworzenie warunkéw wdrozenia w nich nowych
procedur oraz zmian organizacyjnych pozwalajacych na efektywniejsze funkcjono-
wanie administracji regionalnej i lokalnej, w tym w zakresie zarzadzania $rodkami
finansowymi i zasobami ludzkimi. Programy te umozliwiaty rowniez sfinansowanie
jednostkom pilotazowym (w$rod nich Wojewodztwu Zachodniopomorskiemu) zakup
nowoczesnych komputeréw biurowych i oprogramowania.

* Programdéw szkoleniowych, dla radnych i cztonkow zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego nie bioracych udziatu w PRI, majacych na celu promowanie zarzadza-
nia zorientowanego na cele. Szkolenia obejmowaty m.in.: zarzadzanie strategiczne,
zarzadzanie projektami, zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie finansami.

* Projektow stuzacych koordynacji programéw szkoleniowych i PRI oraz stuzacych
monitoringowi wdrazanego programu.
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Programu PRI w wojewo6dztwie zachodniopomorskim objgte zostaty: Urzad Marszal-
kowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki,
Starostwo Powiatowe w Gryfinie oraz osiem Urzgdow Miejskich i Gminnych. Poza cen-
na wiedza przekazana przez ekspertow z Matopolskiej Szkoty Administracji Publiczne;j
oraz Canadian Urban Institute, wymienione jednostki, przy wktadzie wtasnym wartosci
559.530,04 PLN, otrzymatly w ramach PRI z MSWiA sprzgt informatyczny i oprogramo-
wanie o warto$ci 2.238.122,54 PLN.

Komponent C: Infrastruktura wiejska

Gtownym celem wdrazania tego komponentu programu byla poprawa stanu infra-
struktury technicznej na obszarach wiejskich w celu utatwienia tworzenia nowych miejsc
pracy przez kapitat prywatny poza sektorem rolnictwa. W ramach PAOW w omawianym
obszarze mozliwe byto finansowanie nowych projektow infrastrukturalnych, jak i moder-
nizacja istniejacych. W ramach komponentu C finansowane byly m.in.: sieci wodociago-
we, kanalizacja i urzadzenia odprowadzania i oczyszczania $ciekow, systemy gospodarki
odpadami zgodne z wymogami prawa unijnego, poprawa stanu drog wiejskich.

W ramach komponentu C zostaly zrealizowane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego inwestycje infrastrukturalne o tacznej wartosci 26.597.476,70 PLN. W ramach
tej kwoty mieécita si¢ pomoc finansowa z Programu w wysokos$ci 8.694.436 PLN. Uzy-
skane przez samorzady dotacje, wraz z wniesionym wktadem wilasnym, pozwolily na
remont 20,8 km drég gminnych i powiatowych. W ramach inwestycji wodociagowych
wybudowano 67,9 km sieci wodociagowych, do ktorych podtaczono 1972 gospodarstwa
domowe na terenach wiejskich oraz 202 obiekty uzytecznosci publicznej a takze obiekty
podmiotéw gospodarczych. W zakresie kanalizacji wybudowano 97 km sieci kanaliza-
cyjnej, do ktorej przytaczono 1826 gospodarstw na terenach wiejskich oraz 227 obiektow
uzytecznos$ci publicznej i podmiotdéw gospodarczych. W zwiazku z realizacja wszystkich
zadan komponentu C na terenach jednostek samorzadu terytorialnego, bioracych udziat
w Programie, powstato 698 nowych miegjsc pracy.

PAOW zawierat rowniez Komponent D: Kierowanie Programem, w ramach kto-
rego finansowane byty koszty funkcjonowania Jednostki Koordynacji Programu i Woje-
wodzkich Biur Wdrazania Programu (sprzet, kadra, koszty eksploatacyjne).

PODSUMOWANIE

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich w zatozeniu jego tworcow mial wspomoce
realizacj¢ idei zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, czego efektem miata by¢
poprawa warunkow zycia i pracy ludnosci zyjacej na terenach wiejskich. Dobo6r kompo-
nentow programu PAOW oraz sposobu ich finansowania (angazowanie wtasnych §rod-
kéw finansowych beneficjentow) wskazywaé moze na cheé wdrozenia takiego pakietu
dziatan, ktory mogltby przynies¢ efekt synergii.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze finansowy wymiar Programu w stosunku do skali potrzeb
wystepujacych na terenach wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego byt relatyw-
nie niewielki. Realizacja PAOW, o czym juz wspomniano wcze$niej, nie zmienita dia-
metralnie obrazu polskiej wsi (budzet Programu wynosit, tacznie ze §rodkami krajowymi
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297,9 mln euro). W pazdzierniku 2005, a wiec juz po zakonczeniu realizacji Programu,
bezrobocie, mimo niewielkiego spadku (w poréwnaniu do pazdziernika 2002 r.), nadal
byto bardzo wysokie i wynosito 17,3%, a z ogodlnej liczby bezrobotnych 42,0% stanowili
mieszkancy wsi. Nadal tez nie zmienila si¢ w tym wzgledzie sytuacja w wojewodztwie
zachodniopomorskim, ktore ze wskaznikiem 24,9% (po warminsko-mazurskim — 26,9%)
miato najwyzsza stope bezrobocia w kraju [Miesigczna...2005].

Wydaje sig, ze rzeczywiste znaczenie Programu polega¢ moze m.in. na jego wply-
wie na zmiang dotychczasowych postaw wielu ludzi zyjacych na terenach zachodnio-
pomorskiej ,,po PGR-owskiej” wsi. Z oczywistych powoddéw biedem bytoby zarzucanie
Programowi nieskutecznosci w walce z bezrobociem na terenach wiejskich, bo nie taki
byt jego gtdéwny cel. PAOW byt udana proba stworzenia nowego modelu rozwiazywania
probleméw na terenach wiejskich. Modelu, w ramach ktérego decentralizacja uprawnien
w zakresie zarzadzania pomoca publiczna dla tych terendw, potaczona z wlaczeniem do
procesu zarzadzania samorzadow regionalnych i lokalnych oraz lokalnych instytucji oto-
czenia biznesowego, pozwolita na stworzenie potencjatu instytucjonalnego niezbednego
do efektywnego wykorzystywania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Eu-
ropejskiej. Bogate do§wiadczenia wyniesione z Programu przez jego uczestnikow, szcze-
g6lnie Urzedy Marszatkowskie i Gminne, pozwolily im z powodzeniem absorbowaé
nieporownanie wigksze fundusze pomocowe z Unii Europejskiej, dedykowane terenom
wiejskim w Perspektywie Unijnej 2004-2006 (m.in. w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rolnictwo.) Uwzgledniajac powyzszy aspekt oceny PAOW mozna powie-
dzieé, ze wniodst on do praktyki absorpcji funduszy unijnych bardzo wazny wktad.
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THE IMPACT OF THE RURAL AREAS ANIMATION PROGRAMME
ON SUSTAINABLE ECONOMIC DEVELOPMENT IN RURAL AREAS
IN WEST POMERANIAN REGION IN POLAND IN YEARS 2003-2005

Abstract. The Programme was aimed at supporting civic society development and non
agricultural employment in rural areas, devolution of powers to the local and regional aut-
horities, and building an indispensable institutional framework to access and allocate the
Pre-Accession and structural funds granted by the EU. The study has shown a relative
under-estimation of funds required for the basic needs of the rural areas in West Pomerania.
The € 297.9 million appropriations (including the national appropriations) entered in the
budget were completely utilized. Hence, the actual accomplishment of the Programme lies
only in the establishment of an institutional framework with local bodies, as well as creation
of a new approach in solving economic problems in rural areas.
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CHARAKTERYSTYKA WYSTEPOWANIA BUDZETU
ZADANIOWEGO W GMINACH I MIASTACH

NA PRAWACH POWIATU WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Tomaszewski
Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Niniejszy artykul prezentuje, w jakim stopniu gminy i miasta na prawach
powiatu wojewodztwa zachodniopomorskiego wyksztalcity odpowiednie struktury i pro-
cedury pozwalajace na wdrozenie budzetu zadaniowego. W artykule wyszczegdlniono jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktore prowadza budzet w formie zadaniowej oraz jednost-
ki, ktore deklaruja zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego. Zaprezentowano rowniez
przyczyny sporadycznego wystgpowania budzetu zadaniowego w gminach i miastach na
prawach powiatu wojewddztwa zachodniopomorskiego. Ponadto przedstawiono kierunki
pomocy, z ktorych jednostki samorzadu terytorialnego zamierzaja skorzysta¢ przy wdraza-
niu budzetu zadaniowego. W artykule przedstawiono réwniez, jak ksztattuje si¢ zapotrze-
bowanie na informacje dotyczace budzetu zadaniowego w gminach planujacych wdrozenie
tego rodzaju budzetowania.

Stowa kluczowe: budzet zadaniowy, jednostki samorzadu terytorialnego, finanse publiczne

WPROWADZENIE

Poczatki budzetu zadaniowego w Polsce siggaja roku 1994. Prekursorami w tym za-
kresie, w skali Polski, byli skarbnicy miast: Krakowa, Lublina, Szczecina i Poznania.

Obecnie, to jest w roku 2008, mozna si¢ spotka¢ z wieloma definicjami budzetu za-
daniowego. Jedna z nich wskazuje, iz: budzet zadaniowy to plan finansowy gminy lub
innej jednostki samorzadu terytorialnego, przygotowany w nastgpujacy sposob: zanim
przewidywane wydatki zostana ujgte zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa,
administracja przygotowuje w postaci zadan budzetowych szczegdtowe rzeczowo-finan-
sowe plany zamierzen, jakie majq zrealizowaé dysponenci [Pakonski 2000]. Inna defini-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marek Tomaszewski, Akademia Rolnicza,
Wydziat Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywno$ciowej, Katedra Ekonomii, ul. Zohierska
47, 71-210 Szczecin, e-mail: tomar74@wp.pl



132 M. Tomaszewski

cja traktuje, ze istota budzetu zadaniowego jest wprowadzenie zarzadzania wydatkami
publicznymi poprzez cele odpowiednio skonkretyzowane i zhierarchizowane, na rzecz
osiggania okreslonych rezultatow, mierzonych za pomoca ustalonego systemu miernikow
[Lubinska 2007]. Kolejna z nich stanowi, ze budzet zadaniowy jest planem finansowym
danej jednostki sektora finanséw publicznych, przygotowanym jako zbiér zadan budze-
towych przeznaczonych do wykonania w okre§lonym przedziale czasowym [Dylewski
2007].

Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie dziatalno$cig gminy poprzez zadania.
Dotyczy to zarbwno wykonywanych przez gming kompetencji ustawowych, jak i zadan
wynikajacych z woli samorzadu, okre§lanych na podstawie priorytetow strategicznych
oraz potrzeb mieszkancoéw. Budzet zadaniowy to alternatywny w stosunku do uktadu
podziatek klasyfikacji budzetowej sposob opracowania i wykonywania budzetu gminy.
Budzet zadaniowy oprocz kwot zawartych w uchwale budzetowej wedtug klasyfikacji
budzetowej zawiera rowniez wykaz zadan z efektami jakie gmina zamierza osiagnac
i planowanymi kosztami.

Wedtug stanu prawnego na rok 2008, nie ma ustawowego obowiazku prowadzenia
budzetu w formie zadaniowej. Zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych [Art.
16, ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz. U. z roku 2005 nr
249, poz. 2104] wydatki prezentowane sa w dziatach, rozdziatach klasyfikacji budzeto-
wej w podziale na tak zwane grupy rodzajowe wydatkow. Przestank¢ do stosowania bu-
dzetu zadaniowego stanowi artykut 35 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktoérym
wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob oszczedny i celowy.

CHARAKTERYSTYKA GRUPY BADAWCZEJ

Badaniem obj¢to 114 gmin i miast na prawach powiatu wojewodztwa zachodniopo-
morskiego. Spos$rod wszystkich badanych podmiotéw odpowiedzi udzielity 104 jednost-
ki samorzadu terytorialnego, co stanowi 91,23% wszystkich gmin i miast na prawach
powiatu wojewddztwa zachodniopomorskiego. Strukturg procentowa udziatu poszcze-
gblnych grup jednostek samorzadu terytorialnego w probie 104 podmiotéw objetych ba-
daniem prezentuje rysunek 1.

Charakteryzujac jednostki samorzadu terytorialnego wojewoddztwa zachodniopomor-
skiego, ze wzgledu na wystgpowanie budzetu zadaniowego, w pierwszej kolejnosci warto
zwroci¢ uwagg na liczbg 0s6b zajmujacych si¢ planowaniem budzetowym w gminach
i miastach na prawach powiatu. Liczb¢ pracownikow zajmujacych si¢ planowaniem bu-
dzetowym w zaleznos$ci od rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia Ta-
bela 1.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze planowaniem budzetowym w jednostkach
samorzadu terytorialnego najczesciej zajmuje si¢ od jednej do pigciu oséb. Sytuacja taka
ma miejsce prawie w 89% wszystkich przebadanych jednostek. W gminach wiejskich
planowaniem budzetowym zajmuje si¢ z reguly tylko jedna osoba, ktora jest najczesciej
skarbnik gminy. Zdecydowanie rzadziej ma on do dyspozycji pracownika zajmujacego
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gminy miejsko-
wiejskie (municipal-
rural communes)
43%

gminy wiejskie
(rural communes)
47%

gminy miejskie

iasta na prawach
powiatu (tows with

(municipal the rights of
communes) poviats)
7% 3%

Rys. 1. Udzial poszczegdlnych grup jednostek samorzadu terytorialnego w probie 104 jednostek,
ktore udzielity odpowiedzi w trakcie badania

Fig. 1.  Percentage of particular groups of local government entities out of a sample of 104 enti-
ties which provided responses in the course of the study

Zrédlo:  Opracowanie wiasne.

Source: Own study.

Tabela 1. Liczba 0s6b zajmujacych si¢ planowaniem budzetowym w zaleznosci od rodzaju gminy
Table 1. Number of persons dealing with budget planning depending on the type of commune

Liczba 0s6b zajmujacych si¢ 1 2-5 5-10 powyzej 10 Ra-
planowaniem budzetowym ilos¢  w% ilos¢ w% ilos¢ w% ilos¢ w% zem
Number of persons dealing with Total
budget planning

miasta na prawach powiatu - - 1 33,3 1 333 1 333 3
tows with the rights of poviats

gminy miejskie - - 5 71 2 29 - - 7
municipal communes

gminy miejsko-wiejskie 17 38 22 49 2 4 4 9 45
municipal-rural communes

gminy wiejskie 31 63 18 37 - - - - 49
rural communes

Razem (total) 47 45 46 44 5 5 6 6 104

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Own study.

si¢ planowaniem budzetowym. W gminach miejsko-wiejskich planowaniem budzeto-
wym najczesciej zajmuje si¢ skarbnik razem z woéjtem lub sam skarbnik. W gminach
miejskich, ze wzgledu na wigksze rozbudowanie budzetu, planowaniem budzetowym
zajmuje si¢ od dwdch do nawet dziesigciu 0sob, co stanowi 100% wszystkich przypad-
kow. Z kolei w miastach na prawach powiatu, liczba 0sob zajmujacych si¢ planowaniem
budzetowym jest najbardziej zr6znicowana, bowiem zawiera si¢ w przedziale od 2 do
powyzej dziesigciu 0sob.
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ZAINTERESOWANIE BUDZETEM ZADANIOWYM W GMINACH
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Sposrdéd wszystkich przebadanych jednostek samorzadu terytorialnego posiadanie
budzetu zadaniowego zglosity jedynie cztery gminy i jedno miasto na prawach powiatu,
zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego zadeklarowato nastgpne 15 gmin i jedno
miasto na prawach powiatu. Wykaz gmin i miast na prawach powiatu, ktdre deklaruja po-
siadanie budzetu zadaniowego lub zamiar rozpocze¢cia nad nim prac przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Gminy i miasta na prawach powiatu, ktore deklaruja: posiadanie budzetu zadaniowego
lub zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego

Table 2. Communes and towns with the rights of poviats which declared either that they have
implemented or that they intend to implement activity-based budgets.

Lp. Rodzaj JST

Type of local government entity

JST, ktore deklaruja posiadanie
BZ
Type of local government entity
which declared they have imple-
mented activity-based budgets

JST, ktore deklarujq zamiar
wprowadzenia BZ
Type of local government entity
which declared they intend to
implement activity-based bud-

gets
1  miasta na prawach powiatu Szczecin Koszalin
tows with the rights of poviats
2 gminy miejskie - Biatogard
municipal communes Stargard Szczecinski
3 gminy miejsko-wiejskie Cedynia Czaplinek
municipal-rural communes Dgbno Chojna
Goleniéw Gryfino
Kamien Pomorski
Kalisz Pomorski
Wolin
Sianow
Dobra
Mysliborz
4 gminy wiejskie Manowo Przelewice
rural communes Malechowo
Kobylanka
Szczecinek
RAZEM 5 16

Total

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Source: Own study.

Pozostate gminy i miasta na prawach powiatu nie wykazaty woli rozpoczecia prac nad
budzetem zadaniowym. Liczbe jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie zamierzaja
w najblizszym czasie rozpocza¢ wdrozenia budzetu zadaniowego przedstawia tabela 3.

Na uwage zastuguje rowniez struktura jednostek samorzadu terytorialnego, ktora za-
prezentowano uwzgledniajac zainteresowanie budzetem zadaniowym. Z informacji za-
wartych w tabeli 4 wysuna¢ mozna wniosek, ze najwigkszym zainteresowaniem ,,cieszy
si¢” budzet zadaniowy w miastach na prawach powiatu, jednak moze to by¢ btedne wra-
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Tabela 3. Gminy i miasta na prawach powiatu, ktore nie maja budzetu zadaniowego i nie deklaruja
zamiaru rozpoczgceia prac nad budzetem zadaniowym w ciagu najblizszego roku

Table 3. Communes and towns with the rights of poviats which have not implemented and are not
planning to begin implementing activity-based budgets within one year.

Lp. Rodzaj JST Liczba JST, ktore nie posiadaja i nie deklaruja
Dype of local government entity rozpoczgceie prac nad BZ
Number of type of local government entity which
have not begun and are not declaring the intention
to begin development of activity-based budgets

1 miasta na prawach powiatu 1
tows with the rights of poviats

2 gminy miejskie 6
municipal communes

3 gminy miejsko-wiejskie 33
municipal-rural communes

4 gminy wiejskie 43
rural communes

RAZEM 83

Total

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Own study.

zenie. Wynika to z tego, ze w wojewodztwie zachodniopomorskim sa tylko trzy miasta na
prawach powiatu i posiadanie przez chociazby jedno takie miasto budzetu zadaniowego
przyczynia si¢ do wykazania wysokiego zainteresowania budzetem zadaniowym w tej
grupie badawczej.

Budzet zadaniowy najwigkszym zainteresowaniem ,,cieszyt si¢” wéréd gmin miejsko-
-wiejskich. W grupie tej tylko niespelna 7% gmin posiadato budzet zadaniowy. Dalsze
20% deklarowato zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego. Brak budzetu zadaniowego
i brak woli jego wprowadzenia wsrod gmin miejsko-wiejskich deklarowato okoto 73%.

Kolejna grupa, w ktorej wystepowal budzet zadaniowy stanowia gminy wiejskie.
W grupie tej posiadanie budzetu zadaniowego zadeklarowato okoto 2% jednostek, na-
tomiast dalsze 8% wyrazito che¢ przystapienia do prac zwiazanych z jego wdrozeniem.
Okoto 90% gmin wiejskich poinformowalo, ze nie posiada budzetu zadaniowego i nie
planuje w ciagu najblizszego roku przystapi¢ do prac zwiazanych z jego wdrozeniem.

Gminy miejskie wykazywaly najmniejsze zainteresowaniem problematyka budze-
tu zadaniowego. Do konca lipca 2008 zadna z tych gmin nie prowadzita budzetowania
zadaniowego i ponad 71% w dalszej perspektywie czasowej nie zamierza tego robic.
Zamiar wprowadzenia budzetowania zadaniowego zadeklarowato niespetna 29% gmin
miejskich

Podsumowujac kwesti¢ posiadania przez jednostki samorzadu terytorialnego budzetu
zadaniowego mozna stwierdzié, ze budzet ten wystgpuje prawie w co 23 gminie lub mie-
$cie na prawie powiatu. Zamiar opracowania budzetu zadaniowego deklaruje tylko okoto
15% wszystkich gmin i miast na prawach powiatu, ktore wzigty udzial w badaniu. Z kolei
blisko 80% wszystkich gmin, ktore wzigly udziat w badaniu wyrazito brak checi wdro-
zenia budzetu zadaniowego. Szczegdlowa strukturg gmin ze wzgledu na zainteresowanie
budzetem zadaniowym przedstawia tabela 4.
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Tabela 4. Zainteresowanie budzetem zadaniowym w zaleznosci od rodzaju jednostki samorzadu
terytorialnego
Table 4. Interest in activity-based budgets depending on the type of local government entity

Lp. Rodzaj JST JST, ktore deklaru- JST, ktére deklaru- JST, ktore nie Razem
Type of local go- ja posiadanie BZ  ja zamiar wprowa-  zamierzaja wpro- Total
vernment entity Type of local dzenia BZ wadzi¢ BZ

government entity Type of local Type of local
which declared  government entity — government entity
they have imple- which declared which have not
mented activity- they intend to begun and are
based budgets implement activ-  not declaring the

ity-based budgets  intention to begin
activity-based
budgets
1 miasta na prawach 33,33% 33,33% 33,33% 100%
powiatu
tows with the
rights of poviats
2 gminy miejskie 0% 28,57% 71,43% 100%
municipal com-
munes
3 gminy miejsko- 6,67% 20,00% 73,33% 100%
-wiejskie
municipal-rural
communes
4 gminy wiejskie 2,04% 8,16% 89,80% 100%
rural communes

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
Source: Own study.

WYBRANE PRZYCZYNY NISKIEGO ZAINTERESOWANIA
BUDZETEM ZADANIOWYM W GMINACH WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

W przypadku miast na prawach powiatu budzetu zadaniowego w najblizszym czasie
nie zamierza wprowadzi¢ tylko jedno miasto — Swinoujécie. Niepodejmowanie dzialan w
tym zakresie uzasadniane jest brakiem obowiazku ustawowego.

W gminach miejskich brak rozpoczgcia prac nad budzetem zadaniowym uzasadniany
jest takze poprzez brak obowiazku ustawowego. Ponadto przyczyna nie wprowadzania
budzetu zadaniowego jest zbyt mata liczba pracownikow, ktorzy mogliby podota¢ dodat-
kowym obowiazkom. Rozktad odpowiedzi w tej grupie jednostek samorzadu terytorial-
nego przedstawia tabela 6.

W gminach miejsko-wiejskich najczgsciej powtarzajaca si¢ przyczyna braku wprowa-
dzenia budzetu zadaniowego byl rowniez brak obowiazku ustawowego. Rozktad pozosta-
tych odpowiedzi w tej grupie jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia tabela 7.

W gminach wiejskich takze najczg$ciej powtarzajaca si¢ odpowiedzia na pytanie do-
tyczace przyczyn nie wprowadzenia budzetu zadaniowego byt brak obowiazku ustawo-
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Tabela 5. Udzial gmin, ktore deklaruja: posiadanie BZ, zamiar przystapienia do opracowania BZ
oraz nie posiadaja i nie zamierzaja opracowywaé BZ w stosunku do ogdlnej liczby gmin,

ktére wzigly udzial w badaniu
Table 5.

Share of communes which declared that they: have implemented AABs, intend to

implement AABs, and do not intend to implement ABBs, out of the total number of
communes which took part in the study.

Lp. Rodzaj JST JST, ktore deklaru- JST, ktore deklaru-  JST, ktore nie Razem
japosiadanie BZ  ja zamiar wprowa- zamierzaja wpro- Total
Type of local go- Type of local dzenia BZ wadzi¢ BZ
vernment entity government entity Type of local Type of local
which declared  government entity ~government entity
they have imple- which declared which have not
mented activity- they intend to begun and are
based budgets implement activi-  not declaring the
ty-based budgets  intention to begin
activity-based
budgets
1 miasta na prawach 0,96% 0,96% 0,96% 2,88%
powiatu
tows with the
rights of poviats
2 gminy miejskie 0% 1,92% 4,81% 6,73%
municipal com-
munes
3 gminy miejsko- 2,88% 8,65% 31,74% 43.27%
-wiejskie
municipal-rural
communes
4 gminy wiejskie 0,96% 3,85 % 42,31% 47,12%
rural communes
Razem 4,81% 15,38% 79,81% 100%
Total

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Source: Own study.

Tabela 6. Rozktad odpowiedzi uzasadniajacy brak decyzji o wprowadzaniu budzetu zadaniowego

w gminach miejskich

Table 6. Distribution of responses justifying the lack of decision to implement activity-based

budgets in municipal communes.

Lp. Proponowana odpowiedz
proposed response

Liczba odpowiedzi

number of responses

1 brak obowiazku ustawowego
no statutory obligation

2 zamala liczba pracownikow i brak mozliwosci zwigkszenia liczby etatow
too few workers and no possibility of increasing the number of jobs

3 brak fachowej wiedzy na temat budzetu zadaniowego
lack of specialist knowledge about activity-based budget

4 brak odpowiednich narze¢dzi informatycznych i oprogramowania na rynku

lack of appropriate computer tools and software on the market

4

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Own study.
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Tabela 7. Rozktad odpowiedzi uzasadniajacy brak decyzji o wprowadzaniu budzetu zadaniowego
w gminach miejsko-wiejskich

Table 7. Distribution of responses justifying the lack of decision to implement activity-based
budgets in municipal-rural communes

Lp. Proponowana odpowiedz Liczba odpo-
proposed response wiedzi
number of
responses
1 brak obowiazku ustawowego 30
no statutory obligation
2 za mala liczba pracownikow i brak mozliwosci zwigkszenia liczby etatow 19
too few workers and no possibility of increasing the number of jobs
3 brak fachowej wiedzy na temat budzetu zadaniowego 11
lack of specialist knowledge about activity-based budget
4 brak odpowiednich narzgdzi informatycznych i oprogramowania na rynku 12
lack of appropriate computer tools and sofiware on the market
5 brak srodkow finansowych na zakup oprogramowania/skorzystania z ustug firm kon- 9
sultingowych
lack of financial resources to purchase software/employ a consultancy
6 Inne 7
others

Zrodto: Opracowanie whasne.
Source: Own study.

wego. W gminach tych bardzo czgsto podkreslano problem zbyt matej liczby pracowni-
kow, ktorzy mogliby przeja¢ dodatkowe obowiazki zwigzane z budzetem zadaniowym.

Rozktad wszystkich odpowiedzi dotyczacych przyczyn nie wprowadzenia budzetu
zadaniowego wsrod gmin wiejskich przedstawia tabela 8.

Analizujac przyczyny, braku wprowadzenia budzetu zadaniowego na uwage zashu-
guja kwestie podane samoistnie przez skarbnikow kilku gmin. W pierwszej kolejnosci
skarbnicy zwrécili uwage na fakt, ze aby wprowadzi¢ nowy instrument zarzadzania fi-
nansami, jakim jest budzet zadaniowy musza uzyskac zgodg swoich przetozonych, ktory-
mi sa wojtowie lub burmistrzowie gmin. Ci z kolei nawet przy pozytywnym nastawieniu
skarbnikow do budzetu zadaniowego nie wyrazaja woli wprowadzenia budzetu zadanio-
wego lub nie wyrazaja zgody na zwigkszanie zatrudnienia.

Kolejna przyczyna rzadkiego wystegpowania budzetu zadaniowego w gminach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego jest niewystarczajaca oferta szkoleniowa w tym zakre-
sie. Sposrod 16 gmin i miast na prawach powiatu, ktore zamierzaja w najblizszym czasie
wprowadzi¢ budzet zadaniowy tylko 25% jednostek samorzadu terytorialnego uwaza, ze
oferta szkoleniowa w zakresie budzetu zadaniowego jest wystarczajaca, natomiast po-
zostate 75% jednostek jest przeciwnego zdania. Na negatywna opini¢ w tym zakresie
wplywa:

1) zbyt maly wybor firm prowadzacych szkolenia,

2) brak informacji praktycznych na temat wdrazania budzetu zadaniowego w gminach,

3) wysoki koszt szkolen,

4) brak szkolen w matych miejscowosciach,

5) szkolenia nie sa skierowane do pracownikow merytorycznych, odpowiedzialnych za
wdrazanie budzetu zadaniowego, tylko do skarbnikow.
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Tabela 8. Rozktad odpowiedzi uzasadniajacy brak decyzji o wprowadzaniu budzetu zadaniowego
w gminach wiejskich

Table 8. Distribution of responses justifying the lack of decision to implement activity-based
budgets in rural communes.

Lp. Proponowana odpowiedz Liczba
proposed response odpowiedzi
number of
responses
1 brak obowiazku ustawowego 36
no statutory obligation
2 zamata liczba pracownikow i brak mozliwosci zwigkszenia liczby etatow 32
too few workers and no possibility of increasing the number of jobs
3 brak fachowej wiedzy na temat budzetu zadaniowego 9
lack of specialist knowledge about activity-based budget
4 brak odpowiednich narzgdzi informatycznych i oprogramowania na rynku 10
lack of appropriate computer tools and sofiware on the market
5 brak srodkow finansowych na zakup oprogramowania/ skorzystania z ustug firm 12
konsultingowych
lack of financial resources to purchase software / employ a consultancy
6 Inne 8
others

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Source: Own study.

WDRAZANIE BUDZETU ZADANIOWEGO DLA GMIN I MIAST
NA PRAWACH POWIATU

Jak wczesniej wspomniano, wprowadzenie budzetu zadaniowego zadeklarowato
szesnascie jednostek samorzadu terytorialnego. Sposob opracowania budzetu zadanio-
wego w tych jednostkach przedstawia tabela 9.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 9 wnioskowa¢ mozna, Ze najczgsciej jednost-
ki samorzadu terytorialnego zamierzaja opracowaé budzet zadaniowy wiasnymi sitami
(62,5%). Ponadto na uwagg zastuguje fakt, ze polowa z tych gmin zamierza przy tym
konsultowa¢ sig¢ z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Pozostate 37,5% gmin,
ktore zamierzaja wprowadzi¢ w najblizszej przysztosci budzet zadaniowy preferuje roz-
wiazanie, polegajace na skorzystaniu z ustug wyspecjalizowanej firmy konsultingowe;j.

Z informacji zawartych w tabeli 10 mozna wysuna¢ wniosek, ze skarbnicy gmin ktorzy
deklaruja zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego we wlasnej gminie, niezbyt czgsto
zapoznaja si¢ z doswiadczeniami innych jednostek w zakresie budzetu zadaniowego. Na
16 gmin i miast na prawach powiatu, ktére zamierzaja wprowadzi¢ budzet zadaniowy w
najblizszym okresie, tylko w 5 przypadkach skarbnicy zapoznali si¢ z doswiadczeniami
innych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie budzetu zadaniowego. W tej samej
grupie gmin i miast na prawach powiatu z budzetem zadaniowym panstwa na 2008 rok
zapoznalo sig tylko 7 skarbnikow. Oznacza to, zZe:

1) blisko 70% gmin, ktore zamierzaja wprowadzi¢ budzet zadaniowy, nie zapoznalo sig¢
do dnia konca lipca 2008 roku, z osiagnigciami innych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie wdrazania budzetu zadaniowego;
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Tabela 9. Podmioty uczestniczace przy tworzeniu budzetéw zadaniowych gmin i miast na prawach
powiatu w wojewddztwie zachodniopomorskim
Table 9. Entities participating in designing activity-based budgets of communes and towns with
the rights of poviats in Zachodniopomorskie Voivodeship

Lp.

Jednostka samorzadu
terytorialnego
local government
entity

Przy pomocy firmy
konsultingowej
with the assistance of
a consultancy

Samodzielnie
on one’s own

Przy pomocy
innej jst

with the assistance

of another local
government entity

O 00 N O U B W N =

—_ =
—_ o

12

Biatogard

Chojna
Czaplinek

Dobra

Gryfino

Kalisz pomorski
Kamien Pomorski
Kobylanka
Koszalin
Malechowo
Mysliborz
Przelewice
Sianow

Stargard Szczecinski
Szczecinek

Wolin

Razem
Total

10

Udziat procentowy

Proportion

37,50%

62,50%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Source: Own study.

2) ponad potowa gmin i miast na prawach powiatu, ktére chca wprowadzi¢ budzet za-
daniowy nie zapoznata si¢ z doswiadczeniami i publikacjami ministerstwa finansow
w zakresie wprowadzania budzetu zadaniowego.
Dane zamieszczone w tabeli 10 moga sugerowaé, ze nie wszystkie gminy, ktore de-
klaruja zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego w najblizszym okresie, rzeczywiscie

podejma takie dziatania.

PODSUMOWANIE

Budzet zadaniowy w gminach wojewodztwa zachodniopomorskiego wystepuje nie-
zwykle rzadko, bowiem tylko w pigciu na 104 przebadane samorzady. Gtéwna przyczyna
takiego stanu rzeczy jest brak obowiazku ustawowego. Ponadto wprowadzenie budze-
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Tabela 10. Zapoznanie si¢ z budzetem zadaniowym innych podmiotow i budzetu panstwa przez
skarbnikow gmin deklarujacych zamiar wprowadzenia budzetu zadaniowego
Table 10. Knowledge of activity-based budgets of other entities and of the state budget among
treasurers of communes declaring the intention to implement activity-based budgets.

Lp Wyszczegolnienie Zapoznatem si¢ z BZ Nie zapoznatem si¢ w BZ
1 have knowledge of activity- I have no knowledge of activity-
based budgets based budgets
Tlos¢ glosow (w %) Tlos¢ glosow (w %)
1 BZinnych JST 5 31,25 11 68,75

activity-based budgets of other
Type of local government entity
2 BZ Panstwa 7 43,75 9 56,25
activity-based budgets of the
state

Zr6dto: Opracowanie wiasne.
Source: Own study.

tu zadaniowego w wigkszo$ci gmin wymaga zatrudnienia dodatkowych pracownikow,
na co nie ma zgody ze strony wojtow lub burmistrzow gmin. Wprowadzenie budzetu
zadaniowego utrudnia réwniez niewystarczajaca oferta szkoleniowa. W odniesieniu do
oferty szkoleniowej najcze$ciej powtarzajaca si¢ uwaga dotyczyla braku praktycznych
przyktadow wprowadzenia budzetu zadaniowego na najnizszym poziomie samorzadu
terytorialnego.

PISMIENNICTWO

Budzet jako narzedzie zarzadzania w administracji samorzadowej, czyli jak osiagna¢ cele przy
ekonomicznym wykorzystaniu zasobow, praca zb. pod red. Krzysztofa Pakonskiego,
MUNICIPIUM, Warszawa 2000.

Budzet zadaniowy w Polsce. Reorientacja z wydatkowania na zarzadzanie pienigdzmi publiczny-
mi, praca zb. pod red. Teresy Lubinskiej, Difin, Warszawa 2007.

M. Dylewski: Planowanie budzetowe w podsektorze samorzadowym. Uwarunkowania, procedury,
modele, Difin, Warszawa 2007, s. 107.

Ustawa z 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz. U. z roku 2005 nr 249, poz. 2104.

OCCURRENCE OF ACTIVITY-BASED BUDGETS IN COMMUNES AND
TOWNS WITH THE RIGHTS OF POVIATS IN ZACHODNIOPOMORSKIE
VOIVODESHIP

Abstract: This paper presents to what extent the communes and towns with the rights of
poviats in Zachodniopomorskie Voivodeship have developed structures and procedures al-
lowing them to implement activity-based budgets. The paper singles out local government
entities which run activity-based budgets and entities which have declared the intention of
implementing activity-based budgets. Reasons for sporadic occurrence of activity-based
budgets in communes and towns with the rights of poviats in Zachodniopomorskie Voivo-
deship are presented as well. Moreover, listed are the institutions whose assistance local
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government entities are planning to use while implementing activity-based budgets. The
paper also presents demand for information concerning activity-based budgets in commu-
nes which are planning to implement that kind of budgeting.

Key words: activity-based budget, local government entities, public finance
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RYBNEJ (LATA 2004-2013)

Jolanta Zieziula

Akademia Rolnicza w Szczecinie
Uniwersytet Szczecinski w Szczecinie

Streszczenie. Opracowanie ma na celu krotka charakterystyke polskiej gospodarki rybnej
w okresie 2004-2007. Nastgpnie, prezentuje ogoélne zalozenia Narodowej Strategii Roz-
woju Rybotéwstwa (NSRR) i Program Operacyjny (PO) ,,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich” na lata 2007-2013 w kontekscie Wspol-
nej Polityki Rybackiej UE, jak rowniez ekosystemowego podejscia do gospodarki rybne;j.
Niestety, priorytety w NSRR i w PO zostaty roéznie nazwane, co utrudnia ich poréwnanie.
Po raz pierwszy jednakze wystgpuje tendencja do wzmocnienia lokalnego kontekstu roz-
woju rybotowstwa a PO zawiera nowe, ekosystemowe podejscie. Nie wydaje si¢ mozliwe
odwrocenie negatywnych tendencji w polskich potowach ryb ani zmniejszenie zalezno$ci
przetworstwa ryb od importu surowca do 2013 roku. Jednak, mozliwa jest poprawa §rodo-
wiska naturalnego ryb oraz konkurencyjnosci sektora, to ostatnie glownie dzigki inwesty-
cjom podnoszacym jako$¢ surowcow oraz przetwordw rybnych.

Stowa kluczowe: gospodarka rybna, podejscie ekosystemowe, Narodowa Strategia Ro-
zwoju Rybotéwstwa, Program operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich” 2007-2013

WSTEP

Od 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej (UE) a polska gospodarka
rybna podlega Wspdlnej Polityce Rybackiej (WPR). Perspektywy dziatalnosci polskiej
gospodarki rybnej zaleza wigc zardwno od zagranicznych uwarunkowan, jak i uwarun-
kowan krajowych.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jolanta Zieziula, Akademia Rolnicza w Szcze-
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Migdzynarodowych Stosunkow Gospodarczych, ul. Cukrowa 8, 71-004 Szczecin, e-mail: jolanta.
zieziula@wzieu.pl
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Od 2004 do 2006 roku (z terminem realizacji do 2008 roku) polski sektor ryba-
cki uzyskiwat finansowe $rodki z Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotowstwa
(tzn. FIFG) na restrukturyzacje gospodarki rybnej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego (SPO) Ryby 2004-2006 — zob. m.in. Zieziula [2004 b, 159-167; 2004 a,
103-110; 2003, 113—-140; 2005]. Od 2007 roku do 2013 roku Polska moze wykorzysty-
wac $rodki z Europejskiego Funduszu Rybackiego — zob. m.in. Zieziula [2006, 53—59].
W obu przypadkach realizacja czgéci zamierzen wymaga dofinansowania z budzetu pan-
stwa i/lub udziatu wtasnego beneficjantow.

Celem pracy jest proba oceny mozliwo$ci rozwojowych polskiej gospodarki rybne;j
w okresie najblizszych dziesigciu lat. Aby tego dokonaé , w pierwszej kolejnosci trzeba
poznaé obecny stan polskiej gospodarki rybnej, a nastgpnie kluczowe zatozenia progra-
mowe ksztattujace polska gospodarke rybna do 2013 roku..

STAN POLSKIEJ GOSPODARKI RYBNEJ W LATACH 2004-2007

Na polskie potowy sktadaty si¢ zarowno tzw. przemystowe potowy morskie (balty-
ckie i dalekomorskie) oraz potowy srédladowe (gtdwnie ryb hodowlanych). Wystepowa-
ly réwniez polowy sportowo-rekreacyjne zwane wedkarskimi. Ich udzial w potowach ryb
morskich byt bardzo niewielki'. Wigkszy, bo do 30% byt udziat wedkarstwa w potowach
ryb $rédladowych (obliczono na podstawie danych z: Rynek Ryb... [2007 a, s. 13]).

Najwigksza rolg¢ w polskim rybotéwstwie odgrywaty potowy battyckie (zob. tab. 1).
Uzasadnia to szersze ich omowienie.

Jak wynika z danych tabeli 1 i 2, w ostatnich latach nastapit iloSciowo znaczny (o 1/3)
spadek potowow battyckich. Dominujacym w tych polowach gatunkiem byt szprot (63%
w 2004 roku i 55% w 2006 roku), ale nastgpowat spadek potowow i wielko$¢ potlowow

Tabela 1. Polskie potowy w latach 20042007
Table 1. Polish fishing in 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Wyszczegollnienie o o N o dynamika
tys. ton % tys. ton % tys. ton % tys. ton % (2004 = 100)
Potowy ogotem 228,0 100 191,2 100 179,5 100 1894 100 83
w tym:
polowy morskie 173,5 76 136,3 71 125,6 70 132,9 70 76

battyckie 153,8 67 1243 65 104,9 58 106,9 56 70
dalekomorskie 19,7 9 12,0 6 20,7 12 26,0 14 132
polowySréd- 545 54 549 29 539 30 565 30 104
ladowe

Zrodto: Obliczono i zestawiono na podstawie Rynek Ryb [2007 a, 1 i 13].
Source: Calculated on the basis of Rynek Ryb [2007 a, 11 13].

11 tak, w przypadku dorszy w latach 2007-2006 byto to tacznie do 400 ton przypadajacych na prawie 120 tys.
0sob wedkujacych [Radtke, Dabrowski 2007, 6-7].
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Tabela 2. Gatunkowa struktura polskich potowow battyckich
Table 2. Species structure of Polish Baltic fishing

Gatunck ryb 2004 2005 2006 2007
tony % tony % tony % tony % dynamika
(2004 =100)

Szprot 96 658 63 74383 60 55946 53 59313 55 61
Sledz 28 410 18 21819 18 20654 20 22086 21 78
Dorsz 15120 10 12784 10 15091 14 10936 10 72
Stornia 8798 6 11148 9 9430 9 10665 10 121
Loso$ atlantydzki 82 * 110 * 107 * 90 * 110
Razem 149 068 97 120244 97 101228 96 103 090 96 69
Inne 4737 3 4097 3 3655 4 3783 4 80
Ogolem 153805 100 124341 100 104883 100 106873 100 69

* mniej niz 1% / less than 1%
Zrodto: Obliczono i zestawiono na podstawie Kuzebski [2008 b, 9—11].
Source: Calculated on the basis of Kuzebski [2008 b, 9-11].

w 2007 roku stanowita tylko 61% potowow szprota z 2004 roku! Zmniejszyty si¢ row-
niez potowy $ledzi, drugiego co do wielkos$ci potowdw gatunku ryb.

Powszechnie wiadomo, ze potowy ryb baltyckich (z wyjatkiem storni) sa limitowane,
ale tylko okoto potowa przystugujacych polskim rybakom kwot potowowych na §ledzia
i szprota byta wylowiona. Jesli chodzi o szprota, to dziato si¢ tak, pomimo, ze w dun-
skich portach w ostatnim roku ceny skupu wzrosty o 30%. E. Kuzebski z Morskiego
Instytutu Rybackiego stwierdzit, ze ,,Potencjat potowowy statkéw pelagicznych pozosta-
tych po ztomowaniu jest niewystarczajacy dla zapewnienia 100% wykonania limitow”
— Kuzebski [2008 b, 9-10]. Rybacy z kolei podkreslaja niska optacalno$é potowdw ryb
pelagicznych, z powodu niskich wydajnoséci polowowych oraz wciaz zbyt niskie ceny
skupu (pomimo ich wzrostu w ostatnim okresie), w zwiazku z bardzo silnym wzrostem
cen paliw, podstawowego sktadnika kosztow potowow.

Co ciekawe, w polskich potowach dalekomorskich w 2007 roku w stosunku do 2005
roku nastapit prawie trzykrotny wzrost potowow $ledzi atlantyckich! (obliczono na pod-
stawie danych z tab. 2, na s. 11, Kuzebski [2008 b]). Sa one oferowane jako §wieze
schlodzone — zob. Pétnocnoatlantycka Organizacja Producentow... [2008, 28], ktore chet-
nie skupowane sa np. przez holenderska przetworni¢ na Rugii (Niemcy), borykajaca si¢
z niedoborem $ledzi do przetwodrstwa — Karnicki [2007, 11].

Wiadomo, ze $ledzie baltyckie nie moga by¢ wykorzystywane do wytwarzania wszyst-
kich produktow (np. do solenia), ale prawda jest takze, ze rybacy baltyccy nie sa w stanie
dostarczaé $ledzi w wymaganych przez przetworcéw terminach, a ponadto nie zawsze
dostarczaja $ledzie $wieze schtodzone odpowiedniej jakosci — Karnicki [2007, 11].

Malejace potowy dorsza, tradycyjnie bedacego ekonomiczna podstawa rybotowstwa
baltyckiego byly wynikiem obostrzen potowowych (w tym nizszych kwot) oraz zamknig-
cia potowow (m.in. w lipcu 2007 roku) na Baltyku Wschodnim. Kryzysowa sytuacja
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w rybotowstwie dorszowym spowodowata dostosowawcza reakcje rybakow, w postaci
znacznego wzrostu polow6w storni’.

Do 2007 roku znacznej redukcji, bo o 1/3, z 1243 w 2004 roku do 877 statkoéw ry-
backich na koniec 2007 roku (o mocy potowowej mniejszej o 40%) ulegta polska flota
rybacka oraz odpowiednio zmalato zatrudnienie w rybotowstwie battyckim. Stato sig to
zgodnie z zatozeniami Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Ryby” 2004—2006 — zob.
m.in. Kuzebski [2007 a, 8-9; 2007 ¢, 5-7]. Armatorzy uzyskali godziwe rekompensaty
za zeztomowane statki rybackie.

Sektor przetworstwa rybnego byt w latach 2004-2007 jedna z najszybciej rozwija-
jacych si¢ branz przetworstwa spozywczego w Polsce, pomimo tego iz zmalata (z 320
w 2004 roku do 279 w 2007 roku) liczba przetwdrni — Kuzebski [2007 b, 8-9]. Rosta
wielko$¢ 1 warto$¢ przetworstwa rybnego, m.in. dzigki inwestycjom produkcyjnym i mo-
dernizacyjnym. Przetworstwo w decydujacym stopniu koncentrowato si¢ na dostarczaniu
przetworow rybnych na krajowy rynek, ale znaczaco wzrosty dostawy na eksport (zob.
tab. 3). Wigkszos¢ zaktadéw przetworstwa rybnego zdobyta uprawnienia do handlu na
rynku Unii Europejskiej i byt to gtéwny kierunek polskiego eksportu.

Najwigkszy udziat w eksporcie mialy przetworzone $ledzie i tososie. Przetworstwo,
W tym przeznaczone na eksport, w coraz wigkszym stopniu uzaleznione byto od importo-
wanego surowca rybnego [Kuzebski [2007 b, 8-9; 2008 a, 4-6].

Importowano gtéwnie filety rybne oraz migso rybie. Rost jednak import $wiezych
ososi norweskich oraz od 2005 roku mrozonej wietnamskiej pangi. Spadek potowow
z jednej strony a rozwinigte moce przetworcze i wystgpujacy popyt na przetworzone
produkty rybne w kraju i zagranica, w coraz wigkszym stopniu uzalezniajg i moga trwa-
le uzalezni¢ polskie przetworstwo rybne (przeznaczone nadal gtdéwnie na zaspokajanie
potrzeb krajowego rynku), od importowanych surowcow. Jakie sa zatem perspektywy
polskiej gospodarki rybnej w najblizszych latach? Czy sa mozliwosci odwrocenia nega-
tywnych tendencji?

ZALOZENIA NARODOWEJ STRATEGII ROZWOJU RYBOLOWSTWA
W KONTEKSCIE WSPOLNEJ POLITYKI RYBACKIEJ

W 2005 roku przygotowano zalozenia Narodowej Strategii Rozwoju Rybotowstwa
(NSRR) w Polsce — Kempczynski [2005, 5]. Okre§lono w niej kierunki rozwoju sektora
rybnego na lata 2007-2013. W zwiazku z tym, ze polska gospodarka rybna podlega usta-
leniom wspdlnej polityki rybackiej (WPR) Unii Europejskiej (UE), NSRR uwzglednia
zatozenia WPR UE i wynikajace z niej mozliwo$ci dofinansowania restrukturyzacji sek-
tora rybnego w Polsce.

Do najwazniejszych elementow strategii, przyjetej przez Komisje Europejska (KE)
UE na lata 2007-2013 dla europejskiego sektora rybackiego, nalezy promowanie eko-
logicznego wymiaru rybolowstwa — Rucinski [2004, 10]. Trzeba tu podkresli¢ probe
polaczenia ekonomicznej funkcji rybotdwstwa z jego wymiarem ekologicznym. Jedna

2Z0b. odnosnik 6. Kwoty polowowe na dorsza wynosily w 2006 roku — 16 010 ton, w 2007 roku — 13 912 ton
iw 2008 roku — 11 700 ton — zob. Karnicki [2008, 3].
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z najwazniejszych zmian w podej$ciu KE do sektora rybackiego jest dazenie do wzmoc-

nienia jego kontekstu regionalnego i lokalnego. Dla obszarow nadmorskich, w ktorych

sektor rybacki odgrywa zasadnicza rolg, przewiduje si¢ zestaw dziatan, odnoszacych si¢
m.in. do:

— poprawy infrastruktury rybotowstwa i akwakultury;

— wspierania dziatan spolecznosci lokalnych poprzez dofinansowanie wspdlnych pro-
jektow;

— promowania dywersyfikacji dziatalnosci, gldwnie zwiazanej z turystyka;

— wprowadzania na rynek produktow o silnie zaznaczonym charakterze regionalnym,
takze przez przyjgcie odpowiedniego systemu ich certyfikacji (tzw. produkty re-
gionalne lub lokalne). Wymienione dziatania maja by¢ przeprowadzane w oparciu
0 zaangazowanie spotecznos$ci lokalnych; a projekty maja mie¢ charakter kolektywny
— Rucinski [2004, 10].

W UE doceniono potrzebg zwigkszenia znaczenia akwakultury $rodladowe;j, szcze-
gblnie koniecznos$¢ jej wsparcia strukturalnego. Podano réwniez konkretne propozycje
zmierzajace do poprawy sytuacji ekonomicznej akwakultury poprzez dywersyfikacje
dziatan (zar6wno poprzez wprowadzanie nowych gatunkow ryb, jak i dziatalno$¢ nie-
zwiazana bezposrednio z hodowla ryb, taka jak sprzedaz bezposrednia czy turystyka
wedkarska), a takze finansowe wsparcie dziatan majacych na celu zwigkszenie roli akwa-
kultury ekologicznej — Rucinski [2004, 10; 2006, 12—14].

W strategii rozwoju europejskiego sektora rybackiego pozostawiono priorytet z reali-
zowanego SPO Ryby 20042006, dotyczacy dostosowania zdolnosci potowowej floty ry-
backiej do stanu dostepnych zasoboéw ryb. To oznacza kontynuacj¢ dziatan umozliwiaja-
cych finansowo korzystne dla armatoréw statkow rybackich ztomowanie (takze w latach
2007-2013) oraz ograniczenie mozliwos$ci modernizacji statkow rybackich wylacznie do
poprawy warunkoéw bezpieczenstwa i jakoSci produktow — Rucinski [2004, 10].

W Narodowej Strategii Rozwoju Rybotowstwa (2005), opracowanej w Polsce na lata
2007-2013, zaktada si¢ wlasciwe zarzadzanie sektorem rybackim (7)°, czyli stworzenie
polityki rybackiej zmierzajacej do rozwoju sektora i zapewnienie wzrostu jego konkuren-
cyjnosci (4), w tym w celu zapewnienia podazy ryb i przetworow oraz dlugookresowej
rownowagi rynkowej (2) migdzy innymi poprzez: zrownowazona eksploatacj¢ zasobow
rybnych (1), zrownowazony rozwoj akwakultury (3), uwzgledniajacych wymogi ochro-
ny $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska wodnego (6) — zob. tab.
4. Dodatkowo eksponuje sig rolg kapitatu ludzkiego oraz terytorialny wymiar polityki
rybackiej (5).

NSRR zaktada jak najlepsze wykorzystanie krajowych zasobow, w tym potencjatu
ludzkiego. Wystepuje sprzecznos¢ pomigdzy priorytetem 4: Wzrost konkurencyjnosci
sektora a priorytetami 1-3. W tych trzech priorytetach podkreslono znaczenie rozwoju
zrownowazonego, a wiadomo, ze w gospodarce rynkowej wzrost konkurencyjnosci od-
bywa si¢ kosztem rownowagi spotecznej i biologiczne;j.

3W tym akapicie pogrupowatam wszystkie priorytety zgodnie z ich wewnetrzna logika, podajac w nawiasach
numeracj¢ zgodna z NSRR (zob. tab. 2).
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Tabela 4. Priorytety i dziatania w NSRR na lata 2007-2013 (wraz z planem finansowym)
Table 4. Priorities and measures in NSRD 2007-2013 (including the financial plan)

mln euro %

Priorytet 1. 150,0 18
Zrownowazona eksploatacja zasobow rybackich
Priorytet 2. 35,0 4
Podaz i rownowaga rynkowa
Priorytet 3. 64,0 7
Zréwnowazony rozwoj akwakultury
Priorytet 4. 400,0 47
Rozwdj i konkurencyjnos¢ sektora
Priorytet 5. 28,0 3
Kapitat ludzki oraz terytorialny wymiar polityki rybackiej
Priorytet 6. 102,5 12
Ochrona $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodowiska wodnego
Priorytet 7. 74,5 9
Wiasciwe zarzadzanie sektorem rybackim

Razem 854,0 100

W nawiasach podano facznie z prywatnym dofinansowanie.
Zrodto: Narodowa Strategia Rozwoju... [2005].

EKOSYSTEMOWE ASPEKTY GOSPODARKI RYBNEJ

Od potowy lat 90. zarzadzanie zasobami przyrody, bazuje na podejsciu ekosyste-
mowym. W komunikacie KE do Rady i Parlamentu Europejskiego pisze, ze podejscie
ekosystemowe jest jednym ze sposobow realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju w
trzech wymiarach, tj. ochrony §rodowiska, sprawiedliwosci i spdjnosci spolecznej oraz
dobrobytu (moim zdaniem nalezatoby raczej stowo dobrobyt zastapi¢ stowem rozwoj)
gospodarczego. Rybotdéwstwo jest jedynym sektorem gospodarki bezposrednio zaleznym
od zdrowych ekosystemow morskich, wigc odnosi najwigcej korzysci ze zintegrowanej
ochrony tych ekosysteméw — Rola WPRyb... [2008, 31 5].

Jednym z celéw rybackich programoéw operacyjnych przyjmowanych przez kraje UE
jest stopniowe wprowadzanie ekosystemowego podejscia do zarzadzania rybotéwstwem
w ramach tzw. zintegrowanej polityki morskiej. Oznacza to, przyjgcie konieczno$ci dzia-
lania migdzysektorowego. Zintegrowane podejscie ekosystemowe ma zapewni¢ ekosy-
stemom morskim powrdt do ,,zdrowego” stanu i jego utrzymanie, zapewniajac podstawy
produktywno$ci zasobow rybnych w przysztosci — Rola WPRyb... [2008, 2, 3 i 5].

Glownym zadaniem zarzadzania rybotowstwem jest zmniejszenie ogolnej presji po-
lowowej do poziomu gwarantujacego zrownowazenie. Instrumentami oddziatywania sa
dlugookresowe plany zarzadzania zasobami ryb, w tym odbudowy zasobdéw do poziomu
umozliwiajacego maksymalne, ale zrownowazone polowy. Ponadto, zaktada si¢ ochrong
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,wrazliwych” siedlisk morskich oraz ,,wrazliwych” gatunkow zabijanych przypadkowo
podczas potowow. Do wprowadzania zintegrowanego podej$cia ekosystemowego postu-
luje si¢ wykorzystywanie funduszy unijnych, a zwtaszcza Europejskiego Funduszu Ry-
backiego — Rola WPRyb... [2008, 6].

Realizacja zintegrowanego podejscia ekosystemowego wymaga dokonywania oce-
ny zmian catego ekosystemu, pod wptywem dziatan ludzi. Odbywa si¢ to pod katem
zagrozen dla najbardziej warto$ciowych funkcji, ktére zapewnia nam przyroda — zob.
m.in. Westawski [2008, 10—11]. Przy takim podejéciu niezbgdne jest okreslenie wartosci
ekosystemu. Wycenie podlegaja przy tym nie produkty ekosystemu (np. ryby) ale jego
funkcje (rybotowstwo).

Do kompleksowego i skutecznego podejscia ekosystemowego do gospodarki rybnej,
niezbedne jest sporzadzenie inwentaryzacji, czyli spisu z natury, w przypadku polskiego
rybolowstwa battyckiego, wszystkiego co znajduje si¢ w polskiej strefie ekonomiczne;j.
Nastgpnie, trzeba sporzadzi¢ plan zagospodarowania przestrzennego morza na podstawie
ktorego bedzie mozna podejmowaé racjonalne decyzje, w tym dotyczace zarzadzania
rybolowstwem. Nalezy przy tym pamigtaé, ze rybacy nie sg jedynymi uzytkownikami
akwenow 1 terenow nadbrzeznych.

Aby otoczy¢ opieka najcenniejsze pod wzglgdem przyrodniczym siedliska i chronié
zagrozone gatunki organizmoéw morskich, panstwa cztonkowskie UE, a w tym Polska,
zobowiazaly si¢ wyznaczy¢ w swoich granicach specjalne obszary ochronne. Tak powstat
projekt ,,NATURA 2000”. Zgodnie z tym programem do 2012 roku powstanie sie¢ tacza-
ca obszary ochrony przyrody — szerzej na ten temat pisze m.in. Batarzy [2008, 15-17].

Wspolna polityka rybacka wymaga od panstw cztonkowskich ciaglych usprawnien
w zarzadzaniu rybotowstwem. Program NATURA 2000, zaktada pewne modyfikacje do
niektorych praktyk stosowanych w gospodarce morskiej, zwlaszcza w rybotdwstwie,
w miejscach podlegajacych szczegdlnej ochronie. Postulowana ochrona obszaru, w ra-
mach sieci NATURA 2000, nie wyklucza jego gospodarczego wykorzystania i miesci si¢
w ramach filozofii zrownowazonego rozwoju. Jednakze, kazdy plan lub przedsigwzig-
cie, ktore moze w istotny sposob oddziatywaé na obszar wchodzacy w skitad sieci, musi
uprzednio by¢ poddane ocenie skutkow jego oddziatywania na efektywnos$é ochrony
danego obszaru. Akceptacja dziatan przynoszacych mu szkody moze by¢ uzyskana wy-
tacznie w okreslonych przypadkach i pod warunkiem réwnoczesnego zrekompensowania
szkod w innym miejscu.

Wyznaczajac obszary chronione w strefie Morza Battyckiego 1 poza nim, kierowano
si¢ ich znaczeniem ekologicznym, biogeograficznym, ekonomicznym i spotecznym, zna-
czeniem dla nauki, w skali migdzynarodowej jak i krajowej, aktualnym stanem zachowa-
nia tych miejsc, jak i realno$cig wykonania postawionych sobie celoéw. Dodatkowo brano
pod uwage wystgpowanie w tych rejonach zwierzat nalezacych do gatunkéw uznawa-
nych za rzadkie lub zagrozone, ilo$¢ drapiezcow (ryb, ptakow i1 ssakéw wodnych), a takze
wspoélezynnik réznorodnosci biologicznej. Wyznaczone w polskiej strefie ekonomiczne;j
obszary NATURA 2000 pokrywaja swoja powierzchnia niemal caty pas wod przybrzez-
nych i sa to: Zalew Wislany, Zatoka Pucka, gltazowiska Lawicy Stupskiej, Zalew Szcze-
cinski 1 Zatoka Pomorska.

W lutym 2006 roku Migdzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) i Niemiecka Agen-
cja Federalna zajmujaca si¢ ochrong przyrody (BfN) zainicjowaly projekt badan i rozwo-

Oeconomia 7 (3) 2008



152 J. Zieziula

ju ,,EMPAS” (Environmentally Sound Fishery Management in Protected Areas). Celem
tego projektu jest opracowanie planéw zarzadzania rybotéwstwem w poszczegdlnych
miejscach NATURA 2000. EMPAS ma shuzy¢ jako projekt pilotazowy mogacy dostar-
czy¢ wskazoéwek w wypracowywaniu planéw i procedur w gospodarowaniu migdzyna-
rodowym rybolowstwem w nowo powstajacych obszarach ochronnych — szerzej na ten
temat pisze m.in. Batarzy [2008, 15-17].

Projektem EMPAS objete sa gatunki anadromiczne ryb (dwusrodowiskowe, odbywa-
jace wedrowki, wigkszos¢ zycia spedzaja w wodach stonych, a na tarto wchodza do rzek
i strumieni — jesiotr, sieja wedrowna, tro¢, toso$, parposz, aloza), ktorych stada zostaty
mocno przetowione, a niektore sa nawet bliskie wyginigcia (jesiotr). Projekt zaktada po-
rownanie wielkoséci potowow tych ryb w miejscach chronionych z wielko$cia potowow
(tego samego gatunku, przy uzyciu tego samego narzgdzia polowowego) poza obszarami
objetymi projektem NATURA 2000. Zadaniem projektu nie jest przeniesienie rybotow-
stwa poza miejsca sieci NATURA 2000, lecz kompleksowa ochrona, uwzgledniajaca tak-
ze warunki panujace w rzekach i estuariach.

Niektore techniki potowu moga zmienia¢ (naruszac) struktur¢ dna morskiego, np. tra-
towanie. Obszary piaszczystego dna nie sg zagrozone, jednak obszary dna kamienistego
stanowiace podtoze dla makroglonéw (krasnorostow, brunatnic i zielenic), zapewniaja-
ce schronienie wielu gatunkom drobnych zwierzat morskich, tworza swoiste baltyckie
,rafy”, ktore nalezy chroni¢ przed ,,wyrownaniem”. Jest to powdd, dla ktérego jednym
z zadan EMPAS jest ,,mapowanie dna” na duza skal¢ w miejscach NATURA 2000.

Trudnym zadaniem jest ustalenie obicktywnych kryteriow dla okre§lania momentu,
w ktorym wplyw rybolowstwa jest na tyle znaczacy, ze narusza stabilno$¢ srodowiska,
zagraza siedliskom i poszczegdlnym hydrobiontom. Okreslenie tego punktu progowego
musi by¢ oparte na rzetelnej, udokumentowanej wiedzy. EMPAS ma to utatwié¢ i by¢
swego rodzaju punktem odniesienia dla innych miejsc.

Realizacja projektu pozwoli na podanie wskaznikowych gatunkow zwierzat, aby
okresli¢, ktory rodzaj sprzgtu potowowego badz inne czynniki oddziatywuja niekorzyst-
nie, na bytujace w morzu organizmy i zmieniaja Srodowisko dna morskiego w sposdob
pogarszajacy jego stan. Ograniczenie negatywnego wptywu narzedzi potowu oddziaty-
wujacych na struktur¢ dna, musi by¢ uwzglednione w planach gospodarowania.

Powstana mapy przedstawiajace lokalizacj¢ naktadu potowowego z uwzglednieniem
rodzaju narzedzi potowu, a takze cech samego $rodowiska tj. rodzaju dna, obfitosci ryb
itp. w miejscach chronionych i poza nimi przy uzyciu GIS (Geographic Information
System). Dzigki temu tatwiej bedzie mozna okresli¢ miejsca potencjalnych konfliktow
rybotéwstwa z innymi uzytkownikami zywych zasobow morza, w granicach obszarow
chronionych. Nastgpnym krokiem begdzie znalezienie rozwiazan, ktore doprowadza do
wyeliminowania lub zminimalizowania negatywnych efektow.

Jezeli okaze sig, ze nalezy ograniczy¢ wielko$¢ przylowu organizmoéw nie bedacych
obiektem ukierunkowanych potowow, to w oparciu o zebrane dane, zainteresowane stro-
ny beda musiaty ustalié, czy i ktore z rozwiazan, takich jak uzycie alternatywnych narzg-
dzi potowu czy tez przesunigcie naktadu potlowowego w inne miejsca, doprowadza do
odnowy chronionych populacji i jakiego zakresu wspolpracy bedzie wymagato skutecz-
nie wprowadzenie tych srodkow.
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ZALOZENIA PROGRAMU OPERACYJNEGO ,,ZROWNOWAZONY
ROZWOJ SEKTORA RYBOLOWSTWA I NADBRZEZNYCH OBSZAROW
RYBACKICH” NA LATA 2007-2013

Realizacja NSRR bedzie odbywacé si¢ poprzez Program operacyjny ,,ZrOwnowazony
rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich” (Program Operacyj-
ny... [2005]) (PO) na lata 2007—2013. Projekty, ktore maja by¢ realizowane w ramach PO
na lata 2007-2013 w ramach poszczegolnych priorytetow (i przypisanych im dziatan),
beda finansowane zarowno ze $rodkoéw krajowych (publicznych i prywatnych), jak i ze
srodkow unijnych, podobnie jak odbywato si¢ to w SPO Ryb na lata 2004—2006 (Sekto-
rowy Program Operacyjny... [2004]).

W samej nazwie PO ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich” mozna dopatrywac si¢ ekosystemowego podejscia do gospodarki
rybnej a zwlaszcza do rybotowstwa oraz chowu i hodowli ryb. Wspodtczesna cywilizacja
oraz niektore grupy uzytkownikoéw (np. rybacy) sa silnie uzaleznieni od jakos$ci srodowi-
ska (w tym morskiego). Dlatego, jak juz wczesniej podano, przemystowa dziatalnosé¢ go-
spodarcza w przyrodzie zostata objeta nakazem przygotowywania Ocen Oddziatywania
na Srodowisko. Ma to zapewnic¢, ze rozwoj gospodarczy nie doprowadzi do zniszczenia
przyrody — zob. m.in. Westawski [2008, 10-11].

W PO na lata 2007-2013 ujeto pigc priorytetdw, zgodnych z wymogami unijnymi. Sa
to: 1. Srodki na rzecz adaptacji wspélnotowej floty rybackiej, 2. Akwakultura, rybotow-
stwo $rodladowe, przetworstwo i rynek rybny produktow rybotdwstwa i akwakultury, 3.
Dziatania stuzace wspdlnemu interesowi, 4. Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych
od rybactwa, 5. Pomoc techniczna (zob. tab. 5).

Przeprowadzone przez Departament Rybotéwstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi konsultacje srodowiskowe pozwolity na okreslenie kilku osi rozwojowych, ktore
moga wspomoc alokacje dostepnych $srodkéw finansowych. Ponad potowe prelimino-
wanych funduszy postanowiono przeznaczy¢ na rozwoj przetworstwa. Na wspieranie
akwakultury, zrownowazonego rozwoju obszaréw nadmorskich, promocje¢ i znajdowanie
nowych rynkéw zbytu oraz modernizacje i rozbudowe portéw rybackich przewiduje si¢
tacznie alokacje okoto 28% $rodkoéw — Kempcezynski [2005, 5].

W PO na lata 2007-2013 w priorytecie 1. najwazniejszym dzialaniem sta¢ si¢ maja
modernizacja statkow rybackich oraz wsparcie rybotdwstwa przybrzeznego. W priory-
tecie 2. zaktada si¢ inwestycje w akwakulturze, w rybotowstwie srodladowym, w prze-
tworstwie oraz w handlu rybami i ich przetworami. Z kolei w priorytecie 3. dzialania
maja koncentrowaé si¢ na ochronie ichtiofauny, na modernizacji i rozbudowie portow
rybackich, promocji nowych rynkow zbytu, a takze na projektach pilotazowych (zwia-
zanych z wdrazaniem nowych rozwiazan w gospodarce rybnej). Warte podkreslenia jest
to, Ze po raz pierwszy rangg priorytetu (4) zyskaly wysitki osiagni¢cia zrownowazonego
rozwoju obszardéw zaleznych od rybactwa, co bez watpienia wynika z ekosystemowego
podejscia do gospodarki rybne;.

Najwigcej finansowych $srodkow (az 60% ogdlnej kwoty w ramach PO na lata 2007—
—2013) przeznacza si¢ na priorytet 2: Akwakultura, rybotéwstwo $rodladowe, przetwor-
stwo i rynek rybny. Jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 5, az polowa $rodkoéw
finansowych musi pochodzi¢ ze srodkéw prywatnych. W priorytecie 2. przewidziano az
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pig¢ bardzo réznorodnych, niezwiazanych ze soba, dziatan. Wynika to ze statego dazenia
do zmniejszenia ogolnej presji potowowej, zgodnie z ekosystemowym podejsciem do
gospodarki rybne;j.

Ponad czterokrotnie mniej w stosunku do priorytetu 2., finansowych srodkéw prze-
znaczono na drugi, pod wzglgdem znaczenia, jednodziataniowy priorytet 4.: Zréwno-
wazony rozwo0j obszaréw zaleznych od rybactwa. W tym przypadku az 60% Srodkow
finansowych ma pochodzi¢ ze srodkéw prywatnych. Jest to zaskakujace, gdyz dbatosc
0 zrownowazony rozwoj jest ze swej natury domena dziatan publicznych! Co wigcej,
udziat polskich srodkéw publicznych jest zaskakujaco niski — stanowi 5% srodkow prze-
znaczonych na ten priorytet.

Niewiele mniej srodkow, niz na priorytet 4., zaplanowano na priorytet 3.: Dziatania
stuzace wspolnemu interesowi. W tym priorytecie udzial srodkéw prywatnych jest mar-
ginalny. Zaskakujaco duzy jest w nich jednak udziat $rodkéw unijnych. W priorytecie
3. wyodrgbniono pig¢ dziatan. Analizujac poszczegdlne dziatania, mozna zauwazyé, ze
znalazto si¢ wérdd nich takie dzialanie (piate), ktore ma wspomagaé dalsze zmniejszanie
zdolnosci potowowej polskich statkow rybackich; z tego prawdopodobnie wynika duzy
udziat w finansowaniu $§rodk6w unijnych.

PERSPEKTYWY POLSKIEJ GOSPODARKI RYBNEJ W SWIETLE
NARODOWEJ STRATEGII ROZWOJU RYBOLOWSTWA I PROGRAMU
OPERACYJNEGO NA LATA 2007-2013

Z przykroscia stwierdzam, ze PO na lata 2007-2013 nie jest wewngtrznie spojny.
Ponadto, porownujac zatozenia NSRR i PO na lata 2007-2013, pragng zwréci¢ uwage,
ze brakuje spojnosci migdzy nimi, co przejawia si¢ w zupelnie innym nazewnictwie prio-
rytetow i dziatan oraz w zwiazanej z nimi alokacji srodkow finansowych. Na przyktad
obszar 6. z NSRR: Ochrona $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodowiska
wodnego (102,5 mln euro) jest czym$ innym niz 2.2: Wsparcie dziatan w obrgbie $rodo-
wiska wodnego z PO na lata 2007-2013. Moze zawiera¢ w sobie np. dzialanie 3.1 z PO
na lata 2007-2013: Ochrona i rozwdj ichtiofauny, ale takze 2.1: Inwestycje w akwakul-
turg oraz 2.5: Inwestycje w przetworstwo i obrdt. Z innymi pojeciami z NSRR nie jest
lepiej. Na przyklad obszar 4: Rozwoj i konkurencyjnos¢ sektora moze odnosi¢ si¢ do
kazdego z dziatan (tacznie z 15.) w trzech pierwszych priorytetach PO.

Taki sposob podejscia utrudnia porownanie obu dokumentdéw, a w przysztosci oceng
stopnia realizacji NSRR poprzez PO na lata 2007-2013! Na przyktad na rozwdj i konku-
rencyjnos¢ sektora przeznaczono w NSRR 46,8% finansowych srodkow, natomiast na
pierwsze trzy priorytety w PO 2007-2013 — az 85,1% publicznych $rodkow (zob. tab. 4
i 5). Niepoko¢j budzi dos¢ przypadkowe ujecie siedmiu wymienionych w NSRR zagad-
nien (priorytetéw), bez uwzglednienia nadrzednos$ci jednych, a podrzednos$ci innych.

Ekosystemowe podejscie do gospodarki rybnej znajduje wyraz w strategii rozwoju
europejskiego sektora rybackiego, przyjetej do realizacji do 2013 roku przez KE UE.
W NSRR w Polsce, przynajmniej deklaratywnie, podejscie to jest uwzglednione w prio-
rytetach 7., 6., 1. 1 3. (zob. tab. 4) a w PO w priorytecie 4 a ponadto mozna si¢ doszu-
ka¢ ekosystemowego podej$cia w priorytecie 2., zwlaszcza w dziataniu 2.3 i 2.2 oraz
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w priorytecie 3., dziatanie 3.1. Brak jest jednak jednoznacznych sformutowan, a prio-
rytet 4. w NSRR zatytulowany ,,Rozwoj i konkurencyjno$¢ sektora” wyraznie przeczy
ekosystemowemu podejsciu, ktore w warunkach nadmiernej eksploatacji zasobow oraz
znacznego zanieczyszczenia srodowiska naturalnego praktycznie nie moze zostaé zrea-
lizowany. Jednocze$nie wszystko wskazuje, na to, ze nie bierze si¢ pod uwage kosztow,
ktére musza zostaé poniesione, aby zrekompensowaé szkody srodowiskowe wynikajace
z dziatalnosci cztowieka w sferze gospodarki rybnej..

Ponadto, powszechnie wiadomo, ze do konca 2006 roku realizowany jest Sektorowy
program operacyjny ,,Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb 2004-2006” (SPO Ryb 2004-
20006) (Sektorowy Program... [2004]). Mozna by sadzi¢, iz punktem wyj$cia do tworzenia
NSRR i PO na lata 2007-2013 w Polsce byt SPO Ryb na lata 2004—2006, jednakze nazwy
priorytetdow temu przecza, co wigcej bardzo utrudniaja pordwnanie tego, co zaplanowano
na lata 2007-2013 z tym, co juz zostato wykonane w latach 2004—2006 — zob. Zieziula
[2006, 53-59].

Nic nie wskazuje na to, aby do 2013 roku nastapit znaczny wzrost polowdw ryb bat-
tyckich przez polskie statki rybackie. Swiadcza o tym miedzy innymi takie fakty, jak
utrzymanie w PO ,,Zréwnowazony rozwdj...” priorytetu 1. a w nim dziatan 1.1 1 1.2
przewidujacych pomoc publiczng za trwate 1 tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci po-
lowowej, jak tez w priorytecie 3. dziatania 3.5 — modyfikacja i zmiana przeznaczenia
statkow rybackich. Znaczny rozwoj rybotowstwa $rodladowego a w nim akwakultury
tez nie wydaje si¢ by¢ mozliwy. W priorytecie 2 przewiduje si¢ wprawdzie inwestycje
w akwakulturg (dziatanie 2.1) i rybotowstwo §rodladowe (dziatanie 2.4), ale w Polsce
wystepuja przeciez naturalne ograniczenia dla rozwoju akwakultury.

Wazne wydaje si¢ by¢ wsparcie w ramach PO dziatania w obrgbie srodowiska wod-
nego (dziatanie 2.2) oraz na rzecz zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat (dziatanie
2.3) nakierowanych na ochrong $rodowiska przyrodniczego cztowicka podobnie jak ma
to miejsce w priorytecie 3. ochrona i rozwoj ichtiofauny (dziatanie 3.1). Jest to zgodne
z ekosystemowym podejsciem do gospodarki rybnej, ktore ma si¢ dokonywaé co juz
weczesniej podkreslitam, dzigki priorytetowi 4. — zrownowazonemu rozwojowi obszarow
zaleznych od rybactwa. Do 2013 roku oznaczaé¢ to moze, jesli nie zmniejszenie, to co
najwyzej utrzymanie polskich polowdw na dotychczasowym poziomie.

Jesli chodzi o wzrost konkurencyjnosci sektora rybackiego zalozony w NSRR, to be-
dzie to mozliwe tylko poprzez podnoszenie jakosci dostarczanych ryb od etapu potowow.
(priorytet 1. dziatanie 1.3 — inwestycje na poktadzie statkow rybackich i ich selektyw-
no$¢) oraz projakosciowe inwestycje w przetworstwo i obrot (priorytet 2. dziatanie 2.5).

Nalezy mie¢ nadziejg, Ze siggajac po dostgpne wsparcie finansowe armatorzy zain-
westuja w urzadzenia do schladzania Swiezego $ledzia, aby moc sprzedawaé wyzszej
jakosci surowiec rybny i uzyskiwa¢ wyzsze niz obecnie ceny w skupie, co pozwolito-
by na wytawianie pelnych kwot potowowych $ledzia. W przypadku podjgcia inwestycji
w przetworstwo szprota, w tym na cele paszowe, moglyby one przyczynic si¢ do zwigk-
szenia potowow, aby w calo$ci wykorzystaé przyznane Polsce limity potowowe. Wyso-
ka kapitatochtonnos¢ inwestycji, przy generalnie niskiej optacalnosci potowow sledzia
i szprota, kaza jednak watpi¢ w realno$¢ tych inwestycji.
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PODSUMOWANIE

1.

W analizowanym okresie w polskich potowach najwigksza rolg odgrywaty potowy
battyckie, chociaz ich udziat w potowach ogdtem malat. IloS§ciowo w potowach domi-
nowaly szprot i §ledZ. Nie wykorzystywano przy tym dostepnych kwot potowowych
na te gatunki ryb, gtéwnie z powodu niskiej optacalnosci potowdw, ale tez w zwiazku
ze znacznym zmniejszeniem potencjatu potowowego. Ograniczenia i zakazy poto-
wow dorsza skutkowaly czgsciowym przestawieniem si¢ rybakow na potowy storni.
Przetworstwo rybne rozwijato si¢ bardzo dynamicznie, ale w coraz wigkszym stopniu
bylto uzaleznione od importowanego surowca rybnego, w tym $wiezych tososi nor-
weskich. Dynamicznie rost tez eksport przetworéw rybnych z Polski, zwlaszcza do
krajow Unii Europejskie;j.

NSRR na lata 2007-2013 uwzglednia zalozenia WPR UE, w tym promowanie ekolo-
gicznego wymiaru rybotéwstwa z proba pogodzenia go z funkcjami ekonomicznymi.
Ekosystemowe podejs$cie znalazto swoj najpetniejszy wyraz w programie NATURA
2000, w ramach ktorego wyznaczone obszary chronione w strefie Morza Battyckiego
obejmuja prawie caly pas wod przybrzeznych. Ochrona nie wyklucza gospodarczego
wykorzystywania obszaru w ramach filozofii zrébwnowazonego rozwoju, lecz kazde
przedsigwzigcie wymaga oceny jego wptywu na Srodowisko przyrodnicze. Akcepta-
cja dziatan przynoszacych szkody jest uwarunkowana rownoczesnym zrekompenso-
waniem szkod, np. w innym miejscu.

W NSRR podkresla si¢ wlasciwe zarzadzanie i znaczenie rozwoju sektora rybackie-
g0, jego wzrostu i konkurencyjno$ci, w tym jak najlepsze wykorzystanie zasobow.
W NSRR w trzech priorytetach (1., 2. i 3.) wystepuje hastowo zrownowazony rozwdj
w kontekscie: eksploatacji zasobow ryb (1.), rynku (2.) i akwakultury (3.) Mozna
dopatrzy¢ si¢ w nich ekosystemowego podejscia do gospodarki rybnej. Nie bierze si¢
jednak pod uwage kosztow zwiazanych z ewentualnym rekompensowaniem szkod.
Wystepuje sprzeczno$é pomigdzy priorytetami 1., 2., 3. w NSRR a priorytetem 4.,
gdyz rozwdj i wzrost konkurencyjnosci sektora w sposob naturalny jest w gospodarce
rynkowej osiggany przy zakloceniu rownowagi spotecznej i biologicznej. Niepokoj
budzi tez dos$¢ przypadkowe ujecie w NSRR siedmiu priorytetow, bez uwzglednienia
nadrzednosci jednych, a podrzednosci drugich.

Realizacja NSRR powinna znajdowaé odzwierciedlenie i odbywac poprzez PO na lata
2007-2013. Niestety, zupetnie inne nazewnictwo priorytetow i dziatan oraz alokacja
srodkow finansowych utrudniaja poréwnanie obu dokumentow, a w przysztosci oceng
stopnia realizacji NSRR poprzez PO na lata 2007-2013. Pozytywnie mozna ocenic
to, ze w PO na lata 2007-2013 wzmocnieniu ulegt lokalny i regionalny kontekst roz-
woju rybotowstwa oraz pojawit si¢ nowy priorytet (4.), dotyczacy zréwnowazonego
rozwoju na obszarach zaleznych od rybotdéwstwa.

Nie wydaje sig, aby mozliwe byto do 2013 roku odwrdcenie negatywnych tendencji
w polskich potowach i zmniejszenie zaleznosci polskiej gospodarki od importu su-
rowca rybnego. Mozliwa jest jednak poprawa stanu $rodowiska naturalnego. Kon-
kurencyjno$¢ sektora moze ulec poprawie, ale przede wszystkim dzigki inwestycjom
podnoszacym jakos$¢ surowca rybnego i przetworow.
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SITUATION AND PERSPECTIVES OF POLISH FISHERY ECONOMY
(2004-2013)

Abstract. The study aims at brief characterizing Poland’s fisheries economy in the period
2004-2007. Then, general provisions of Fisheries Development National Strategy (NFDS)
and Operational Programme (OP) ,,Sustainable development of fisheries sector and co-
astal fisheries areas” 2007-2013 in regards to the Common Fisheries Policy EU as well
as ecosystem approach towards fisheries economy are presented. Unfortunately, priorities
in the NFDS and priorities in the PO are differently named, and it is difficult to make any
comparisons. For the first time, however, there is a tendency for the local context of fishery
development to strengthen and the OP contains a new ecosystem approach. The priority
concerning the sustainable development of areas that are dependent on fisheries appears. It
doesn’t seem possible to reverse the negative tendencies in Poland’s fish catches as well as
diminishing dependence of fish processing on imported raw materials till 2013. However,
a natural environment (fish habitat) can be improved as well as fish sector competitive-
ness, the last one mainly due to investments improving quality of raw materials and fish
products.

Key words: Fisheries economy, ecosystem approach, National Strategy of Fisheries Devel-
opment, Operational Programme ,,Sustainable development of fisheries sector and coastal
fisheries areas” 2007-2013
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