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Od Rady Naukowej

Siodmy rok z rzedu przekazujemy czytelnikom kolejne numery czasopisma Acta
Scientiarum Polonorum — Oeconomia. Acta to wydawnictwo ogolnopolskie posiadajqce
pietnascie serii tematycznych, ujednoliconq szate graficzng i podobny format redakcyjny.
Czasopismo powstalo z inicjatywy grupy entuzjastow — pracownikow uczelni rolniczych
i wydawane jest pod patronatem rektorow tychze uczelni. Dotychczasowe zaangazowanie
Srodowisk uczelnianych w podnoszenie poziomu merytorycznego i edytorskiego wszystkich
serii tematycznych, przy zgodnym wysitku autorow oraz Rad Programowej i Naukowych,
przyczynito sie dotego, ze czasopismo Acta Scientiarum Polonorum, w tym nasza seria
Oeconomia, zdobylo juz godne miejsce w srodowisku naukowym i akademickim.

Artykuly do serii mogq by¢ przygotowywane w jezyku polskim z tytutem, stowami
kluczowymi i streszczeniem w jezyku angielskim. Publikujemy takze numery wylqcznie
w jezyku angielskim. Rada Naukowa serii Oeconomia w trosce o poprawe rangi
wydawnictwa zwraca uwage zarowno na tres¢ merytoryczng, jak i starannos¢ formy
opracowan. Wszystkie artykuly sq recenzowane. Ostatnie numery Acta z serii Oeconomia
oraz abstrakty w jezyku angielskim sq dostepne w formie elektronicznej na stronie www.
acta.media.pl. Dotychczas wydawalismy dwa numery w roku — od 2007 r. czasopismo jest
kwartalnikiem (w rankingu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w obowiqzujqcym
wykazie kazdy artykul w Acta Oeconomia to 4 punkty). Zglaszane artykuly prosimy
przesylac pocztq elektroniczng na ponizsze adresy:

Jjanina_sawicka@sggw.pl

acta_oeconomia@sggw.p!

W przypadku przesytania wydruku (w 2 egzemplarzach) pocztq nalezy dolqczy¢
rowniez nosnik elektroniczny (dyskietke lub CD). Przesytke z dopiskiem Acta Scientiarum
Polonorum — Oeconomia prosimy kierowac na adres:

Prof. dr hab. Janina Sawicka

Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu
Wydziat Nauk Ekonomicznych

Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa
tel.: (022) 593 40 82; fax: (022) 593 40 77

Janina Sawicka

Przewodniczaca Rady Naukowe;j
serii Oeconomia
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STATUS MIESZKANCOW OBSZAROW WIEJSKICH
NA RYNKU PRACY

Nina Drejerska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem pracy jest prezentacja czgsci wynikéw badan, uzyskanych w ramach
projektu badawczego pt. Analiza i ocena sytuacji kobiet wiejskich na rynku pracy wspot-
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego, obejmujacych zagadnienia zwia-
zane ze statusem mieszkancow wsi na rynku pracy, ich wyksztatceniem oraz zaangazowa-
niem w prace w gospodarstwie indywidualnym. Istotne znaczenie odgrywa w tym zakresie
zjawisko dwuzawodowosci, czyli taczenia pracy zawodowej poza gospodarstwem lub na-
wet prowadzenia wlasnej firmy z aktywnoscia w gospodarstwie rolnym. Zaprezentowano
réwniez strukturg statusd6w mieszkancow obszaréw wiejskich w podziale regionalnym oraz
z uwzglednieniem pochodzenia z powiatdw o lepszej lub gorszej sytuacji w zakresie stopy
bezrobocia oraz warto$ci PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Stowa kluczowe: rynek pracy, mieszkancy wsi, dwuzawodowos$¢

WSTEP

Mieszkancy wsi tradycyjnie taczeni byli zawodowo z rolnictwem lub jego najblizszym
otoczeniem. W postgpujacej jednak juz od pewnego czasu dywersyfikacji dziatalnosci na
obszarach wiejskich oraz przy dazeniu do wielofunkcyjnego rozwoju wsi proporcje 0sob
zajmujacych si¢ rolnictwem i wykonujacych inne zawody stopniowo ulegaja zmianie.
Ponadto, coraz czgsciej osoby zamieszkujace poza miastem to ludnos¢ naptywowa, pra-
cujaca w miescie, a na wsi poszukujaca odpoczynku od presji miejskiego stylu zycia. Ich
wyksztalcenie i dodatkowe kwalifikacje bardzo rzadko maja wtedy cokolwiek wspdlnego
nawet z szeroko pojgta sfera agrobiznesu.

Na wigkszos$ci obszarow wiejskich krajow Unii Europejskiej sektor rolniczy generuje
ponizej 10% zatrudnienia. Na trzeciej czgsci obszarow wiejskich udziat tego sektora nie
przekracza 5% ($rednia dla regionow UE-25). Jednakze w niektdorych regionach wiej-

Adres do korespondencji — Corresponding author: Nina Drejerska, Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketin-
gu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: nina_drejerska@sggw.pl



6 N. Drejerska

skich — zwlaszcza na wschodzie i potudniu UE — wskaznik wynosi powyzej 25% [Rural
Development in the European Union 2006].

Decydujace znaczenie w rozwoju spoteczno-gospodarczym odgrywa sektor ustug
i to wlasnie jego rozwoj powinien by¢ podstawa wielofunkcyjnego rozwoju wsi. W eu-
ropejskich regionach wiejskich jest on najwigkszym pracodawca, jednak mniejszym
w porownaniu do obszaréw miejskich. Niestety, jest to tez przewaznie sektor publiczny,
charakteryzujacy si¢ mata dynamika rozwoju. Wynika to z faktu, ze sektor ustug prywat-
nych koncentruje si¢ gldwnie na miastach i jest mato rozwinigty na obszarach wiejskich.
Znajduje to odzwierciedlenie w wolniejszym przechodzeniu na dziatalno§¢ zwiazana
z gospodarka oparta na wiedzy [Zatrudnienie na obszarach wiejskich 2006].

MATERIAL I METODY

Materiatem badawczym wykorzystanym w artykule sa dane empiryczne stanowia-
ce czgs$¢ projektu badawczego pt. ,,Analiza i ocena sytuacji kobiet wiejskich na rynku
pracy”, wspolfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich. Badanie przeprowadzono
w formie wywiadu osobistego przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety w celowo
wybranych 24 powiatach calego kraju. Kryteria dobru stanowity: potozenie w jednym
z regionow na poziomie NUTS 1 oraz sytuacja pod wzgledem stopy bezrobocia i wielko-
$ci PKB na 1 mieszkanca. W rezultacie z kazdego z sze$ciu regionéw wybrano do badan
po cztery powiaty — dwa o najlepszej i dwa o najgorszej sytuacji w zakresie tych dwoch
czynnikow.

W badaniu uczestniczyly zarowno gospodarstwa domowe z uzytkownikiem gospo-
darstwa indywidualnego, jak i tzw. bezrolne gospodarstwa domowe. Proporcje tych dwu
grup gospodarstw w probie badawczej ustalono wedlug wskaznika udzialu ludnosci
w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego w grupie
ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich.

W opracowaniu poddano analizie informacje dotyczace statusu na rynku pracy oraz
poziomu wyksztatcenia dorostych cztonkéw 1000 wiejskich gospodarstw domowych
w tychze powiatach. Dane takie uzyskano tacznie dla 3034 osob.

Wyniki uzyskane w ramach badan wtasnych poréwnano z rezultatami badan prze-
prowadzonymi przez Pentor pod auspicjami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
zlecenie Agencji Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na
reprezentatywnych probach rolnikow oraz mieszkancow wsi [Polska wie$ i rolnictwo
2007]. Ogdétem w badaniu tym przeprowadzono 1007 wywiadow (w tym 600 z rolnikami
oraz 407 z mieszkancami wsi).

WYNIKI

Na potrzeby badania wyodrebniono nastgpujace statusy na rynku pracy: rolnicy, bez-
robotni zarejestrowani, bezrobotni niezarejestrowani, studenci dzienni, studenci zaoczni,
emeryci, rencisci, przedsigbiorcy, kobiety na urlopie macierzynskim, m¢zczyzni na urlo-
pie macierzynskim, pracownicy na etacie i uczniowie.

Acta Sci. Pol.



Status mieszkarncow obszarow wiejskich na rynku pracy 7

W badanej zbiorowo$¢ nie znalazt si¢ zaden me¢zczyzna na urlopie macierzynskim,
a grupa 21 uczniow (0,7%) zostata pominigta w analizie na potrzeby niniejszego opra-
cowania jako sytuujaca si¢ jeszcze poza rynkiem pracy. Bylaby ona wazna w aspekcie
analizy zasobu sily roboczej w gospodarstwach rolnych, poniewaz w przypadku gospo-
darstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego w znacznym stopniu
sktadata si¢ z mlodych osdéb pomagajacych w pracach gospodarskich. Z tych samych
powodow mozna by wiasciwie pominac rowniez grupy emerytow i rencistow, ale przez
zestawienie z grupami aktywnymi na rynku pracy mozna uzyskac stosunkowo cickawy
obraz dywersyfikacji zawodowej i wzrostu poziomu wyksztalcenia mieszkancow obsza-
row wiejskich, bedacy przeciez jednym z podstaw wielofunkcyjnego i zrownowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich.

W przypadku deklaracji przynalezno$ci do grupy bezrobotnych — czy to zarejestro-
wanych, czy niezarejestrowanych — nalezy podkreslic, Ze byta to subiektywna ocena an-
kietowanych, nie zawsze bowiem spehniali oni warunki, na podstawie ktorych mozna
ich zaklasyfikowa¢ do grupy osob bezrobotnych, wedtug na przyktad ustawowej defini-
cji bezrobotnego [ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dziennik
Ustaw 2004 Nr 99, poz. 1001], czy nawet definicji przyjmowanych w statystyce maso-
wej. Na ogot niespelniony pozostawat ustawowy warunek gotowosci do podjecia zatrud-
nienia lub — jak to zostalo okre§lane w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
— warunek aktywnoséci w poszukiwaniu pracy, czyli podejmowania w ciagu ostatnich 4
tygodni konkretnych dziatan w celu znalezienia zatrudnienia (pojgcia stosowane w staty-
styce publicznej). Niespetienie tego warunku sytuuje cze¢$¢ z grupy zaliczajacych si¢ do
bezrobotnych w grupie 0sob biernych zawodowo.

Rozgraniczenie pomigdzy studentami zaocznymi a dziennymi byto o tyle uzasadnio-
ne, ze w tej pierwszej grupie czestsze byty przypadki taczenia dwoch z wyszczegdlnio-
nych statusdéw, np. studenta zaocznego i1 pracownika na etacie badz studenta zaocznego
i bezrobotnego (zarejestrowanego badz nie). W sumie jednak osoby takie nie stanowity
nawet jednego procenta badanej populacji, dlatego zostaty potaczone w jedna grupe stu-
dentoéw na potrzeby niniejszego opracowania, stanowiac ewentualnie zrodto do bardziej
szczegotowych analiz. Jako Ze celem niniejszej analizy nie jest rowniez zdiagnozowanie
szczegoblnej sytuacji kobiet na urlopach macierzynskich, stanowiacych okoto 1% popula-
cji objetej badaniem, to grupe t¢ wlaczono do grupy pracownikoéw na etacie.

Najliczniejsza grupg wsrdd badanych mieszkancow wsi stanowili pracownicy zatrud-
nieni na etacie poza wlasnym gospodarstwem rolnym (tab. 1). Dopiero nastgpna grupa byli
rolnicy o liczebnos$ci niewiele wigkszej niz emeryci. Stosunkowo wysoki odsetek stanowity
osoby bezrobotne — zarejestrowane i niezarejestrowane — tacznie prawie 14%. Niestety,
najmniej liczna grupa byli przedsigbiorcy — stanowili jedynie niewiele ponad 4%.

Najwigksze rdznice regionalne dotyczyly statusu rolnika (rolniczki) i osoby pracuja-
cej na etacie. Chociaz w zadnym z regiondéw odsetek osob deklarujacych pracg w rolnic-
twie jako swoje gtdowne zajgcie nie przekroczyt odsetka os6b pracujacych na etacie poza
gospodarstwem rolnym, to jednak w regionach poludniowym, poétnocnym i wschodnim
byt on bardzo zblizony. W regionach centralnym, potudniowo-zachodnim i potudniowym
odsetek bezrobotnych niezarejestrowanych byt wigkszy niz zarejestrowanych, podczas
gdy w potnocno-zachodnim i pétnocnym sytuacja byta odwrotna. Region wschodni cha-
rakteryzowat si¢ bardzo wyréwnana sytuacja w tym zakresie.

Oeconomia 7 (2) 2008
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Status mieszkarncow obszarow wiejskich na rynku pracy 9

Struktura badanych emerytéw i rencistow bylta réwniez bardzo wyro6wnana w po-
szczegolnych regionach — jedynie w regionie centralnym objgto badaniem znacznie mniej
rencistow niz w pozostatych. Najwigkszy odsetek przedsigbiorcéw w ujeciu regionalnym
znajdowat si¢ w regionach centralnym i potudniowo-zachodnim, a najmniejszy w regio-
nie potnocno-zachodnim.

W powiatach o lepszej sytuacji w zakresie rozwoju gospodarczego nieznacznie wig-
cej w strukturze badanej populacji byto pracownikéw na etacie. Odsetek bezrobotnych
niezarejestrowanych przewyzszal natomiast odsetek bezrobotnych zarejestrowanych,
podczas gdy w powiatach ,,stabszych” miata miejsce odwrotna sytuacja.

Poréwnujac strukturg statusow mieszkancow wsi na rynku pracy pod wzglgdem za-
mieszkiwania w gospodarstwie domowym z uzytkownikiem gospodarstwa indywidual-
nego, jednym z najwazniejszych wnioskdw moze by¢ konkluzja o znacznej skali dwuza-
wodowosci ludnosci rolniczej, gdyz az 33,1% ankietowanych z gospodarstw domowych
z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego zadeklarowato prac¢ zawodowa poza
wlhasnym gospodarstwem rolnym, a 3,4% z tej grupy okreslito si¢ jako przedsigbiorcy.
Podobne wyniki uzyskano rowniez w trakcie badania przeprowadzonego przez Pentor.
Co prawda zastosowano tam trochg inng metodologig, przyjmujac za rolnikow wylacz-
nie osoby profesjonalnie zwiazane z produkcja rolna, podejmujace decyzje produkcyjne
w swych gospodarstwach, a nie tak jak w przypadku badan wtasnych, gdzie rozrézniano
raczej zamieszkiwanie w gospodarstwie domowym z uzytkownikiem gospodarstw indy-
widualnego, jednakze uzyskane proporcje pracy etatowej oraz prowadzenia wlasnej fir-
my byly bardzo zblizone. Zgodnie z wynikami uzyskanymi przez Pentor, co trzeci rolnik
oprocz prowadzenia gospodarstwa podejmuje dodatkowa prace, a 4% rolnikow prowadzi
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza.

Duze znaczenie dwuzawodowos$ci na obszarach wiejskich wynika rowniez z anali-
zy zaangazowania w pracg w gospodarstwie rolnym wedlug deklarowanego statusu ba-
danych w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego
(rys. 1). Wynika z niego, ze wsrod pracownikow etatowych z gospodarstw rolnych 12%
zadeklarowato rowniez prace w pelnym wymiarze czasu oraz niezbgdnos$¢ tej pracy
w gospodarstwie rolnym, a az 36% uznato, ze co prawda zajmuje si¢ pracami rolniczymi
w niepelnym wymiarze czasu, ale sa niezbedni w gospodarstwie rolnym. Przedmiotem
glebszej analizy moglyby by¢ doktadny czas poswigcany pracom gospodarskim oraz
wielko$¢ posiadanego gospodarstwa i prowadzonej w niej produkcji. Jednak juz na pod-
stawie takiego zestawienia mozna stwierdzi¢, ze w przypadku wigkszych gospodarstw
laczenie pelnoetatowej pracy z prowadzeniem gospodarstw rolnego nie jest to korzystne
dla obu tych zaje¢ i moze wplywaé na ostabienie potencjatu rozwojowego. Z drugiej
strony, zjawisko to moze by¢ postrzegane jako zapewnienie sobie ,,kota ratunkowego”
w przypadku utraty pracy poza gospodarstwem rolnym, ktore w takiej sytuacji odgrywa
bardzo duze znaczenie socjalne.

Rysunek 1 potwierdza rowniez fakt, ze przejScie na rent¢ lub emeryture czlonkéw
gospodarstw domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego nie taczy si¢
jednoznacznie z zaprzestaniem pracy w rolnictwie. Bardzo duzy odsetek rencistow zade-
klarowat swoja niezbgdnos¢ i pracg w pelnym wymiarze czasu w gospodarstwie rolnym.
W czasie badania nie ustalono przyczyn pobierania $wiadczenia rentowego, ale jezeli nie
we wszystkich, to w niektorych przypadkach z pewnoscia byly to przyczyny zdrowotne.

Oeconomia 7 (2) 2008
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Ogotem

Pracownik na etacie

Przedsigbiorca (praca na wlasny rachunek)
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H pracuja w niepelnym wymiarze czasu i sa zbedne M nie pracuja wcale w gospodarstwie i sa w nim zbedne

Rys. 1. Zaangazowanie w pracg w gospodarstwie rolnym wedtug deklarowanego statusu bada-
nych w gospodarstwach domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego

Zrédto:  Opracowanie wiasne.

Fig. 1. Involvement in agricultural works according to the status of interviewers in households
with a farmer

Source: Own elaboration.

Fakt zaangazowania w prace rolnicze w pelnym wymiarze czasu nasuwalby natomiast
watpliwosci co do celowosci przyznania §wiadczenia. W przypadku emerytéw w tej gru-
pie gospodarstw domowych potwierdza si¢ natomiast fakt, ze przejscie na emeryturg nie
oznacza konca ich aktywnosci, jak to na ogot bywa w przypadku cztonkow wiejskich
bezrolnych gospodarstw domowych czy mieszkancéw miast. W badaniach Pentoru re-
prezentacja emerytow i rencistow, zarowno w grupie rolnikow, jak i pozostatych miesz-
kancow wsi, stanowita wigkszy odsetek niz w badaniu wlasnym. W zaleznosci od statusu
rolnika czy pozostatego mieszkanca wsi rozpigtosci si¢gaty od 4 do 8 punktéw procen-
towych .

Wsréd badanych osob pochodzacych z bezrolnych gospodarstw domowych wigkszy
byt natomiast odsetek bezrobotnych zardwno zarejestrowanych, jak i niezarejestrowa-
nych (tab. 1). Potwierdza to znana juz ogodlnie prawidtowos$¢, ze wérdd bezrolnych miesz-
kancow wsi (bez wzglgdu na plec) wigkszy jest odsetek osob bezrobotnych niz w ro-
dzinach z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego. Spowodowane jest to faktem,
ze cztonkowie rodzin rolniczych moga deklarowac¢ si¢ jako rolnicy, chociaz nie pracuja
w gospodarstwie rolnym badz sa w nim zaangazowane w niewielkim wymiarze czasu.

Analiza danych dotyczacych wyksztatlcenia mieszkancéw wsi objgtych badaniem
potwierdza rowniez znana juz prawidlowos¢, ze niski, a nawet bardzo niski poziom wy-
ksztalcenia charakteryzuje starszych mieszkancoéw obszarow wiejskich (tab. 1). Blisko
97% badanych emerytow deklarowato wyksztatcenie, a wlasciwie jego brak, na nieukon-
czonym poziomie podstawowym. Najwyzszym poziomem wyksztalcenia odznaczaja si¢
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natomiast badani pracownicy na etacie, ktorzy bardzo wyraznie dominuja w grupie osob
z wyksztalceniem wyzszym oraz stanowia prawie 44% 0sob z wyksztatceniem $rednim.
Rolnicy dominuja natomiast w grupie osob z wyksztatlceniem zawodowym i stanowia
nawet stosunkowo znaczny odsetek osob z wyksztalceniem podstawowym. Nie jest to
rowniez oznaka dobrych perspektyw dla rozwoju polskiego rolnictwa. Wielu rolnikow
nie posiada umiejgtnosci koniecznych do korzystania z nowych mozliwosci, §wiadczenia
ustug srodowiskowych, dywersyfikacji i rozwoju lokalnych ustug oraz produkcji bioener-
gii [Zatrudnienie na obszarach wiejskich 2006]. Jednakze szansa moze by¢ niwelowane
tych roznic poprzez ksztatcenie ustawiczne rolnikow, ktora to idea w postaci tzw. longlife
learning jest propagowana na caltym obszarze Unii Europejskiej w odniesieniu nie tylko
do rolnikéw, ale wszystkich jej obywateli.

PODSUMOWANIE

Analiza struktury statusu reprezentowanego przez badanych mieszkancow wedhug
regionow wykazata pewne zréznicowania w tym zakresie. Najwigksze rdéznice dotyczyty
statusu rolnika (rolniczki) i osoby pracujacej na etacie. Chociaz w zadnym z regionéw
odsetek osob deklarujacych prace w rolnictwie jako swoje gldwne zajgcie nie przekroczyt
odsetka 0s6b pracujacych na etacie poza gospodarstwem rolnym, to jednak w regionach
poludniowym, pétnocnym i wschodnim byt on bardzo zblizony. Poréwnanie natomiast
wedlug sytuacji w powiatach pod wzgledem stopy bezrobocia i PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkanca nie wykazato znaczacych rdznic.

Chociaz badanie wlasne nie bylo przeprowadzone na reprezentatywnej probie miesz-
kancow wsi, to jednak jego wyniki sa w pewnym stopniu mozliwe do pordwnania
z diagnoza spoteczenstwa wiejskiego otrzymana na podstawie reprezentatywnej proby
badanej przez Pentor. Zestawienie takie wskazuje na bardzo zblizone proporcje 0sob zaj-
mujacych si¢ rolnictwem oraz jednoczesnie albo wlasng pozarolnicza dziatalnoscia go-
spodarcza, albo praca etatowa. Roznice wystapity natomiast w oszacowaniu odsetka grup
utrzymujacych sig ze zrodet niezarobkowych.

Wyniki badania wskazuja jednoczesnie na nizszy poziom wyksztalcenia ludnosci
wiejskiej zajmujacej si¢ praca w rolnictwie w poréwnaniu z osobami zaangazowanymi
w inne rodzaje dziatalnosci. Jest to stosunkowo niekorzystny objaw, wskazujacy na ne-
gatywna selekcje do wykonywania tego zawodu. Uwzgledniajac bowiem ten fakt, nalezy
przewidywac stabszy potencjat rozwojowy tego sektora. Pomoca w przetamaniu tej ba-
riery moze jednak by¢ ksztatcenie ustawiczne lub nieformalne, realizowane samodzielnie
przez rolnikéw poglebianie wiedzy zwiazanej z prowadzeniem gospodarstwa.

PISMIENNICTWO

Pojgcia stosowane w statystyce publicznej. 1995-2007: Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie,
[http:// www.stat.gov.pl/definicje/].
Polska wies$ i rolnictwo 2007. Raport z badan. Pentor, Warszawa, pazdziernik 2007.

Oeconomia 7 (2) 2008



12 N. Drejerska

Rural Development in the European Union — Statistical and Economic Information — Report 2006,
European Commission Directorate-General for Agriculture and Rural Development
[http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2006/RD_Report_2006.pdf].

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dziennik Ustaw 2004 Nr 99, poz.
1001.

Zatrudnienie na obszarach wiejskich: wypehnianie luki w zatrudnieniu. 2006: Komunikat Komisji
do Rady i Parlamentu Europejskiego, Bruksela, dnia 21.12.2006.

RURAL INHABITANTS’ STATUS ON LABOUR MARKET

Abstract. The aim of the paper is to present part of results of researches gained within
the research project entitled “Analysis and assessment of rural women situation on labour
market” co-financed by the European Social Fund concerning issues connected with rural
inhabitants’ status on labour market, their education level as well as involvement in agricul-
tural works. The part time farming (joining work on farms with non-agricultural activities)
plays an important role in this subject. Structure of rural inhabitants’ status according to
regional and type’s of poviats (from the perspective of unemployment rate and GDP per
capita) was also presented.
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OCENA ZROZNICOWANIA STANU SZKOLNICTWA
WYZSZEGO W POLSCE W UJECIU WOJEWODZKIM
W LATACH 1999-2006

Krzysztof Zmarztowski, Piotr Jatlowiecki

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Szkolnictwo wyzsze w Polsce poczawszy od 1990 r. przechodzi znaczace
zmiany zwigzane z przemianami ustrojowymi, spotecznymi i gospodarczymi oraz z ak-
cesja do Unii Europejskiej. W pracy dokonano oceny stanu szkolnictwa wyzszego we
wszystkich wojewddztwach w latach 1999-2006 przez obliczenie wartoSci syntetyczne-
go wspoélczynnika okreslajacego ten stan. W zaleznos$ci od wartosci tego wspotczynnika
wszystkie wojewodztwa podzielono na cztery kategorie. Ponadto przeanalizowano dy-
namike przyrostu warto$ci wspotczynnika syntetycznego dla wszystkich wojewodztw
w omawianym okresie.

Stowa kluczowe: stan szkolnictwa wyzszego, metoda unitaryzacji zerowanej, wspotczynnik
syntetyczny

WSTEP

Polskie szkolnictwo wyzsze przechodzi po 1989 r. znaczace przemiany, zwiazane
Z przemianami ustrojowymi, gospodarczymi i spolecznymi oraz z procesem akcesji Polski
do Unii Europejskiej (UE). W ostatnich latach odgrywa ono coraz wigksza rolg zarowno
w zyciu spotecznym gospodarczym panstwa. Jego sytuacja jest uwarunkowana ré6znymi
czynnikami o znaczeniu zar6wno globalnym, jak i lokalnym [Dutkowski i in. 2001].

Jeszcze do niedawna studia wyzsze w Polsce miaty charakter elitarny, z uwzglednie-
niem specjalnych preferencji dla dzieci z okreslonych grup spotecznych i zawodowych.
Uczelnie oferowaly miejsca na studiach dla zaledwie kilku procent maturzystow, podczas
gdy wigkszo$¢ polskiej mlodziezy zmuszona byta konczy¢ swoja edukacj¢ na poziomie
szkoty sredniej lub zawodowej. Przemiany systemu politycznego i gospodarczego po
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SGGW, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB,

e-mail:krzysztof zmarzlowski@sggw.pl; Piotr Jalowiecki, Katedra Informatyki SGGW,

e-mail: piotr_jalowiecki@sggw.pl
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1989 roku odegraty decydujacy wptyw na znaczacy wzrost swiadomosci potrzeby posia-
dania wiedzy w spoteczenstwie oraz na skalg i kierunki rozwoju szkolnictwa wyzszego.
Whasnie spoteczne zapotrzebowanie na poszerzanie horyzontéw edukacyjnych byto jed-
na z gtéwnych przyczyn dynamicznego rozwoju uczelni wyzszych w Polsce oraz niemal
catkowitego przeobrazenia systemu szkolnictwa wyzszego w ostatnich 18 latach.

Niebagatelng rolg w przemianach systemu szkolnictwa wyzszego odegrata row-
niez rewolucja technologiczna, ktéra doprowadzita do informatyzacji oraz globalizacji
wszystkich nowoczesnych spoteczenstw. W Polsce te procesy mogly si¢ rozpoczac¢ do-
piero po 1989 r.

SYSTEM SZKOLNICTWA WYZSZEGO W POLSCE

Obecnie system szkolnictwa wyzszego w Polsce sktada si¢ z trzech stopni ksztatce-
nia, ktore przedstawiono na rysunku 1. Pierwszy stopien stanowia studia licencjackie lub
inzynierskie, drugi — magisterskie studia uzupetniajace. Odpowiednikiem tych dwoéch
stopni sa jednolite studia magisterskie, ktére na wigkszosci kierunkéw zastgpowane sa
przez studia dwustopniowe, niemniej nadal funkcjonuja na okreslonych kierunkach stu-
diéw (medycyna, weterynaria) z uwagi na ich specyficzny charakter. Jako trzeci stopien
ksztatcenia na uczelniach wyzszych zostaty zaklasyfikowane studia doktoranckie.

Studia licencjackie
3, 3%-letnie

Studia inZynierskie 2, 2Y%;-letnie Studia
3%, 4-letnie doktoranckie
3, 4-letnie

5, 6-letnie

Rys. 1.  System szkolnictwa wyzszego w Polsce
Zrédto:  Opracowanie wlasne.

Fig. 1.  High school education system in Poland
Source: Own preparation.

Zgodnie z polskimi uregulowaniami prawnymi, uczelnie wyzsze mozna podzieli¢ na
publiczne (panstwowe) oraz niepubliczne (niepanstwowe). Uczelnia panstwowa to szko-
ta wyzsza utworzona przez panstwo reprezentowane przez wlasciwy organ wtadzy lub
administracji publicznej. Publiczna uczelnia wyzsza moze by¢ utworzona, zlikwidowana,
zmieni¢ nazwe lub polaczy¢ si¢ z inng wyzsza uczelnia publiczna jedynie na drodze usta-
wowej [Dziennik Ustaw 2005].

Z kolei uczelnie niepubliczne, ktore zaczgly powstawaé po 1990 r., to szkoty wyzsze
utworzone przez osoby fizyczne lub prawne niebgdace panstwowymi ani samorzadowy-
mi osobami prawnymi. ,,Osoby takie nazywamy zalozycielami uczelni niepubliczne;j.
Niepanstwowe szkoly wyzsze sa tworzone na podstawie zezwolenia ministra wlasciwe-
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go do spraw szkolnictwa wyzszego, czyli Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, oraz

uzyskuja osobowos$¢ prawna po wpisaniu do rejestru wyzszych szkét niepanstwowych.

Dotyczy to rowniez zmiany statusu, zmiany nazwy, likwidacji uczelni oraz uzyskania

przez nia uprawnien do prowadzenia studiow wyzszych na danym kierunku i okre§lonym

poziomie” [Dziennik Ustaw 2005].

Studia wyzsze w Polsce koncza si¢ nadaniem tytulu zawodowego, ktory absolwent
uzyskuje po zaliczeniu wszystkich przedmiotow, praktyk, po zloZeniu i udanej obronie
pracy dyplomowej lub po pomyslnie zdanym egzaminie dyplomowym. Absolwent moze
uzyskaé nastgpujace tytuly zawodowe:

* licencjat — uzyskiwany po ukonczeniu wyzszych studidéw zawodowych, ktére trwaja
od 6 do 7 semestrow,

* inZynier — otrzymywany po ukonczeniu wyzszych studiow zawodowych trwajacych
od 7 do 8 semestrow na kierunkach technicznych, rolniczych, ekonomicznych oraz
innych kierunkach studidéw, na ktérych przedmioty techniczne lub rolnicze stanowia
nie mniej niz 50% ogdtu zaje¢ dydaktycznych przewidzianych w programie naucza-
nia na danym kierunku,

* magister lub rownorzedny: magister edukacji, magister sztuki, magister inzynier, ma-
gister inzynier architekt, lekarz, lekarz stomatolog lub lekarz weterynarii — nadawany
po ukonczeniu 5- lub 6-letnich jednolitych studiow magisterskich, jak réwniez po
ukonczeniu 1,5- lub 2-rocznych magisterskich studiow uzupetniajacych, przeznaczo-
ny dla absolwentdw, ktorzy ukonczyli wyzsze studia zawodowe i1 uzyskali juz tytut
licencjata lub inzyniera.

Po uzyskaniu jednego z wyzej wymienionych stopni zawodowych absolwent szkoty
wyzszej otrzymuje dyplom ukonczenia studiow na danym kierunku oraz, jesli takie jest
jego zyczenie, odpis dyplomu w jezyku obcym. Absolwenci posiadajacy tytut zawodowy
moga kontynuowac¢ nauke na studiach podyplomowych, trwajacych od 0,5 roku do 2 lat.
Absolwenci posiadajacy tytut magistra lub réwnorzedny maja mozliwo$¢é kontynuacji
nauki na studiach doktoranckich. Studia doktoranckie sa studiami wyzszymi trzeciego
stopnia, ktore trwaja co najmniej 3 lata i sa prowadzone wylacznie na uczelniach wyzszych
lub w jednostkach naukowych posiadajacych prawo nadawania stopnia naukowego dok-
tora. Po ukonczeniu studiéw trzeciego stopnia mozna uzyskaé stopnie naukowe: doktora
habilitowanego, klasyfikacjg artystyczna I i II stopnia oraz profesora.

Biorac pod uwage uwarunkowania prawne, szkoty wyzsze mozna podzieli¢ na kilka
podstawowych typow ze wzgledu na spetniane wymagania oraz posiadane uprawnienia:
* uniwersytety, ktore sa jednostkami organizacyjnymi majacymi uprawnienia do nada-

wania naukowego stopnia doktora w co najmniej dwunastu dyscyplinach, w tym po

dwa uprawnienia w dziedzinach nauk humanistycznych, spotecznych lub teologicz-
nych, matematycznych, fizycznych lub technicznych, przyrodniczych oraz prawnych
lub ekonomicznych,

* uniwersytety techniczne, ktére podobnie jak uniwersytety posiadaja uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora w co najmniej dwunastu dyscyplinach, z tym
Ze co najmniej osiem z nich sa kierunkami w zakresie nauk technicznych,

* politechniki sa typem uczelni mogacych nadawac stopien naukowy doktora w co naj-
mniej sze$ciu dyscyplinach, sposrod ktorych co najmniej cztery musza mie¢ charakter
techniczny,
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* akademie, posiadajace uprawnienia do nadania stopnia naukowego doktora w co naj-
mniej dwoch dyscyplinach,

* wyzsze szkoty zawodowe, ktdre maja prawo do nadawania tytutu licencjata, inzyniera
i ewentualnie, jesli takie uprawnienia posiadaja, tytulu magistra lub rownorzednego
[Dziennik Ustaw 2005].

Pierwszym aktem prawnym, ktory regulowatl funkcjonowanie systemu szkolnictwa
wyzszego w Polsce w omawianym okresie byta ustawa o szkolnictwie wyzszym z dnia 12
wrzes$nia 1990 roku [Dziennik Ustaw 1990]. Byta ona rowniez podstawa dziatan zmierza-
jacych do wprowadzenia zmian w polskim szkolnictwie wyzszym. Kolejne etapy refor-
mowania szkolnictwa wyzszego wyznaczaly: ustawa o wyzszych szkotach zawodowych
z dnia 26 czerwca 1997 r. [Dziennik Ustaw 1997] oraz zobowiazanie si¢ przez Polske
w 1999 roku do respektowania, promowania i wdrazania deklaracji bolonskiej [Deklara-
cja bolonska 1998]. Do najbardziej znaczacych zmian nalezato wprowadzenie dwuetapo-
wego toku studiow oraz umozliwienie programow migdzyuczelnianej wymiany studen-
tow 1 kadr naukowych. Obecnie podstawa prawna funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
w Polsce jest ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. [Dziennik
Ustaw 2005], ktora oprocz wielu innych zmian okresla studia doktoranckie jako trzeci
stopien studiow. W chwili obecnej trwaja prace na nowelizacja tej ustawy.

CELE I METODY BADAWCZE

Glownym celem badan bylo scharakteryzowanie i porownanie stanu szkolnictwa
wyzszego w Polsce, w poszczegolnych wojewodztwach, w latach 1999-2006 ze wzgledu
na syntetyczna zmienna nazwana stanem szkolnictwa wyzszego. Do wyznaczania warto-
$ci zmiennej opisujacej stan szkolnictwa wyzszego, w celu lepszego zobrazowania roz-
ktadu liczby studentow w wojewodztwach, wzigto pod uwage wspotczynnik skolaryzacji
wyrazony jako liczba studentow przypadajaca na liczbg ludnosci w wieku 20-35 lat. Na
podstawie wykonanych obliczen opracowano rankingi roczne wojewodztw ze wzgledu
na stan szkolnictwa wyzszego. Rankingi przygotowano zgodnie ze schematem przedsta-
wionym na rysunku 2.

Zmienne wyjsciowe (W)

I
v v

Zmienne diagnostyczne (X) Zmienne zredukowane (Y)

A 4

Zmienne znormalizowane (N)

A 4
Zmienna syntetyczna (Q) > Ranking (R)

Rys. 2. Schemat budowy rankingu wykorzystany w badaniach
Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie [Kukuta 2000].
Fig.2.  Schema of ranking preparation used in investigations
Source: Own preparation on basis [Kukuta 2000].
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W badaniach wykorzystano roczne dane zrodtowe z lat 1999-2006 dotyczace szkol-
nictwa wyzszego oraz odpowiednio dobranych czynnikoéw ekonomiczno-spotecznych.
Dane pochodza z Gtéwnego Urzedu Statystycznego i sa wykorzystywane do przygoto-
wywania wydawnictw ,,Szkoly wyzsze i ich finanse”, ,,Rocznik Statystyczny RP”. Do
badan wybrano dane z lat 1999-2006 dostgpne w ujgciu zgodnym z nowym podziatem
terytorialnym Polski, a ponadto byt to okres obejmujacy 7 lat bezposrednio poprzedzaja-
cych i nastgpujacych po akcesji Polski do UE.

W pierwszym etapie na podstawie wiedzy merytorycznej wyselekcjonowano wyj-
sciowy zbior potencjalnych zmiennych objasniajacych (W), ztozony z cech, ktére uznano
za determinanty badanego zjawiska. Niektore zmienne (X; oraz X¢ — X;) przeliczono na
liczbg ludnosci w wojewoddztwie [Bednarski i in. 2006, Brooks i in. 2006, Nowakowska-
Siuta 2007, Strahl 1981]. Do zbioru zmiennych wejsciowych zakwalifikowano:

Xy - liczbg studentow,

X, - ggstos¢ zaludnienia,

X3 —przecigtny miesigczny dochdd na 1 osobg w gospodarstwie domowym,

X4 — Srednia stopg bezrobocia,

X5 —wspotczynnik skolaryzacji netto, zdefiniowany jako liczba studentow w przelicze-
niu na liczbe ludnosci w wieku 20-35 lat,

X — liczbg absolwentow studiow magisterskich i zawodowych,

X5 — czynnik zaplecza akademickiego, zdefiniowany jako liczba dostgpnych miejsc
w domach studenckich,

Xg — czynnik zaplecza socjalnego — liczba miejsc na stotdwkach,

X9 - liczbg nauczycieli akademickich,

Xjo — liczbg szkot wyzszych.

Nastepnie zbadano zmiennosci kazdej z cech za pomoca wspotczynnika zmiennosci,
za warto$¢ graniczng uznano poziom 10%, gdyz zwykle ponizej tego progu zmienne
traktowane sa jako quasi-state [Sobczyk 1983].

Drugim etapem bylo wyodrebnienie cech diagnostycznych (X), dokonano tego na
podstawie analizy macierzy korelacji prostych potencjalnych zmiennych oraz analizy
czynnikowej glownych sktadowych. Poniewaz zmienne miaty r6znomianowe skale, naj-
pierw musiano zestandaryzowac cechy. Poniewaz poszczegdlne cechy charakteryzowaty
si¢ duza korelacja pomigdzy soba, nast¢pna faza badan byto wyodrgbnienie cech dia-
gnostycznych na podstawie analizy czynnikowej [Lawley i Maxwell 1971]. Uzyskano
zmienne diagnostycznych (X;, Xs—Xj), natomiast pozostate zmienne zostaty odrzuco-
ne, poniewaz analiza czynnikowa wykazata ich znikomy wptyw na badane zjawisko.
Wszystkie czynniki, ktorych wplyw na stan szkolnictwa wyzszego zostat oceniony jako
istotny, zostaty zakwalifikowane do zbioru stymulant.

Kolejnym etapem byta normalizacja, ktora przeprowadzono jedynie w odniesieniu
do wybranych zmiennych diagnostycznych. Normalizacja zostata przeprowadzona przy
uzyciu metody unitaryzacji zerowanej, opartej na badaniu $redniej i rozstgpu cechy trak-
towanego jako state punkty odniesienia zgodnie z rownaniem (1).

Metoda unitaryzacji zerowanej jest metoda uniwersalna, ktéra moze by¢ stosowana
do normalizacji réznego rodzaju cech zarowno mierzalnych, jak i niemierzalnych. Nor-
malizacja ma na celu ujednolicenie charakteru zmiennych, czyli doprowadzenie ich do
postaci umozliwiajacej porownywalnos$é [Morrison 1990, Kukuta 20001].

Oeconomia 7 (2) 2008
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W wyniku normalizacji otrzymano zbidr zmiennych znormalizowanych (Z), ktore
nastgpnie zagregowano w celu uzyskania zmiennej syntetycznej (Q) okreslajacej stopien
rozwoju zjawiska w poszczegolnych obiektach, czyli stanu szkolnictwa wyzszego w po-
szczegblnych wojewoddztwach. Dobor zmiennych diagnostycznych zostal przeprowadzo-
ny na podstawie analizy czynnikowej, a podczas agregacji wykorzystano system wag
wedtug réwnania (2).

Zmienna Q stanowi wektor funkcji agregujacej, ktory powstat w wyniku zsumowania
iloczynu wag oraz znormalizowanych warto$ci cech w poszczegdlnych obiektach zgod-
nie z rbwnaniem (3) [Kendall 1980, Kukuta 2000].

/)

—— ), 9;=2 7w (3)
j=1

vx
27 (X))

xl'j —min xl'j

) .
max xij—mln xlj

i i

|| M=

gdzie: i =1, 2, ..., n — numery wojewodztw,
j=1,2,..., s —numery zmiennych diagnostycznych,
x;; — rzeczywiste wartosci zmiennych diagnostycznych,
z;; — znormalizowane warto$ci zmiennych x;;,
V(X;) — wspolczynniki zmiennosci (iloraz odchylenia standardowego przez $rednia
arytmetyczna) zmiennych x;;,
w; — wagi wykorzystane podczas agregacji zmiennych z;
Qjj — warto$¢ zmiennej syntetycznej.
Rankingi wojewodztw w latach 1999-2006 skonstruowano przez uszeregowanie
obiektow wzgledem wartosci zmiennej O, w porzadku nierosnacym.

l/a

WYNIKI BADAN

Wartos$ci zmiennej syntetycznej Q w latach 1999-2006 dla poszczegdlnych woje-
wodztw przedstawiono w tabeli 1. Wyniki klasyfikacji wojewddztw ze wzgledu na war-
tos¢ tej zmiennej przedstawiono w tabeli 2. Wojewddztwa zostaty podzielone na 4 kate-
gorie zgodnie z metoda (4) opisang przez Nowaka [1990].

I grupa [min 0.0 ~5(0; )] (42)
Hgrupa [ 0;-5(0;).0; |4b)
Merupa [ 0;,0;+5(0;)] o)
Wewpa [0, +5(0;) max0; |4d)
adzie: min Oy — minimalna wartoé¢ zmiennej O w roku,

max Q;; — maksymalna warto$¢ zmiennej O w roku,
Qj — $rednia arytmetyczna warto$ci zmiennej Q w roku,

S(Q;y) — odchylenie standardowe warto$ci zmiennej O w roku.

Acta Sci. Pol.
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Tabela 1. Wartosci zmiennej syntetycznej Q opisujacej stan szkolnictwa wyzszego we wszystkich
wojewodztwach, w latach 1999-2006
Table 1. Values of synthetic variable — condition of higher school education in all voivodesips in

1999-2006
Wojewodztwo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dolnoslaskie 0,46 0,50 0,42 0,53 0,55 0,58 0,59 0,62
Kujawsko-pomorskie 0,37 0,34 0,24 0,32 0,34 0,34 0,22 0,29
Lubelskie 0,45 0,44 0,40 0,48 0,45 0,46 0,48 0,41
Lubuskie 0,21 0,17 0,17 0,24 0,21 0,19 0,15 0,24
Lodzkie 0,36 0,36 0,29 0,36 0,37 0,38 0,42 0,50
Matopolskie 0,69 0,66 0,56 0,66 0,70 0,72 0,64 0,69
Mazowieckie 0,81 0,80 0,73 0,84 0,84 0,88 0,91 0,90
Opolskie 0,07 0,06 0,04 0,03 0,02 0,05 0,07 0,10
Podkarpackie 0,12 0,12 0,09 0,15 0,16 0,15 0,14 0,18
Podlaskie 0,40 0,38 0,29 0,35 0,36 0,36 0,32 0,40
Pomorskie 0,48 0,46 0,38 0,50 0,46 0,39 0,38 0,44
Slaskie 0,31 0,30 0,25 0,32 0,32 0,32 0,37 0,38
Swictokrzyskie 0,41 0,41 0,33 0,39 0,32 0,33 0,37 0,29
‘Warminsko-mazurskie 0,28 0,31 0,38 0,18 0,16 0,28 0,33 0,38
Wielkopolskie 0,39 0,37 0,31 0,39 0,39 0,42 0,43 0,47
Zachodniopomorskie 0,78 0,76 0,57 0,62 0,54 0,54 0,63 0,54

Zrodto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Source: Own preparation on basis of Central Statistical Office data.

Tabela 2. Wyniki klasyfikacji wojewddztw ze wzgledu na stan szkolnictwa wyzszego w latach

1999-2006

Table 2. Classification results of voivodeships according to condition of higher school education

in 1999-2006

Wojewodztwo

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Dolnoélaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swigtokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

II
1
I
111
1

111

1

1I
I
1I
v
I
I
I
v
v
I
1I
111
1I
111
I
I

1I
I
1I
111
I
I
I
v
v
I
1I
111
I
1I
I
I

1I
1II
1I
1
1II
1
1
v
v
1II
I
111
1II
v
1II
1

II
i
I
111
1

1I
I
1I
v
I
I
I
v
v
I
I
111
I
111
1I
1I

1I
1II
1I
v
1I
I
I
v
v
1II
1II
111
1II
1
1I
I

II
1T
1T
il

II

1

1
v
v
1II

I
111
1II
I

II

1I

Zrodto: Obliczenia wasne na podstawie danych GUS.

Source: Own preparation on basis of Central Statistical Office data.
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W omawianym okresie 9 wojewddztw nalezato we wszystkich latach do tej same;j
kategorii, natomiast pozostatych 7 byto zaliczanych w r6znych latach do réznych kate-
gorii. Najwigksze zmiany dotyczyly wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktore w 2001 r.
zaliczono do II kategorii, w latach 1999-2000 i 2004-2006 do III kategorii, a w latach
2002-2003 do IV kategorii.

Do wojewodztw, w ktorych w calym omawianym okresie stan szkolnictwa wyzszego
zgodnie z przyj¢ta metodologia oceniono jako najlepszy, nalezy zaliczy¢ wojewodztwa
malopolskie i mazowieckie nalezace do I kategorii oraz wojewodztwo dolnoslaskie nale-
zace do II kategorii. Do wojewddztw najstabszych pod wzgledem stanu szkolnictwa wyz-
szego zaliczaja si¢ wojewodztwa opolskie i podkarpackie nalezace do IV kategorii oraz
wojewodztwa lubuskie i warminsko-mazurskie oscylujace pomiedzy II1 1 IV kategoria.

Wartosci $redniej stopy zmian zmiennej Q w procentach, w latach 1999-2003 (okres
poprzedzajacy akcesj¢ Polski do UE), 2003-2006 (okres po akcesji Polski do UE) oraz
1999-2006 (caty badany okres), przedstawiono w tabeli 3, w ktorej umieszczono réwniez
wynik klasyfikacji wojewodztw ze wzgledu na warto$¢ sredniej stopy zmian.

Tabela 3. Srednia stopa zmian zmiennej syntetycznej opisujacej stan szkolnictwa wyzszego we
wszystkich wojewddztwach w latach 19992003, 20042006 i 1999-2006

Table 3. The percentage mean rate changes of Q variable values in voivodeships in periods
1999-2003, 2004-2006 and 1999-2006

Wojewodztwo 1999-2003 2003-2006 1999-2006
Dolnoslaskie 4,93 4,24 4,59
Kujawsko-pomorskie -2,11 -2,52 -3,52
Lubelskie -0,26 -3,91 -1,34
Lubuskie 0,36 0,04 1,61
Lodzkie 0,81 8,51 5,14
Matopolskie 0,27 1,04 -0,15
Mazowieckie 1,07 1,95 1,64
Opolskie -23,36 40,85 6,55
Podkarpackie 8,35 4,33 6,12
Podlaskie -3,04 3,07 -0,23
Pomorskie -0,84 -3,14 -1,25
Slaskie 0,67 4,59 2,95
Swigtokrzyskie -5,46 —6,99 4,55
‘Warminsko-mazurskie -13,25 21,05 4,39
Wielkopolskie -0,24 4,78 2,61
Zachodniopomorskie -8,72 —3,31 -5,03

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
Source: Own preparation on basis of Central Statistical Office data.

W latach 1999-2003 poprzedzajacych akcesjg Polski do UE stan szkolnictwa wyz-
szego polepszat si¢ w 7 wojewodztwach, przy czym tylko w 2 sposrdd nich (dolnoslaskie
i podkarpackie) byl to wzrost znaczaco wigkszy niz 1%. Z kolei do grupy, w ktorej stan
szkolnictwa wyzszego pogarszat si¢ nalezato 9 wojewodztw, przy czym w przypadku 6
z nich byt to spadek znaczaco wigkszy niz 1%, a w przypadku 2 (opolskie, warminsko-
-mazurskie) wigkszy niz 10%.
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W latach 2003-2006 stan szkolnictwa wyzszego polepszat si¢ w 11 wojewddztwach,
przy czym az w 10 byt to wzrost powyzej 1%, a w 2 (opolskie, warminsko-mazurskie)
wzrost powyzej 10%. Z kolei w 5 wojewodztwach (kujawsko-pomorskie, lubelskie, po-
morskie, $wigtokrzyskie i zachodniopomorskie) stan szkolnictwa wyzszego pogarszat
si¢. We wszystkich byt to spadek znaczaco wigkszy niz 1%.

W catym omawianym okresie 1999-2006 stan szkolnictwa wyzszego polepszat si¢
w 9 wojewddztwach, a pogarszat w 7. Porownujac okresy 1999-2003 oraz 2003-2006
nalezy stwierdzi¢, ze rowniez w przypadku 9 wojewoddztw nastapito polepszenie dyna-
miki wzrostu lub ostabienie dynamiki spadku stanu szkolnictwa wyzszego, natomiast
sytuacja odwrotna miata miejsce w 7 wojewddztwach.

WNIOSKI

Szkolnictwo wyzsze w Polsce przechodzi w ostatnich latach ogromne zmiany oraz
przezywa dynamiczny rozwdj. Wsrod gléwnych przyczyn nalezy wymieni¢ zmiany
w $wiadomosci spotecznej oraz przystapienie Polski do UE w 2004 r.

Obecnie jednym z najbardziej miarodajnych kryteriéw oceny kompetencji, zwlasz-
cza przez pracodawcdow, jest potwierdzenie uzyskanej wiedzy i umiejgtnosci dyplomem
ukonczenia studidow wyzszych. W zwiazku z tym dyplom uczelni wyzszej otwiera per-
spektywy awansu zawodowego czy tez mozliwos¢ znalezienia lepszej dobrze ptatnej pra-
cy, to rowniez prestiz i przynaleznos¢ do elity spoteczne;.

Niebagatelng rol¢ w przemianach polskiego szkolnictwa wyzszego odegrato przy-
stapienie Polski do UE oraz zwiazana z nim koniecznos$¢ dostosowania i wdrozenia roz-
wiazan prawnych zgodnych z prawodawstwem unijnym réwniez w zakresie szkolnictwa
WYZSZEgO.

W calym omawianym okresie 1999-2006 zdecydowanie najwyzsza pozycj¢ w ran-
kingach zajmowaly wojewddztwa mazowieckie, a nastgpnie matopolskie i dolno$laskie.
Poczatkowa wysoka pozycje w rankingach systematycznie tracito wojewddztwo zachod-
niopomorskie. Z kolei wojewodztwa 16dzkie i wielkopolskie systematycznie i zdecydo-
wanie poprawialy swoje notowania. Zdecydowanie najgorzej wypadaly w rankingach
wojewoddztwa opolskie, podkarpackie, lubuskie i warminsko-mazurskie. Przytoczone
wyniki rankingoéw i klasyfikacji potwierdzaja, ze najlepszy jest stan szkolnictwa wyzsze-
go w wojewodztwach dysponujacych duzymi osrodkami miejskimi, ktore jednoczesnie
od wielu lat tradycyjnie stanowia silne osrodki akademickie.

Z kolei dynamika zmian stanu szkolnictwa wyzszego jest najwyzsza w 3 sposrod
najgorszych wojewddztw: w opolskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim. Po-
nadto, stan szkolnictwa wyzszego najszybciej polepszat si¢ w wojewodztwach t6dzkim
i dolnoslaskim. Najszybciej stan szkolnictwa wyzszego pogarsza si¢ w wojewodztwach
kujawsko-pomorskim, $wigtokrzyskim i zachodniopomorskim. W latach 2003-2006
dynamika wzrostu stanu szkolnictwa wyzszego jest zdecydowanie wyzsza niz w latach
1999-2003 oraz w calym badanym okresie. Potwierdza to, ze akcesja Polski do UE
w 2004 roku w znaczacy sposob wptyneta na przyspieszenie poprawy stanu szkolnictwa
wyzszego w Polsce.
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EVALUATION OF DIFFERENTIATION IN HIGH SCHOOL EDUCATION
SYSTEM IN POLAND IN 1999-2006

Abstract: Higher school education in Poland has changed significantly for 1990 in con-
nection with transformations of political, social, economical system and accessing to Euro-
pean Union process. In this paper a differentiation of higher school education in all polish
voivodeships were assessed in 1999-2006. Also there was defined a synthetic coefficient
of higher school education condition and its values were calculated for all voivodeships.
Due to this coefficient values, all voivodeships were classified into four categories. Further
values of selected measures of synthetic coefficient changes were calculated and analysed
for all voivodeships in all discussed period.

Key words: higher school education, zero unitarisation method, synthetic coefficient
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FRANCHISING W TURYSTYCE NA PRZYKLADZIE
BIURA PODROZY TUI

Marzena Kacprzak, Teresa Mikulska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule przedstawiono zagadnienia zwigzane z franchisingiem, jako jed-
nym ze sposobow wplywajacych na rozwoj rynku turystycznego. Systemy franchisingo-
we lacza w sobie zalety duzego przedsigbiorstwa z zaletami drobnych przedsigbiorstw,
wykluczajac przy tym ich wady. Sieci franchisingowe moga dostarcza¢ standardowych
ustug tej samej jakos$ci, moga reklamowac¢ sig nie tylko w swoim regionie, moga wcze-
$niej rozpoznawac zmiany preferencji klienta oraz roéznic regionalnych i zareagowac na nie
w odpowiedni sposob.

Podmiotem badan byta firma z branzy turystycznej Biuro Podrézy TUI.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwo turystyczne, franchising, turystyka, biuro podrozy,
konsument

WSTEP

Wiek XX przyniost wiele niespotykanych i intensywnych zmian. Objgly one wszyst-
kie dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego, w tym takze turystyke, ktora stata sig
zjawiskiem masowym i dynamicznym. Obecnie uwazana jest za prorozwojowa dziedzing
gospodarki zar6wno w skali globalnej, jak i regionalne;.

Dane publikowane przez Swiatowa Organizacje Turystyki potwierdzaja, ze turystyka
jest jedna z najlepiej rozwijajacych sie galezi gospodarki'. Polska przez dtugi czas pozo-
stawata poza gldéwnym nurtem rozwijajacej sig turystyki Swiatowej i jej potencjat w tym
zakresie byt wykorzystywany minimalnie, cho¢ jest on bez watpienia znaczny. Turystyka
w Polsce uczestniczy we wzroscie makroekonomicznym od lat 90. XX wieku.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Marzena Kacprzak, Wydziat Nauk Ekono-
micznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,
e-mail: marzena kacprzak@sggw.pl; Teresa Mikulska, Wydzial Nauk o Zywieniu Czlowicka

i Konsumpcji, Katedra Organizacji i Ekonomiki Konsumpcji, ul. Nowursynowskal59C,

02-787 Warszawa, e-mail: teresa_mikulska@sggw.pl

'www.world-tourism.org



24 M. Kacprzak, T. Mikulska

Wedtug prognoz Instytutu Turystyki (rys. 1), ogdlna liczba przyjazdow turystow
wzro$nie z 15,7 mln w 2007 r. do okoto 19 mIn w latach 2012 i 2013, co oznacza $rednio-
roczng dynamikg liczby przyjazdow turystow do Polski w latach 2006-2013 na poziomie
2,7%>.

20

15 1

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M turysci ogétem (w min)
Rys. 1. Przyjazdy turystow w latach 2000-2006 i prognoza do 2013 r.
Fig. 1.  Tourist arrivals 2000-2006 and forecast until 2013
Zrédlo:  Oszacowania i prognozy Instytutu Turystyki (XII 2007).
Source: Estimations and forecasts of the Tourist Institute (XII 2007).

Eksperci UNWTO szacuja, ze w 2006 r. wzrost liczby podrozy na $wiecie wyniost
5,4%, a w Europie 5,1%. Prognozy UNWTO przewiduja, ze liczba podrdzy na §wiecie
wyniesie w 2020 r. 1561 mln, a wptywy osiagna wartos¢ 2 bln USD. Europa pozostanie
najczgsciej odwiedzanym regionem $wiata — przewiduje si¢ 717 mln podrozy w 2020 r.
1 46% udzialu w $wiatowym rynku.

W 2007 r. w skali calego $wiata przemyst zwiazany z turystyka i podrézami przy-
czynit si¢ do wytworzenia 3,6% PKB — Produktu Krajowego Brutto (1851 mld USD).
W przemysle turystycznym znajduje zatrudnienie 76 mln os6b (2,7% ogoétu miejsc pra-
cy). Szacuje sig, ze do 2017 r. zatrudnienie wzro$nie do 86,6 mln oséb (2,8%). Wpltyw
szeroko rozumianej gospodarki turystycznej jest znacznie wigkszy: jej udzial w PKB
wyniodst 12,2% w 2007 r. Liczba zatrudnionych w 2007 r. to 231,2 mln 0s6b (8,3% ogdtu
miejsc pracy).

W dzisiejszych czasach jednym z najlepszych sposoboéw na rozwdj rynku turystycz-
nego jest franchising, ktéry jest obecnie najlepiej rozwinigta metoda dystrybucji towarow
i ustug. Przyczyny rozwoju franchisingu sa oczywiste — coraz wigcej ludzi szuka we wta-
snym biznesie drogi do samorealizacji, a franchising jest prawie bezryzykownym sposo-
bem na realizacjg marzen o wilasnej dziatalnosci. Jak wykazuja badania, w prywatnym
biznesie po pierwszym roku kontynuuje swa dziatalnosé tylko 62% indywidualnych firm,
natomiast w przypadku franchisobiorcow jest to az 97%. Po dziesigciu latach dziatalnosci
tylko 18% indywidualnych firm pozostaje na rynku, a jednostek franchisingowych dziata
nadal az 72%>.

Zwww.intur.com.pl
3E. Banachowicz, J. Nowak, M.T. Starkowski: ,,Franchising, czyli klucz do przysztosci”, Business-
man Book, Warszawa 1996.
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Eksperci franchisingu twierdza, ze systemy franchisingowe tacza w sobie zalety du-
zego przedsigbiorstwa z zaletami drobnych przedsigbiorstw, wykluczajac przy tym ich
wady. Sieci franchisingowe moga dostarczaé¢ standardowych ustug tej samej jakosci,
moga reklamowac si¢ nie tylko w swoim regionie, moga wczesniej rozpoznawac zmiany
preferencji klienta oraz réznic regionalnych i zareagowa¢ na nie w odpowiedni sposob*.

Listy firm franchisingowych dziatajacych w Polsce pokazuja, ze sieci franchisingo-
we sa obecne w kazdej dziedzinie zycia, a wigc i gospodarki. Firmy franchisingowe sa
w stanie zaspokoi¢ praktycznie wszystkie potrzeby konsumentow, w tym szczeg6lnie
$wiadczenie ustug.

Franchising jest stosowany w gospodarce od kilkudziesigciu lat, mimo to w doktrynie
zagranicznej 1 polskiej nie stworzono powszechnie akceptowanej, jednolitej i oficjalnej
definicji. Zgodnie z opracowaniem OECD, w$rdd zobowiazan charakteryzujacych umo-
we franchisingu nalezy wymienic¢’:

— zobowiazanie do uzywania wspodlnej nazwy i szyldow sklepowych oraz zapewnienia
jednolitego wygladu lokali lub srodkow transportu objgtych umowa;

— zobowiazanie przekazania przez franchisodawcg franchisobiorcy know-how;

— zobowiazanie udzielenia franchisobiorcy przez franchisodawce statej pomocy han-
dlowej i technicznej przez caty okres trwania umowy®.

Istota franchisingu jest udost¢pnianie innym przedsigbiorcom wyjatkowego i orygi-
nalnego pomystu, na ktorym opiera swoje funkcjonowanie firma — franchisodawca, po-
myst ten zwykle jest opatentowany, wyprobowany, dajacy firmie renomg i popularnosc.
Franchisodawca jest przewaznie duza firma i dziata pod znana marka. Chcac rozszerzyé
swoja dziatalnos$¢, zdoby¢ nowe rynki zbytu, jednoczes$nie nie angazujac wlasnego kapi-
talu, przekazuje swdj pomyst innym osobom (matym firmom — franchisobiorcom), szkoli
je, pozwala zrozumiec, na czym polega jej wyjatkowos¢. Udostepnia korzystanie z okre-
slonego zespotu praw, koncepcji, wiedzy, doswiadczenia, okreslonych procedur i organi-
zacji, dzieli si¢ technikami operacyjnymi wynikajacymi z wieloletniego doswiadczenia.
Franchising obejmuje cata koncepcje prowadzenia przedsigbiorstwa, ktora to koncepcja
jest stale rozwijana.

Biorca pomystu w zamian angazuje wlasny kapitat i zobowiazuje si¢ do zachowania
tajemnicy i uiszczania stalych, okreSlonych optat. Staje si¢ wlascicielem przedsigbior-
stwa, stara si¢ wykorzysta¢ szans¢ rozwoju, jaka daje mu reputacja i zaufanie, ktorym

cieszy si¢ franchisodawca’.

METODYKA BADAN

Obiektem badan byto biuro podrézy TUI w Warszawie. Badania zostaly przeprowa-
dzone od stycznia do maja 2006 r. Zakres badan obejmowat histori¢ dziatalno$ci firmy,

4 Raport o franchisingu w Polsce 2004/2005”, PROFIT system, Warszawa 2006.

SCompetition Policy and Vertical Restraing: , Franchising agreements”, OECD, Paris 1994, s. 19.
®Rozporzadzenie Komisji UE z 30.11.1988 r., nr 4087/88 w sprawie zastosowania art. 85 ust. 3
Traktatu o utworzeniu UE do uméw franchisingu.

7B. Pokorska: ,,Franchising w Polsce —stan i kierunki rozwoju”, Wyd. Instytut Rynku Wewnetrznego
i Konsumpcji, Warszawa 2000, s. 13.
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rok jej utworzenia, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, zarys dziatalnosci franchisingowe;j,
od kiedy firma dziata w Polsce na zasadach franchisingu. Ponadto, badania dotyczyty
koncepcji firmy (lokalizacja punktow nalezacych do sieci franchisingowej, wystrdj loka-
lu, jego powierzchnia, stroje pracownikdw itp.), pakietu franchisingowego, liczby fran-
chisobiorcow itp. Przedmiotem zainteresowania byla takze opieka sprawowana przez
franchisodawcg, wysokos¢ kapitalu wymaganego od franchisobiorcy, wysoko$¢ optat
(wstepnej, biezacej, dodatkowych optat), wymagania stawiane potencjalnym franchiso-
biorcom, korzysci dla obu stron stosunku franchisingowego, umowa franchisingowa oraz
ewentualne plany rozszerzenia sieci.

Pytania skierowane do franchisodawcow dotyczyty m.in.: podstawowych celow, za-
kresu, opieki i kontroli sprawowanej nad franchisobiorcami; podstawowych wymagan,
jakie stawiane byty przed franchisobiorcami; korzysci z udziatu w sieci dla franchiso-
dawcy. Z kolei pytania skierowane do franchisobiorcow dotyczyly m.in.: motywacji,
jakimi kierowali si¢ franchisobiorcy decydujac si¢ na wspolprace; doswiadczen zawo-
dowych, jakie mieli za soba; zakresu pomocy, jakiej udzielit im franchisodawca przy roz-
poczynaniu dziatalno$ci oraz wsparcia podczas trwania wspotpracy; informacji na temat
oplat, jakie zostaly przez franchisobiorcy wniesione oraz korzysci i wad, jakie wynikaja
ze wspotpracy z punktu widzenia franchisobiorcy.

Na potrzeby badan nad sieciami franchisingowymi dziatajacymi w branzy turystycz-
nej w Polsce zostat zastosowany wywiad kierowany, oparty na kwestionariuszu pytan.
Nalezy podkresli¢, iz materiaty dotyczace sieci franchisingowych nie byly ogélnie do-
stepne, a franchisodawcy i franchisobiorcy nie chcieli ich udostgpniaé, uzasadniajac to
tajemnica handlowa. W zwiazku z tym w celu uzyskania mozliwie jak najwigkszej liczby
danych przeprowadzono szczegotowy wywiad. Na wiele pytan bardzo trudno byto uzy-
skac bezposrednie i szczere odpowiedzi.

ROZWOJ FRANCHISINGU W POLSCE

Umowa franchisingu znalazta zastosowanie w polskiej gospodarce dopiero po 1989
1. Wykorzystanie franchisingu umozliwily transformacja ustrojowa i zmiany, jakie zaszty
w polskiej gospodarce. Mozna jednak spotkac si¢ z opinia, ze ORBIS juz w latach siedem-
dziesiatych wykorzystywat umowy franchisingu w kontaktach zagranicznych. Wspotpra-
ca z siecig hoteli Holiday Inn spowodowata zamieszczenie informacji o polskiej bazie
hotelowej w jej ofercie.

W ciagu kilku lat zwigkszylo si¢ zainteresowanie polskich przedsigbiorcow koncerna-
mi mi¢dzynarodowymi o duzej renomie, gdyz rozpoczynaly one ekspansj¢ gospodarcza
w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Franchising w Polsce rozwijat si¢ w trzech kierunkach. Pierwszym byla ekspansja mig-
dzynarodowych koncernow, drugim — powstawanie polskich sieci franchisingowych, a trze-
cim wykorzystywanie umowy franchisingu w prywatyzacji panstwowych przedsigbiorstw®.

Polska nalezy do tzw. wschodzacych rynkéw i mozemy obserwowac jego ciagly roz-
woj, gdyz franchising pojawit sie dzieki wielkim korporacjom zagranicznym’. Zachodni

8K. Bagan-Kurluta: ,,Umowa franchisingu”, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 6.
°B. Pokorska: ,,Franchising w Polsce — stan i kierunki rozwoju”, Instytut Rynku Wewnetrznego
i Konsumpcji, Warszawa 2000, s. 62.
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kapitat znalazt w Polsce chtonny rynek zbytu i nisze rynkowe. Inicjatorami rozwijania
systemow franchisingowych byty zardwno polskie firmy, jak i prywatni przedsigbiorcy.

W czasie przyspieszonego okresu rozwoju indywidualnej przedsigbiorczosci Pola-
cy, szczegolnie ludzie miodzi, mieli silng potrzebg prowadzenia wlasnego przedsigwzig-
cia gospodarczego. Polskie przedsigbiorstwa franchisingowe zaczglty swoja dziatalnosé
w latach 1991-1992, a prekursorami polskiego franchisingu byli: A. Blike (cukiernie),
A K. Drohomireccy (sklepy specjalistyczne z kawa — Pozegnanie z Afryka), J. Piotrkow-
ski (bary szybkiej obstugi American Style Chicken).

Przedsigbiorstwa franchisingowe powstawaty takze z przeksztatcen przedsigbiorstw
panstwowych w jednostki samodzielne dziatajace na zasadach franchisingu (ORBIS).

Analizujac dane zawarte w tabeli 1 nalezy stwierdzi¢, iz na pierwszym miejscu pod
wzgledem liczby systemdw plasuje si¢ sektor handlowy (122 systemy), co stanowi az
58% liczby wszystkich sieci franchisingowych ogétem. Zauwazalny jest ciagly wzrost
w tym sektorze, co spowodowane jest zapewne duza popularnoscia i stosunkowa tatwo-
scia w zatozeniu jednostki franchisingowej. Branze najbardziej popularne wymagaja
mniejszego do§wiadczenia, wiedzy i kapitatu, natomiast te branze, w ktorych mamy naj-
mniej jednostek franchisingowych naleza do bardziej kapitatlochtonnych. Najwigcej firm
handlowych dziala w branzy odziezy i obuwia (43) oraz artykutléw spozywczych (27),
natomiast najmniej w handlu innym (3) 1 branzy paliwowej (5).

Tabela 1. Rozktad systeméw franchisingowych wg sektoréw w 2004 .
Table 1. Franchising systems layout by sectors in 2004

Sektor L.iczba Struktura Liczbg nowych Struktura
franchisodawcow (%) franchisodawcow nowych (%)

Handel 122 58,1 23 23,2
Artykuly spozywcze 27 12,9 4 17,4
Odziez i obuwie 43 20,5 7 19,4
Artykutly dla domu 20 9,5 6 42,9
AGD/RTV i telekomunikacja 13 6,2 2 18,2
Kosmetyki i bizuteria 11 52 4 57,1
Stacje paliwowe 5 2,4 0 0,0
Handel inny 3 1,4 0 0,0
Uslugi 88 41,9 16 22,2
Gastronomia 31 14,8 7 29,2
Fryzjerstwo i kosmetyka 12 5,7 3 33,3
Edukacja 9 43 1 12,5
Turystyka 7 3,3 1 16,7
Ustugi dla biznesu 7 3,3 1 16,7
Ustugi dla klientéw indywi-

dualnych 22 10,5 3 15,8
Razem 210 100,0 39 22,8

Zrédto: Raport o franchisingu w Polsce 2004/2005, Warszawa 2006.
Source: The report on franchising in Poland 2004/2005, Warsaw 2006.
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Tabela 2. Rozktad jednostek franchisingowych wg sektorow
Table 2. Franchising entities layout by sectors

Sektor Liczba Struktura Liczb.a nowych Dynamika
jfr* (%) jfr* (%)

Handel 9775 71,5 1202 14,0
Artykuly spozywcze 4751 34,7 865 22,3
Odziez i obuwie 1664 12,2 159 10,6
Artykuty dla domu 147 1,1 14 10,5
AGD/TV i telekomunikacja 975 7,1 104 11,9
Kosmetyki i bizuteria 948 6,9 5 0,5
Stacja paliwowe 1103 8,1 65 6,3
Handel inny 187 1,4 -10 5,1
Uslugi 3900 28,5 524 15,5
Gastronomia 1219 8,9 27 2,3
Fryzjerstwo i kosmetyka 197 1,4 33 20,1
Edukacja 313 23 70 28,8
Turystyka 86 0,6 26 43,3
Ustugi dla biznesu 204 1,5 74 56,9
Ustugi dla klientéw indywi-

dualnych 1881 13,8 294 18,5
Razem 13675 100,0 1726 14,4

*jednostek franchisingowych/franchising entities
Zrodto: Raport o franchisingu w Polsce 2004/2005, Warszawa 2006.
Source: The report on franchising in Poland 2004/2005,Warsaw 2006.

Liczba franchisobiorcow gotowych zatozy¢ jednostke franchisingowa ciagle wzrasta,
co jest wyrazem rosnacego zainteresowania ta forma dziatalnosci i dowodem efektyw-
nej promocji franchisingu, jako alternatywnej formy dziatalnosci gospodarczej — w pelni
samodzielnej, ale jednoczesnie opartej na do§wiadczeniu, wsparciu, jak réwniez kon-
troli silnego dawcy. Z wydanego w 2007 r. ,,Raportu o franchisingu w Polsce w latach
2005/2006” wynika, ze w 2006 r. nastapit najwigkszy wzrost rynku franchisingowego od
poczatku jego istnienia — przybyto 64 nowych sieci franchisingowych.

Obecnie dziata w Polsce 257 systemow franchisingowych (rok temu 207) i ich liczba
ciagle rosnie (przed 2002 r. rynek rost o kilkana$cie sieci rocznie, w 2002 r. przybyto 26
sieci, w 2003 — 27, w 2004 — 39, a w 2005 — az 64). Sieci franchisingowe dziataja w kaz-
dym sektorze gospodarki (handel, ustugi, produkcja). Franchising jest alternatywna droga
— wobec emisji akcji czy wejscia inwestora finansowego — szansa rozwoju i sposobem na
szybkie poszerzenie wlasnej sieci — tak aby efektywnie korzysta¢ z efektu skali.

W 2005 r. 14 systemow franchisingowych zakonczyto dziatalno$é. Najczgstszym po-
wodem bylo przejecie przez konkurenta (np. Slovnaft przejgty przez Lotos) lub zakon-
czenie dziatalno$ci na bardzo wstgpnym etapie — tym franchisodawcom nie udato si¢
znalez¢ chetnych do przystapienia do ich sieci. Mozna byto zaobserwowac tylko jeden
bardziej spektakularny upadek — Agencji Finansowej Grosik. Ale i tu sygnaly ktopotow
pojawily si¢ wczesniej — rok i dwa lata temu sie¢ AF Grosik dzielita sig.

Wzrosta takze podaz konceptow franchisingowych, co pociagnelo za soba wzrost po-
pytu na licencje ze strony potencjalnych inwestorow. W ciagu ostatniego roku znaczaco
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wzrosta liczba franchisobiorcéw — obecnie prowadza oni 17,3 tys. punktow franchisingo-
wych (w 2002 r. — 12,4 tys., w 2003 r. — 13,8 tys., w 2004 r. — 15,8 tys.).

W 2005 r. obserwowaliSmy wigkszy niz w poprzednich latach przyrost zaintereso-
wania kupnem licencji ze strony potencjalnych biorcow. Sieci otrzymywaly wielokrot-
nie wigcej zgloszen. Zawarto tez wigcej umow. Inwestycje franchisobiorcéw (tacznie
z systemami agencyjnymi) wyniosly ogotem ponad 5 mld zt. Potencjalni inwestorzy
moga wybiera¢ wsrod prawie 300 ofert franchisingu o rozpigtosci inwestycji od kilku
tysiecy do kilku milionéw zlotych. Najwigksza kwota jest wymagana w przypadku stacji
benzynowych (ok. 1 mln euro), najmniejsza w przypadku matych systemow ustugowych
(nawet ok. 4 tys. zt).

W 2002 r. nastapita zmiana proporcji pochodzenia sieci — po raz pierwszy w historii
liczba systemow krajowych przekroczyla liczbg zagranicznych. Do 2005 r. ten trend sig
poglebiat, dzi$ juz 174 sieci franchisingowych pochodzi z Polski (67,7%), a tylko 83 z za-
granicy (32,3%). Wynika z tego, ze 2005 byt kolejnym rokiem dojrzewania naszego ryn-
ku, wszedzie bowiem na rozwinigtych rynkach (USA, WIk. Brytania, Wlochy) przewage
maja systemy krajowe. Systemy krajowe utrzymaty przewage, mimo ze po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej pojawito sig u nas wigcej firm z krajow UE. Prawdopodobnie
byt to jednak niewielki procent firm, ktore jeszcze planuja wejsé ze swoja oferta franchi-
singowa do Polski. Najwigcej systemow zagranicznych pochodzi z Niemiec (13), Francji
(12) 1 USA (11).

Bariera dla polskiego franchisingu, niezmienna od kilku lat — i prawdopodobnie jesz-
cze tak przez kilka lat pozostanie — jest brak kapitatu. Polakdéw rzadko sta¢ na inwestycje
rzegdu kilkuset tysigcy bez zaciagnigcia kredytu. Tymczasem banki nie maja przygotowa-
nej zadnej specjalnej oferty dla franchisobiorcow, mimo ze na Zachodzie jest to standar-
dem. Wielu inwestorow traktuje Polske nadal jako panstwo o wysokim stopniu ryzyka
inwestycyjnego z powodu biurokracji, czgstych zmian rzadéw oraz braku stabilno$ci
gospodarczej, jednolitej polityki podatkowej oraz odpowiednich instrumentéw finanso-
wych, tworzonych na uzytek franchisingu. W zwiazku z tym finansowanie dziatalnosci
dla wielu staje si¢ problemem. Dla polskich przedsi¢biorcéw dostepne sa tylko kredyty
dla matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére sa drogie w poréwnaniu z kredytami dla
przedsiebiorcow w Europie Zachodniej'’.

Rynek franchisingu w Polsce jest coraz lepiej zorganizowany. Dziata na nim Organi-
zacja Franczyzodawcow, wydawany jest magazyn branzowy Franchising Info (Wtasny
Biznes) oraz serwis internetowy www.franchising.info.pl. Popularno$¢ franczyzy ma
swoj wyraz we wzroscie naktadu magazynu Franchising Info. Obecnie wynosi on 12
tys. egzemplarzy, podczas gdy rok temu bylo to 6 tys. W czerwcu 2005 r. odbyt si¢ 111
Ogolnopolski Salon Franchisingu, na ktorym wystawito sig kilkadziesiat systemow fran-
chisingowych.

10k, Bagan-Kurluta: ,,Umowa franchisingu”, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 7.
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DZIALALNOSC FRANCHISINGOWA NA RYNKU TURYSTYCZNYM
W POLSCE

Branza turystyczna w Polsce jest jedna z najmniejszych branz biorac pod uwagg licz-
be systemow franchisingowych. W 2004 r. dziatato w niej 7 systemow — biur podrozy,
np. Ecco Holiday, Neckermann, TUI Centrum Podr6zy, Sun Club, oraz wypozyczalni
samochodéw, np. National Car Rent. Mozna zaobserwowac, ze rocznie przybywa tylko
jeden nowy system (w 2002 r. byto 5 sieci turystycznych, w 2003 r. — 6).

W ciagu ostatnich lat w tym sektorze nastapily znaczace, daleko idace zmiany.
Z dziatalnosci franchisingowej zrezygnowal jeden z pionieréw polskiego franchisingu
w turystyce, do tej pory najwigksza sie¢ franchisingowa w turystyce — Orbis Travel. Fir-
ma ta przeksztalcita swoja dziatalno$¢ w agencyjna — najlepsi franchisobiorcy stali si¢
agentami.

Nalezy zauwazy¢, ze nie przetrwata rowniez szwedzka sie¢ biur podrézy Ving, gdyz
nie przyjeta si¢ jej oferta (przewazaty propozycje typu ,,hotel bez wyzywienia”) i forma
sprzedazy (klient nie miat gdzie usia$¢ — podchodzit do lady i byt obstugiwany w syste-
mie podobnym do sklepowego). W lipcu 2001 r. pozostatosci firmy Ving zostaly przejete
przez Itake. Jednak z drugiej strony na polskim rynku pojawita si¢ nowa oferta fran-
chisingowa dwoch duzych koncernow niemieckich: biur podrézy: TUI i Neckermanna.
Wezesniej oba biura rozwijaty sieci punktéw wihasnych i agencyjnych.

Branza turystyczna jest jedna z najmniejszych, biorac pod uwage liczbe jednostek
franchisingowych. W 2004 r. dziatalo w niej tylko 86 jednostek, jednak nalezy zauwazyc¢,
ze dynamika wzrostu w tejze branzy jest intensywna. W 2004 r. przybyto 43,3% nowych
jednostek w stosunku do istniejacych 60 punktow w 2003 r. Patrzac natomiast z perspek-
tywy dwoch lat, liczba jednostek franchisingowych wzrosta prawie o dwie trzecie — z 52
punktow do 86.

Pod wzgledem liczby jednostek wiasnych prowadzonych przez dawcow branza tu-
rystyczna réwniez nalezy do najmniejszych. W 2004 r. w branzy turystycznej dziatato
tylko 68 jednostek nalezacych do franchisodawcow, dynamika wzrostu byta na bardzo
niskim poziomie — tylko 3%, natomiast od 2002 do 2004 r. liczba jednostek wtasnych
wzrosta o niecale 20%. Jest to bardzo powolna tendencja wzrostowa. Srednia w 2004 .
wskazuje, ze przecigtnie w jednej sieci turystycznej prowadzonych byto okoto 10 punk-
tow wiasnych.

Branza turystyczna w Polsce nalezy rowniez do tych, w ktorych wartos¢ inwestycji
poniesionych przez biorcow jest najmniejsza. W 2002 r. taczna suma inwestycji wyniosta
9 mln, w 2003 r. nastapito obnizenie warto$ci inwestycji do 4,2 min zt, ale 2004 r. przy-
nidst ponowny ich wzrost do 5,7 mln zt. Okazuje sig, ze jest to o 36% wigcej w stosunku
do 2003 r., ale prawie o tyle samo mniej (—37%) w odniesieniu do 2002 roku. Tak wy-
sokie zmniejszenie wielkosci inwestycji franchisobiorcéw bylo spowodowane glownie
faktem porazki biur podrézy Ving, ktore nalezalty do relatywnie drozszych biur w branzy.
Jeden franchisobiorca srednio musiat ponie$¢ naktady w wysokosci 66 tys. zt. W porow-
naniu z innymi branzami jest to kwota niewysoka.
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FRANCHISING W TURYSTYCE NA POLSKIM RYNKU NA PRZYKELADZIE
BIURA PODROZY TUI

W Stanach Zjednoczonych franchising jest najlepszym sposobem spetnienia amery-
kanskiego marzenia o sukcesie. W Polsce sieci franchisingowe dopiero nabieraja rozpedu
i by¢ moze wiasnie teraz jest najlepszy czas na dotaczenie do nich. Aby mdc odpowie-
dzie¢ na to pytanie, nalezy zweryfikowaé wady i zalety, jakie czekaja na franchisodaw-
cow 1 franchisobiorcow.

Wszyscy franchisobiorcy, ktorzy brali udziat w badaniu, zgodnie twierdza, ze sita
franchisingu wynika ze wspdlnego funduszu na reklame i z przynaleznosci do silnej gru-
py. Jednak zaznaczaja, ze jest to rowniez 60-godzinny tydzien pracy, zwigkszona odpo-
wiedzialno$¢ oraz duzy stres zwiazany z zainwestowaniem wiasnych, wcale niematych,
pienigdzy.

Wszyscy franchisobiorcy zgodnie powtarzaja, ze przed podjgciem decyzji o przysta-
pieniu do sieci trzeba szczerze odpowiedziec sobie na pytanie, ktora branza jest najlepsza
dla kazdego indywidualnie. Najwigcej moze zarobié ten, kto prawidlowo zidentyfikuje
swoj talent i kupi licencj¢ w swojej specjalnosci — na pieniadze mozna zamienié¢ jedynie
swoje wlasne zdolnosci. Umowa franchisingowa jest zawierana przewaznie na czas nie-
okreslony Iub 5-10 lat, wigc trzeba si¢ bardzo dobrze zastanowi¢ nad wyborem wlasciwej
licencji, aby z zadowoleniem przez dtugi czas prowadzi¢ swoj biznes.

Franchisodawcy i franchisobiorcy zgodnie przyznaja, ze pod wspolna marka i logo
sieci w kazdej jednostce franchisingowej klient musi znalez¢ doktadnie to samo. Obie
strony przyznaja, ze jednolito$¢ to klucz do sukcesu zarowno dla dawcy, jak i biorcy.
Franchisodawcy przestrzegaja, aby osoby, ktore zle si¢ czuja, kiedy musza dostosowaé
si¢ do jednolitych regut ustanowionych przez innych, zrezygnowaty z franchisingu i za-
lozyty wiasna firme. Bywaty przypadki rezygnacji z sieci m.in. z tego powodu.

Jednym z dosy¢ czestych upadkow firm jest ich niedofinansowanie. Wszyscy przypo-
minaja, ze przed podpisaniem umowy franchisingowej koniecznie trzeba mie¢ odpowied-
nig sumg pieniedzy nie tylko na otwarcie dziatalnoS$ci, ale rowniez na prosperowanie, za-
nim zacznie si¢ zarabia¢. Trzeba pamigtac, ze zyski nie przyjda szybko. Franchisodawca
udziela tylko swego doswiadczenia i wiedzy, jak mozna ograniczaé koszty.

Franchisobiorcy i franchisodawcy sa zgodni, ze im wigcej wiedzy, tym bezpieczniej
pbzniej. Przyszty biorca musi poznac zarzadzajacych siecia, w ktorej ma zamiar dziatac.
Wskazane jest przeanalizowanie zasad prowadzenia dziatalnosci oraz metod osiagania
zyskow, jak rowniez raportdw rocznych i innych dokumentoéw finansowych.

Wazna strona wspolpracy sa opftaty, jakie musi na czas uiszczaé franchisobiorca. Do-
sy¢ droga jest oferta wejscia do sieci franchisingowej firmy TUI — okoto 100 tys. z1, ale
rowniez korzysci potem, jak twierdza franchisobiorcy, sa duze.

W umowie franchisingowej jest klauzula nadajaca franchisobiorcy prawo wytacz-
nosci sprzedazy na danym terenie. Firma TUI zezwala na sprzedaz 30% oferty obcej
w skali roku. Zwykle jest tak, ze sprzedaz obcej oferty nie przekracza 10%. Wada umowy
franchisingowej jest ograniczenie mozliwos$ci sprzedazy przedsigbiorstwa przez franchi-
sobiorce. Franchisodawca zostawia sobie prawo do wyrazenia zgody na transakcje, gdyz
chce, aby przyszty nabywca speiniat doktadnie wszystkie warunki stawiane mu przez
franchisodawce.
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Przygotowanie systemu do wspotpracy franchisingowej trwato okoto dwodch lat
(oczywiscie know-how jest chronione patentem). Wczesniej zostaje otwarta jednostka
pilotazowa, by przekonaé sig, czy koncepcja jest wlasciwa i1 rzeczywiscie optacalna
w polskich warunkach. Jest to potrzebne takze, by zidentyfikowac i moc zweryfikowac
problemy, i1 okresli¢ elementy pakietu franchisingowego oraz umowy franchisingowe;j.
W firmie TUI biura wtasne byty jednostkami pilotazowymi oraz czerpano z doswiadcze-
nia i know-how z rynku niemieckiego.

Obserwacja systemu franchisingowego badanego Biura Podrézy TUI nasuwa spo-
strzezenie, ze najwigcej czasu i pracy pochtania zawarcie umow z pierwszymi dziesigcio-
ma franchisobiorcami. Biorac pod uwagg czas i liczbg franchisobiorcoéw, systemy fran-
chisingowe dziatajace na rynku turystycznym mozna uporzadkowa¢ w trzech grupach'!:
— systemy dtugo dziatajace na polskim rynku i majace ponad 20 franchisobiorcow. Do

tej grupy mozna zaliczy¢ firmg TUI, ktéra po potaczeniu z biurem podrézy Scan Ho-

liday ma 23 franchisobiorcéw (biur franchisingowych nalezacych do TUI jest obecnie

11), a jej marka obecna jest na polskim rynku turystycznym od 19 lat, natomiast dzia-

alnos¢ franchisingowa prowadzi od 8 lat (sie¢ Scan Holiday jest obecna na polskim

rynku od 1995 r.). Drugim biurem podrézy, ktére powinno znalez¢ si¢ w tej grupie,
jest Ecco Holiday, ktore ma 29 franchisobiorcow;

— systemy, ktore sa czynne przynajmniej od dwoch lat i maja nie wigeej niz 20 partne-
row. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ firmg Neckermann, gdyz posiada ona 13 franchi-
sobiorcow i w Polsce jest obecna od 1997 r., a dziatalnos$¢ franchisingowa prowadzi
0od 2005 r.;

— systemy, ktore dopiero zaczynaja dziatalnos¢ franchisingowa, faz¢ probna maja za
soba i szukaja pierwszych partneréw. Do grupy tej nalezy firma Itaka, ktora po wielu
przejsciach w 2003 r. wrocita w rece swoich zatozycieli i probuje znalez¢ swoje miej-
sce na rynku.

Przeprowadzone badania empiryczne wykazuja, ze u pierwszych dwéch grup ryzyko
niepowodzenia jest ograniczone i franchisobiorcy sa najbardziej zadowoleni z tej formy
dziatalnos$ci gospodarczej, jaka prowadza — w skali od 1 do 5 wszyscy wskazuja najwyz-
szy stopien satysfakcji z prowadzonego biznesu.

Z przeprowadzonego wywiadu wynika, ze wszyscy franchisobiorcy TUI prowadzili
wezesniej dziatalnos¢ gospodarcza w turystyce (byli agentami biur podrézy TUI). Wszy-
scy posiadali dlugie doswiadczenie i specjalistyczna wiedzg w dziedzinie turystyki, a ich
decyzja nie byta pochopna, lecz przemyslana. Fachowa wiedza o branzy, informacje po-
trzebne do prowadzenia tegoz biznesu i wiadomosci o ewentualnych zagrozeniach byty
dla nich zbyteczne, poniewaz o tym wszystkim wiedzieli od dawna dziatajac w sieci.

Franchisodawca zapewnil im oczywiScie przygotowanie i stata pomoc w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci turystycznej. Najczg$ciej wymieniana pomoca jest wysoko ce-
nione wsparcie reklamowe, technologiczne 1 wspolna oferta.

Pomocy w znalezieniu Zrédet finansowania lub zawierania porozumien z bankami
w kwestii finansowania w zadnym przypadku nie byto, gdyz franchisobiorcy nie mieli
takiej potrzeby. Franchisodawca nie przygotowywal takze biznesplanu zadnemu fran-

"'Wnioski whasne na podstawie: ,,Raport o franchisingu w Polsce 2004/2005”, PROFIT system,
Warszawa 2006.
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chisobiorcy. Motywacje, jakimi kierowali si¢ franchisobiorcy to najczesciej znajomosé
rynku podrozy w Polsce i przede wszystkim che¢ wspolpracy z dobra, silng i sprawdzong
marka. Ze wzgledu na dtuga dziatalno$¢é w turystyce i zadowolenie inne formy dziatalno-
$ci franchisingowej nawet nie byly brane pod uwagg.

Kontrola ze strony franchisodawcy dotyczy: wystroju biura, wspotpracy, obstugi
klienta i wielu innych elementow. Jest ona bardzo czgsta, nawet franchisobiorcy nie wie-
dza o kazdej z nich, jak méwia — dowiaduja si¢ o niej po czasie. W kazdej z sieci jest
specjalny dzial zajmujacy si¢ wspodtpraca z dotychczasowymi i zainteresowanymi partne-
rami oraz kontrola franchisobiorcow.

Ze wzgledu na wezesniejsza wspoltprace i wzajemne zaufanie franchisobiorcy TUI
nie zawierali umow wstepnych. Wszystkie umowy franchisingowe zostaly zawarte na
czas nieokreslony i wszyscy franchisobiorcy chea jak najdtuzej kontynuowac wspotpra-
cg, gdyz sa zadowoleni z dziatalnosci. Umowy w sieci TUI gwarantuja wytacznos¢ fran-
chisobiorcom na danym terenie, czyli franchisodawca nie zawrze takiej samej umowy
z innym franchisobiorca, co w znaczacy sposob ogranicza konkurencjg.

Zaden z franchisobiorcow nie przyznat sie do tego, ze zauwaza jakaé btedna polityke
franchisodawcy lub bledne jego decyzje. Wszyscy zgodnie twierdza, Ze na etapie sprze-
dazy oferta wyczerpuje wszystkie potrzeby indywidualnego turysty.

Zaréwno franchisodawca, jak i franchisobiorcy zwracaja szczegdlna uwage na dobra
wzajemna i regularng komunikacje, ktora pomaga na czas interweniowac w razie proble-
mow oraz jest sposobem na wymiang spostrzezen i do§wiadczen. Dla wszystkich franchi-
sobiorcow biznes jest oplacalny, a zwrot poniesionych kosztow nastapit bardzo szybko
— do jednego roku i w kazdym roku nastepuje zwrot poniesionych wydatkéw. W biurach
podrozy TUI zadne z optat — wstepna optata franchisingowa, biezace optaty, wptaty na
fundusz reklamowy, itp. — nie byly negocjowane, gdyz franchisobiorcy nie wykazywali
takiej potrzeby.

Wiele istotnych informacji nie mozna uzyskac od franchisodawcéw i franchisobior-
cow, gdyz sa chronione tajemnicg handlowa. Kazda z firm ma podrecznik operacyjny,
ale jest on chroniony tajemnica. Niedostgpna jest takze umowa franchisingowa ani wzor-
cowa umowa, jakiej moga spodziewac si¢ franchisobiorcy. Tajemnica objgte sa takze
dane wszystkich optat, strategii marketingowej i sprzedazy oraz prospekt informacyjny
systemu.

PODSUMOWANIE

Franchising jest wciaz w Polsce zbyt rzadko stosowana metoda wspotpracy gospo-
darczej, gdyz liczba funkcjonujacych systemow franchisingowych jest niewielka jak na
wielkos$¢ kraju i potencjalna sit¢ nabywcza mieszkancéw. Franchising w Polsce nie moze
by¢ jeszcze poréwnywany do franchisingu w Niemczech, we Wloszech czy w Wielkiej
Brytanii. Glownym problemem jest brak rzetelnej wiedzy o franchisingu oraz zupeine
nieuswiadamianie sobie zalet, jakie tkwia w tym systemie. Franchising pokazuje, ze
przez wspolprace pozyskanie klienta staje si¢ duzo tatwiejsze i bardziej optacalne. Do-
brze zorganizowane systemy franchisingowe sa podwaling dla solidnych i stabilnych jed-
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nostek ekonomicznych, ktore umozliwiaja franchisodawcy i franchisobiorcy osiagnigcie
satysfakcjonujacych wynikow finansowych.

Bardzo istotne sa zmiany prawne, jakie nastapity w Polsce po wejsciu do Unii Euro-
pejskiej. Sprawily one niejako otwarcie si¢ polskiego rynku na systemy franchisingowe
z krajow nalezacych do Wspolnoty Europejskiej. Dla upowszechnienia koncepcji fran-
chisingu 1 ulatwienia dziatalnos$ci potencjalnym franchisobiorcom potrzebne jest opra-
cowanie generalnego wzorca umowy franchisingowej, ktory zawieralby podstawowe
obowiazki i prawa stron oraz zakazane i dopuszczalne klauzule. Wydaje sig takze istotne
opracowanie polskiej wersji kodeksu etyki franchisingu. Rozwdj sieci franchisingowych
uwarunkowany jest takze mozliwosciami finansowymi, konieczne jest wigc umozliwie-
nie potencjalnym franchisobiorcom korzystania z r6znego rodzaju zrodet zasilania finan-
sowego.

Z badan wynika, ze franchising tylko wtedy przyniesie sukces, kiedy wspotpraca
pomigdzy franchisodawca i franchisobiorca jest oparta na solidnym i trwatym podiozu
ekonomicznym oraz lojalnosci.

Przedsigbiorczos¢ to sita rozwojowa gospodarki, a rozwoj sektora matych i srednich
przedsigbiorstw w wielu krajach uwazany jest za jeden z najpewniejszych czynnikow
dtugofalowego wzrostu gospodarczego. Propagowanie franchisingu jako perspektywicz-
nej formy wspolpracy gospodarczej niezbgdne jest matym i $rednim przedsigbiorstwom,
franchising wciaz pozostaje dla nich szansa rozwoju. Ekspansja systemow franchisingo-
wych w turystyce stworzytaby wigksze mozliwosci rozwoju matych firm w Polsce.

Jak wykazatly badania, franchising ze wzgledu na mate ryzyko niepowodzenia bizne-
su jest popularna i satysfakcjonujaca forma wspotpracy gospodarczej w turystyce. Nalezy
zwroci¢ szczegdlna uwage, iz im bariery wejécia do sieci sa wyzsze, tym korzysci oraz
zadowolenie franchisobiorcow i franchisodawcow ze wspotpracy sa wigksze. Zaintereso-
wanie systemami franchisingowymi, ktore stawiaja wysokie wymagania jest duze, gdyz
satysfakcja franchisobiorcéw jest dowodem, ze warto spetniaé te kryteria. Jest to bardzo
wazne, gdyz jak twierdzi Alan Hald — prezes MicroAge Komputer Stres, znany futurysta
— nie ulega watpliwos$ci, iz glowne ekonomiczne bitwy nastgpnych 50 lat bgda toczone
przede wszystkim poprzez franchising.
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FRANCHISING IN TOURISM ON EXAMPLE OF THE TUI TRAVEL AGENCY

Abstract. The article presents issues connected with franchising, as one of methods having
impact on the tourism market development. Franchising systems combine advantages of
a large enterprise with merits of small enterprises, excluding their flaws. Franchising ne-
tworks are able deliver standard services of an equal quality, they can advertise not only in
their own region, they can diagnose changes of customer’s preferences and regional diffe-
rences earlier and react to them in a suitable way.

A subject of research was the TUI Travel Office.
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SUKCES KONSOLIDACJI W POLSKIM SEKTORZE
MIESNYM NA PRZYKLADZIE PKM DUDA

Irena Lacka
Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo zaostrzenie konkurencji
w polskim sektorze migsnym. Swobodny przeptyw kapitatu i towaréw powinien przyspie-
szy¢ konsolidacjg firm sektora w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci na unijnym rynku.
Pozytywnym przykladem dziatan konsolidacyjnych w sektorze migsnym jest Polski Kon-
cern Migsny PKM Duda.

Artykut omawia histori¢ powstania koncernu i jego terazniejszos$¢. Prezentuje strukturg
podmiotu i obszary dziatalnosci. Polski Koncern Migsny tworza obecnie trzy segmenty:
produkcyjny, dystrybucyjno-ustugowy i hodowlany. Jego dziatalno$¢ koncentruje si¢ wo-
kot produkeji migsa czerwonego. Wyspecjalizowany profil funkcjonowania poszczegol-
nych spolek z Grupy zapewnia jej pionowa integracje produkcji: odpowiednie zaplecze
surowcowe, nowoczesna i wydajna technologi¢ uboju oraz dystrybucjg towarow.

Autorka przedstawia wyniki finansowe przedsigbiorstwa za lata 2002—2007. Opisuje
strategi¢ rozwojowa PKM Duda i jej efekty oraz czynniki sukcesu koncernu w przysztosci.
Artykut prezentuje takze sugestie na temat przysztosci tego podmiotu i jego roli w sektorze
migsnym.

Stowa Kkluczowe: polski sektor migsny, konsolidacja, PKM Duda, wyniki finansowe,
strategia

WSTEP

Polski sektor migsny jest nie tylko kluczowym obszarem agrobiznesu [Stulich 2006],
ale takze najwigkszym dziatem polskiej gospodarki. Stanowi gltéwne zrédto dochodow
rolnictwa, gdyz prawie 40% produkcji towarowej pochodzi z tego sektora. Jest on tak-
ze najwigksza gatgzia przemyshu spozywczego — okoto 25% produkcji sprzedanej tego
przemyshu dostarcza sektor migsny. Znaczacy jest takze udzial wydatkéw na migso i jego
przetwory w wydatkach na zywno$¢ — wynosi okoto 30% [Urban 2006]. Polska w ocenie
ekspertow z IERIGZ zajmuje silna pozycje w sektorze migsnym Unii Europejskiej, co
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wynika z wielkos$ci produkcji migsa w poszerzonej UE. Nasz kraj jest 5.—6. producentem
migsa w ramach ugrupowania. Niestety, udziat polskiego migsa w spozyciu tego produk-
tu na terenie rozszerzonej Unii jest niewielki — wynosi ponizej 1%. Malo znaczacy jest
takze udzial polskiego migsa w obrotach tym produktem na obszarze UE-25 (ok. 5%).
W najblizszej przysztosci, do 2013 r., przewiduje si¢ poprawe tych wskaznikow [Urban
2006]. Potencjat produkcyjny rolnictwa i przetworstwa w Polsce pozwala na rozwoj,
a zachodzace w sektorze migsnym przemiany w okresie transformacji systemowej o dy-
namicznym, wieloaspektowym charakterze umozliwiaja podniesienie konkurencyjnosci
przetworstwa zwlaszcza w przypadku liderdéw i grup kapitalowych sektora [Szczepaniak
1. 2007, 2007a; Urban 2006].

Kilkanascie lat przemian wtasno$ciowych, organizacyjnych, technicznych i technolo-
gicznych przyczynito si¢ do ograniczenia stopnia rozdrobnienia polskiego przetworstwa
migsnego, jednak nadal jest ono znaczace. W 1997 r. w Polsce byto ponad 7 tysigcy rzezni
i zaktadow przetworstwa migsnego, w tym 7 tysigcy stanowily mate zaktady lokalne o za-
trudnieniu ponizej 5 0s6b [Lacka 1997]. Obecnie w uboju i przetworstwie migsa czerwo-
nego dziata okoto 2,2 tysiaca podmiotéw. Wywotuje to brak specjalizacji, staba wydajnosc
i nie najlepsze wyniki finansowe czgsci przedsigbiorstw. Integracja z Unia Europejska
i postgpujaca globalizacja przyczynily si¢ do nasilenia konkurencji zewngtrzne;j, koniecz-
nosci sprostania wigkszym wyzwaniom przez mate i $rednie przedsigbiorstwa sektora.
Czg$¢ przetworni lokalnych i regionalnych moze w tej sytuacji dobrze funkcjonowaé
na rynku, umiejgtnie wykorzystujac swoje atuty, wypracowujac wlasna marke, ewen-
tualnie kierujac swoja oferte¢ do nabywcow o niskich dochodach, poszukujacych tanich
produktow zywnosciowych. Jednak pole dziatania dla mikro-, matych i czg$ci $rednich
przedsigbiorstw si¢ zawegza. Maja one mniejsze zdolnosci do pokonywania barier wejscia
i uczestnictwa we Wspolnym Rynku Europejskim. Pozostana trwatym elementem struk-
tury podmiotowej polskiego sektora migsnego, ale obserwuje si¢ w nim ponowna tenden-
cje do koncentracji produkcji, przy jednoczesnym rozwijaniu specjalizacji [Szczepaniak
1. 2007a]. Liczba firm, ktoére maja szans¢ na przetrwanie i rozwoj w przysztosci wynosi
tylko 150 podmiotow. Grupg t¢ tworza firmy $redniej wielkoS$ci, zatrudniajace przynajm-
niej 200 osdb. Mniejsze przedsigbiorstwa, ktore probujac si¢ dostosowaé do nowych
uwarunkowan rynkowych i wymogoéw Unii, maja obecnie znaczne zadluzenie — same
poszukuja mozliwos$ci potaczenia si¢ z nowym wiascicielem [Mozdzynski 2007].

Szczegbdlne potaczenia pomigdzy firmami (ang. mergers), zwane takze fuzjami,
w ktorych taczace si¢ przedsigbiorstwa traca dotychczasowa odrgbnos¢ i osobowosc
prawna, a na ich potaczonych majatkach i kapitatach powstaje nowe przedsigbiorstwo
(jego udzialy otrzymuja wilasciciele taczacych si¢ podmiotdw), literatura okresla mianem
konsolidacji [Fuzje i przejecia przedsigbiorstw 1998; Poteraj 2004].

W praktyce gospodarczej konsolidacja firm moze przyjmowac rozne formy i rodzaje,
ktore prezentuje tabela 1. Potwierdzaja to prowadzone od pewnego czasu procesy kon-
solidacyjne w polskim przemysle spozywczym w takich branzach, jak: migsna, rybna,
mleczarska i na rynku mtynarskim lub makaronow [Grzegrzotka 2007; Korejwo 2007,
Korejwo 2007a; Stgpniak 2007].

Pierwsze dziatania konsolidacyjne w polskim sektorze migsnym nastapity w poto-
wie lat 90. XX w. Wowczas powstata grupa takich liderow rynku, jak: Animex, Farm
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Tabela 1. Podziat konsolidacji ze wzglgdu na rézne kryteria
Table 1. Classification of consolidation for the sake of different criterions

Kryterium klasyfikacji Rodzaje konsolidacji (fuzji)

Poziom zgodnosci uczestnikow Fuzje — potaczenia przyjazne oraz przejgcia — potaczenia wrogie
Stopien agresywnosci Fuzje obronne i fuzje agresywne

Formuta formalnoprawna Scalanie przez nowe zatozenie

Scalanie przez wchilonigcie
Cel potaczenia i miejsce partnerow  Fuzje horyzontalne (poziome) — partneréw z tego samego lub réznych
w laficuchu warto$ci sektorow
Fuzje wertykalne (pionowe) — facza podmioty z pokrewnych sfer
dziatalno$ci; obejmuja fuzje pionowe w gorg (upstream) i w dot (do-
wnstream)
Fuzje konglomeratowe — kapitatowe i organizacyjne potaczenia part-
nerdéw strategicznych z odrgbnych sektoréw, a nawet dziatajacych na
roznych rynkach

Charakter zamiaru rozwojowego Fuzje strategiczne i okazyjne

Obszar dziatalno$ci Fuzje krajowe i zagraniczne

Zrédto finansowania Fuzje finansowane ze $rodkéw wilasnych oraz finansowane ze $rodkéw
obcych

Charakter inwestora Fuzje zewngtrzne i wewngtrzne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Foltyn [2005] i Kozak [2005].
Source: Own elaboration based on: Fottyn [2005] i Kozak [2005].

Food, Sokotéw. Podmioty te podlegaly pozniej dalszym procesom koncentracyjnym przy

udziale inwestoréw zagranicznych.

Obecnie problem koncentracji produkceji nasila si¢ zwlaszcza w przypadku hodow-

li i uboju. Firmy migsne chca przejmowac nie tylko producentéw, ale takze hurtowni-

kow. Coraz czgSciej inwestuja tez w firmowe sieci sklepow. Eksperci wskazuja na ko-

nieczno$¢ przyspieszenia procesow konsolidacyjnych w sektorze migsnym i umacniania

w nim pozycji lideréw [Korejwo 2007; Stan polskiej gospodarki... 2005]. Procesy te od-

bywaja si¢ przez fuzje lub przejecia stabszych uczestnikow rynku migsnego i tworzenie

grup kapitatowych w formie spotki akcyjnej. Pozwalaja osiagnaé koncentracje kapitatu

i mocy produkcyjnych, a takze inne korzysci. Grupa kapitatowa typu holdingowego moze

oddziatywac¢ na funkcjonowanie ,,spotek-corek™, a znaczne srodki kapitalowe angazowaé

w finansowanie wspolnych przedsigwzi¢é inwestycyjnych, w proces budowy nowocze-

snej infrastruktury rynku Iub profesjonalnego hurtu. Korzysci konsolidacji tego typu wy-

nikaja takze z [Fuzje i przejecia 1998; Lacka 1997]:

— uzyskiwania ekonomii skali,

— komplementarnosci zasobow i umiejgtnosci,

— ograniczenia kosztow transakcyjnych,

— wspdlnego rozwiazywania problemow zwiazanych z restrukturyzacja w zakresie pla-
nowania strategicznego i operacyjnego, monitoringu, kontroli oraz zarzadzania finan-
sami potaczonych firm,

— rozwoju wigzi kapitatowych oraz tworzenia zwiazkoéw producentoéw i pracodawcow,

— zorganizowanego oddziatywania na otoczenie rynkowe, zwiazki zawodowe i admi-
nistracj¢ panstwowa,
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— integracji pionowej wiazacej dostawcg surowca z przetworca, ktora pozwala na ini-
cjowanie przez niego zmian skali hodowli, doboru ras, technologii chowu oraz przy-
gotowania partii dostaw wedtug ustalen z odbiorca,

— inicjowania postepu jakosciowego w produkceji i podazy surowcoéw rzeznych i wyro-
béw gotowych,

— osiagnigcia szybszego postgpu technicznego dzigki wspolnym naktadom inwestycyj-
nym.

Konsolidacja stata sig strategia sukcesu Polskiego Koncernu Migsnego Duda. Pozwo-
lita tej firmie zajac¢ miejsce trzeciego lidera w sektorze migsnym — za Animexem i Soko-
lowem.

Celem tego opracowania jest przedstawienie struktury i dziatalno$ci Grupy Kapitato-
wej PKM Duda, jej wynikow finansowych i szans rozwojowych, co pozwoli wykazac, iz
konsolidacja moze przyczynic si¢ do sukcesu w branzy migsne;j.

MATERIAL I METODA BADAN

Jako obiekt badawczy wybrano Grupe Kapitalowa PKM Duda ze wzgledu na jej po-
zycje w sektorze migsnym oraz wyjatkowos¢ na tle pozostatych wiodacych podmiotow
branzy migsnej. Koncern powstat w wyniku przeksztalcen rodzinnego gospodarstwa rol-
nego i ubojni w silna gietdowa spotke, grupujaca 30 firm, ktora w 2006 r. miata 50 min zt
zysku (dane za trzy pierwsze kwartaty 2007 r. podaja nieco ponad 35 mln zysku). Dwaj
pozostali liderzy sektora, tzn. Animex S.A. i Sokotéw S.A., to przeksztalcone w okre-
sie transformacji przedsigbiorstwa panstwowe, ktore zostaly przejete przez inwestorow
zagranicznych. Sokotow — przez dunski koncern Danish Crown oraz finska firm¢ HK
Ruokatalo, natomiast Animex kontroluje amerykanski koncern Smithfield Foods Inc.

W artykule zostanie przedstawiona historia powstania koncernu PKM Duda i jej
terazniejszo§¢ — struktura i obszary dziatalnosci. Autorka zaprezentuje réwniez wyni-
ki finansowe przedsigbiorstwa za lata 2002-2007. W tym okresie weszto ono na gietde
(w 2002 r.). W opracowaniu zostanie opisana strategia rozwojowa spolki oraz jej efek-
ty, a takze czynniki sukcesu koncernu. Informacje i dane niezbedne do analizy finanso-
wej pochodza z publikowanych przez PKM Duda sprawozdan i raportéw oraz literatury
przedmiotu.

HISTORIA POWSTANIA GRUPY PKM DUDA

Poczatki Polskiego Koncernu Migsnego Duda siggaja 1990 r. W tym roku Marek
Duda zalozyt w Grabkowie koto Rawicza w Wielkopolsce rodzinng firme¢ (,,Handel
i Przetworstwo Rolno-Spozywcze”), zajmujaca si¢ ubojem $win. Przemiany spoleczno-
gospodarcze sktonity tego rolnika i hodowce §win dysponujacego 27 ha ziemi do podjeg-
cia ryzyka i zorganizowania przedsi¢biorstwa przetworstwa wstepnego. Uznal, ze ubdj
jest najmniej kosztowny i nie wymaga wiedzy technologicznej, dlatego tez zdecydowat
si¢ na stworzenie — w dwoch przysposobionych garazach — rzezni. Dziatalno$¢ gospo-
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darcza prowadzit wraz z siedemnastoletnim synem Maciejem. Potem w pracg na rzecz

rodzinnego przedsigbiorstwa zaangazowata si¢ takze corka Bogna.

Marek Duda staral si¢ w swych decyzjach biznesowych postgpowac ostroznie, oba-
wiat sig¢ przeinwestowania i nie wykorzystywat szans na rozwoj firmy, np. poprzez prze-
jecie ubojni w Kaliszu w 1995 r. Takie postgpowanie nie rokowato powodzenia przed-
sigwzigciu. W 1996 r. postanowit przekaza¢ firm¢ synowi Maciejowi, a sam skupit si¢ na
prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego, ktore stato si¢ zapleczem surowcowym
przedsigbiorstwa [Solska 2007]. Firma pod kierownictwem Macieja Dudy zostala prze-
ksztatcona w spotke cywilng ZM MBM DUDA S.C., a w 1999 r. w sp6lke z o.0.

W latach 1990-2002 rodzinne przedsigwzigcie Dudow bylo skoncentrowane na wy-
tacznej specjalizacji w zakresie uboju i rozbioru. Wybrano taki kierunek specjalizacji,
poniewaz branza migsna w tym okresie cechowata si¢ bardzo duzym rozdrobnieniem
i zré6znicowanym poziomem technologicznym oraz sanitarno-weterynaryjnym firm, nie-
wielka liczba wyspecjalizowanych podmiotéw gospodarczych, a takze stabilizacja po-
pytu na migso czerwone przy cyklicznych wahaniach podazy trzody. Wtasciciele firmy
z uporem rozbudowywali swoje przedsigwzigcie, zwigkszajac specjalizacj¢ w zakresie
produkcji migsa czerwonego, gtownie wieprzowiny i wotowiny. Ich przedsigbiorstwo
miato wowczas zasigg lokalny.

Wraz z obserwowanymi zmianami w branzy migsnej w Polsce, ktore wynikaty za-
rowno ze zmian rynkowych, jak i koniecznosci dostosowania sig¢ przetworcow migsa
do wymagan Unii Europejskiej, ZM DUDA staraty si¢ konsekwentnie realizowa¢ swoja
strategi¢. W 2002 r. zauwazono zmniejszanie si¢ nadwyzki podazy nad popytem na rynku
migsa czerwonego oraz zmiang struktury spozycia — nastapit wzrost konsumpcji migsa
nieprzetworzonego kosztem wedlin. Zblizajacy si¢ termin wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej wywotywat konsolidacj¢ duzych i $rednich firm, upadek i likwidacj¢ matych
podmiotdw, a takze wzrost znaczenia nowych kanatow dystrybucji w sprzedazy migsa,
tzn. supermarketow i hipermarketow. Firmy, ktore chcialy przetrwac i rozwijac si¢ musia-
ty wdraza¢ systemy jakosci, spetnia¢ wymogi fitosanitarne i weterynaryjne. Wymagato
to jednak znacznych naktadéw finansowych i posiadania pewnej wizji swojego rozwoju.
Cze$¢ MSP sektora nie dysponowata ani $rodkami finansowymi w odpowiedniej wielko-
$ci, ani nie posiadata strategii rozwoju.

ZM DUDA w tym okresie potrafity osiagna¢ sukces. Sprzyjaly mu takie czynniki, jak
[Czas akcji. Prospekt emisyjny ZM DUDA S.A. 2002]:

— specjalizacja,

— duza skala dziatalnosci,

— lokalizacja w najwigkszych zaglebiach produkcji zywca wieprzowego, ktora zapew-
nita minimalizacj¢ kosztu dowozu surowca oraz zmniejszenie skutkow wahan cen na
rynku zywca wieprzowego,

— nastawienie produkcji firmy na klienta hurtowego w kraju i za granica, tzn. na dosta-
wy do sieci handlowych, do zaktadéw przetworstwa migsnego, do hurtowni migsa
ina eksport,

— uzyskanie certyfikatow jakosci HACCP,

— wysoka efektywnos$¢ wyrazona wskaznikiem wartosci sprzedazy do liczby zatrudnio-
nych lub zyskiem do liczby zatrudnionych — na tle takich firm, jak Sokotéw, Morliny
(firmy przetworstwa migsa czerwonego) lub Indykpol (branza drobiarska) ZM DUDA
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osiagaly te wskazniki na poziomie znacznie wyzszym niz srednia, przy czym zaréwno

w 2001 r., jak i 2002 r. realizowaty zyski, podczas gdy inne podmioty odnotowywaty

straty,

— rosnaca liczba ubitych sztuk, rosnace przychody ze sprzedazy i rosnace zyski oraz
udziat w rynku (efekty skali),
— staly zysk na ubitej sztuce, niezaleznie od okresowych wahan cen skupu.

Rodzina Dudéw byta takze swiadoma stabych stron swojego przedsigwzigcia i zagro-
zen rodzacych si¢ w branzy. Do stabych stron zaliczano: charakterystyczne dla branzy
krotkie okresy ptatnosci zobowiazan i dlugie okresy sptywu naleznosci, duze zapotrzebo-
wanie na $rodki obrotowe potrzebne do finansowania zakupéw surowca od indywidual-
nych dostawcow, czesciowe uzaleznienie od wspotpracy z duzymi partnerami handlowy-
mi. Wérod zagrozen dostrzegano: rosnaca konkurencjg¢ i umacnianie pozycji znaczacych
podmiotdéw krajowych (glownie z udziatem kapitatu zagranicznego), mozliwos$¢ naptywu
tanszych (dotowanych) i wysokiej jakosci produktow z krajow ,,starej” Unii, a takze wy-
stgpowanie ogolnoswiatowych zagrozen zdrowotnych wérdd zwierzat hodowlanych.

Chcac zwigkszy¢ szanse ZM DUDA w przysztosci, postanowiono wybra¢ konsoli-
dacje jako strategi¢ rozwoju. Wymagato to przejecia spotek z segmentu produkcyjnego
i rolnego, ktore wraz z firma z Grabkowa miaty si¢ sta¢ podstawa Grupy Kapitatowej
— Polskiego Koncernu Migsnego. Rozpoczgto tym samym fuzjg pionowa w gore (upstre-
am), taczac Zaktady Migsne z firmami nalezacymi do dostawcoéw. Na inwestycje nie-
zbedne byly znaczne $rodki finansowe — pozyskano je z emisji akcji. W grudniu 2002 r.
spotka ZM DUDA S.A. zadebiutowata na gieldzie.

Emisja akcji sp6tki miata na celu [Czas akcji. Prospekt emisyjny ZM DUDA S.A.
2002]:
— zakup pakietow kontrolnych akcji podmiotéw branzowych,

— rozbudowe ubojni dostosowanej do wymogoéw obowiazujacych w krajach Unii Eu-
ropejskiej,

— zwicgkszenie kapitalu obrotowego,

— zakup specjalistycznych §rodkow transportu do przewozu zywca i migsa,

— budowe¢ nowoczesnego zaplecza surowcowego.

Rodzina Dudow objeta okoto 35% akcji w nowej spolce, a pozostata ich czgs¢ prze-
szta w rece gieldowych inwestoréw. Znaczacymi akcjonariuszami (poza rodzina Dudow)
staly si¢: ING TFI, PZU S.A., OFE PZU Ztota Jesien, Bankowy OFE oraz AIG PTE.
Ponad 40% akcji byto rozproszonych i nalezaty do drobnych akcjonariuszy.

W pazdzierniku 2003 r. dokonano wtornej emisji akcji na pozyskanie srodkow finan-
sowych na budowg zaplecza surowcowego i dalsze przejecia. W lipcu 2004 r. podpisano
porozumienie w sprawie przejecia Maktonu — jednego z najwigkszych dystrybutorow
migsa w Polsce. Dziatanie to mozna zaliczy¢ do konsolidacji pionowej downstream, ktora
miata na celu scalanie przez PKM Duda S.A. sieci dystrybucji i sprzedazy jej produktow.
Wtérna emisja akcji w celu sfinansowania przejgcia Maktonu nastapita w pazdzierniku
2004 r.

Przedsigwzigcia te pozwolily PKM Duda osiagna¢ w 2005 r. silna specjalizacje
w zakresie uboju i rozbioru, co wraz z realizacja strategii przejmowania kontroli nad
kanatami dystrybucji, ugruntowato wysoka pozycje tego koncernu na polskim rynku mig-
sa, a jednoczesnie umozliwito rozpoczgcie dziatan jako operator na rynku migsnym UE.
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W 2005 r., po serii przejec struktura Grupy PKM Duda (jej liderem jest PKM Duda S.A.)

umozliwila efektywne sprawowanie kontroli nad wszystkimi segmentami tancucha do-

staw w branzy migsnej. W ramach zaplecza do hodowli Grupa obejmowata w tym czasie
nastgpujace spolki: Pleszew, Agroprof, Rolpol, Eko-Duda i Wizental. Przygotowywanie
materiatu rozrodczego oraz dziatania hodowlane znalazty si¢ w gestii firmy Agro-Duda.

Ubdj i1 rozbior migsa realizowaty przedsigbiorstwa: Jasan, Euro-Duda oraz Polska Woto-

wina. Pion przetwoérstwa nie byt jeszcze w 2005 r. organizowany, natomiast dystrybucja

mialy zajmowac¢ sig przejete firmy: Makton, Eurosmak i NetBrokers. Dziatania konso-
lidacyjne w ramach tancucha dostaw PKM Duda zapewnity nie tylko efekty skali pro-
dukcji, ale takze przyczynity si¢ do osiagnigcia dodatkowych korzysci: marketingowych

i rynkowych, technicznych i operacyjnych oraz finansowych. Nalezg do nich:

— pozyskanie wizerunku silnej 1 preznej grupy kapitalowej w sektorze migsnym,

— uzupelnienie oferty detalicznej PKM dzigki bogatej ofercie produktow wszystkich jej
spotek,

— oszczedno$cei wynikajace z uzyskania lepszej pozycji przetargowej wobec kontrahen-
tow (wigksza wiarygodnos$¢, skala zakupdw), ktora zapewnita korzystniejsze terminy
ptatnoéci, wigksze rabaty,

— zwigkszenie liczby odbioréw o dotychczasowych odbiorcow poszczegolnych przeje-
tych spotek,

— zabezpieczenie Grupy PKM Duda przed wahaniami w podazy surowca oraz uzyska-
nie wigkszego wplywu na jako$¢ zywca poprzez tworzenie zaplecza surowcowego,

— optymalizacja procesu skupu zywca,

— oszczedno$ci wynikajace z lepszej organizacji transportu i logistyki, a takze obnizenie
kosztow dzigki przejeciu marz producenta zyweca,

— mozliwo$¢ wyboru optymalnego momentu sprzedazy produktéw przez spotki z sek-
tora rolnego w zaleznosci od sytuacji rynkowe;j,

— mozliwo$¢ optymalizacji wykorzystania srodkow z funduszy unijnych przez spotki
z grupy kapitatowe;.

Strategia konsolidacyjna PKM Duda S.A. byta kontynuowana w 2006 r. Zmierzata
ona do poszerzenia liczby spotek w poszczegdlnych segmentach i zwigkszenia zasiggu
oddziatywania Grupy na rynkach krajowym i zagranicznych, przede wszystkim ukrain-
skim 1 w krajach europejskich. Przejgto m.in. ZPM Biernacki (ubdj wotowiny i rozbior
wieprzowiny) oraz ZM Biernacki (chtodnia i przechowalnictwo). Po akwizycji tych pod-
miotow PKM Duda znacznie zwigkszyt swoje moce wytworcze w trzech segmentach
— produkcji wieprzowiny, wotowiny oraz przechowalnictwie i chtodnictwie. Osiagnat
takze dodatkowe efekty synergii w postaci zwigkszenia bazy klientdw, wykorzystania ka-
natéw dystrybucji, mozliwosci realizacji duzych kontraktow eksportowych [PKM Duda
chee... 2006].

Segment surowcowy obejmowal wowczas 9 podmiotow, tzn. firmy: Agro-Duda,
Agroprof, PZZ Dystrybucja, Rolpol, Wizental, Bioenergia, Agrohop, ZORIA, Przedsig-
biorstwo Budowlano-Inwestycyjne. Podmioty te koncentrowaty swoja dziatalno$é na
produkcji, skupie, przechowywaniu zboz, kukurydzy i rzepaku, a takze hodowli trzo-
dy chlewnej. Bioenergia miata prowadzi¢ dziatalno$¢ zwiazana z wykorzystaniem od-
nawialnych zrodet energii (biopaliw i biogazowni), a PBI — wspiera¢ rozbudowg ferm,
przygotowujac tereny pod budowe i stawiajac budynki dla segmentu rolnego.
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Pion produkcyjny tworzyly wowczas: PKM Duda, Polska Wolowina, Borys Ukra-
ina oraz firma Hunter Wild. Ta ostatnia zajmuje si¢ skupem i przerobem dziczyzny oraz
sprzedaza migsa na terenie calego kraju 1 na rynkach UE. Firma Borys TEoB (Sp. z 0.0.)
prowadzi produkcj¢ rolno-spozywcza oraz produkcje¢ i sprzedaz hurtowa migsa i wyro-
boéw migsnych na rynku ukrainskim.

Segment dystrybucyjno-ustugowy obejmowat w 2006 r. nastgpujace podmioty: Mak-
ton, Fedrus, Eurosmak, NetBrokers, Euro-Duda, PKM Duda Distribution, Meat Service.
Dwie pierwsze firmy zajmuja si¢ hurtowym handlem migsem i jego przetworami na ob-
szarze Polski, natomiast NetBrokers jako elektroniczna gietda towarowa jest koordynato-
rem rynkow $cisle powiazanych z Grupa PKM Duda. Prowadzi takze monitoring rynku
pasz, zbdz, dodatkéw paszowych niezbednych do pozyskania surowca zwierzgcego oraz
budowy grup producenckich. Trzy ostatnie spotki tego segmentu realizuja kontrakty eks-
portowe (do Korei Poludniowej, Chin, Kazachstanu, Biatorusi i na inne rynki) i zajmuja
si¢ dystrybucja produktéw Grupy na terenie Niemiec [PKM Duda S.A. Raport analitycz-
ny marzec 2007]. W 2006 r. Grupa Kapitatlowa nastawila si¢ na ekspansj¢ zagranicz-
na, zdobywanie kontraktow azjatyckich, rynku ukrainskiego, wejscie w nisz¢ rynkowa
zwigzang z przetworstwem i dystrybucja dziczyzny oraz jej przetworow. Jednoczesnie
podjeta tworzenie nowej linii biznesowej, zwiazanej z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii.

Strategia realizowana przez koncern w 2007 r. zaktadata zar6wno rozwdj organiczny
spotek funkcjonujacych w Grupie Kapitatowej PKM Duda, jak i kolejne przejgcia pod-
miotow dzialajacych w réznych segmentach rynku migsnego. Fuzje te miaty charakter
upstream i downstream. W ich wyniku struktura koncernu rozrosta si¢ do 30 podmiotow.
W celu uzyskania peinej kontroli nad wszystkimi segmentami tancucha wartosci w bran-
zy migsnej PKM Duda przejat firme Stot Polski, wehodzac tym samym w przetworstwo
migsne na obszarze Polski. Przedsigbiorstwo to uznawano za lidera produkcji oraz dys-
trybucji migs i wedlin na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Jego atutem byty takze
rozpoznawalne silne marki wyrobow migsnych (premium), wtasna sie¢ handlowa i trans-
port. Ten sam cel osiagnigto przejmujac na Ukrainie przedsigbiorstwo Rosan-Agro, ktore
jest firma hodowlana, ale takze producentem §wiezego migsa i wedlin w segmencie pre-
mium i medium. W 2007 r. zakupiono takze w Polsce spotke New Logistic, prowadzaca
dziatalno$¢ w zakresie logistyki i sktadowania produktéw mrozonych na potrzeby spotek
Grupy 1 w celu $wiadczenia ustug. Realizujac strategi¢ ekspansji na rynku ukrainskim
w segmencie rolnym i migsnym PKM Duda zakupit réwniez spotke Pieprzyk Rogatyn.
Zajmuje si¢ ona uprawa ziemi, produkcja rolng i surowcowa oraz obrotem zwierz¢tami
hodowlanymi. Spotka posiada odpowiednie zaplecze, sprzet do produkcji rolnej i gospo-
daruje na kilku tysiacach hektaréw gruntéw rolnych. Koncern dostrzega jej rolg w nowej
linii biznesowej — produkcji biopaliw.

Obecnie strukturg Grupy Kapitalowej PKM Duda tworza w poszczegélnych segmen-
tach tancucha wartosci firmy zaprezentowane w tabeli 2. W wyniku przejg¢ i przylaczen
powstat koncern, dziatajacy w sektorze rolno-spozywczym na terenie Polski oraz Ukra-
iny, taczacy nastepujace elementy tancucha dostaw:

— surowcowy — obejmujacy hodowlg zarodowa, tucz, produkcje¢ roslina, produkcje
pasz,

Acta Sci. Pol.



Sukces konsolidacji w polskim sektorze miesnym... 45

— produkcyjny — dotyczacy wieprzowiny, wotowiny, dziczyzny oraz przetworstwa
(marki premium, produkty wysokomarzowe),

— dystrybucyjno-ustugowy, ktory obejmuje takie obszary dziatalno$ci, jak: dystrybucja
migsa 1 wedlin, przechowalnictwo i chtodnictwo, ustugi rozbioru, a takze dziatalnosé
internetowej platformy handlowe;j,

— produkcja biopaliw i biogazownie (nowy rozwijany kierunek biznesowy).

Tabela 2. Struktura PKM Duda (stan na III kwartat 2007 r.)
Table 2. Structure of PKM Duda (state on 3" quarter of 2007)

Obszar  Zaplecze surowcowe  Uboj i rozbiér migsa, Przetworstwo Dystrybucja i ustugi
dziatania przechowalnictwo
Specjalizacja Wspblpraca Specjalizacja
PKM Duda S.A. — lider Grupy Kapitatowej
Agro-Duda PKM Duda Makton
Agrohop Hunter Wild Stot Polski
Agroprof Polska Wotowina Fedrus
Bioenergia Eurosmak Meat Service
Polska Rolpol NetBrokers
Wizental Euro-Duda
PZZ Dystrybucja New Logistic
PBI
Agronet
Agroferm
PP Zoria Rosana MPC PKM Duda Distri-
bution
Ukraina ZAT Zoria Borys Ukraina Rosan Trade
Rosan-Agro Rogatyn Feedmill
Pieprzyk Rogatyn

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: PKM Duda. Prezentacja dla prasy i inwestorow. Wyniki I-IIT kw.
2007 r.: listopad 2007, http://www.pkmduda.pl.

Source: Own elaboration based on: PKM Duda. Presentation for the press and investors. Results of 1% to 3
quarter 2007: November 2007, http://www.pkmduda.pl.

Liderem Grupy jest Polski Koncern Migsny Duda S.A. z siedziba w Warszawie, bgda-
cy od 2002 r. spotka gietdowa. Dziatalno§¢ PKM Duda jest skoncentrowana na produk-
cji migsa czerwonego, a wyspecjalizowany profil funkcjonowania jego spotek zapewnia
koncernowi pionowa integracja produkcji, odpowiednie zaplecze surowcowe, nowocze-
sna i wydajna technologia uboju oraz dystrybucja towarow. Wszystkie przedsigbiorstwa
produkcyjne Polskiego Koncernu Migsnego Duda posiadaja uprawnienia unijne oraz
wdrozony system HACCP. Grupa Kapitalowa eksportuje swoje produkty m.in. do: Au-
strii, Belgii, Danii, Czech, Niemiec, Bulgarii, Wegier, Biatorusi, Rosji, Litwy, Lotwy,
Hiszpanii, Wtoch, Holandii, Finlandii, Francji, W. Brytanii, Irlandii oraz na rynki azjatyc-
kie — Japonii 1 Korei Poludniowej. W Polsce dziatalno$¢ zwiazana z ubojem koncentruje
si¢ w Wielkopolsce (tradycyjnym zaglebiu surowcowym), natomiast dystrybucja odbywa
si¢ w najbardziej atrakcyjnych duzych aglomeracjach miejskich, tzn. w Warszawie, Kra-
kowie i Poznaniu.
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PKM Duda jest trzecim graczem na polskim rynku migsa za Animexem i Sokolowem,
co potwierdzaja osiagnigte w 2006 r. przychody tych firm: Animex Sp. z 0.0. — 2,3 mld
zt, Sokotow S.A. — 1585 mlin zt, PKM Duda — 1041 mln zt. Jednak w wyniku procesow
konsolidacyjnych i specjalizacji osiagnat pierwsza pozycj¢ w zakresie uboju oraz stat sig
liderem rynkowym w segmencie dystrybucji.

Obecnie jest powaznym konkurentem dla krajowych i zagranicznych firm zaréwno
pod wzgledem jakosci, jak 1 dynamiki sprzedazy oraz obszaru dziatania. Grupa Kapita-
lowa zatrudnia okoto 1400 oséb, a skala przychodow pozwala ja zakwalifikowac do 9
najwigkszych przedsigbiorstw branzowych w Polsce. Rynek migsny w Polsce jest jednak
bardzo rozdrobniony. Trzech najwigkszych konkurentéw, w tym PKM Duda, posiada za-
ledwie 20% rynku. Pozostate 80% pozostaje w regkach mniejszych zaktadow o zasiggu lo-
kalnym i regionalnym. W tej sytuacji strategia konsolidacji przyjeta przez koncern PKM
Duda zapewnia olbrzymie efekty skali, ktére moze osiagna¢ jedynie niewielka liczba
funkcjonujacych podmiotow.

Realizacja przyjetej strategii rozwoju poprzez konsolidacjg i osiagnigcie kontroli nad
wszystkimi segmentami tancucha wartosci w branzy migsnej (produkcyjnym, dystrybu-
cyjno-ustugowym i surowcowym) oraz przygotowanie do produkcji biopaliw, wymaga-
fa (i nadal bedzie to niezbgdne) przeprowadzenia inwestycji finansowanych ze srodkow
wlasnych i emisji akcji. Inwestycje te zostaty dokonane w Polsce, ale rowniez na Ukra-
inie. W planach Grupa Kapitatlowa ma roéwniez dalsze wydatki inwestycyjne w Polsce
przeznaczone na:

— kolejne przejecia przedsigbiorstw o profilu zblizonym do PKM Duda (produkcja wo-
towiny i wieprzowiny),

— przejecia firm w segmencie dystrybucji migsa i wedlin,

— zakup ferm trzody chlewnej oraz inwestycje w tych podmiotach,

— inwestycje w rozwoj dzialalnosci w zakresie biopaliw i biogazowni — ta nowa linia
biznesowa ma wykorzystywac odpady powstajace w procesach produkcyjnych spot-
ek z Grupy Kapitatowej do tworzenia biogazu, ktory nastgpnie bylby wykorzystywa-
ny jako zrodlo taniej energii.

PKM Duda zamierza stworzy¢ na rynku wschodnim w ciagu 3—4 lat grupe spotek
dziatajacych w segmencie hodowli, produkcji, przetworstwa 1 handlu migsem, zintegro-
wanych pionowo, o przychodach wynoszacych w przeliczeniu 700800 min zt w ska-
li roku. Dziatalno$¢ grupy ukrainskiej ma by¢ wzorowana na funkcjonowaniu polskiej
Grupy Kapitatlowej PKM Duda. Grupa ta planuje osiagna¢ w przysztosci pozycje lidera
w produkcji zywca na Ukrainie (hodowaé do 250 tys. tucznikow rocznie). Jednoczesnie
PKM Duda dzigki zakupom lub dzierzawie ziemi na Ukrainie probuje zwigkszy¢ swoje
mozliwosci produkcji roslinnej na potrzeby produkcji pasz i biopaliw, ktore zamierza po-
tem eksportowaé do Polski. Segment produkcji i dystrybucji na rynku ukrainskim ma si¢
nadal rozwija¢ wraz z powigkszeniem lokalnego zaplecza surowcowego. W przysztosci
Grupa Kapitatowa planuje budowg sieci dystrybucji, ktora zapewnitaby trwala przewage
konkurencyjng na rynku wschodnim. Pragnie tam takze wykreowac kilka marek w r6z-
nych segmentach cenowych i jakosciowych [PKM Duda S.A. Raport analityczny 2007].

Niezbedne inwestycje zwigzane z modernizacja majatku produkcyjnego PKM Duda
zamierza finansowac takze ze §rodkow Unii Europejskiej, m.in. z Sektorowego Programu
Operacyjnego na lata 2006-2007. Maja by¢ one przeznaczone na modernizacj¢ ferm, zakup
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specjalistycznych $rodkow transportu do przewozu migsa i zywca, doposazenie w instala-

cje i urzadzenia, modernizacj¢ produkcji, rozbudowe logistyki oraz zakup systeméw infor-

matycznych. Grupa Kapitalowa podpisata rowniez umowe z ARIMR na dofinansowanie

w wysokosci 50% inwestycji zwiazanych z [PKM Duda S.A. Raport analityczny 2007]:

— zakupem specjalistycznych $rodkéw transportu do przewozu wyrobow i towarow
oraz przewozu zywca,

— wykonaniem suszarni plazmy wraz z elementami dodatkowymi,

— przygotowaniem systemu klasyfikacji tusz wieprzowych wraz z dostosowaniem linii
ubojowe;j.

Wszystkie te inwestycje zmierzaja do poprawy jakos$ci i wydajnos$ci surowca, zwigk-
szenia wydajnosci w spotkach rolnych, poprawy warunkoéw transportu i przechowywania
zywca 1 migsa oraz obnizenia kosztow dziatalnosci.

Pozyskiwanie srodkow na akwizycje, przejecia i inwestycje poprzez kolejne emisje
akcji prowadzi do zmiany struktury akcjonariatu PKM Duda. Wedlug danych z I kwar-
tatu 2007 r., dominujacymi wlascicielami akcji Grupy Kapitatowej PKM Duda S.A. byli
cztonkowie rodziny Dudow (22,66%) oraz fundusze: OFE PZU, Juliusz Baer Investment
Management LLC, AIG PTE, takze BZ WBK TFI oraz BZ WBK Aasset Management.
Pozostata czgs$¢ akcji byla mocno rozproszona pomigdzy drobnych akcjonariuszy. Szcze-
gotowa strukturg akcjonariatu PKM Duda S.A. przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Struktura akcjonariuszy PKM Duda (stan na I kwartat 2007 r.)
Table 3. Structure of PKM Duda’s shareholders (state on 1% quarter of 2007)

Akcjonariusz Akcje koncernu Glosy na WZA
liczba udzial % liczba glosow udzial %

Bogna Duda-Jankowiak 4286 493 8,89 4286 493 8,89
Marcin Duda 3420570 7,10 3420570 7,10
Daria Duda 3216 100 6,67 3216 100 6,67
OFE PZU 4654971 9,66 4654971 9,66
Julius Baer Investment Management LLC 3 841 540 7,97 3841 540 7,97
Julius Baer Int. Equity Found 2704 020 5,61 2704 020 5,61
BZ WBK TFI oraz BZ WBK Asset Management 2566 484 5,32 2 566 484 5,32
AIG PTE 2 549 780 5,29 2 549 780 5,29
Pozostali 20 960 042 43,49 20 960 042 43,49
Razem 48200 000 100,00 48200 000 100,00

Zrédto: PKM Duda S.A. Raport analityczny: 2008, IDM S.A., Krakéw, 28 marca i PKM Duda. Prezentacja dla
prasy i inwestorow: 2006, listopad, http://www.pkmduda.pl.

Source: PKM Duda S.A. Analytic report: 2008, IDM S.A., Cracow, March 28" and PKM Duda. Presentation for
the press and investors: 2006, November, http://www.pkmduda.pl.

Jesienia 2007 r. nastapity zmiany w strukturze akcjonariatu PKM Duda. Rodzina Du-
dow zmniejszyla swdj udzial w posiadanym pakiecie akcji do 19,05% (obecnie liczba
akcji wynosi 96 400 000), a wsrod funduszy inwestycyjnych doszto do zmiany udzia-
lowcow. Jak wskazuja dane na 21 wrzesnia 2007 r., wérdd udzialowcow spoza rodziny
dysponujacych powyzej 5% gloséw na walnym zgromadzeniu mozna wymienié:

— OFE PZU ,,Ztota Jesien” — 5,08% akcji i gtosow,
— PKO Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A. — 5,08%,
— Pioneer Pekao Investment Management S.A. — 5,05%.
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WYNIKI FINANSOWE PKM DUDA W LATACH 2002-2007

Sytuacja ekonomiczno-finansowa Grupy Kapitatowej zostata przedstawiona od mo-
mentu jej powstania i wej$cia na gietde w 2002 r. W tym celu wykorzystano podstawowe
wielkos$ci ekonomiczne, prezentowane w opublikowanych przez PKM Duda S.A. spra-
wozdaniach finansowych — rachunkach zyskow i strat oraz bilansach za badany okres,
tzn. lata 2002-III kw. 2007. Przeanalizowano réwniez wskazniki ekonomiczne EBITDA,
EBIT, ROA i ROE, rentowno$¢, marze Grupy osiagnigte w tym okresie. PKM Duda S.A.
istnieje juz ponad siedem lat, a jej wyniki ekonomiczno-finansowe wskazuja, ze przyjeta
strategia konsolidacji byta skuteczna i dostosowana do sytuacji rynkowej w branzy mig-
snej. Tabela 4 przedstawia rachunek zyskow i strat Grupy Kapitatowej od powstania do
IIT kwartatu 2007 r. W celach poréwnawczych podano wyniki finansowe dla III kwartatu
2006 r. Dane za IV kwartat 2007 r. nie sa jeszcze publikowane przez Spotke.

Tabela 4. Rachunek wynikéw PKM Duda S.A. za lata 2002111 kw. 2007 (skonsolidowany)
Table 4. Account of results of PKM Duda S.A. from 2002 to 3™ quarter of 2007 (consolidate)

I-II kw.  I-IIT kw.
2006 2007

Przychody netto (w tys. zt) 189285 327790 569 660 870019 1041207 757138 956 821
Koszty sprzedanych produk-

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006

tow i towardw (w tys. zt) 176 513 298295 520141 765408 907242 662981 849 669
Marza brutto na sprzedazy

(w %) 6,7 9,0 8,7 12,0 12,9 12,4 11,2
Koszty sprzedazy 3301 5527 12271 33620 51993 29908 48570
Koszty ogoélnego zarzadu 1827 9928 16483 49083 38 444 34729 34201
Zysk (strata) na sprzedazy

(w tys. zh) 7644 15040 20765 21908 43 528 29520 24381
Marza na sprzedazy (w %) 4,0 4,6 3,6 2,5 4,2 3,9 2,5
Pozostate przychody opera-

cyjne (w tys. z}) 3954 7122 12379 20310 24 541 17552 21731
Pozostate koszty operacyjne

(w tys. zb) 2697 934 2578 3490 5071 2 006 3828
Zysk (strata) z dzialalno$ci

operacyjnej 8901 21219 30566 38728 62 998 45066 42284
Marza EBIT (w %) 4,5 6,5 5.4 4,5 6,1 6,0 4.4
Przychody finansowe

(w tys. zh) 1038 622 8 052 7303 6 190 6814 11 369

Koszty finansowe (w tys. z}) 2 899 6278 7729 13 558 9363 6937 11713

Zysk (strata) brutto
(W tys. zt) 7040 15445 30071 32477 59 825 44943 41940

Podatek dochodowy 2172 1898 4168 6 060 8954 7272 6323

Zysk (strata) netto przy-

padajacy akcjonariuszom

jednostki dominujacej 4868 12705 23513 27103 50 318 37200 35300
Rentownos¢ netto (w %) 2,6 39 4,4 3,1 4,8 4,9 3,7

Zrédto: PKM Duda. Prezentacja dla inwestoréw: kwiecien 2005 oraz PKM Duda. Prezentacja dla prasy
i inwestorow: listopad 2007, http://www.pkmduda.pl.

Source: PKM Duda. Presentation for inwestors: April 2005 and PKM Duda. Presentation for the press and
investors: November 2007, http://www.pkmduda.pl.
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Z przedstawionych w tabeli 4 danych wynika, Ze wraz ze kolejnymi przejgciami przez
PKM Duda S.A. i zwigkszaniem specjalizacji, przejmowaniem kontroli nad poszczegol-
nymi elementami tancucha wartosci w branzy migsnej, przychody netto Grupy Kapi-
talowej rosly, cho¢ ostatnie trzy kwartaty 2007 r. wskazuja na ich wolniejszy przyrost.
W badanym okresie zauwaza si¢ takze rosnace zyski na sprzedazy, a zyski — z dziatalno-
$ci operacyjnej, zysk brutto, zysk netto przypadajacy inwestorom — takze rosty do 2006 r.
Porownanie trzech kwartatow 2006 r. z analogicznym okresem 2007 r. ujawnia, ze wiel-
kosci te miaty tendencj¢ do spadku w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Widoczne jest
to rowniez w prezentowanych wskaznikach dla trzech kwartatow 2007 r. Wielko$¢ marz
na sprzedazy, marzy EBIT oraz rentownosci netto sa nizsze niz w analogicznym okresie
roku poprzedniego.

Dziatalno$¢ Grupy Kapitatowej charakteryzuje si¢ ponadprzecigtnymi wskaznikami
rentownosci w branzy reprezentowanej przez spotki gietdowe. Najistotniejszy z punktu
widzenia wskaznik wyceny rentownosci kapitatow wlasnych wzrést w latach 2003-2006
z 12 do 18,8%. Inne istotne wskazniki rentownosci dla tego okresu prezentuje tabela 5.
Zawiera ona takze wielkosci EBITDA i EBIT koncernu w okresie 2003—I11 kwartat 2007
wyrazone w min zt.

Tabela 5. Wybrane wskazniki ekonomiczno-finansowe PKM Duda S.A.
Table 5. Chosen indices economic and financial of PKM Duda S.A.

T-I11 kw. T-111 kw.

Wskazniki rentowno$ci 2003 2004 2005 2006 2006 2007
Rentownos¢ operacyjna (%) 6,5 5,6 4,5 6,1 6,0 4.4
Rentownos¢ EBITDA (%) 8,0 7,5 6,2 8,0 bd bd
EBIT (w mln zt) 21,2 30,5 38,7 63,5 45,1 42,3
EBITDA (w mln zt) 26,0 40,3 53,7 83,7 60,3 62,0
Rentownos¢ netto (%) 3,9 4.4 3,1 4,8 49 3,7
ROA (%) 6,3 5,9 5,8 8,4 6,8 4.4
ROE (%) 12,0 12,6 13,1 18,8 14,4 7,9

Zrodto: PKM Duda S.A. Raport analityczny: 2008, IDM S.A., Krakow, 28 marca i PKM Duda S.A. Prezentacja
dla prasy i inwestoréw: 2007, listopad, http://www.pkmduda.pl oraz obliczenia wiasne.

Source: PKM Duda S.A. Analytic report: 2008, IDM S.A., Cracow, March 28" and PKM Duda S.A. Presentation
for the press and investors: November 2007, http://www.pkmduda.pl and own calculation.

Nieco gorsze wyniki finansowe osiagnigte w 2007 r. zarzad koncernu ttumaczy pro-
blemami dotykajacymi cala branz¢ migsna w 2007 r. Wynikaja one z niskich cen zywca
na rynku unijnym, ktére w potaczeniu z wysokim kursem ztotego spowodowaty spadek
optacalnosci eksportu i naptyw do Polski nadwyzek migsa z Europy Zachodniej. Jedno-
cze$nie obserwuje si¢ rosnacy import migsa i jego przetwordw do Polski, co wywotuje
zmniejszenie udziatdw w rynku krajowych producentdw i obniza ich marze. Znaczny
udziat w imporcie migsa maja sieci handlowe oraz duze firmy migsne z zachodnim kapi-
talem. M. Duda wskazuje takze na negatywne skutki embarga na eksport polskiego migsa
do Rosji oraz blokadg eksportu na Biatorus$ [Szczepaniak W. 2007; 2007a].

Struktur¢ majatkowa PKM Duda S.A. przedstawia tabela 6, ktora zawiera wielkosci
aktywow 1 pasywow koncernu w okresie 2002111 kwartat 2007. W celu poréwnania zmian
w strukturze majatku tabela ta pokazuje takze dane za I-1II kwartat 2006 r.
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Analizujac dane zawarte w tabeli 6 mozna zauwazy¢ wysoki i rosnacy udziat majat-
ku trwatego w strukturze aktywéw PKM Duda S.A. W 2002 r. wynosit on 50%, nato-
miast w 2006 r. stanowit juz 59,94% aktywow. W 2004 r. wielkos$¢ ta osiagneta 60,17%.
Jednoczesnie porownujac trzy pierwsze kwartaly 2006 r. z analogicznym okresem 2007
r. zauwazy¢ mozna silniejszy wzrost udzialu majatku trwatego w strukturze bilansu
(z 57,87 do 64,97%). Taki stan rzeczy spowodowany jest dziataniami konsolidacyjnymi
Grupy Kapitatowej i przejmowaniem kolejnych podmiotéw wraz z majatkiem trwatym,
a takze dokonywanymi inwestycjami. Udzial aktywow obrotowych w strukturze akty-
wow zmniejszat si¢ z 50% w 2002 r. do 39,83% w 2004 r., a potem ulegat wahaniom nie
przekraczajac jednak wielko$ci czterdziestu kilku procent. Dane za ostatnie trzy kwartaty
2007 r. wskazuja, ze aktywa obrotowe maja tendencj¢ do zmniejszania si¢ (w porOwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego). W strukturze aktywow obrotowych udziat
zapasow wahal si¢ w badanym okresie od 8,69% do blisko 30%. Silniejszy wzrost zapa-
sow nastapit od 2004 r. —z 16,7% w 2003 r. do 29,31% w 2004 r. Naleznosci PKM Duda
S.A. wykazywatly tendencj¢ spadkowa — z 83,94% w 2002 r. do 50,14% w 2006 r. Analiza
struktury pasywow Polskiego Koncernu Migsnego Duda S.A. wskazuje na to, ze w la-
tach 2002—-2006 nastapit pewien spadek udziatu kapitatow wlasnych w pasywach Grupy.
Wabhaty si¢ one od 47,46% w 2002 r. do 44,96% w 2006 r. Jednak dane za trzy kwartaty
2007 r. sugeruja, ze udzial kapitatow wlasnych w bilansie podmiotu wzrastat — wyniost
wowczas 52,81%. Wraz ze zmianami wielkos$ci i udziatu kapitatow wlasnych nastgpowa-
ly wahania zobowiazan krotkookresowych, ktére dominowaty w kategorii zobowiazania.
W 2002 r. stanowily one 37,62% pasywow, natomiast w 2006 r. 28,86%. Poréwnanie
wielkosci za trzy kwartaty 2006 i 2007 r. potwierdza ta tendencjg. Zobowiazania dtu-
goterminowe, choé¢ podlegajace wahaniom w badanym okresie, wykazywatly tendencj¢
spadkowa (z 37,62% w 2002 r. do 28,83% w 2006 r.).

CZYNNIKI SUKCESU POLSKEGO KONCERNU MIESNEGO DUDA S.A.
— WNIOSKI

Obecna pozycja Grupy Kapitatowej Duda S.A. na rynku migsnym jest wynikiem pod-
jecia w 2002 r. decyzji o wyborze strategii rozwoju poprzez konsolidacj¢ i integracje
pionowa podmiotéw w branzy. Od tego momentu firma Dudéw (rodzinne gospodarstwo
rolne i ubojnia trzody chlewnej) konsekwentnie realizowata zatozona strategig i wchodzi-
ta na okre$lone, zaplanowane rynki, przejmujac tam wybrane podmioty i budujac spojna
wizj¢ grupy. Strategia ta ukierunkowana jest nie tylko na rynek polski, ale takze region
srodkowo-europejski (Ukraing). W wyniku takich dziatan PKM Duda S.A. obejmuje
w 2008 r. trzy wazne segmenty tancucha wartosci: surowcowy, produkcyjny i dystrybu-
cyjno-ustugowy. Kazde z tych ogniw tancucha wartosci zapewnia koncernowi osiaganie
wielu korzysci, ktore tacznie przyczyniaja si¢ do sukcesu PKM Duda S.A. Integracja
pionowa tej firmy niweluje takze w znacznym stopniu wplyw wahan na rynku surowco-
wym na wyniki finansowe, pozwala przeja¢ marze z réznych etapéw tancucha dostaw,
maksymalnie wykorzysta¢ moce produkcyjne, obnizy¢ koszty dziatalnosci, rozbudowy-
wa¢ udzialy w rynku i umocni¢ pozycje ogdélnopolskiego lidera, zwlaszcza w segmencie
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dystrybucji migsa 1 wedlin. Dzigki tej strategii PKM Duda zajat silna pozycjg rynkowa w

ustugach przechowalniczo-chtodniczych.

Na sukces obecny i przyszly Grupy Kapitatowej wpltywaja czynniki pozytywnie od-
dzialujace na poszczegolne obszary [PKM Duda. Wyniki za II kwartat 2007]. W przy-
padku segmentu surowcowego sa to m.in.

— osiagnigcie 40% dostaw surowca z wlasnego zaplecza surowcowego, 0 najwyzszej
jakosci, zdobycie pozycji lidera rynkowego w obszarze surowcowym na Ukrainie,

— obnizenie kosztow pozyskania surowca, logistyki skupu,

— uniezaleznienie si¢ od podazy surowca na wolnym rynku — rezygnacja z zakupu tucz-
nikow w przypadku niesatysfakcjonujacej jakosci, przejecie marzy z hodowli i zwigk-
szenie marzy na produkcji dzigki podniesieniu jako$ci zywca,

— organizacja centralnego zakupu pasz i urzadzen dla wspolpracujacych z koncernem
rolnikow,

— wprowadzenie innowacyjnych technologii hodowli, zmierzajacych do uzyskania stad
hodowlanych o najwyzszych parametrach jakosciowych,

— efektywne wykorzystanie posiadanego areatu ziemi — optymalizacja zasiewOw pro-
wadzaca do maksymalizacji zyskow z produkcji roslinnej na potrzeby paszowe (co
umozliwia przejgcie kolejnej marzy w tancuchu wartosci produkcji rolnej), ale row-
niez w celu produkcji biopaliw,

— wykorzystanie posiadanych zasobow Grupy na potrzeby §wiadczenia ustug przecho-
walnictwa,

— efektywne wykorzystanie sSrodkow z systemoéw doptat UE.

Na sukces segmentu produkcyjnego wplywaja takie czynniki, jak:

— przejecie spotek o podobnym profilu dziatalnosci z duzymi perspektywami wzrostu
w Polsce i na Ukrainie,

— maksymalne wykorzystanie czynnikdw wytworczych istniejacych ubojni i rozbieral-
ni,

— automatyzacja i rozbudowa mocy produkcyjnych PKM Duda i kolejno przejmowa-
nych spotek z segmentu,

— wejscie w segment przetworstwa, budowa marek wtasnych produktéw premium,

— speianie norm UE, co zapewnia mozliwosci zbytu na caltym europejskim rynku,
intensyfikacja dziatan sprzedazy wyrobow Grupy na niemieckim rynku za posrednic-
twem PKM Duda Distribution,

— wzrost szans eksportowych — zajecie czotowej pozycji wérdd dostawcow na rynki
Dalekiego Wschodu,

— zwigkszanie przychodow ze sprzedazy migsa w elementach, zwlaszcza w sezonie let-
nim mig¢sa do grillowania,

— osiagnigcie efektow skali.

O powodzeniu segmentu dystrybucyjno-ustugowego PKM Duda S.A. decyduja na-
stepujace czynniki:

— przejmowanie spotek sektora zlokalizowanych w najwigkszych miastach Polski
w celu budowania ogolnopolskiego rynku zbytu na wyroby Grupy,

— inwestycje green field w przypadku braku atrakcyjnego podmiotu do przejecia,

— rozbudowa centréw dystrybucyjnych (docelowo 25 punktéw),
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— umocnienie pozycji ogolnopolskiego lidera dystrybucji migsa i wedlin oraz uzyskanie
coraz korzystniejszej pozycji przetargowej wobec dostawcow i odbiorcow, efektywne
wsparcie wprowadzania na rynek produktéw pod wlasna marka,

— dywersyfikacja klientow, ktoéra pozwala na dobor nabywcodw zapewniajacych najwyz-
SZe marze,

— silny rozwdj eksportu poprzez niemiecka spotke dystrybucyjna PKM Duda Distribu-
tion oraz chtodni¢ w Passau,

— zwicgkszenie dostaw dla segmentu HoReCa (hotele, restauracje, catering) oraz dla sie-
ci handlowych,

— rozbudowa bazy logistycznej oraz osiagnigcie pozycji lidera w usthugach przechowal-
niczych i chtodniczych,

— stworzenie poprzez przejgcie NetBrokers platformy skierowanej do firm dziatajacych
na rynku rolno-spozywczym — dostarczanie informacji branzowych i oferowanie
ustug Internetowej Gietdy Towarowej dla sktadajacych oferty handlowe na polskim
i zagranicznym rynku.

Przedstawione powyzej czynniki sukcesu w poszczegdlnych segmentach lancucha
warto$ci zapewniaja obecnie 1 w przysztosci utrzymanie pozycji jednego z trojki lide-
row rozdrobnionego polskiego rynku migsnego, a takze znaczacego gracza na rynku
ukrainskim dzigki spoétce Rosan Agro. Rozwoj tradycyjnych linii biznesowych, a jed-
noczesnie inwestycje w nowym obszarze — produkcji biopaliw oraz biogazu, wskazuja,
ze PKM Duda S.A. w latach 20022007 dazyt do ekspansji i skutecznie wykorzystywat
w tym celu strategi¢ konsolidacji. Potrafit takze do swojej wizji koncentracji w sekto-
rze migsnym, nawet w uktadzie ponadregionalnym, przekonac¢ inwestoréw gietdowych
i pozyskaé $rodki finansowe na przejgcia i inwestycje. Bodzcem dla inwestorow byty do-
tychczasowe wyniki ekonomiczno-finansowe Grupy Kapitatowej, jak rowniez optymizm
graczy gietdowych w ostatnich 2—3 latach.
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THE SUCCESS OF CONSOLIDATION IN POLISH MEAT SECTOR ON THE
EXAMPLE OF PKM DUDA

Abstract. The entry of Poland to European Union also caused the sharpening of competi-
tion in Polish meat sector. The free flow of capital and goods should accelerate consolida-
tion of firms from this sector in aim the enlargement their competitiveness on union market.
The positive example of consolidation in meat sector is PKM Duda. The article discus-
ses the history of concern rise and its present. It shows the structure of subject and areas
of activity. Three segments create PKM nowadays: productive, distribution — service and
animal husbandry. Its activity concentrates round production of red meat. The specialized
profile of the Group’s constituent businesses provides a vehicle for the vertical integration
of production: a sustainable raw material supply chain, modern and efficient slaughtering
technologies and distribution processes.

The authoress presents financial results of company for years 2000-2007. She describes
PKM Duda’s developmental strategy and its effects as well as factors of success of concern
in the future. The article also shows suggestions on subject of the concern’s future and its
role in meat sector.

Key words: Polish meat sector, consolidation, PKM Duda, financial analysis, strategy
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ZROZNICOWANIE ROZWOJU ROLNICTWA
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO W PRZEKROJU
GMIN

Anna Majchrzak

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Streszczenie. W wojewddztwie wielkopolskim wystepuje znaczne zrdéznicowanie pozio-
mu rozwoju rolnictwa. Celem artykutu byla ocena stopnia tego zréznicowania w uktadzie
gminnym. Dla osiagnigcia postawionego celu zastosowano metodg TOPSIS i wyodreb-
niono cztery klasy typologiczne gmin o zblizonym poziomie rozwoju rolnictwa. Wyniki
przeprowadzonej analizy wykazaty, ze najbardziej intensywne rolnictwo wystgpuje w cen-
tralno-wschodniej, potudniowo-zachodniej oraz centralno-zachodniej czg$ci wojewodztwa
wielkopolskiego. Najnizszy natomiast poziom rozwoju rolnictwa jest charakterystyczny
dla obszaréw potudniowo-wschodnich oraz pétnocno-zachodnich badanego regionu.

Stowa kluczowe: rozwoj rolnictwa, wojewodztwo wielkopolskie, TOPSIS

WSTEP

Rolnictwo pelni szczegodlng role w gospodarce, poniewaz wytwarza najwazniejszy
produkt ludzkosci, jakim jest zywnos¢. O rozwoju rolnictwa w duzej mierze decyduja
jego mozliwosci produkcyjne. Okreslane sa one przez zasoby, przy czym wazna jest nie
tylko sama ilos¢ tych zasobow, ale rowniez ich jakos$¢. Duza rolg odgrywaja takze rela-
cje migdzy nimi warunkujace efektywnos$¢ produkcji rolniczej [Poczta i Kotodziejczak
2004]. Podstawowym czynnikiem produkcji rolniczej jest ziemia. Uzytki rolne w woje-
wodztwie wielkopolskim stanowia 58%, a w kraju 51% powierzchni ogétem [Uzytkowa-
nie gruntéw 2005]. Wojewodztwo wielkopolskie jest wigc obszarem, w ktérym wykorzy-
stanie gruntow dla celow rolnictwa jest dos¢ wysokie. Obok zasobow ziemi wazna role
ogrywa w produkcji rolniczej czynnik pracy. W 2004 r. w wojewodztwie wielkopolskim,
podobnie jak $rednio w kraju, odsetek 0s6b pracujacych w rolnictwie wynosit 17%! ogé-
hu pracujacych w gospodarce narodowej [Pracujacy w gospodarce narodowej w 2004
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roku 2005]. Wydajno$¢ pracy w rolnictwie ogotem w kraju jest bardzo niska®. Wplywa
na to rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw rolnych, niskie wyksztalcenie rol-
nikow i niedostateczne wyposazenie kapitalowe [Krajowy Plan Strategiczny 2006]. Poza
zasobami wykorzystywanymi w produkcji rolniczej istnieja wigc jeszcze inne elementy
oddziatywajace na rozwoj rolnictwa, takie jak struktura agrarna, intensywnos¢ organiza-
cji produkciji rolniczej czy naktady inwestycyjne ponoszone w gospodarstwach rolnych.
W pracy zostaly one rowniez uwzglednione dla realizacji postawionego celu, ktorym jest
ocena zréznicowania poziomu rozwoju rolnictwa gmin wojewodztwa wielkopolskiego.
Na obszarze tym wystgpuje znaczne zréznicowanie potencjatu produkcyjnego w rolnic-
twie, stad analiza poziomu rozwoju rolnictwa ma szczegolne znaczenie [Majchrzak i Wy-
socki 2007]. Stanowi ona punkt wyjscia dla opracowywania strategii rozwoju i kierun-
kow polityki regionalnej dostosowanej do warunkéw danego regionu.

MATERIAL I METODY

W pracy wykorzystano dane z lat 2002-2004> pochodzace z Urzedu Statystycznego
w Poznaniu oraz Instytutu Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach. Poshuzyty
one do budowy syntetycznego miernika poziomu rozwoju rolnictwa wojewodztwa wiel-
kopolskiego. Badaniem objgto 226 wielkopolskich gmin: 19 miejskich (w tym 4 miasta
na prawach powiatu), 90 miejsko-wiejskich i 117 wiejskich.
Konstrukcja syntetycznego miernika poziomu rozwoju rolnictwa przebiegata w na-
stepujacych etapach [Wysocki 2006]:
1. Wybor cech prostych opisujacych poziom rozwoju rolnictwa.
Wyboru cech prostych dokonano na podstawie przestanek merytorycznych i analizy
elementoéw diagonalnych macierzy odwrotnej do macierzy korelacji mi¢dzy cechami
prostymi.
2. Unitaryzacja wartosci cech prostych.
Celem unitaryzacji bylo ujednolicenie charakteru cech prostych przez przeksztatcenie
nominant i destymulant w stymulanty oraz sprowadzenie cech prostych do poréwny-
walnosci (pozbawienie mian i ujednolicenie rzgdow wielkos$ci). Unitaryzacjg prze-
prowadzono na podstawie formut:
dla stymulant

Xik = miin{xik}

ke max {Xj } —min{xj} ’
1 1

i=12,..,n;k=1,2, .., m)

dla nominant

Xj —min {x; }
7z 1

o= < .
w nom {x; } - min{x; }’ i S nomick
1

2Wynosi zaledwie 14% poziomu tego wskaznika dla Unii Europejskiej.
3Dane pochodza z komputerowej bazy danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu oraz Instytutu
Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa w Putawach.
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mf‘x{xik}— Xik

B m?‘X{Xik}—nom{Xik} ’
1

Zik Xjk >nom{x}

dla destymulant

max {Xik} — Xik
— 1

_m?X {Xjx ) —min {x;}
1 1

Zik
gdzie:
max {x;, } — maksymalna wartos¢ k-tej cechy,

1

nom{x;, } —nominalna wartos¢ k-tej cechy,

min{x; } — minimalna wartos¢ -tej cechy.
1

57

3. Obliczenie odlegtosci euklidesowej i-tej gminy od wzorca z" = (1, 1, ..., 1) i anty-

wzorca rozwojuz = (0,0, ..., 0)

df= i(zik ‘ZI)2° di = i(Zik _le)z
k=1 k=1

4. Wyznaczenie warto$ci cechy syntetyczne;.

Wartosci syntetycznego miernika poziomu rozwoju rolnictwa wojewodztwa wielko-

polskiego wyznaczono na podstawie metody TOPSIS wedtug ponizszego wzoru:

__di
d+d;

q; i=12,..n)

Wyzsze wartosci miernika q; € [0,1] $wiadczyly o wyzszym poziomie rozwoju rol-

nictwa i-tej gminy.

5. Uporzadkowanie liniowe i typologia gmin wojewodztwa wielkopolskiego pod wzgle-

dem poziomu rozwoju rolnictwa.

Typologii dokonano opierajac si¢ na kryterium statystycznym wykorzystujacym $red-

nig arytmetyczna i odchylenie standardowe z wartosci syntetycznego miernika.

klasa I (wysoki poziom): Qi 2qtsg
klasa II (redni — wyZszy poziom): qtsy>qi2q
klasa IIT ($redni — nizszy poziom): q >q;2q —s8q
klasa IV (niski poziom): q; <q —sq

gdzie q jest $rednia arytmetyczna warto$ci miernika, natomiast s, jest odchyleniem stan-

dardowym.
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OCENA POZIOMU ROZWOJU ROLNICTWA WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO W PRZEKROJU GMIN

Na podstawie przestanek merytorycznych zaproponowano zestaw nastepujacych cech

prostych:

X, — wskaznik jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej w punktach (wjrpp)

X, — uzytki rolne na 1 mieszkanca (UR/1 mieszkanca),

X3 — udzial uzytkdw rolnych w powierzchni ogdtem w % (udziat UR),

X4 — udzial gruntéw ornych w powierzchni uzytkoéw rolnych w gospodarstwach indy-
widualnych (udziat GO),

X5 — lesistos¢ w % (lesistosc),

Xe— udzial powierzchni uzytkow rolnych gospodarstw indywidualnych > 15 ha
w ogolnej powierzchni UR w gospodarstwach indywidualnych w % (udziat UR
> 15 ha),

X7 — $rednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego w ha ($rednia po-
wierzchnia),

Xg— udzial gospodarstw rolnych prowadzacych dzialalno$¢ wylacznie rolnicza w %
(dziatalno$¢ rolnicza),

X9 — udzial gospodarstw indywidualnych o powierzchni > 15 ha UR w ogdlnej liczbie
indywidualnych gospodarstw rolnych (udziat gospodarstw > 15 ha UR),

Xi0— udzial gospodarstw indywidualnych o dochodach > 50% z dziatalnosci rolniczej
w % (dochody > 50%),

X1 — udzial utrzymujacych si¢ z rent i emerytur w ogolne;j liczbie ludnosci w % (renty
i emerytury),

X1, — ciagniki w gospodarstwach indywidualnych na 100 ha uzytkdéw rolnych (ciagniki),

X3 — kombajny na 100 ha zasiewdw zboz podstawowych (kombajny),

X4 — pelnozatrudnieni w gospodarstwach indywidualnych na 100 ha uzytkéw rolnych
(petnozatrudnieni),

X5 — udziat zatrudnionych w rolnictwie, fowiectwie, le$nictwie, ryboldwstwie i rybac-
twie w ogolnej liczbie zatrudnionych w % (zatrudnienie),

X6 — udziat 0sob kierujacych gospodarstwem rolnym z wyksztatceniem rolniczym, co
najmniej §rednim w % (wyksztatcenie),

X17— udzial wydatkéw inwestycyjnych w wartosci rolniczej produkcji sprzedanej w %
(wydatki inwestycyjne),

X3 — wydatki na zakup materiatdw i ustug przez gospodarstwa indywidualne w zt na
1 ha UR (materialy i ustugi),

X9 — naklady na zakup $rodkéw trwatych w zt na 1 ha UR (Srodki trwate),

X0 — towarowa produkcja rolnicza na 1 petnozatrudnionego w zt (towarowosc),

X, — intensywno$¢ organizacji produkcji rolniczej w punktach, wyznaczona metoda
Kopcia, (intensywnosc),

X5, — udzial podatku rolnego w dochodach wtasnych gminy w % (podatek).

Nastgpnie dokonano analizy elementéw diagonalnych macierzy odwrotnej do macie-
rzy korelacji migdzy cechami prostymi w celu eliminacji cech nadmiernie skorelowanych.
Ze wzgledu na do$¢ niski stopien skorelowania do dalszych badan przyjeto wszystkie za-
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proponowane cechy czastkowe opisujace poziom rozwoju rolnictwa®. Jako destymulanty
przyjeto dwie cechy: lesistos¢ oraz udziat utrzymujacych si¢ z rent i emerytur w ogdlne;j
liczbie ludnosci, jako nominanty natomiast liczbg petnozatrudnionych w gospodarstwach
indywidualnych na 100 ha UR oraz udziat zatrudnionych w rolnictwie, towiectwie, le-
$nictwie, rybotowstwie i rybactwie w ogdlnej liczbie zatrudnionych®. Pozostate cechy
uznano jako stymulanty poziomu rozwoju rolnictwa gmin.

Podstawowe wielkosci statystyczne cech czastkowych podano w tabeli 1. Z danych
tych wynika, ze ponad potowa gmin wojewodztwa wielkopolskiego osiagneta poziom
wskaznika jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej 63 punkty. Najlepsze warunki przy-
rodnicze dla produkcji rolniczej charakteryzowaty gminy Pogorzela (95 pkt.) i Rozdra-
zew (93 pkt.), najgorsze natomiast gminy Czajkoéw, Wagrowiec i Miedzichowo (ponizej
43 pkt.), przede wszystkim na skutek niskiej jakosSci gleb.

W przypadku zasobdéw ziemi rolniczej zdecydowanie najmniej zasobne w uzytki
rolne byly gminy miejskie. Z wyjatkiem gminy Sulmierzyce, we wszystkich gminach
o statusie miasta na 1 mieszkanca przypadato mniej niz 0,1 ha UR, podczas gdy w gminach
Dominowo, Ztotow, Wagrowiec i Lipka zasoby ziemi rolniczej byty najwigksze (ponad
2 ha UR/1 mieszkanca). O wykorzystaniu czynnika ziemi $wiadczy przede wszystkim
udziat gruntéw ornych w powierzchni uzytkéw rolnych. Najwyzszym poziomem tego
wskaznika charakteryzowaty si¢ gminy Ktecko, Mieleszyn i Buk (powyzej 96%). Wy-
soko rowniez ulokowala si¢ gmina Rozdrazew, ktdra jednoczes$nie cechowat najwyzszy
udziat uzytkow rolnych w powierzchni ogétem (91,87%). Gmina Pita natomiast wyka-
zala si¢ zar6wno najnizszym stopniem wykorzystania ziemi w produkcji rolniczej, gdyz
grunty orne stanowily niewiele ponad 43,14%, jak i najnizszym sposrod wszystkich jed-
nostek odsetkiem uzytkow rolnych w ogdlnej powierzchni (16,20%).

Drugim podstawowym czynnikiem produkcji rolniczej jest sita robocza. W stosunku
do krajow zachodnioeuropejskich udziat zatrudnionych w rolnictwie w Polsce jest nadal
wysoki. W wojewoddztwie wielkopolskim w tej galezi gospodarki pracuje 17,92% ogdtu
zatrudnionych. Najnizszym poziomem odznaczyto si¢ 15 sposrdd 19 gmin miejskich,
w ktdérych pracujacy w rolnictwie stanowili mniej niz 4%. Najwyzszym odsetkiem osob
zatrudnionych przy produkcji rolniczej cechowaty si¢ gminy Czajkéw i Chodoéw (po-
nad 70%), natomiast najwigksza liczbg petnozatrudnionych na 100 ha UR odnotowano
w miastach Koscian i Kalisz. Analizujac jako$¢ zasobow sity roboczej, stwierdzono, ze
kierujacy gospodarstwem rolnym z wyksztalceniem rolniczym co najmniej §rednim sta-
nowili w wojewddztwie wielkopolskim okoto 11%. Ponadto w potowie badanych gmin
co czwarta osoba utrzymywata si¢ z niezarobkowego zrodta dochodu. Najwigkszy odse-
tek 0s6b utrzymujacych si¢ z rent i emerytur wystapil w miastach Gniezno i Chodziez
(ponad 32%), najnizszy natomiast w Czerwonaku, Suchym Lesie i Kleszczewie (blisko
19%).

Nie mniej wazne od zasobow sity roboczej sa zasoby kapitatowe. Analiza wyposa-
zenia gospodarstw w $rodki trwate wykazata, ze najlepiej wyposazone w ciagniki byty

4Wartoé¢ elementow diagonalnych macierzy odwrotnej do macierzy korelacji nie przekroczyta 15.
SJako pozadany poziom przyj¢to w badaniach przecigtne zatrudnienie w wojewodztwie wielkopol-
skim odpowiednio 12,5 oséb na 100 ha UR oraz 17,92% — odsetek oséb zatrudnionych w rolnic-
twie, lowiectwie, lesnictwie, rybotowstwie i rybactwie w ogélnej liczbie zatrudnionych.
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Tabela 1. Statystyki charakteryzujace cechy proste opisujace poziom rozwoju rolnictwa w woje-
wodztwie wielkopolskim
Table 1. Statistics attributes describing the level of agriculture development in Wielkopolska

voivodeship
Nrcechy Cechy Minimum Mediana Maksimum
1 Wijrpp 41,70 63,00 95,10
2 UR/1 mieszkanca 0,01 1,06 2,39
3 Udziat UR 16,20 67,33 91,87
4 Udziat GO 43,14 86,71 97,22
5 Lesistos¢ 0,00 19,20 69,40
6 Udziat UR > 15 ha 0,00 53,85 90,34
7 Srednia powierzchnia 0,88 7,37 20,29
8 Dziatalno$¢ rolnicza 27,87 75,39 89,34
9 Udziat gospodarstw > 15 ha UR 0,00 12,84 42,47
10 Dochody > 50% 9,09 44,35 72,98
11 Renty i emerytury 19,32 25,83 32,40
12 Ciagniki 3,26 9,22 16,03
13 Kombajny 0,00 1,85 3,86
14 Petnozatrudnieni 4,03 12,73 30,41
15 Udziat zatrudnionych 0,96 33,53 71,92
16 Wyksztalcenie 3,48 11,07 30,86
17 Wydatki inwestycyjne 1,45 11,54 99,57
18 Materiaty i ustugi 30,07 1204,41 6 367,29
19 Srodki trwate 0,00 266,26 2232,52
20 Towarowos¢ 3608,00 28 487,00 235995,00
21 Intensywnos¢ 62,31 331,44 824,56
22 Podatek rolny 0,02 6,69 45,25

Zrédho: Obliczenia wtasne na podstawie niepublikowanych danych US w Poznaniu i TUNG w Putawach.
Source: Own calculations on the basis of nonpublised data of Statistical Office in Poznan and Institute of Soil
Science and Plant Cultivation in Putawy.

gminy Lubon i Pgpowo (odpowiednio 16 i 15 sztuk na 100 ha UR), najstabiej natomiast
Szydlowo i Pita (3 sztuki/100 ha UR). Biorac pod uwagg warto$¢ poniesionych naktadow
na zakup Srodkow trwatych w ponad potowie badanych gmin gospodarstwa rolne ponio-
sty wydatki w wysokosci przekraczajacej 266 zi na 1 ha UR. Najwigksze naktady cecho-
watly gospodarstwa rolne w gminie Czerwonak (ponad 2,2 tys. zt/1 ha UR) oraz w gminie
Rawicz (ponad 1 tys. zl/1 ha UR). Najmniej na ten cel wydali rolnicy w Puszczykowie
i Pile (mniej niz 9 zt na 1 ha UR). Oprocz wydatkow na $rodki trwate gospodarstwa rolne
korzystaty rowniez z materiatdéw i ustug nabywanych na rynku. Na ten cel przeznaczato
kwotg blisko 1200 z#/1 ha UR ponad 50% gmin wojewodztwa wielkopolskiego. W tym
przypadku gmina Czerwonak réwniez mocno odbiegata od przecigtnej dla wszystkich
jednostek, poniewaz wydatkowana kwota wyniosta 6367 zt/1 ha UR. Znacznie ponizej
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przecigtnej znalazto si¢ miasto Pita, w ktorym gospodarstwa rolne na materialy i ustu-
gi wydaty zaledwie 30 zl/1 ha UR. Z powigkszaniem zasoboéw kapitalowych wiaze sig
udziat wydatkow inwestycyjnych w wartosci rolniczej produkcji sprzedanej, ktorego po-
ziom przekroczyt 11,50% w ponad potowie gmin wojewodztwa wielkopolskiego.

Analizujac strukturg agrarna stwierdzono, ze najwigkszym udziatlem uzytkow rolnych
w gospodarstwach indywidualnych o powierzchni ponad 15 ha UR charakteryzowaly si¢
gminy Kaczory, Klecko, Gotancz i Miescisko (ponad 84%), czyli jednostki o wzglednie
duzej $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego (powyzej 16 ha UR). Najwigcej in-
dywidualnych gospodarstw > 15 ha UR, w ogdlnej ich liczbie, odnotowano w gminach
Kleszczewo, Gotancz i Kotaczkowo (ponad 38%), natomiast w miastach Puszczykowo
i Chodziez nie wystapity one w ogble. Obrazu dopetnia liczba gospodarstw rolnych pro-
wadzacych wyltacznie dziatalno$é rolnicza w ogolnej liczbie gospodarstw. W potowie
badanych jednostek udziat tych gospodarstw przekroczyt 75%. Niskim poziomem tego
wskaznika cechowata si¢ wigkszo§¢ gmin o statusie miasta (ponizej 50%). Pociagato to
za soba fakt, ze blisko potowa gmin miejskich charakteryzowala si¢ najnizszym udziatem
indywidualnych gospodarstw rolnych o przewazajacych dochodach z dziatalnosci rolni-
czej. Najwigcej gospodarstw o dochodach przekraczajacych 50% z pracy w rolnictwie
wystapito w gminach Kleszczewo, Chodéw, Kotaczkowo, Rozdrazew i Zelazkow, a wiec
na obszarach o bardzo wysokim udziale gospodarstw prowadzacych wytacznie dziatal-
nos¢ rolnicza.

O mozliwo$ciach rozwoju rolnictwa poza wymienionymi wyzej czynnikami decyduje
réwniez intensywnos$¢ organizacji produkcji rolniczej ksztattowana przez strukturg zasie-
wow (intensywno$¢ produkcji roslinnej) oraz obsadg poszczegbdlnych gatunkow zwie-
rzat w SD na 100 ha UR (intensywno$¢ produkcji zwierzecej). 50% 1 wigeej badanych
jednostek w wojewodztwie wielkopolskim osiagneto poziom intensywnosci produkcji
rolniczej wynoszacy 331 punktéw. Najnizszy wynik odnotowaty miasta: Pita, Ztotow
i Chodziez (ponizej 120 punktéw), najwyzszy natomiast gminy Pgpowo (824 punkty),
Jutrosin i Miejska Goérka (659 punktow).

Duze znaczenie dla rozwoju gospodarstw ma ich stopien towarowosci. Najwyzszy
jej poziom w przeliczeniu na 1 osobg petnozatrudniona zrealizowaty gminy Kaczory
i Czerwonak, natomiast gospodarstwa rolne z gminy miejskiej Puszczykowo wykazaty
si¢ znikomym poziomem towarowej produkcji rolniczej (3608 zt) wobec Sredniej dla
wojewodztwa wielkopolskiego wynoszacej 28 487 zt.

Ostatnim przyjetym do analizy wskaznikiem byt udzial podatku rolnego w dochodach
wilasnych gminy, ktory w wojewodztwie wielkopolskim ksztattowat si¢ na poziomie 4,45%.
Dochody wtasne gminy Buk byty w najwigkszym stopniu uzaleznione od podatku rolnego
(45,25%), natomiast gmin Golina i Puszczykowo w stopniu najmniejszym (0,02%).

W drugim etapie dokonano normalizacji przyjetych do badania zmiennych czastko-
wych droga unitaryzacji, a w kolejnym obliczono odlegtosci euklidesowe poszczegodl-
nych jednostek od wzorca i antywzorca rozwoju (etap trzeci). Pozwolito to na wyznacze-
nie warto$ci cechy syntetycznej — poziomu rozwoju rolnictwa (etap czwarty).

W piatym (ostatnim) etapie analizy dokonano uporzadkowania liniowego gmin we-
dlug malejacych warto$ci syntetycznego miernika oraz wyodrgbniono 4 klasy typolo-
giczne w celu przedstawienia zroznicowania poziomu rozwoju rolnictwa w gminach wo-
jewodztwa wielkopolskiego (tab. 2).
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Tabela 2. Klasyfikacja gmin wojewodztwa wielkopolskiego wedtug wartosci syntetycznego mier-
nika poziomu rozwoju rolnictwa

Table 2. Classification of local governments in Wielkopolska voivodeship according to synthetic
measure of agriculture development level

Miernik syntetyczny
. Liczba Gminy®
poziom WaI‘FOSCl gmin
graniczne
Kleszczewo (0,5699), Chodow (0,5650), Niechanowo (0,5627),
. Dominowo (0,5627), Kozmin Wielkopolski (0,5572), ..., Bojanowo
Wysoki >0,5096 37 (0,5164), Kiszkowo (0,5162), Mieleszyn (0,5160), Chrzypsko Wiel-
kie (0,5132), Ryczywot (0,5104)
Zaniemysl (0,5086), Ostrorog (0,5082), Czerniejewo (0,5073), Lob-
Sredni — 0,5096— 78 zenica (0,5071), Kuslin (0,5069), ..., Sierakow (0,4548), Budzyn
— WyZszy -0,4505 (0,4548), Skulsk (0,4512), Grodzisk Wielkopolski (0,4510), Szydto-
wo (0,4509)
Blizanow (0,4490), Grabow nad Prosna (0,4484), Babiak (0,4477),
Sredni — 0,4505 — 75 Miasteczko Krajenskie (0,4464), Bralin (0,4463), ..., Kalisz
— nizszy -0,3914 (0,3960), Rakoniewice (0,3952), Wioszakowice (0,3938), Chodziez
(0,3935), Ztotow (0,3918)
Lubasz (0,3906), Koto (0,3895), Leszno (0,3895), Stare Miasto
Niski <0.3914 36 (0,3890), Jastrowie (0,3880), ..., Konin (0,3310), Krzyz Wielko-

polski (0,3114), Czarnkow (0,3092), Wagrowiec (0,3059), Pita
(0,2427)

¥podano pie¢ gmin o najwyzszej i pieé gmin o najnizszej wartosci miernika w danej klasie
Zrédto: Jak w tabeli 1.
Source: Table 1.

Pierwsza klas¢ utworzylo 37 gmin polozonych przede wszystkim w centralno-
wschodniej, poludniowo-zachodniej i centralno-zachodniej czgéci wojewddztwa wielko-
polskiego (rys. 1). Jednostki te, o najwyzszym poziomie rozwoju rolnictwa, stwarzaty
najlepsze warunki do produkcji rolniczej pod wzgledem czynnikow przyrodniczych.
Wyrazem tego jest warto§¢ wskaznika jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktora
wyniosta ponad 76 punktow. Gminy te byly rowniez najbardziej zasobne w ziemig dla
celow rolniczych. Na 1 mieszkanca przypadato blisko 1,4 ha UR, a udziat gruntow or-
nych w uzytkach rolnych ksztattowal si¢ na poziomie 93,30%. Najwyzszy odsetek UR
w powierzchni ogétem (81,24%) implikowat najnizszy stopien zalesienia jednostek nale-
zacych do tej klasy typologicznej (9,20%). Biorac z kolei pod uwagg zasoby sity roboczej
w rolnictwie, to w gminach tych wystapila najmniejsza liczba 0sob pelnozatrudnionych na
100 ha UR (10,94 0s./100 ha UR) przy jednocze$nie najwyzszym udziale zatrudnionych
w rolnictwie — 37,21%. Sytuacja ta wynika z duzej zasobnosci w uzytki rolne gospo-
darstw rolnych potozonych w granicach jednostek nalezacych do tej klasy.

Oprocz iloSci zasobdw pracy nalezy roéwniez uwzglednic ich jakos¢. Otoz w gminach
nalezacych do omawianej klasy wystapit najwyzszy odsetek kierujacych gospodarstwem
rolnym z wyksztalceniem rolniczym co najmniej $rednim (14,31%). Udzial utrzymuja-
cych sig z rent i emerytur zamieszkatych na tych obszarach byl najnizszy sposrod wszyst-
kich klas, jednakze jego poziom nie byl mocno zroéznicowany, podobnie jak stopien
wyposazenia w ciagniki i kombajny. Na 100 ha UR w indywidualnych gospodarstwach
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Poziom rozwoju rolnictwa:

B vysoki [ Sredni—wyzszy [l sredni—nizszy niski
Rys. 1. Delimitacja przestrzenna poziomu rozwoju rolnictwa wojewddztwa wielkopolskiego
Fig. 1.  Spatial delimitation of agriculture development level in Wielkopolska voivodeship
Zrodlo:  Opracowanie wlasne.
Source: Own elaboration.

rolnych przypadato okoto 9 ciagnikéw i blisko 2 kombajny. Gospodarstwa te dazyty
do powigkszania posiadanych zasobow kapitatowych, czego wyrazem byta najwyzsza
kwota srodkéw finansowych przeznaczanych na $rodki trwate — 382 zi, ktora to kwota
dwukrotnie przekroczyta poziom naktadéow ponoszonych w jednostkach sklasyfikowa-
nych w klasie czwartej. Watpliwo$ci moze budzi¢ poziom udziatu wydatkow inwestycyj-
nych w warto$ci rolniczej produkcji sprzedanej (9,78%), jednakze fakt ten nalezy wiazac
z najwyzsza wartoscia towarowej produkcji rolniczej (41415 zl/1 petnozatrudnionego).
Z kolei najwyzsze wydatki na zakup materiatow i ustug (1600 zt/1 ha UR) sa powiazane
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z najwyzsza intensywnoscia produkcji rolniczej na tych obszarach (408 pkt.). Poza zaso-
bami kapitalowymi zasadnicze znaczenie dla rozwoju rolnictwa ma struktura obszarowa
gospodarstw. W gminach zaliczonych do klasy pierwszej odsetek indywidualnych gospo-
darstw rolnych o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 15 ha UR byt dwukrotnie
wyzszy niz w klasie trzeciej oraz czterokrotnie niz w klasie czwartej. Dodatkowo gospo-
darstwa te skupiaty 70,40% uzytkéw rolnych ogétem. Srednia powierzchnia indywidu-
alnego gospodarstwa rolnego réwniez wyraznie przekraczata $rednia dla wojewodztwa
i wyniosta 11,14 ha UR. Charakterystyczny dla tej klasy jest najwyzszy udziat gospo-
darstw rolnych prowadzacych wytacznie dziatalno$¢ rolnicza (81,42%) oraz dwukrotnie
wyzszy niz w klasie czwartej odsetek indywidualnych gospodarstw rolnych o dochodach
przekraczajacych 50% dochodu z produkcji rolniczej. Na koniec warto zwrdci¢ rowniez
uwage na zdecydowanie najwyzszy udziat podatku rolnego w dochodach wiasnych gmin
(16,74%), co sugerowatoby teze, ze jednostki nalezace do klasy pierwszej sa gminami
typowo rolniczymi (tab. 3).

Tabela 3. Migdzyklasowe zréznicowanie poziomu rozwoju rolnictwa w wojewodztwie wielkopol-

skim
Table 3. Differentiation of agriculture development level in Wielkopolska voivodeship between
clusters
Cechy Klasa I Klasa II Klasa III KlasaIV ~ Ogbtem gminy
Wijrpp 76,30 66,70 55,80 49,80 63,00
UR/1 mieszkanca 1,38 1,13 0,99 0,62 1,06
Udziat UR 81,24 71,89 63,00 4431 67,33
Udziat GO 93,30 89,23 82,97 76,84 86,71
Lesistos¢ 9,20 16,40 24,80 30,20 19,20
Udziat UR > 15 ha 70,40 59,47 43,63 38,99 53,85
Srednia powierzchnia 11,14 8,21 6,61 4,95 7,37
Dzialalno$¢ rolnicza 81,42 76,49 74,08 60,42 75,39
Udziat gospodarstw > 15 ha UR 23,04 14,44 9,81 5,93 12,84
Dochody > 50% 55,39 44,93 40,18 26,29 4435
Renty i emerytury 25,45 25,77 25,81 26,22 25,83
Ciagniki 9,45 9,32 9,27 8,92 9,22
Kombajny 1,95 1,82 1,86 1,86 1,85
Pelnozatrudnieni 10,94 12,34 14,05 13,82 12,73
Udziat zatrudnionych 37,21 34,30 34,29 15,87 33,53
Wyksztalcenie 14,31 11,65 9,47 8,21 11,07
Wydatki inwestycyjne 9,78 10,27 12,91 19,11 11,54
Materialy i ustugi 1 600,24  1378,33 1 029,29 807,40 120441
Srodki trwate 382,01 298,19 242,86 183,02 266,26
Towarowos¢ 41415,00 32410,00 18587,00 12 554,00 28 487,00
Intensywno$¢ 408,72 368,21 283,41 227,43 331,44
Podatek rolny 16,74 9,41 4,61 1,00 6,69

Zréodlo: Jak w tabeli 1.
Source: Table 1.
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Klase¢ druga, najbardziej liczna, utworzyto 78 gmin. Zgrupowane byly one glownie
w zachodniej i potudniowo-zachodniej czgsSci wojewddztwa wielkopolskiego, cho¢ czgsc
z nich potozona byta rowniez po stronie wschodniej badanego regionu (rys. 1). Jednostki
zakwalifikowane do tej klasy osiagnety wyniki ponadprzecigtne badz zblizone do $redniej
dla wszystkich gmin. Cechowaty je bardzo dobre warunki do produkcji rolniczej wyra-
zone wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej (66,70 pkt.) oraz wyraznie
lepsza niz w pozostatych dwoch klasach struktura obszarowa gospodarstw. Udziat gospo-
darstw indywidualnych >15 ha UR w ogdlnej ich liczbie byt ponaddwukrotnie wyzszy
niz w klasie czwartej. Podobnie jak jednostki w klasie wyzszej, gminy te byly zasobne
w ziemig rolnicza (1,13 UR/1 mieszkanca), a udziat GO w UR byt duzy i osiagnat po-
ziom 89,23%. Jezeli chodzi o zasoby sity roboczej, to udziat zatrudnionych w rolnictwie
byt dwukrotnie wyzszy w poréwnaniu z klasa czwarta, a liczba petnozatrudnionych na
100 ha UR ksztattowala si¢ na poziomie 12,34 0séb. Niewiele ponizej $redniej dla ogotu
gmin w wojewodztwie, jednostki te odnotowaty wyniki w zakresie udziatu lasow w po-
wierzchni ogdtem oraz udzialu utrzymujacych si¢ z rent i emerytur, co jest zjawiskiem
pozytywnym z punktu widzenia rozwoju rolnictwa. Odmienny charakter ma sytuacja
w przypadku liczby kombajnoéw w przeliczeniu na 100 ha zasiewdw zb6z oraz udziatu
wydatkow inwestycyjnych w wartosci rolniczej produkcji sprzedanej, ktorych rezultaty
rowniez uksztaltowaty si¢ na poziomie ponizej przecigtnej dla catego wojewodztwa, choc
roznice te nie byly bardzo znaczace (tab. 3).

Do kolejnej klasy, prawie rownie licznej co poprzednia (75 jednostek), naleza gminy
potozone glownie w okolicach miasta Poznania oraz w poludniowo-wschodniej czgsci
wojewodztwa wielkopolskiego (rys. 1). Jednostki w graniach tych obszaréw, w prze-
ciwienstwie do klasy drugiej, osiagnely zasadniczo rezultaty ponizej Sredniej dla ogdtu
gmin w badanym regionie. W przypadku udziatu indywidualnych gospodarstw rolnych
> 15 ha UR, towarowej produkcji rolniczej na 1 petnozatrudnionego i udzialu podatku
rolnego w dochodach wlasnych gminy te wykazaty wyniki ponaddwukrotnie gorsze niz
gminy w klasie o najwyzszym poziomie rolnictwa. Powyzej sredniej dla wojewodztwa
wypadl poziom udziatu laséw w powierzchni ogdtem, co niestety nie byto korzystnym
wyjatkiem. Pozytywny obraz stworzyly wyzsza od $redniej zasobno$¢ w ciagniki i kom-
bajny, udziat zatrudnionych w rolnictwie i, co warto podkresli¢, udziat wydatkow inwe-
stycyjnych w warto$ci rolniczej produkcji sprzedanej. Na najwicksza uwage zastuguje
jednak fakt, gospodarstwa rolne potozone w granicach tych gmin zatrudniaty 14,05 oséb
petnozatrudnionych na 100 ha UR, co jest maksymalnym poziomem tego wskaznika dla
wszystkich klas (tab. 3).

Pozostate gminy utworzyly klasg¢ czwarta (36 jednostek). Skupione sg one w potu-
dniowej, potudniowo-wschodniej oraz péinocno-zachodniej czgsci wojewddztwa wiel-
kopolskiego (rys. 1). Ponadto do tej klasy naleza miasto Poznan oraz gminy Suchy Las
i Puszczykowo. Obszary potozone w granicach tych jednostek cechowatl najnizszy po-
ziom rozwoju rolnictwa, przede wszystkim ze wzgl¢du na najgorsze warunki do produk-
cji rolniczej, najnizsza zasobnos¢ w uzytki rolne, najmniej korzystng strukture agrarna
oraz najmniejsza intensywnosc¢. Ilo§¢ uzytkow rolnych przypadajaca na 1 mieszkanca,
podobnie jak udziat UR w powierzchni ogotem, byta dwukrotnie mniejsza niz w kla-
sie pierwszej. Podobnie przedstawiata si¢ sytuacja w przypadku $redniej powierzchni
gospodarstwa rolnego oraz udzialu gospodarstw indywidualnych o dochodach przewa-
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zajacych z dziatalno$ci rolniczej. Z kolei odsetek gospodarstw indywidualnych > 15 ha
UR byt nawet czterokrotnie mniejszy w stosunku do jednostek o najwyzszym poziomie
rozwoju rolnictwa. Na obszarach tych wystgpuje takze najnizsza jakos$¢ zasobdw pracy
oraz najstabsze wyposazenie techniczne, czego wyrazem jest najmniejsza liczba ciagni-
koéw przypadajaca na 100 ha UR oraz dwukrotnie nizsze niz w klasie pierwszej naktady
na zakup Srodkow trwatych. Uwage w tej klasie zwraca najwyzszy odsetek wydatkow
inwestycyjnych w warto$ci rolniczej produkcji sprzedanej, jednakze, jak juz wczeéniej
sugerowano, nalezy go wiazac z niska wartoscia towarowej produkcji rolniczej. Ponadto
dochody wiasne gmin nalezacych do tej klasy charakteryzuje najmniejszy stopien zalez-
nos$ci od podatku rolnego, poniewaz jego udzial sigga rzedu zaledwie 1% (tab. 3).

WNIOSKI

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze w wojewodztwie wielko-
polskim wystepuje dosc¢ silny stopien dyferencjacji poziomu rozwoju rolnictwa. Wyniki
przeprowadzonej analizy czg¢§ciowo pokrywaja si¢ z rezultatami klasyfikacji gmin pod
wzgledem potencjatu produkcyjnego rolnictwa [Majchrzak i Wysocki 2007] oraz wyni-
kami badan Liry i Wysokiego [2005] nad zrdéznicowaniem przestrzeni rolniczej Wielko-
polski. Wysokim potencjatem charakteryzowaty si¢ gminy skupione w potudniowo-za-
chodniej, niskim za§ gminy potozone w pdinocno-zachodniej i potudniowo-wschodniej
czgsci wojewddztwa wielkopolskiego [Majchrzak i Wysocki 2006]. Przeprowadzona
analiza wskazata na trzy skupienia obszaréw o najwyzszym poziomie rozwoju rolnictwa
w wojewodztwie wielkopolskim: centralno-wschodnie, potudniowo-zachodnie i central-
no-zachodnie. Jednostki te poza najlepszymi warunkami przyrodniczymi produkcji rol-
niczej cechowata najwigksza zasobno§¢ w ziemig i kapitat trwaty. Wystepowaty tu naj-
mniejsze zasoby sity roboczej i jednoczesnie najlepsza jakos$¢ czynnika pracy. Obszary
te cechowala réwniez najkorzystniejsza struktura agrarna oraz najwigksza intensywnosc
i towarowos$¢ produkcji rolniczej. Najwyzszym poziomem rozwoju rolnictwa wsrod
gmin wiejskich odznaczaly si¢ gminy Kleszczewo, Chodéw i Niechanowo, natomiast
wsérod gmin miejsko-wiejskich: Kozmin Wielkopolski, Pogorzela i Gotancz. Nalezy tu
dodaé, ze zadna gmina miejska nie znalazta si¢ w dwoch pierwszych klasach. Wigkszo$¢
gmin o statusie miasta znalazla si¢ w klasie ostatniej o najnizszym poziomie rozwoju rol-
nictwa. Jednostki zakwalifikowane do tej klasy potozone byly w poludniowo-wschodnie;j
oraz potnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa wielkopolskiego. Istniaty tam najmniej
korzystne warunki do produkc;ji rolniczej ze wzgledu na nie do§¢ dobre uwarunkowania
przyrodnicze, mata zasobno$¢ w uzytki rolne, niewtasciwa strukturg obszarowa gospo-
darstw oraz stabe wyposazenie w ciagniki powiazane z niskimi naktadami na zakup $rod-
kéw trwalych. Mimo stosunkowo wysokich zasobow sity roboczej wyrazonych liczba
petnozatrudnionych na 100 ha UR, ich jako$¢ byta zdecydowanie ponizej przecigtnej
w badanym wojewodztwie. Charakterystyczne dla tych jednostek sa bardzo niska towa-
rowos¢ oraz znikomy udziat podatku rolnego w dochodach wiasnych tych gmin.
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AGRICULTURE DEVELOPMENT LEVEL IN LOCAL GOVERNMENTS OF
WIELKOPOLSKA VOIVODESHIP

Abstract. There is a significant differentiation of agriculture development level in Wielko-
polska voivodeship. The purpose of the article was the analysis of differentiation in local
governments. TOPSIS method was used for the analysis. Four clusters of similar agricultu-
re development level were separated. Results of the research indicated that the most inten-
sive agriculture is in the middle-east, the south-west and the middle-west of Wielkopolska
voivodeship. Areas of the south-east and the north-west were characterized by the lowest
level of agriculture development.
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INSTYTUCJE MEZO W PRZESTRZENI ZYCIA
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Wojciech Pizto

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zawarto wyniki badan nad literatura dotyczacych istoty organiza-
cji w ramach teorii instytucjonalnej. Przedstawiono podstawowe cechy instytucji z punktu
widzenia nauk spolecznych (prakseologii, antropologii, socjologii i ekonomii). Zaprezen-
towano ponadto podzial instytucji wedtug Szczepanskiego bazujacy na instytucjonalnych
potrzebach cztowieka oraz czteropoziomowa spoteczno-ekonomiczna analiz¢ (model Wil-
liamsona) jako instrument opisu $wiata instytucji. W artykule szczego6lne miejsce poswig-
cono roli instytucji w przestrzeni mezo (przestrzeni organizacyjnej), skupiajac si¢ na trzech
glownych formach organizacyjnych: wspolnocie, stowarzyszeniu i korporacji.

Stowa kluczowe: instytucjonalizm, organizacje biznesowe, instytucje przestrzeni mezo:
wspolnota, stowarzyszenie, korporacja

WSTEP

Wspolczesne spoleczenstwo cechuje sig¢ zarowno wysokim poziomem specjalizacji,
jak i wielorakimi potrzebami jednostki realizowanymi mig¢dzy innymi przez réznorodne
instytucje. O no$nosci idei instytucjonalnej moze $wiadczy¢ wzrastajaca liczba publikacji
zwartych, podnoszacych wagg wielorakich probleméw w kontekscie instytucjonalnym.
Instytucjonalizm jako kierunek badan spotecznych odnalez¢ mozna w roznych dyscy-
plinach naukowych: ekonomii, politologii, socjologii czy tez antropologii. W literaturze
podkresla sig, ze wiele rozwiazan instytucjonalnych zostaje przyjgtych i upowszechnio-
nych, pomimo Ze ich wprowadzenie nie podnosi sprawno$ci zadnego elementu syste-
mu [DiMaggio, Powell 1983, Gaciarz 2004]. Celem niniejszego artykuhu jest dokonanie
przegladu teorii podstaw instytucjonalizmu w przestrzeni mezo (W przestrzeni organiza-
cji biznesowych). W artykule skupiono si¢ na obserwacji przemian zachodzacych w orga-
nizacjach biznesowych pod wptywem zmian technologicznych (w tym upowszechnienia
nowoczesnych narzedzi informatycznych).

Adres do korespondencji — Corresponding author: Wojciech Pizto, Szkota Glowna Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Zaktad Marketingu i Analiz Rynko-
wych, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: wpizlo@poczta.onet.pl
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INSTYTUCJE Z PERSPEKTYWY NAUK SPOLECZNYCH

W nowozytnej socjologii instytucje postrzegane sa przez pryzmat istnienia lub bra-
ku istnienia przyzwyczajen panujacych nad zachowaniem czlowieka (panujace nad jed-
nostka od wnetrza) i bedacych czesto w swojego rodzaju opozycji do wierzen i praktyk
spotecznych (odziatywajacych na jednostke od zewnatrz). Jednostka z instytucjami jako
determinantami zachowan spoteczno-gospodarczych styka si¢ poprzez przyjecie goto-
wych wzorow, regut postegpowania. Rownoczesnie jednostka nie jest wladna co$ zmie-
ni¢, by istniejace juz instytucje przestaty istnie¢ lub ulegly wyraznemu przeksztatceniu.
Jednostka ma szanse jedynie zmodyfikowa¢ niektore instytucje, choé — jak si¢ podkresla
w literaturze — jest to prawie niemozliwe. Jednostka odgrywa bez wqtpienia pewnq role
przy powstawaniu faktu spolecznego. Aby jednak fakt taki mial miejsce, trzeba, by zmie-
szaly si¢ ze sobq dzialania wielu jednostek i z tej kombinacji wyftonito si¢ cos nowego.
A poniewaz owa synteza odbywa si¢ na zewnqtrz kazdego z nas i tqczq sie w niej liczne
Swiadomosci, jej skutkiem jest nieuchronnie ustalenie, ustanowienie poza nami pewnych
sposobow dziatania i pewnych sqdow, ktore nie zalezq od zadnej wzietej z osobnej woli
[Durkheim 2000]. Instytucja przyjeto nazywaé wszelkie wierzenia i wszelkie sposoby po-
stepowania ustanowione przez zbiorowos¢ [Ibidem]. Przez instytucje rozumieé mozna
réwniez pewien zbior regut (zasad postgpowania, modeli zachowan oraz procedur), ktore
wplywaja na caly przebieg relacji spoteczno-ekonomicznych. Owe reguly dziatania de-
cyduja, jakie zachowania sa wlasciwe, a ktore sa niewlasciwe w danych warunkach. Gdy
dany zbidr regut jest tozsamy dla catej zbiorowosci (wspolnoty, grupy przedsigbiorstw),
to reguly te staja si¢ pewnym, charakterystycznym atrybutem danej zbiorowosci.

Najczesciej wyrdznia sig instytucje wynikajace z podstawowych potrzeb czlowieka
koniecznych dla jego przetrwania i rozwoju, to jest: reprodukcji, bezpieczenstwa, po-
zywienia, schronienia, integracji i ekspresji, jak rowniez kultury symbolicznej [Szacka
2003]. Podstawowym podzialem instytucji zycia spotecznego jest jednak ich poziom
sformalizowania. Zazwyczaj wymienia si¢ wigc instytucje formalne (sformalizowane)
i nieformalne (niesformalizowane), ktore uzupetniaja lub tez moga zajmowaé miejsce
instytucji formalnych. Na instytucje skladaja si¢ zatem pewne reguly formalne, takie
jak konstytucja, prawo wspoélnoty, regulacje, oraz nieformalne ograniczenia, takie jak
konwenanse, normy zachowan i indywidualne kody zachowan, a takze egzekwowanie
przestrzegania obu elementéw instytucji. Inny podziat instytucji akcentuje funkcje re-
alizowane przez poszczeg6lne instytucje w zbiorowosci. Wsrod dziatajacych instytucji
danej zbiorowosci wyroznia si¢ [Szczepanski 1970]:

* instytucje ekonomiczne, do ktorych zalicza si¢ wszystkie te, ktore wytwarzaja dobra
lub $wiadcza ustugi, zajmuja si¢ ich podziatem, reguluja obieg pieniadza w gospodar-
ce oraz organizuja prace. Instytucjami tymi sa instytucje formalne takie jak réznego
rodzaju organizacje biznesowe (przedsigbiorstwa, banki itp.),

* instytucje polityczne, ktore odnosza si¢ do zdobywania, wykonywania i utrzymania
wladzy (partie polityczne, stowarzyszenia, jak rOwniez sejm, senat, prezydent itp.)

* instytucje wychowawcze i kulturalne, ktorych gtéwnym celem funkcjonowania jest
podtrzymywanie i rozwijanie dziedzictwa kulturowego zbiorowosci oraz socjalizacja,
jak rowniez resocjalizacja jednostek (przedszkola, szkoty, rodziny, muzea, kina itp.),
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* instytucje socjalne, ktore dziataja w celu m.in. rozwigzania waznego spolecznie pro-
blemu lub ograniczenia szkodliwych skutkow spotecznych pewnych zjawisk. Insty-
tucje te przyjmuja forme stowarzyszen, towarzystw i dobrowolnych zrzeszen. Wsrod
tego rodzaju instytucji wymienia si¢ rowniez tzw. instytucje ceremonialne. Instytu-
cje te sa niesformalizowane, a polegaja na obchodzeniu r6znego rodzaju uroczystosci
(rodzinnych, przyjacielskich oraz w pracy), odnosza si¢ do réznych, akceptowanych
form sktadania zyczen i gratulacji, sposobu prowadzenia zebran itp. Rola tych insty-
tucji jest regulowanie wzajemnych relacji w zbiorowosci w zyciu codziennym,

* instytucje religijne, ktore stanowia po czgsci instytucje wychowawcze i kulturalne,
a po czg¢sci buduja jednorodny stosunek cztowieka do swiata materialnego i ducho-
wego.

W naukach spotecznych istnieja dwa odmienne podejscia do instytucji i instytucjo-
nalizmu. Pierwsze podejscie, odwotujace si¢ do pojecia kultury, probuje wyjasni¢ rozu-
mienie instytucji w kategoriach norm spotecznych i wartosci, drugie podejscie odnosi
si¢ do instytucji ocenianej przez pryzmat instrumentalny. W literaturze podkresla sig,
iz czlowiek jako istota spoteczna jest zarazem istota silnie zwigzana instytucjonalnie ze
spoteczenstwem, w ktorym zyje. Zakres wigzi instytucjonalnych obejmuje trzy obszary,
ktérymi zajmuja si¢ odmienne nurty teorii instytucjonalizacji [Giza-Poleszczuk, Marody,
Rychard 2000], okre$lane réwniez jako typy przestrzeni instytucjonalnej': sfera publicz-
na (makro), przestrzen organizacji (mezo) oraz przestrzen prywatna (mikro). Wzajemne
relacje pomigdzy poszczegdlnymi obszarami charakteryzuje permanentny stan napigcia
wystepujacy pomiedzy trzema glownymi strukturami spotecznymi. Ow podziat [Stone
Sweet, Sandholz and Fligstein 2001] umozliwia rowniez precyzyjne oddzielenie insty-
tucji dziatajacych na poziomie makrospotecznym, bgdacych regulatorami zachodzacych
procesOw 1 ustanawiajacych reguly ,,gry”, od organizacji, stanowiacych ukonstytuowana
strukture oraz jednostek dziatajacych w ramach odmiennych instytucji makro i mezo.

Poza wymienionym podzialem przestrzeni instytucjonalnej w literaturze wskazuje
si¢ na istnienie czterech poziomoéw analizy instytucjonalnej uwzgledniajacych czynnik
czasu 1 poziom zmiennos$ci instytucji. Na najwyzszym poziomie znajduje sig przestrzen
kulturowa, w sktad ktorej wchodza normy, tradycje, zwyczaje oraz religia, ktora na tym
poziomie analizy, odgrywa najwazniejsza rolg [Wiliamson 1998]. Poziom ten stanowi
najwolniej zmieniajacy si¢ element systemu spoleczno-gospodarczego. Przeksztatcenia
w jego charakterze dokonuja si¢ na przestrzeni setek i tysigcy lat. Analizujac m.in. insty-
tucje nieformalne, zasady moralne, wartosci i tradycj¢ prowadzi¢ mozna analizg z punktu
widzenia ogo6lnej teorii spotecznej (rysunek 1, legenda). Analizg procesow instytucjonal-
nych na tym poziomie zajmuja si¢ zarowno historycy gospodarczy jak i przedstawiciele
nauk spotecznych. Na poziom drugi sktadaja si¢ zasady srodowiska instytucjonalnego,
a wigc zasady ustrojowe okres$lajace m.in. ustrdj polityczny, zakres praw obywatelskich,
rol¢ wymiaru sprawiedliwosci oraz zakres stosowanych praw wtasnosci. Na tym pozio-
mie dominujacym kierunkiem analizy powinny by¢ kwestie odnoszace si¢ do relacji praw
wlasno$ci danego spoleczenstwa, gdyz stanowig one pierwszy poziom gospodarowania

(rys. 1).

'A. Rychard wymienia tylko dwie ptaszczyzny, odnoszace si¢ do mikroskali i makroskali.
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prawo wiasnosci gospodarowania
(system polityczny,
wymiar sprawiedliwosci,
,biurokracja),
=
Zarzadzanie:
gra w szczeg6lnosci — Wiasciwe
od 1do 10
kontrakt Zl;lzl;t;gnia Poziom 3
(ksztaltowanie s.truktur Drugi poziom
zarzadzania gospodarowania
w transakcjach)
v - Wiasciwe
Alokacja surowcow Ciagte dostosowanie struktury oparte )
i zatrudnienia (ceny (kontynuacja zmian) na rachunku Poziom 4

marginalnym
Trzeci poziom
gospodarowania

i ilo§¢, motywacja
wyboru)

Legenda:

Poziom 1 — teoria spoteczna

Poziom 2 — ekonomia praw witasnosci

Poziom 3 — ekonomia kosztow transakcyjnych
Poziom 4 — neoklasyczna ekonomia (teoria agenta)

Rys. 1. Poziomy spoteczno-ekonomicznej analizy w nowej ekonomii instytucjonalne;j
Zrodlo:  O.W. Wiliamson, Transaction Cost Economics, [w:] How it Works, Where it is Headed,
The Economist, 146, no 1, 1998, s. 47.

Na trzecim poziomie umieszczone zostaly relacje powstajace pomigdzy rynkiem,
a podmiotami gospodarujacymi (przedsigbiorstwami, ale rowniez konsumentami). Jest
to tzw. drugi poziom gospodarowania, w ramach ktorego przedmiotem analizy powinna
by¢ ekonomia kosztéw transakcyjnych. Ostatni, czwarty poziom stanowia mechanizmy
alokacji zasobow bedace podstawa analizy w ekonomii neoklasycznej. Rozpatrujac ma-
krospoleczny $wiat instytucji i §wiat organizacji (przedsigbiorstw, stowarzyszen itp.)
istniejacych w przestrzeni spolecznej, dostrzec mozna do$¢ plynne granice instytucjo-
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nalne pomig¢dzy kolejnymi ich obszarami. Z jednej strony, §wiat makrospoteczny kreuje
zasady dziatania zaleznych instytucji, wymuszajac przez wlasciwe instytucje nadrzedne
(rys. 1 poziom 1 — normy, zwyczaje, religi¢ kodyfikowane i egzekwowane m.in. przez
organy panstwa) porzadne zachowania. Z drugiej strony, cz¢$¢ instytucji jest wylaczona
z zasad ,,wolnego rynku” i z regut konkurencji. Wylaczenia te maja zazwyczaj charakter
arbitralny, bazujacy w jakiej$ mierze na oportunistycznych zachowaniach sfer rzadza-
cych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ksztaltujac makrospoteczne instytucje, organy panstwa
dokonuja rozréznienia pomigdzy stopniem ich komercjalizacji. Mozna bowiem dostrzec
postepujaca komercjalizacjg przestrzeni edukacyjnej, ochrony zdrowia, ubezpieczen, me-
diow, jak rowniez sfery bezpieczenstwa publicznego (miasta organizuja policj¢ municy-
palna, zamozni obywatele wlasng ochrong) itp. Istnienie nowych instytucji jest czgsto
nawiazaniem do instytucji starych (nawet wowczas, gdy wydaje si¢, ze takiego nawiaza-
nia nie ma), wywodzacych si¢ z matrycy instytucji bazowych uzupetnionej o ptaszczy-
zng technologiczng (z perspektywy ekonomii) czy tez o podstawowe elementy systemu
reprodukcji spotecznej (z perspektywy antropologiczno-socjologicznej). Intensywnos¢
zmian w poszczegélnych instytucjach jest rozna (rys. 1) zalezna od ,,sity zakorzenie-
nia” instytucjonalnego w danym spoteczenstwie.

Wspoltczesni instytucjonalisci postugujac sig¢ pojeciem instytucji podnosili problemy
m.in. [Stankiewicz 2005] praw wilasnoS$ci, praw zwyczajowych, kosztow transakcyjnych,
teorii gier czy tez procesu wyboru publicznego, jak roéwniez poszukiwali odpowiedzi na
istote renty monopolowe;j. Instytucje z punktu widzenia nauk ekonomicznych jawia si¢
jako instytucje spoleczne (...) w swej istocie dominujqce sposoby myslenia uwzglednia-
Jjace poszczegolne warunki spoleczne, poszczegolne funkcje jednostki i spolecznosci. (...)
Instytucje spoleczne — czyli nawyki mysleniowe czy sposoby ujmowania zjawisk — ktore
kierujq ludzkim Zyciem, pochodzq z przesziosci. Sq wytworami przesziosci, dostosowa-
nymi do owczesnych warunkow, dlatego nigdy nie sq calkowicie zgodne z wymogami
terazniejszosci [Veblen 1971]. Instytucja postrzegana jest rowniez jako reguly dziatania
lub bardziej formalnie stworzone przez cztowieka, ograniczenia, ktore ksztaltujq wspot-
dzialanie ludzi. W rezultacie [instytucje] budujq strukture bodzcow w sferze wymiany
miedzyludzkiej, zarowno w politycznej, spolecznej, jak i ekonomicznej. Zmiany instytu-
cjonalne ksztaltujq sposob ewolucji spoleczenstwa w czasie i stanowiq dlatego klucz do
zrozumienia przemian historycznych [North 1990], tak wigc instytucja stanowila zestawy
powtarzalnych norm i regul. A organizacje stanowia sformalizowanych aktoréw wyko-
rzystujacych te normy i reguly w codziennym funkcjonowaniu. W teorii ekonomiki insty-
tucjonalnej wskazuje si¢ na [Rutherford 2002]:

* instytucje, jako zmienne instytucjonalne, ktore ujmuje si¢ jako sposdb na obnizenie
kosztow transakcyjnych, ograniczenie niepewnosci, internalizacje¢ efektow zewngtrz-
nych oraz osiagnigcie zbiorowych korzysci w wyniku skoordynowanych i koopera-
cyjnych zachowan,

* wzrost §wiadomosci, iz w danej spoteczno$ci moga nie powstac instytucje generujace
korzysci spoteczne, a w ich miejsce moga powstaé i dziataé instytucje nieefektywne
spotecznie,

* znaczenie zaréwno regut formalnych, jak i norm nieformalnych, a takze sieci spo-
lecznych.
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Prezentujac wspotczesna definicjg instytucji w ujeciu ekonomicznym, okresla sig ja
w roznorodny sposob, akcentujac odmienne podejécia w zalezno$ci od rdznych projek-
tow badawczych [Nelson, Sampat 2001, cyt. za Stankiewicz 2005]. Instytucja z punktu
widzenia wzrostu gospodarczego to znormalizowane wzorce zachowan, funkcjonujace
na podstawie utrwalonych regul dziatan, w przypadku ktérych ogniskowq jest pojecie
technologii spofecznej wystepujace wraz z technologiq fizycznq, majaca bezposredni
wplyw na ksztaltowanie postepu i ewolucji systemow ekonomicznych. Istnienie instytu-
¢ji rynkowych uwarunkowane jest z zatozenia wystgpowaniem (...) wlasnosci prywatnej,
mechanizmem cenowym oraz ochrong wolnosci gospodarczej przez prawo, nie zaklada
natomiast, ze spoteczenstwo, w ktorym funkcjonujq, jest spoteczenstwem obywatelskim.
Kwitnqca gospodarka rynkowa moze istnie¢ — i istniala — w spoleczenstwach majqcych
panstwowq religie, w ktorych nie ma rownosci wobec prawa, w ktorych brakuje wiekszo-
sci obywatelskich wolnosci [Morawski 2000]. Podstawa powstania i rozwoju wtasnosci,
jako waznej sktadowej instytucji spoteczno-eckonomicznej, jest nie tylko cheé posiadania
srodkéw minimalnych do egzystencji, lecz rowniez che¢ wyrdznienia si¢ poprzez po-
siadanie [Veblen 1971]. Instytucje uznawane sa jako kompleks okreslonych zwyczajow,
wyrastajac z nich, a czesto je przerastaja’. Instytucja oznacza wigc utrwalone spolecznie
wzorce zachowan, a przez pojecie instytucji ekonomicznej nalezy najczesciej rozumieé
zbior regut ksztaltujqcych wspoldziatanie w procesie gospodarowania, zwlaszcza w sze-
roko pojetej wymianie [Stankiewicz 2005]. Istniejace w spoteczenstwie wzorce, reguly
oraz normy stanowig ograniczenie wolnosci dzialania jednostki i grup spotecznych oraz
wskazuja akceptowany spotecznie rodzaj aktywnoS$ci, wyznaczajac zakres swobody jed-
nostki i organizacji. Poszczegélnym instytucjom ekonomicznym przyporzadkowuje si¢
rozny zakres funkcji, odnoszacy si¢ do regulacji rynkowych zachowan ludzi w sposéb
niepowodujacy wzajemnych szkdd.

Bank Swiatowy wykorzystujac dorobek zaréwno nauk spotecznych, jak i ekonomii
okreslit instytucje jako reguly [dziatania], mechanizmy ich egzekwowania i organizacje
(...). W odroznieniu od polityk definiowanych poprzez cele i pozgdane wyniki, instytucje
obejmujq reguly, wlqczajqc w to normy dziatania, wedle ktorych toczq sie interakcje mie-
dzy podmiotami — oraz organizacje, ktore wprowadzajq w zycie reguly i kodeksy postepo-
wania, w celu osiqgniecia pozqdanych rezultatow [World Development Report 2002].

INSTYTUCJE W PRZESTRZENI ORGANIZACYJNEJ - POZIOM MEZO

Wplyw instytucji na funkcjonowanie organizacji uznaje si¢ za tak samo istotny jak
posiadanie kapitatu, wlasciwego wyposazenia czy tez dostgpu do surowcow [Gaciarz
2004]. Egzemplifikacja wplywu instytucji na funkcjonowanie organizacji moga by¢ spo-
leczne akcje konsumentow, alterglobalistow, ekologow czy tez obroncow praw cztowieka
delegitymizujace poszczegolne idee, produkty czy tez organizacje. Instytucje, z jednej
strony, stanowia charakterystyczne zestawy powtarzalnych norm i regut, z drugiej strony
— organizacje stanowia sformalizowanych aktorow wykorzystujacych te normy w co-

2Jako przyktad poshuzyé moze instytucja matzeristwa wasnosciowego, na ktora skladaty sie zarow-
no m.in. instytucja matzenstwa, instytucja niewolnictwa, jak i instytucja wlasnosci indywidualne;j.
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dziennym funkcjonowaniu. Organizacja okreslana jest w literaturze jako pewien rodzaj
calosci ze wzgledu na stosunek do niej jej wlasnych elementow, mianowicie taka calosé,
ktorej wszystkie skltadniki wspolprzyczyniajq sie do powodzenia calosci, i dalej: przez
organizacje, zaleznie od kontekstu, rozumie si¢ badz czynnosé¢ organizowanq, badz osiq-
gniety na skutek takiej czynnosci (albo nawet w drodze samorzutnego ksztalcenia sie)
ustroj przedmiotu ztozonego, uklad jego wewnetrznych zaleznosci, bqdz wreszcie sam
obiekt tak zorganizowany [Kotarbinski 1982]. Organizacja jest réwniez postrzegana
jako grupa jednostek, zwiazanych pewnym, wspolnym zamierzeniem osiagnigcia celow,
a wczesniej istota instytucji i organizacji zostala w literaturze rozgraniczona, gdyz po-
dobnie jak instytucje, rowniez organizacje zapewniajq strukture dla wspotdziatania ludzi.
Istotne, gdy zbadamy koszty powstajqce w rezultacie instytucjonalnych ram, to zobaczy-
my, ze sq one nastepstwem nie tylko tego czynnika, ale takze organizacji, ktore rozwinety
sie dzieki tym ramom [North 1990, cyt. za Stankiewicz 2005]. Z uwagi na fakt, iz rzadko
ma miejsce petna instytucjonalizacja polegajaca na zgodnosci trzech pozioméw insty-
tucjonalnych, to jest ,logiki porzadku indywidualnego”, form organizacyjnych i regut
instytucjonalnych [Giza-Poleszczuk, Marody, Rychard 2000], dlatego tez mozna wska-
zaC powstajace napigcia pomiedzy wymienionymi trzema poziomami instytucjonalnymi.
W literaturze wskazuje si¢ na fakt, iz nie jest potwierdzone, ze stan zgodnosci trzech
poziomow instytucjonalnych jest stanem pozadanym z punktu widzenia rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego, gdyz cecha charakterystyczna zmian sa réznego rodzaju napigcia
wystepujace w naturalny sposob pomigdzy przestrzenia makro, mezo i mikro, jako gtow-
nymi strukturami.

TYPY INSTYTUCJI SPOLECZNYCH

W historii spoleczno-gospodarczej wyodrgbnia si¢ trzy glowne formy organizacji:
wspolnote, asocjacje (stowarzyszenie) i korporacje. Wspdlnota jako pewna forma or-
ganizacji jest charakterystyczna migdzy innymi, dla rodziny, gospodarstwa domowego,
pierwszych wspolnot chrzescijanskich oraz innych grup powiazanych pewnymi warto-
$ciami. W literaturze wskazuje si¢ na istnienie zar6wno wspodlnot lokalnych, bazujacych
na przestrzennym wymiarze wigzi, jak i wspolnot wyobrazeniowych. Te pierwsze defi-
niuje si¢ np. jako zbiorowosci zamieszkate na wspolnym terenie, w ramach ktorych ludzie
na ogol znajdujqcy sie, nawzajem realizujq wiekszos¢ swojej zyciowej aktywnosci, obda-
rzajqc je silng identyfikacjq i czyniqc uczestnictwo elementem wlasnej, indywidualnej toz-
samosci [Sztompka 2002], a wspolnoty wyobrazeniowe okreslane sa jako zbiorowosci,
w ktorych wiez spoleczna ma jedynie charakter subiektywny, a brak wiezi obiektywnej
i behawioralnej [Sztompka 2002]. Wspoélnota postrzegana jest jako ,,bycie-dzielone-z-
-innymi” (being-in-common) [Morody 2004], ktére stwarza jednostke poprzez mozli-
wos¢ dostrzezenia odmiennos$ci od innych. Wspdlnota czerpie z naturalnych zasobow
pozyskiwanych w ramach grup rodowych, plemiennych, opierajac si¢ w glownej mie-
rze na tradycji, obyczajach, wierzeniach i warto$ciach wyznawanych i pielggnowanych
w grupie. Istota wspolnoty dla jednostki nie jest jednak podobienstwo sposobow zZycia lub
pogladow jednostki, lecz wspotdziatanie bedace réwnocze$nie wspotoddziatywaniem.
Spoiwem jednostek w ramach wspdlnoty jest wigz miedzy nimi. Mozna wigc stwierdzié,
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iz by istniata wspolnota, rowniez jako spotecznos$¢ wirtualna, konieczne jest istnienie
komplementarno$ci podejmowanych przez poszczeg6lne jednostki dziatan w stosunku
do podjetego celu. Konsekwencja istnienia jednostki we wspodlnocie jest zarowno brak
autonomii, brak réwnosci pomigdzy cztonkami wspolnoty, jak i niezalezno$ci. Istnie-
nie wolnosci, rownosci, niezaleznosci i sprawiedliwosci moze mie¢ miejsce w przypad-
ku zwiqzkow spolecznych powstajqcych na gruncie wymiany — na tyle przynajmniej, na
ile istniejq zewnetrzne, zobiektywizowane metryki wartosci (chociazby w postaci rynku,
ustalajacego ceny za towary) [Morody, Giza-Poleszczuk 2004]. Przemiany odnoszace si¢
do ewolucji pomigdzy wspdlnota a jednostka okreslic mozna ujmujac je przez pryzmat
struktury systemu, dziatan jednostki oraz mechanizmow podtrzymywania i odtwarzania
spoteczenstwa. Schematycznie ujety rozwdj, w ktorym jednostka wyzwalajqc sie z ,,pet”’
nie tylko natury, ale i kultury (...) wspina si¢ na coraz wyzsze poziomy refleksyjnosci
i samorealizacji, spoleczenstwo zas osiqga coraz wyzszy poziom zlozonosci i postepu
[Morody, Giza-Poleszczuk 2004].

Tabela 1. Wspolnota vs stowarzyszenie

Cechy Wspolnota Stowarzyszenie

Typ grupy Grupa wspolnotowa Grupa umowna

Podstawa powstania Wola, naturalna, ograniczona Wola arbitralna, refleksyjna

Typy wigzi taczacych ludzi Pokrewienstwa, braterstwa, Interesu, umowy, wymiany dobr
sasiedztwa, przyjazni materialnych, wyrachowanie,

korzysci

We wzajemnych stosunkach ludzie

uczestnicza jako: Osobowos¢ Role spoteczne

Ludzie kieruja sig Wiara Wzgledem na opinig publiczna

Metafora Zywy organizm Mechaniczny agregat

Regulator dziatan Tradycja Spisane prawo

Stosunki spoteczne Osobiste Rzeczowe

Typ wlasnosci Wiasnos$¢ wspolna Wtasnos¢ prywatna

Srodki kontroli Zwyczaj, tradycja Prawo sformalizowane

Podstawa gospodarcza Wiasnos¢ zbiorowa Pieniadz, wlasno$¢ prywatna

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie F. Tonnies, Wspolnota i spoleczenstwo jako typy wiezi
migdzyludzkich, [w:] W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki (red.), Elementy teorii socjologicznych,
PWN 1975, Warszawa, s. 4666, oraz B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Wyd. Oficyna Naukowa,
‘Warszawa 2003, s. 225.

Wspolnoty wystepujace w srodowisku wirtualnym okres§li¢c mozna jako wspolnoty
aterytorialne, gdyz sitami wiazacymi poszczegélne jednostki jest raczej wyobrazenie re-
alizacji tych samych wartoéci niz terytorium. Do charakterystycznych cech spotecznosci
internetowe;j zalicza si¢ [Szpunar 2006]:

* aterytorialnos¢, bedaca niejako w opozycji do terytorialnosci w ramach, ktorej moga
by¢ realizowane wzajemne relacje;

* asynchroniczno$¢, polegajaca na nie wystgpowaniu w czasie rzeczywistym (z wyjat-
kiem rozméw na czacie). Inne formy komunikacji musza uwzglednia¢ pewne przesu-
nigcie w czasie, by mozna bylo si¢ komunikowac;
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* acielesnos¢, w przypadku ktorej brak jest komunikacji niewerbalnej odnoszacej si¢ do
gestow, ubioru, koloru i intonacji glosu itp. zastapionej przez tekst i uzywane przez
spoteczno$¢ wirtualng emotikonow;

* astygmatyczno$¢, wynikajaca z operowania gtownie tekstem, w przypadku ktorego
odbiorca informacji nie sugeruje si¢ cechami spoteczno-demograficznymi, takimi jak
wiek, pteé¢, uposledzenie fizyczne, czy tez przynaleznosé etniczna nadawcys;

* anonimowo$¢, wynikajaca z atrybutow sieci.

Druga forma organizacyjna jest stowarzyszenie (asocjacja) bedace zrzeszeniem wol-
nych osob. Intencje wstapienia do stowarzyszenia, jak i relacje pomigdzy cztonkami sa
oparte na zasadach umowy oraz spodziewanych korzysciach czy to ideologicznych, czy
materialnych.

Jako kolejna forme organizacji wymienia si¢ korporacje, dzialajaca jako zrzeszenie
(stowarzyszenie w rozumieniu F. Tonniesa) relatywnie wielkich grup ludnosci i ktora
opiera sie na regutach ustalajacych redystrybucje dochodow [Stankiewicz 2005]. Jako
przyktad korporacji wymienia si¢ ,,instytucje polis”, szczegdlna instytucj¢ miasta-pan-
stwa, dziatajaca na podstawie kontraktu obywateli, ktorzy czg$¢ swoich praw przekazali
obieralnej wadzy. Wspotczesnie piszac o korporacjach ma si¢ zazwyczaj na mysli korpo-
racje narodowe lub migdzynarodowe posiadajace osobowos¢ prawna, statut oraz zgroma-
dzenia cztonkéw na walnym zgromadzeniu (spotdzielnia), izb rzemieslniczych, kotkek
rolniczych, partii politycznych, ktore decyduja o jej celach. Przedsigbiorstwo jako pod-
miot gospodarujacy oraz jako organizacja moze by¢ analizowana przez pryzmat ,,uktadu
skoordynowanych dziatan”, ktére mogq by¢ postrzegane jako proces przeksztatcania su-
rowcow w gotowe produkty. Proces ten zachodzi dzieki odtwarzaniu powtarzajqcych sie
w okreslonym rytmie relacji miedzy ludzmi a przedmiotami, miedzy poszczegdlnymi jed-
nostkami oraz poszczegolnymi przedmiotami [Marody, Giza-Poleszczuk 2004]. Z punktu
widzenia teorii instytucjonalnej przedsigbiorstwo stanowi ,,zakorzeniona hierarchicznie
organizacjg”, co thumaczy¢ mozna jako uktad wbudowany w skoordynowane dziatania,
podejmowane na wyzszych poziomach, ktore nie dziataja same z siebie, lecz wyrastaja
z nizszych poziomoéw zycia spotecznego. Organizacjami powstatymi sposrod instytucji,
wedtug D.C. Northa, sg tacy aktorzy instytucjonalni, jak pojedyncze grupy zobowiaza-
ne do wytyczania wspolnych zamierzen, aby osiagnac¢ okreslony cel. Na organizacje te
sktadaja si¢ czesci:

* polityczne, m.in. takie jak partie polityczne, senat, rady miejskie oraz agencje regu-
lujace,

* ckonomiczne, m.in. firmy, zwiazki zawodowe, gospodarstwa domowe i spotdzielnie,

* spoteczne, m.in. koscioty, kluby, stowarzyszenia sportowe,

* edukacyjne, m.in. szkoty, uczelnie, zawodowe centra edukacyjne.

WNIOSKI

Instytucje okreslane sa najczes$ciej jako zbior zasad postgpowania normujacy zacho-
wania jednostek oraz porzadkujacy relacje pomigdzy podmiotami. Istnienie instytucji
uwarunkowane jest sankcjami spotecznymi w przypadku odstgpstwa od ogoélnie przy-
jetych regul, co zapewnia ich istnienie. Gtéwne instytucje spoteczne powstaja, zyskuja
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na znaczeniu, gdy istnieja wokot podstawowych potrzeb czlowieka, takich jak m.in.: re-
produkcja, bezpieczenstwo, afiliacja spoteczna i komunikacja. Czg$¢ potrzeb jednostki
realizowana jest w ramach niesformalizowanych instytucji, cz¢s¢ w ramach instytucji
sformalizowanych (organizacji, stowarzyszen itp.). Proporcje pomigdzy poszczegdlnymi
rodzajami instytucji zaleza od do$wiadczen historycznych danej spotecznosci i obejmuja
m.in. udzial débr publicznych w strukturze wtasnosci. Czg$¢ instytucji publicznych wy-
taczona jest z zasad ,,wolnego rynku” i regul konkurencji, co ogranicza przeksztatcenia
instytucjonalne w tych obszarach i sprawia, ze instytucje te czgsto sa nieefektywne. Po-
migdzy organizacjami i instytucjami istnieje nieustanna interakcja z uwagi na istniejace
roéznice w zasobach (m.in. niedobory w sferze ekonomicznej) i w zwiazku z powyzszym
konkurencja stanowi klucz przemian instytucjonalnych. Konkurencja sprawia, ze sila
organizacji jest m.in. inwestowanie w umiejetnosci i wiedze, podobnie jak to robia po-
szczegblne osoby. Indywidualne umiejegtnosci i wiedza jednostek gospodarujacych oraz
ich nabycie i rozwijanie ksztalttuje postrzeganie mozliwosci. Ramy instytucjonalne dyk-
tuja rodzaj umiejgtnosci 1 wiedzy postrzeganej jako maksimum oplacalnosci. Instytucje
dzialajace na poziomie mezo i ich efektywno$¢é traktowane sa na réwni z posiadanym
przez organizacje kapitatem, dostgpem do surowcow czy tez posiadanym uzbrojeniem
technicznym.

Organizacje spoteczno-ekonomiczne (wspoélnoty, stowarzyszenia i korporacje) stano-
wia glowne typy instytucjonalne. Jednostka ma w nich rézne prawa i obowiazki. Nowa
grupa formujacych si¢ instytucji formalnych sa organizacje powstajace w Swiecie wir-
tualnym (Internecie). Cechy specyficzne takich organizacji ksztaltowane sa przez takie
cechy, jak aterytorialno$¢, acielesno$¢ i anonimowosc, silnie modyfikujac ich funkcjo-
nowanie.
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MEZO INSTITUTIONS IN SPACE OF SOCIO-ECONOMIC LIFE

Abstract. The article presents results of theoretical research, which apply to organizations
in institutional theory. It was presented characteristic of institution in the point of view
in human sciences (prakseology, sociology, anthropology and economics) and division of
the institutions described by Szczepanski, based on the institutional human needs as well
as four level horizontal socio-economic analyze (model by Williamson). This article was
discussing the role of institution in mezo space (organizations space) and describing three
forms of organizations: community, association and corporation.
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ZMIANY W SPOSOBIE KREDYTOWANIA ROLNICTWA
PO WSTAPIENIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Piotr Prus, Bogdan Wawrzyniak
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

Streszczenie. Przedmiotem opracowania byta analiza udzielania kredytow preferency;j-
nych po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Powotana w tym celu Agencja Restruk-
turyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa stosowata rézne formy pomocy finansowej, gldwnie w
postaci kredytow preferencyjnych. Rodzaje i formy pomocy ulegaty ciagtemu poszerzaniu,
poczawszy od tradycyjnych kredytow inwestycyjnych, na zakup gruntéw rolnych, poprzez
udzielanie pomocy w sytuacji klgsk zywiotowych, a konczac na popieraniu rozwoju roslin
energetycznych. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ kredyty udzielane mtodym
rolnikom, a potem kredyty inwestycyjne.

Kierunki udzielania kredytow ulegty zmianie po 2004 r. W polityce kredytowe;j zaczely
dominowac kredyty pozwalajace na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE.
Polska jako nowy cztonek Unii Europejskiej zostala zobowiazana (zgodnie z traktatem
o przystapieniu do Unii Europejskiej) do dostosowania udzielanej rolnikom z budzetu kra-
jowego pomocy, uznanej za istniejaca, do sytuacji zapewniajacej zgodno$¢ z wytycznymi
stosowanymi przez Komisj¢ Europejska.

Stowa kluczowe: kredyty preferencyjne, warunki udzielania kredytow, rodzaje kredytow

WSTEP

Kredyt zawsze odgrywat duza rolg w rolnictwie. Wynika to ze szczegdlnej specyfiki
rolnictwa, gdzie dtugos¢ procesu produkcyjnego nie pokrywa si¢ z biezacymi potrze-
bami rolnika. Migdzy poszczegdlnymi fazami produkcji, a zwlaszcza migdzy siewem
i zbiorem, uptywa zbyt dtugi okres, aby wysoko$¢ uzyskanych srodkéw finansowych wy-
starczata na pokrycie kosztow produkcji. Stad rolnik cz¢sto musiat sigga¢ po dodatkowe

zrodha finansowe, ktore pozyskiwano z mysla o przysziej produkc;ji.

W ujeciu historycznym warunki udzielania kredytu ulegaty istotnej, a przy tym cia-
glej zmianie. W ramach tzw. polityki kredytowej ustalano warunki, na jakich byly one
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udzielane, w tym wysoko$¢ oprocentowania, okresy splaty i karencji, wysoko$¢ udziatu
kredytu w finansowanych naktadach, formy realizacji i zabezpieczenie zwrotu kredytow.
Kredyt zalicza si¢ do najbardziej elastycznych instrumentow zarzadzania rolnictwem,
gdyz dzigki niemu mozliwe jest oddziatywanie na zmiany kierunkéw produkcji. Do po-
zytywnych cech kredytu nalezy takze zaliczy¢ to, ze za jego pomoca mozna oddziatywaé
na podmioty gospodarcze w kierunku stosowania przez nie rachunku ekonomicznego
i obliczania kosztow produkcji.

Funkcje kredytu ulegaty ciaglym zmianom. Poczatkowo kredyt miat na celu umoz-
liwienie lub ulatwienie pelnego zagospodarowania i wlasciwego wykorzystania ziemi.
Z czasem kredyt mial na celu wspieranie procesu dostosowawczego do gospodarki ryn-
kowej. Potem zmierzat do wigkszego wykorzystania funduszy unijnych, a takze wspot-
finansowania zamierzen inwestycyjnych. Po akcesji do UE kredyty stuzyty gtownie
zwigkszeniu skali produkcji i rozszerzeniu jej asortymentu, a takze poprawie struktury
obszarowej gospodarstw rolnych.

MATERIAL I METODY BADAN

Polityka kredytowa w polskim rolnictwie po wstapieniu do UE stanowita wazny
czynnik realizacji Wspo6lnej Polityki Rolnej. Postanowiono, ze po akcesji finansowanie
modernizacji rolnictwa i rozwoju wsi bedzie nastgpowato glownie ze srodkdéw unijnych,
zgodnie zreszta z mechanizmami polityki rolnej i programami strukturalnymi. W okresie
przejSciowym rola dotychczas stosowanych instrumentéw wsparcia rolnictwa ze §rod-
kéw krajowych bedzie musiala ulec ograniczeniu na rzecz wsparcia unijnego, oczywiscie
z udzialem niezbgdnego wspoétfinansowania krajowego.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zostaty zachowane niektdre formy pomo-
cy panstwa dla rolnictwa, ale przebudowano zasady ich udzielania. Celem opracowania
jest analiza ewolucji systemu kredytowania rolnictwa, ktéra nastgpowata w miarg tego,
jak wzrastal udzial wspolnotowej (publicznej) pomocy finansowej, powstajacej dzigki
doptatom bezposrednim, a takze realizacji ptatnosci w ramach Planu Rozwoju Obszarow
Wigjskich i Sektorowego Programu Operacyjnego — Rolnictwo. Badania obejmuja lata
2004-2006 i przestawiaja dane zarowno w ujeciu strukturalnym, jak i porownawczym
migdzy latami. Gléwnym zrodtem danych byt System Informacji Zarzadczej ARiIMR.

AGENCJA RESTRUKTURYZACJI I MODERNIZACJI ROLNICTWA
W PROCESIE KREDYTOWANIA ROLNICTWA

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agenda rzadowa powsta-
ta w 1994 r. na bazie likwidowanego Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnic-
twa (FRiOR), ktory z kolei powstat na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11
czerwca 1992 1. (DzU z 1992 r. Nr 49, poz. 222). Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia
Rolnictwa funkcjonowat krotko, zaledwie przez dwa lata (do konca 2003 r.). Jego ce-
lem bylo zniwelowanie negatywnych skutkéw wzrostu zobowiazan finansowych sektora
rolno-spozywczego wobec bankow, powstatych z powodu gwattownego wzrostu opro-
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centowania kredytéw bankowych [Wiatrak 1998]. Cel ten realizowano przez wykup wie-
rzytelnosci bankow oraz udzielanie ze srodkow budzetowych kredytéw preferencyjnych
(naprawczych lub modernizacyjnych) [Rozporzadzenie Rady Ministrow 2002]. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na mocy ustawy przejeta zobowiazania i wie-
rzytelnosci FRiOR.

Do zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zgodnie z ustawa nalezy
wspieranie:
inwestycji w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym oraz ushugach dla rolnic-
twa,

— poprawy struktury agrarnej,

— przedsigwzig¢ tworzacych nowe miegjsca pracy,

— rozwoju infrastruktury techniczno-produkcyjnej w rolnictwie,
— przedsigwzig¢ w zakresie o§wiaty, doradztwa 1 informacji.

Z kolei przychodami Agencji pozwalajacymi na kredytowanie réznych przedsigwzigc¢ sa:
— $rodki pochodzace z oprocentowania rezerw obowiazkowych odprowadzanych przez

banki,

— $rodki budzetowe okreslane corocznie w ustawie budzetowe;j,
— odsetki od lokat bankowych,
— $rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej 1 kredytowej pomocy zagranicznej [Ustawa

0 ARIMR 2003].

Dopiero w nowelizacji ustawy z dnia 6 lutego 2001 r. dopisano, ze Agencja wspoma-
ga realizacj¢ zadan ze Srodkow pochodzacych z funduszy UE oraz z innych zrodet zagra-
nicznych. Pozwolito to poczatkowo realizowa¢ zadania zwiazane z SAPARD, PHARE,
ISPA, a potem z funduszy zwiazanych z ptatno$ciami obszarowymi, Planem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i Sektorowym Programem Operacyjnym.

KREDYTOWANIE ROLNICTWA PO AKCESJI DO UE

Wejscie naszego kraju do UE oznaczato wiele istotnych zmian w systemie finanso-
wania rolnictwa, w tym zwlaszcza z budzetu panstwa. Rolnicy oczekiwali zwigkszenia
naktadéw publicznych na rolnictwo, argumentujac te potrzebg zwigkszeniem kosztow
produkcji z tytutu wzrostu cen $rodkow produkeji, nawozow mineralnych, maszyn i na-
rzgdzi rolniczych, pasz itp. W okresie przejsciowym (do 30 kwietnia 2004 r.) utrzymane
zostaly dotychczas obowiazujace formy pomocy, jak doptaty do preferencyjnych kre-
dytow, gwarancje i porgczenia, splaty kredytow na inwestycje w rolnictwie oraz pomoc
przy zakupie gruntow rolnych. Okazato sig, ze w okresie przejsciowym nie mogty ulec
zmianie warunki udzielania istniejacej pomocy, co gwarantowaty odpowiednie ustawy.

W 2004 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpoczg¢la wspieranie
ze $rodkow krajowych proceséw restrukturyzacji wsi i rolnictwa oraz obszaréw wiej-
skich. Zadania te realizowane byly za pomoca nastgpujacych instrumentow:

— doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych, klgskowych i obrotowych,
— porgczenia i gwarancje kredytow inwestycyjnych i klgskowych,

— udzielanie pomocy grupom producentéw rolnych,

— doptaty do mleka w klasie ekstra.
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Warto tutaj podkresli¢, ze odrgbnym sposobem udzielania pomocy rolnikom byta
instytucja porgczenia i gwarancji kredytowych. Tego typu pomocy Agencja udziclata
przy realizacji kredytow inwestycyjnych. Gwarancje miaty charakter terminowy i byty
udzielane do wysokos$ci 60% wartosci kredytu. Warunkiem ubiegania si¢ o gwarancje lub
porgczenie kredytu byto najpierw zawarcie z bankiem kredytujacym umowy o taki tryb
postgpowania.

W 2004 r. Sejm uchwalit istotna ustawe o zmianie ustawy o doptatach do oprocen-
towania niektorych kredytéw bankowych, ktorej celem byto wydluzenie terminu sptaty
kredytu obrotowego na zakup rzeczowych §rodkéw do produkcji rolnej. Polityka kre-
dytowa w pierwszym okresie naszego funkcjonowania w Unii Europejskiej polegata na
stopniowym wygaszaniu starych regulacji prawnych, niezgodnych z wytycznymi UE,
i podejmowaniu dziatan sprzyjajacych dostosowaniu rolnictwa polskiego do standardow
panujacych w krajach dawniejszej UE-15. Nowa polityka kredytowa byta przedstawiana
przez decydentow jako korzystna, zwlaszcza gdy analizowano ja w perspektywie nowe-
go planu finansowego zwiazanego z platno$ciami obszarowymi oraz dziatan zawartych
w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) lub w Sektorowym Programie Opera-
cyjnym — Rolnictwo (SPO). Doptyw $rodkow finansowych do sektora rolnego byt diugi,
a przy tym realizowany z powaznym opoznieniem. Jak wiadomo, najwczes$niej urucho-
miono doptaty obszarowe, a przedsigwzigcia te realizowano tacznie ze wsparciem gospo-
darstw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Jednakze pierwsze wplaty
na konto z tego tytutu wptynely dopiero 15 grudnia 2004 r. Z kolei w ramach PROW
najwczesniej uruchomiono dzialanie zwiazane z rentami strukturalnymi i zalesieniem
gruntow rolnych, lecz platnosci z tym zwiazane wptywaty na konta rolnikéw dopiero
w 2005 r. Zarowno renty strukturalne, jak i zalesienie gruntéw rolnych mialy ograniczony
charakter i stad nie wptynegly na poprawg sytuacji ekonomicznej wsi i rolnictwa.

DOSTEPNOSC KREDYTOW PREFERENCYJNYCH W PIERWSZYM
OKRESIE FUNKCJONOWANIA W RAMACH UE

Zgodnie z postanowieniami traktatu o przystapieniu do Unii Europejskiej, Polska
otrzymata tylko trzy lata (od 1 maja 2004 do 30 kwietnia 2007), w ktorych mozliwe
mialo by¢ stosowanie pomocy na dotychczasowych zasadach. Oznacza to, ze po tej da-
cie konczyta si¢ mozliwos¢ stosowania pomocy panstwa, m.in. w zakresie umarzania,
rozktadania na raty lub odraczania terminu sptaty wierzytelnosci Agencji powstatych ze
srodkow bytego Funduszu Restrukturyzacji i Oddhuzenia Rolnictwa.

Przystapienie do UE wymagato zaangazowania dodatkowych $rodkow finansowych
na realizacje przedsiewzigé inwestycyjnych w rolnictwie i jego otoczeniu. Srodki te prze-
znaczano gloéwnie na dostosowanie produkcji do wymogdéw sanitarno-weterynaryjnych,
poprawe ochrony $rodowiska zgodnie ze standardami UE, poprawe gospodarki odpa-
dami, wprowadzenie nowych technologii produkcji i doskonalenie dotychczasowych,
jak tez rozszerzenie asortymentu produkcji. Na cele inwestycyjne przeznaczono 13 linii
kredytowych o charakterze preferencyjnym, w tym m.in. na zwigkszenie skali produk-
cji, wprowadzenie nowej technologii, utworzenie kwater agroturystycznych itp. Srodki
zabezpieczone na doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych planowanych
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do udzielenia w 2004 r. umozliwity realizacj¢ inwestycji w rolnictwie i jego otoczeniu
w kwocie wynoszacej 4,4 mld zl, a bankom kredytowanie rolnictwa w kwocie ok. 3,3
mld zt [Kredytowanie rolnictwa 2004].

Agencja wspotpracowata w zakresie stosowania doptat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych z 17 bankami, ktore udzielaty kredytow poprzez oddziaty, a takze banki
spotdzielcze, co tacznie dawato 2800 placowek zaangazowanych w dystrybucje tego
typu pomocy finansowej. W 2004 r. ARIMR udzielita kredytow na realizacjg 20,4 tys.
przedsigwzig¢ inwestycyjnych na sumg 1907,6 min zt. Analizujac strukturg kwot kre-
dytow, nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze kwoty zostaly udzielone w ramach linii kre-
dytowej na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw przez mtodych rolnikéw. Stanowity
one 46,3% tacznej kwoty kredytéw inwestycyjnych. Dominujacy udziat kredytow z linii
mtody rolnik utrzymuje si¢ w ciagu wielu lat, co pozytywnie $§wiadczy o przemianach
pokoleniowych w naszym rolnictwie. Drugie miejsce zaje¢ly podstawowe kredyty inwe-
stycyjne (18,6%) i1 kredyty branzowe (13,3%). Patrzac na ten problem przez pryzmat
wojewddztw, najwigcej tego typu kredytow pozyskaty woj.: mazowieckie (378,7 min zt),
wielkopolskie (243,9), lubelskie (165,5) i kujawsko-pomorskie (163,1) [Kredyty prefe-
rencyjne 2005].

Analiza celéw kredytowania wedlug linii kredytowania wskazuje, ze najwigksze
kwoty przeznaczono na dostosowanie do sanitarno-weterynaryjnych wymogow UE,
ktoére realizowane byly w ramach kredytow branzowych. Poprawa struktury obszaro-
wej gospodarstw rolnych nastgpowata gtdwnie przy wsparciu kredytéw preferencyjnych
przeznaczonych na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rodzinnego i zakup grun-
tow rolnych. Z kolei wiodacym celem kredytéw udzielanych w ramach branzowego pro-
gramu mleczarskiego i linii mtody rolnik byto zwigkszenie skali produkcji. Inwestycje
polegaty na wprowadzaniu nowej technologii lub doskonaleniu dotychczasowej techno-
logii produkcji. Jednak najwigkszym zainteresowaniem rolnikow cieszyly si¢ kredyty
inwestycyjne przeznaczone na przedsigwzigcia zwiazane z zakupem, budowa, adaptacja
i remontem budynkoéw. Rolnicy ci zdawali sobie sprawg, ze bez stworzenia solidnych
podstaw nowoczesnego rolnictwa trudno bedzie egzystowaé w strukturach europejskich
[Wigksze $rodki... 2004].

Agencja nie ograniczata swojej aktywnosci wylacznie do wyzej wymienionych form
wspierania kredytem rolnictwa. Jak wiadomo, rolnictwo jest dzialem gospodarki szcze-
gblnie narazonym na ponoszenie strat w wyniku wystepujacych klgsk zywiotowych.
Znaczna czeg$¢ tych klesk jest efektem niekorzystnych i gwattownych zjawisk atmos-
ferycznych, ktorych skutki odczuwalne sa na duzych obszarach, co powoduje trudnosci
w odtworzeniu produkcji. W celu umozliwienia wznowienia produkcji w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych od wielu lat funkcjonuje system preferencyjnych kredytow
klgskowych. Przy udzielaniu porgczen kredytow klgskowych obowiazywat tryb uprosz-
czony, umozliwiajacy kredytobiorcom zatatwienie wszelkich formalnos$ci bezposrednio
w bankach kredytujacych, ktore dziataly w imieniu Agencji.

W celu rozszerzenia dostgpu do szkolnictwa wyzszego mtodziezy z terenow wiej-
skich ARIMR wprowadzita rowniez system pozyczek i kredytow studenckich. Kredyty
studenckie udzielane byty przez banki komercyjne z doptata do oprocentowania z budze-
tu panstwa. System ten wprowadzono ze wzgledu na trudnosci, jakie napotykali studen-
ci z uwagi na bardzo niskie dochody, a zwlaszcza na niewystarczajace zabezpieczenie
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kredytowe, w tym trudnosci ze znalezieniem porgczycieli o dochodach adekwatnych do
oczekiwan bankow. W miarg jak panstwo wprowadzalo nowe regulacje prawne w zakre-
sie kredytow studenckich, rola Agencji w tym zakresie malata.

Kolejna forma pomocy kredytobiorcom byly porgczenia i gwarancje sptaty kredytow
inwestycyjnych. Z porgczen i gwarancji udzielanych przez Agencj¢ mogty korzystaé oso-
by fizyczne i prawne, posiadajace zdolnos$¢ kredytowa. Oceniajac t¢ zdolno$¢, brano pod
uwage efektywno$¢ gospodarowania, stan majatkowy oraz ptynnosc¢ ptatnicza [Porgcze-
nie kredytow klgskowych... 2005].

KIERUNKI ZMIAN POLITYKI KREDYTOWEJ W LATACH 2005-2006

Po pierwszym roku funkcjonowania w Unii Europejskiej okazato sig, ze preferencyjne
kredyty inwestycyjne shuzyty przede wszystkim zwigkszaniu skali produkcji, poprawie
struktury obszarowej, wprowadzaniu nowych technologii produkcji lub doskonaleniu do-
tychczas stosowanych. Ponadto, finansowane byly inwestycje majace na celu poprawe
efektywnosci i jakosci produkcji, a tym samym zwigkszenie jej konkurencyjnos$ci na ryn-
kach krajowych i zagranicznych, obnizenie koszéw produkcji oraz ochrong srodowiska
naturalnego.

Do kazdej preferencyjnej linii kredytowe;j ,,przypisane” byly listy mozliwych do sfi-
nansowania dzialalnos$ci i wysoko$¢ naktadow. Zakres dziatalno$ci objetych preferencyj-
nymi kredytami byl szeroki, zaré6wno jesli na ten problem spojrze¢ z pozycji produkcji
roslinnej, jak i zwierzecej. RoOwnie szeroka byta lista naktadow, ktore mozna byto sfinan-
sowaé korzystajac z kredytow z doplatami do oprocentowania. Ogélnie mozna stwier-
dzi¢, ze prawie kazda inwestycja zwiazana z produkcja rolnicza mogta by¢ realizowana
przy udziale kredytow, przy czym zréznicowane byly warunki kredytowania.

Tak wigc kwota kredytu nie mogla przekroczy¢ 80% wartosci przedsigwzigceia, a jed-
no gospodarstwo mogto otrzymaé nie wigcej niz 4 mln zt kredytu. W przypadku linii
kredytowej zwiazanej z realizacja inwestycji (GR) mozna bylo sfinansowa¢ 90% ceny
umownej gruntow rolnych, a w przypadku linii osadnictwo rolnicze (OR) nawet 95%
przedsigwzigcia.

Warunki udzielania kredytow przedstawiono tabeli 1.

Tabela 1. Warunki udzielania kredytow w latach 2005-2006
Table 1. Bank loans conditions in 2005-2006

Linia kredytowa Okres splaty (lata) Okres karencji (lata) Oprocentowanie

1P 8 2 3

Kz 15 2 1,2

MR 15 2 1,2

BR 8 2 2

OR 15 2 1,2-3,0

GP 8 2 1,1

GR 20 2 1,2

NT 15 2 1
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Mozliwosci kredytowania inwestycji miaty swoja symbolike:

1. Symbolem IP okreslono zasady udzielania kredytow na realizacjg przedsigwzigé in-
westycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnic-
twa.

2. Symbolem KZ oznaczono zasady udzielania kredytow na zakup gruntéw rolnych.

3. Symbolem MR oznaczono kredyt, ktory przeznaczony byt na utworzenie lub urzadze-
nie gospodarstw rolnych dla oséb, ktore nie przekroczyly 40 lat zycia.

4. Symbolem BR oznaczono kredyty branzowe.

5. Symbolem OR oznaczono kredyt na utworzenie gospodarstwa rolnego lub programu
osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Panstwa.

6. Symbolem GP oznaczono kredyt na inwestycje rolne podejmowane przez grupy pro-
ducentow rolnych.

7. Symbolem GR oznaczono kredyt na zakup nieruchomosci rolnych w ramach ustawy
7 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

8. Symbolem NT oznaczono kredyt przeznaczony na realizacje przedsiewzig¢ zwigza-
nych z wprowadzaniem nowych technologii w produkcji roslinnej i zwierzgcej, za-
pewniajacej wysoka jakos¢ produktu w poréwnaniu do technologii juz stosowanych
w gospodarstwie.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, najmniej korzystny byt kredyt na realizacje
przedsigwzig¢ inwestycyjnych rolnikdéw, a takze w przetworstwie rolno-spozywczym
i ustugach w rolnictwie (IP). Okazato sig, ze istniaty rozne kombinacje uzyskania kre-
dytu, w ktorych rolnikowi trudno byto sig rozeznaé. Pomocy w tym zakresie udzielaty
osrodki doradztwa rolniczego, w ktdrych doradcy szczegdtowo informowali o celowosci
wyboru planowanego przedsi¢gwzigcia i sposobach jego finansowania.

Rozpatrujac udzielane kredyty pod wzglgdem okresu ich sptaty, mozna stwierdzié,
ze najbardziej korzystne byto uzyskanie kredytu na zakup lub urzadzenie gospodarstwa
rodzinnego w ramach ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (20 lat). Dos¢ dtugie okresy
sptat kredytu wystgpowaly przy zakupie ziemi, nowego osadnictwa rolniczego, nowych
technologii i w sytuacji mtodych rolnikéw (15 lat).

W celu uzyskania kredytu inwestor musiat przedstawié¢ plan przedsigwzigcia, uzyskaé
pozytywna opini¢ ODR oraz przedstawi¢ w banku wspolpracujacym z Agencja wniosek
o kredyt [Kredytowanie rolnictwa 2005]. Ostateczna decyzj¢ o udzieleniu kredytu po-
dejmowat bank, a nie Agencja. W kompetencji banku miescito si¢ rowniez okreslenie
wysokosci i formy zabezpieczenia kredytu.

Agencja stosowata okreslone procedury w procesie realizacji doptat do oprocentowa-
nia kredytéw w catym okresie kredytowania i wyrazata zgodg na zmiany pod warunkiem,
ze kredytobiorca udokumentowat poniesione wydatki, realizowat (w toku) przedsigwzig-
cia i prowadzit dziatalno$¢ zgodnie z planem zaopiniowanym pozytywnie przez ODR.
W sytuacjach nieprzewidywalnych i klgskowych Agencja po uzgodnieniu z bankiem
sktonna byta np. do prolongaty sptaty kredytu, zmiany przeznaczenia kredytu lub udziatu
wlasnego, a takze wydtuzenia okresu realizacji przedsigwzigcia i zmiany kierunku pro-
wadzonej produkcji.

W latach 20042006 struktura kwot preferencyjnych kredytow inwestycyjnych przed-
stawiata si¢ nast¢pujaco (w %):

— 39,0 na rozszerzenie asortymentu produkcji i zwigkszenia skali produkcji,
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— 20,0 na poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

— 20,0 na wprowadzenie nowej technologii oraz doskonalenie dotychczasowej,
— 8,3 na dostosowanie do wymogow sanitarno-weterynaryjnych UE,

— 7,2 na zwigkszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i poprawe jakosci,
— 0,4 pozostate przypadki.

Tak wigc przedsigwzigcia finansowane w latach 2004—2006 nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, poniewaz shuzyly glownie zwigkszeniu poziomu produkcji, przemianom agrarnym,
wprowadzaniu innowacji i ekologii. W analizowanym okresie z preferowanych kredytow
inwestycyjnych w zakresie rolnictwa najczesciej korzystaty gospodarstwa zajmujace si¢
uprawa zbdz (33%), chowem i hodowla bydta (27%), chowem i hodowla trzody chlewnej
(10%) i uprawami szklarniowymi (6,9%). W ramach wymienionych kwot rolnicy kupili
317,6 tys. ha gruntéw, wybudowali, zmodernizowali, badZ adaptowali 5,4 min m? budyn-
koéw inwentarskich oraz zakupili 5,8 tys. sztuk ciagnikow [Efekty pomocy... 2006].

Nowym zjawiskiem w dziatalno$ci ARIMR bylo wspieranie inwestycji zwigzanych
z uprawa roslin energetycznych. Przedsigwzigcia te dotyczyty zaktadania plantacji wierz-
by energetycznej, stuzacej do pozyskiwania biomasy. Kredyt mégl byé przeznaczony
na zaktadanie plantacji, w tym np. na zakup gruntéw pod zatozenie plantacji, sadzonek,
budowg ogrodzenia i na inne poczynania. Z kolei nie mozna bylo przeznacza¢ kredytu
na prowadzenie prac zwiazanych z uprawa, pielggnacja i zbiorem tej rosliny. Z kredy-
tu wspieranego przez Agencj¢ mozna bylo tez rozwija¢ uprawy roslin przemystowych
zwigzane z mozliwos$cia powstawania alternatywnych Zrédet energii, w tym przyktadowo
rzepaku, stonecznika, malwy, trzciny itp.

NOWE REGULACJE PRAWNE PRZYZNAWANIA KREDYTOW
PREFERENCYJNYCH PO 2007 ROKU

Mimo zapowiedzi przez resort rolnictwa ograniczenia liczby linii kredytowych, rol-
nicy nadal wykazywali duze zainteresowanie kredytami preferencyjnymi, ale 30 kwiet-
nia 2007 r. minat trzyletni okres, podczas ktérego mozna bylo stosowaé dotychczasowe
rozwigzania.

Zgodnie z ustaleniami z Komisja Europejska, kontynuowanie dotychczasowych spo-
sobow kredytowania rolnictwa na zasadach preferencyjnych jest niezgodne z prawem
unijnym, poniewaz nowa pomoc po 3-letnim okresie wymaga notyfikacji w KE. Nowe
rozwigzania wprowadzono na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 2007 r., ktore
upowaznialo Agencje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do zawarcia nowych
umow z bankami. Rozporzadzenie daje podstawe do kontynuowania przez ARiMR po-
mocy finansowej ze Srodkow krajowych w trzech obszarach dziatalnosci, a mianowicie
w doptatach do oprocentowania kredytow na realizacj¢ inwestycji w rolnictwie i w prze-
tworstwie produktow rolnych oraz gwarancji i porgczen splaty kredytow [Preferencyjne
kredyty inwestycyjne 2007]. W szczeg6lno$ci zalecane beda nastgpujace linie kredyto-
we:

— kredyty na realizacjg inwestycji w gospodarstwach rolnych, dziatach specjalnych

i przetworstwie produktéw rolnych,
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— kredyty na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych dla osdb, ktére nie ukon-
czyly 40. roku zycia,

— kredyty na realizacjg inwestycji w zakresie realizacji nowych technologii i inne.
Kwota kredytu nie moze przekracza¢ 80% wartosci naktadéw inwestycyjnych na go-

spodarstwo rolne. W przypadku innych poczynan kwota kredytu nie moze by¢ wyzsza

niz 70%. Procedury ubiegania si¢ o kredyty preferencyjne sa zblizone do poprzednich

przepisow [Kredyty preferencyjne udzielane... 2007].

ZAKONCZENIE

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (od 1994 r.) jest w prostej linii
kontynuatorem dawniejszego Funduszu Restrukturyzacji i Oddluzenia Rolnictwa. Fun-
dusz powstat (1992 r.) w momencie istotnych zmian w funkcjonowaniu naszego rolnic-
twa i jego przechodzenia na tory gospodarki rynkowej. Fundusz w wigkszej mierze stuzyt
oddluzeniu rolnictwa niz jego restrukturyzacji. Agencja powotana na mocy ustawy sej-
mowej powstata po czesci z mysla o czekajacych ja zadaniach po naszej spodziewanej
przynaleznosci do wspdlnoty europejskie;.

Jak wiadomo, Unia Europejska jest nastawiona rygorystycznie co do udzielania po-
mocy publicznej indywidualnym podmiotom. Jedng z form pomocy krajowej, realizo-
wanej przez ARIMR, byty doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych i kleg-
skowych, ktore okazaty sig¢ atrakcyjnymi zroédtami finansowania. Zastosowanie bowiem
doptat powodowato, ze oprocentowanie ptacone przez kredytobiorcéw byto duzo nizsze
od oprocentowania kredytoéw komercyjnych. Zgodnie z traktatem o przystapieniu do Unii
Europejskiej nowe panstwa cztonkowskie zostaty zobowiazane do dostosowania w okre-
sie trzech lat zasad udzielania pomocy uznanej za istniejaca do sytuacji zapewniajacej
zgodno$¢ z wytycznymi stosowanymi przez Komisj¢ Europejska. Powyzsze regulacje
oznaczaja potrzebg przystosowania ,,pomocy istniejacej” do wymogéw UE. Dzigki no-
wej regulacji prawnej Rady Ministrow ARiIMR bedzie nadal realizowac¢ krajowa dziatal-
no$¢ pomocowa, gtownie w formie doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych
i na wznowienie produkc;ji rolniczej po kleskach.
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CHANGES IN CREDITING WAY OF AGRICULTURE AFTER POLAND
ACCESSION TO THE EU

Abstract. The subject of this study was to analyse granting preferential credits after ac-
cession of Poland to the EU. Established for this aim the Agency of Restructuring and
Modernization of Agriculture used different ways of financial support, mainly in a form of
preferential credits. Types and forms of this support were continuously extended, starting
from traditional investment credits and for farm land purchasing, through giving support
in a case of disasters and finally to support of development of energetic plants. The most
interesting were credits for young farmers and next, in succession, investment credits.

Directions of credit granting ways were changed essentially after 2004. In the credit
policy started to dominate credits agreed to the Common Agricultural Policy let farms ad-
just to the EU standards. Poland as a new country member of the UE has been obligated to
adjust the ways of agriculture supporting to compatibility with the European Commission
guidelines.

Key words: preferential credits, conditions of credits granting, types of credits
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KRAJOWE INSTRUMENTY WSPIERANIA ROLNICTWA
1 ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Grzegorz Spychalski

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Artykul prezentuje system polskich instrumentéw krajowych wsparcia rol-
nictwa i rozwoju wsi w okresie od 1994 do 2006 r. Autor opisuje tlo systemowe 1 prawne
wdrazania mechanizméw pomocy ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Polska polityka rolna oparta na dziatalno-
$ci agencji rolniczych i koordynowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
2004 r. stosowala bogaty zestaw instrumentow pomocowych dla rolnikow, ale gtéwnie
w sferze oddziatywania rynkowego. Polityka strukturalna wobec obszarow wiejskich miata
charakter wybidrczy i ograniczony. Dopiero po wstapieniu do Unii Europejskiej i urucho-
mieniu funduszy strukturalnych zwigkszyt si¢ poziom wsparcia rolnictwa i terenow wiej-
skich. Finansowe $rodki pomocy producentom sg stabilne od potowy lat 90. i przyjmuja
glownie forme¢ doptat do oprocentowania kredytow. Rola krajowych mechanizmow poli-
tyki rolnej moze wzrosnac po 2013 r., gdy zostanie wdrozona kolejna reforma Wspdlnej
Polityki Rolnej UE.

Slowa kluczowe: polityka rolna, instrumenty krajowe, kredyty preferencyjne

WSTEP

Zdecydowana wigkszo$¢ wysokorozwinigtych panstw gospodarki kapitalistycznej
traktuje rolnictwo jako szczegdlny dziat produkcji, dostarczajacy strategicznego dobra, ja-
kim jest zywno$¢, i zwiazany ze szczegdlnym zasobem ekonomicznym, jakim jest ziemia.
W zwiazku z tym podejmuje si¢ wiele dziatan interwencyjnych wobec producentéw rolnych
i konsumentdéw produktéw zywnosciowych w celu zmniejszenia niedoskonatosci rynku.

W klasycznym ujeciu te procesy przyjmuja formy polityki rolnej, polegajacej na stabi-
lizacji rynkéw surowcow rolniczych, poprawie efektywnosci ekonomicznej gospodarstw
rolnych i modernizacji zaktadéw przetworstwa spozywczego. Panstwo staje si¢ zwykle
aktywnym uczestnikiem rynku rolnego i weryfikuje rachunek ekonomiczny rolnikow.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Grzegorz Spychalski, Akademia Rolnicza,
Katedra Ekonomii, ul. Zotnierska 47, 71-210 Szczecin, e-mail: gspychalski@e-ar.pl



92 G. Spychalski

Oprocz tego wpltywa na przyspieszenie procesoOw rozwojowych obszaréw wiejskich, uta-
twiajac inwestycje infrastrukturalne i pobudzajac rozwdj przedsigbiorczosci.

Unia Europejska od poczatku swojego istnienia przeniosta mechanizmy polityki rolnej
ze szczebla narodowego na szczebel wspdlnotowy 1 zbudowata wielokierunkowy mecha-
nizm oddzialywania na producentow zywnosci, przetworcow i mieszkancow terenow wiej-
skich. Dzisiaj po wielu zmianach Wspolnej Polityki Rolnej wydaje 55 mld euro rocznie
na finansowanie tych mechanizmow, a 80% tej kwoty trafia bezposrednio na wpieranie
dziatalnosci rolnikow. Takze rzady narodowe wykorzystuja swoiste instrumenty polityki
wsparcia rolnictwa, co w skali globalnej przektada si¢ na taczne transfery do producentow
w kwocie 300 mld dolardéw i stanowi problem w liberalizacji §wiatowego handlu.

Obecnie w ramach przegladu Wspolnej Polityki Rolnej krajow Unii Europejskiej
(tzw. Health Check) proponowane sa rdzne rozwiazania zmieniajace ten stan rzeczy
i podstawy mechanizmow polityki rolnej. Migdzy innymi proponuje sig¢ rozszerzenie in-
strumentarium narodowego i przeniesienie czgsci srodkow wspdlnotowych na szczebel
budzetéw krajowych.

W tym konteks$cie uzasadnione jest przedstawienie srodkéw wsparcia rolnictwa wy-
korzystywanych w polskiej polityce rolnej po wstapieniu do Unii Europejskiej ze szcze-
golnym uwzglednieniem mechanizméw finansowych, czyli preferencyjnych kredytow
dla rolnikéw. W pracy przedstawiono tez mechanizmy w aspekcie ewolucji polityki in-
westycyjnej dla rolnictwa i mozliwo$ci prawnych wynikajacych z dorobku legislacyjne-
go Wspdlnot Europejskich.

RAMY POMOCY KRAJOWEJ

Polska polityka rolna po 1990 r. przyjeta model powierniczy, oparty na agencjach
panstwowych realizujacych zadania w poszczegdlnych obszarach. Agencja Rynku Rol-
nego odpowiada za mechanizmy interwencji rynkowej i stabilizuje sytuacj¢ podazowo-
popytowa gtownych rynkéw branzowych. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych odpowiada
za restrukturyzacje wlasno$ciowa i organizacyjna rolnictwa panstwowego oraz tworze-
nie rynku ziemi rolniczej. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawiadu-
je instrumentami wsparcia finansowego dla producentéw rolnych i firm przetworstwa
rolno-spozywczego. Obok tych instytucji polityke zabezpieczania spotecznego realizuje
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz z aktywno$cia prewencyjna w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Bezpieczenstwo zywnosciowe jest kontrolowane
przez Inspektoraty Jakos$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz Weterynarii. Sie¢ o$rodkéw doradztwa rolniczego spetnia funkcje
konsultingowe i promocyjne w zakresie nowoczesnych rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych. W dzialtalnosci tych instytucji oraz w formach funkcjonowania same-
g0 Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi mozemy zidentyfikowa¢ nastgpujace Srodki
wsparcia budzetu krajowego:

1. Doptaty do postepu biologicznego na prowadzenie hodowli roélin i zwierzat.

2. Umorzenia podatkow i sktadek ubezpieczeniowych dla gospodarstw dotknigtych klg-
skami zywiotowymi.

3. Ulgi i preferencje przy zakupie ziemi rolniczej w warunkach zwigkszania powierzch-
ni gospodarstwa rodzinnego.
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Doptaty do oprocentowania linii kredytowych wspierajacych inwestycje i zakupy rze-
czowych srodkéw do produke;ji.

Obnizenie cen paliwa uzywanego do celow rolniczych przez ulgi w podatku akcyzo-
wym lub system bonow.

Subwencjonowanie produkcji wybranych §rodkéw produkcji rolnej szczegolnie istot-
nych w jej rozwoju, jak materiat siewny czy wapno nawozowe lub surowce energe-
tyczne.

Doptaty do utylizacji zwierzat gospodarskich lub wybranych form przechowalnic-
twa.

Wspieranie popytu wewngtrznego na wybranych rynkach rolnych podlegajacych
fluktuacjom cenowym.

27 grudnia 2006 r. Komisja Europejska opublikowata wytyczne Wspolnoty w sprawie

pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-2013, ktdre tworza podstawe
do krajowych programéw wspierania rolnictwa'. Ogélnie przyjeto wytyczne, aby pomoc
budzetéw narodowych stymulowata aktywno$¢ jej odbiorcow, a Srodki publiczne byty uzu-
pelieniem inwestycji prywatnych przedsigbiorcow i rolnikow. Moze ona obejmowac:

wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych modernizujacych warsztaty produk-
cyjne,

wsparcie firm przetworstwa rolno-spozywczego, ograniczone jednak do 200 tys. euro
dla jednego podmiotu w ciagu 3 lat,

pomoc w dziataniach chroniacych §rodowisko przyrodnicze i dobrostan zwierzat,
wspomaganie producentéw gospodarujacych na terenach o niekorzystnych warun-
kach naturalnych,

pomoc dla mtodych rolnikéw rozpoczynajacych swoja dziatalno$¢ w rolnictwie oraz
starszych odchodzacych na emeryture,

wspieranie aktywnoéci grup producentdw w okresach ich poczatkowej dziatalnosci,
stymulowanie proces6w koncentracji ziemi rolniczej w drodze scalania i taczenia za-
sobow,

dofinansowanie proceséw postgpu technicznego, gtdéwnie w zakresie rozwiazan in-
nowacyjnych,

rekompensate z tytutu sytuacji kryzysowych, klgsk zywiotowych,

wspieranie dzialan marketingowych, gtdéwnie w zakresie promocji produktow rolnych
o0 szczegolnych walorach zdrowotnych,

dofinansowanie kosztow kredytowania dzialalnosci inwestycyjnej i produkcyjnej
oraz ubezpieczen majatkowych,

wspomaganie kosztow zatrudnienia i innych wydatkéw tworzacych nowe miegjsca
pracy w gospodarce Zywnosciowej.

Wszystkie te formy wspierania rozwoju rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej moga

by¢ realizowane przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w ramach krajowych
systemow polityki rolnej. Istotne jest to, ze w nowym okresie programowania utrzyma-
no mozliwo$¢ dofinansowania dziatalno$ci kredytowej, ktora byta wezesniej traktowana
jako niedopuszczalna forma mechanizmow pomocy rolnikom.

"Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 319/1 z 27.12.2006.
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POMOC KRAJOWA W ASPEKCIE FINANSOWYM

Doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych i obrotowych sa instrumen-
tem polityki finansowej od poczatku 1994 r. Ten mechanizm pomocy budzetowej jest
realizowany w drodze uméw bankéw komercyjnych udzielajacych kredytow i pozyczek
i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora w imieniu panstwa doptaca do
kredytow preferencyjnych.

W latach 1994-2006 udzielono w tej formule tacznie 5538 tys. kredytéw na taczna
kwote 90 356 min zt, z tego 355 tys. kredytow inwestycyjnych (rys. 1).

Ekwota kredytéw (min zt) Bliczba kredytow (tys. szt.)

3081

Rys. 1. Kredyty inwestycyjne w latach 1994-2006

Fig. 1.  Investments credits in 1994-2006

Zrédto:  ARIMR, Warszawa 2007.

Source: Agency of Restructuring and Modernization of Agriciulture, Warsaw 2007.

Ogodtem funkcjonowaty w tym okresie 54 linie kredytowe, z ktorych najwigkszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ kredyty dla mtodych rolnikoéw, kredyty inwestycyjne pod-
stawowe, kredyty branzowe i regionalne oraz kredyty na zakup gruntéw. Do konca roku
2005 r. taczna rozliczona z bankami kwota dofinansowania tej dziatalnosci kredytowej
przekraczata 20 mld zt we wszystkich liniach inwestycyjnych (tab. 1, rys. 2).

Tabela 1. Liczba i kwota kredytow inwestycyjnych z doptatami ARIMR udzielonych w latach
1994-2005
Table 1. Number and value of investment credits with ARMA support in 1994-2005

Nazwa linii kredytowej Liczba Kwota (mln z)
1 2 3
Kredyty dla mtodych rolnikéw 119 597 9204,76
Kredyty inwestycyjne podstawowe 97 398 4 896,28
Kredyty branzowe i regionalne 24 896 3871,97
Kredyty na zakup gruntow 83702 1 906,56
Kredyty na miejsca pracy 4003 496,24
Kredyty na nowe technologie 971 295,36
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cd. tabeli 1
1 2 3
Kredyty dla gospodarstw rodzinnych 867 92,04
Kredyty na rozpoczgcie lub zwigkszenie produkcji 424 25,73
Kredyty dla grup producentow 25 13,15
Kredyty na osadnictwo rolnicze 10 4,13
Kredyty na wznowienie produkcji 20 1,76
Razem 331913 20 807,98

Zrédto: ARIMR, Warszawa 2007.
Source: ARMA, Warsaw 2007.

36,03
25,21

1,20,30
O Mtody rolnik H Nowe technologie OMiejsca pracy
O Zakup gruntéw H Branzowe i regionalne EPozostate

Rys. 2. Struktura liczby kredytow inwestycyjnych z doptatami ARiIMR do ich oprocentowania
dzielonych w latach 1994-2005 (w %)

Fig. 2.  Structure of all preferential investment credits with ARMA subsidies in 1994-2005

Zrédio:  ARIMR, Warszawa 2007.

Source: ARMA, Warsaw 2007.

W 2006 r. zaobserwowano zjawisko koncentracji liczby kredytow inwestycyjnych
wokot najbardziej popularnych linii (tab. 2).

Tabela 2. Kredyty inwestycyjne w 2006 r.
Table 2. Investments credits in 2006

Linia kredytowa Liczba kredytow Kwota kredytéw Struktura kwot
(szt.) (tys. zh) kredytéw (%)
Mtody rolnik (MR) 9915 1417703 49
Zakup gruntéw rolnych (KZ) 6362 458 213 16
Inwestycje podstawowe (IP) 5160 451 662 16
Nowe technologie (NT) 1 145 316 671 11
Branzowe (BR) 552 166 595 69
Pozostate linie (GR, GP, OR) 504 78 645 3
Razem 23 638 2 889 489 100

Zrodto: ARIMR, Warszawa 2007.
Source: ARMA, Warsaw 2007.
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Obok kredytéw inwestycyjnych budzetowa pomoc finansowa obejmowata wsparcie
kredytow obrotowych, czyli dotyczacych zakupu rzeczowych $rodkéw do produke;ji rol-
nej oraz na skup i przechowywanie ptodow rolnych (do 2004 r.). Dzigki tej formie wspar-
cia duza cze¢s¢ producentéw rolnych poprawiata swoja ptynnos$é finansowa w okresach
wzmozonych wydatkow produkcyjnych gléwnie na przedndéwku i w czasie jesiennego
szczytu technologicznego (tab. 3, rys. 3).

Tabela 3. Liczba i kwoty kredytow obrotowych zaciagnigtych w latach 1995-2004
Table 3. Number and value of turnover credits in 1995-2004

Cel Liczba udzielonych Kwota udzielonych
kredytéw kredytéw (w mln z)

Na zakup rzeczowych $rodkow do produkeji 4126 359 17 642,78

Na skup ptodéw rolnych 16 546 41 623,18

Na zakup i przechowywanie sezonowych nadwyzek 367 497,14

Na skup i przechowywanie zapasow ryb morskich 97 153,47
Razem 4143 369 59 916,57
Zrédto: ARIMR, Warszawa 2007.

Source: ARMA, Warsaw 2007.

0,26%
29,44%

Rys. 3. Struktura kwot kredytow ob-

0,83% rotowych z doptatami ARIMR

do ich oprocentowania udzie-

lonych przez banki w latach
1995-2004

Fig. 3.  Structure of turnover credits va-

lue with ARMA support gran-

69,47%

O skup i przechowywanie zapaséw ryb morskich

W zakup rzeczowych $rodkow ted by banks in 1995-2004
Ozakup i przechowywanie sezonowych nadwyzek 7Zr6dto: ARIMR, Warszawa 2007.
O skup ptodéw rolnych Source: ARMA, Warsaw 2007.

W okresie przedakcesyjnym kredyty na skup i przechowywanie ptodéw rolnych przy-
czynily si¢ do zagospodarowania surowcoéw pochodzenia rolniczego (glownie zboza)
w okresach zniw w wielu regionach Polski. Ta forma wsparcia budzetowego zostata za-
konczona po akcesji Polski do Unii Europejskiej i przyjeciu wszystkich instrumentow
Wspdlnej Polityki Rolne;.

Trzecim typem kredytow preferencyjnych sa kredyty kleskowe, ktore obejmowatly
pomoc w sytuacji nadzwyczajnie niekorzystnych warunkéw produkcji i pozwalaty od-
tworzy¢ czesto zniszczone zasoby produkcyjne gospodarstw. W latach 1994-2005 za-
warto 903 537 umow kredytowych w tym segmencie na taczna kwote 4749,8 min zt przy
dofinansowaniu ze $rodkow budzetowych siggajacym 876,1 mln zt.

Kolejnym mechanizmem pomocy krajowej o charakterze finansowym sg porgczenia
i gwarancje splaty kredytow bankowych. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa w imieniu Skarbu Panstwa uczestniczy w procesie udostepniania srodkéw bankow
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komercyjnych, stanowiac wiarygodny podmiot dla systemu bankowego. Ten szczegolny
instrument nie jest stosowany jednak masowo ze wzgledu na ztozone procedury admini-
stracyjne i konieczno$é zabezpieczania naleznosci’.

Dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i ich mieszkancow stuzace tworzeniu
infrastruktury technicznej czy wspieraniu kapitatu ludzkiego to specyficzne formy pomo-

cy krajowej wykorzystywane w latach 1994-2005 (tab. 4).

Tabela 4. Efekty pomocy krajowej w latach 1994-2005
Table 4. Results of national support in 1994-2005

Dzialania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i ich mieszkancow

Pomoc na infrastrukturg

techniczna wsi (finansowana  Liczba zawartych Dofinansowanie Liczba gospodarstw objg-
ze $rodkow krajowych uméw [mln zt] tych inwestycjami
i zagranicznych)
Wodociagi 4 066 359,9 387 053
Kanalizacja 1677 380,4 111 345
Drogi 2611 257,1 3718 838
Telefony 485 42,0 79 795

Liczba zawartych Dofinansowanie Liczba gospodarstw objg-
Inne formy pomocy . . L

umow [mln z1] tych inwestycjami

Realizacja programu podno-
szenia i zmiany kwalifikacji 8 365 131,7 666 384
zawodowych
;‘i;y:czﬁ;ay fworzenie 6542 258,8 22162
Wdrazanie i upowszechnia-
nie rachunkowos$ci w gospo- 232 57,4 100 000
darstwach rolnych
Razem 23978 14873 X

Pozostate formy pomocy

Kwota dofinansowa-

Wyszczegblnienie Efekty

nia [mln zt]

Doptaty do mleka ekstra 692,0 Doptaty do 10 676 mln litréw mleka
Zalesianie gruntow rolnych 95,5 19 473,9 ha zalesionych gruntow

W 2002 r. — 13 grup producentow (1 147 cztonkoéw),
Wsparcie tworzenia grup 3.9 w 2003 r. — 31 grup producentéw (2 021 cztonkow),
producentow ’ w 2004 r. — 58 grup (14 778 cztonkdéw), w 2005 1. —

49 grup (14 957 cztonkéw) uzyskato dofinansowanie
Utylizacja sztuk zwierzecych 435 Utylizacja 179 tys. szt.é}\)}\rlizgzuwaczy 1351 tys. szt.
Pomoc finansowa dla produ- 0,9 Doptaty do 6 541 305 ton suszu paszowego

centOw suszu paszowego
Razem 840,8 X

Zrédto: ARIMR, Warszawa 2007.
Source: ARMA, Warsaw 2007.

2Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2006 roku,
Warszawa 2007, Wyd. ARiMR.
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Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zasady pomocy krajowej zostaty utrzy-
mane w dotychczasowej formie do 30 kwietnia 2007 r. poza preferencyjnymi kredytami
obrotowymi. W tym czasie przygotowano wytyczne Komisji Europejskiej do regulacji
narodowych, a Polska dostosowata swoje instrumenty do wymogoéw prawa wspolnoto-
wego.

W latach 2005-2006 szczegdlnym powodzeniem wsrdd rolnikow cieszyly sig doptaty
do kredytow inwestycyjnych zwiazanych z modernizacja gospodarstw. Zwigkszenie skali
produkcjirolniczej i poprawastruktury obszarowej to najwazniejsze kierunki inwestowania
w zakresie tych linii kredytowych (rys. 4).

Pozostate (ochrona srodowiska, utworzenie kwater 0,65
agroturystycznych, gospodarka odpadami, tworzenie nowych
miejsc pracy) 0,48
4,70
Obnizenie kosztéw produkciji
5,13
Zwigkszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych 6,27
i oprawa jakosci produkcji 7,42

4,07
Dostosowanie do wymogéw sanitarno-weterynaryjnych UE El a%
Wprowadzenie nowej technologii oraz doskonalenie 17,76
dotychczasowej technologii produkcji 19,31
31,54
Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych T

Rozszerzenie asortymentu produkcji i zwigkszenie skali 35,10
produkciji 39,30
0 10 20 30 40 50

Okwota kredytéw (%) B liczba kredytow (%)
Rys. 4.  Struktura wsparcia krajowego po akcesji wg kierunkéw linii kredytowych
Fig. 4.  Structure of national support after accession according to credit lines
Zrodto:  ARIMR, Warszawa 2007.
Source: ARMA, Warsaw 2007.

Z punktu widzenia rodzajow dziatalnosci najwigcej kredytéw inwestycyjnych udzie-
lono w strefie produkcji zbozowej, chowie i hodowli bydta i trzody chlewnej. Znaczna
czgs$¢ preferencyjnych kredytow inwestycyjnych zostata przeznaczona na wprowadzanie
nowych technologii i doskonalenie warsztatu produkcyjnego odbiorcéw pomocy.

Biorac pod uwagg przestrzenna strukturg udzielonych kredytéw najwigcej inwestycji
sfinansowano w wojewodztwie mazowieckim i wielkopolskim, a najmniej w podkarpac-
kim 1 matopolskim (rys. 5).
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Rys. 5. Kwoty kredytow inwestycyjnych [w mln zt] udzielone po akcesji (wg wojewodztw)
Fig. 5. Investment credit qoutas [in mln pln] granted after accession (according to regions)
Zrodlo:  ARIMR, Warszawa 2007.

Source: ARMA, Warsaw 2007.

W okresie od 1 stycznia 2004 do 30 czerwca 2006 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wyrazil 179 zgdd na uruchomienie kredytow na wznowienie produkcji po klgskach
zywiolowych, m.in. gradobicia, nadmiernych opadéw atmosferycznych, wymarznigcia,
powodzi, huraganu, suszy, plagi gryzoni. W tym okresie banki udzielity 97 655 kredytow
na laczna kwote¢ 1,26 mld zt, w tym: 97 587 kredytéw kleskowych obrotowych na kwote
1,25 mld zt i 68 kredytow klgskowych inwestycyjnych na kwotg 2,1 mld zt.
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PODSUMOWANIE

Wsrod licznych instrumentéw pomocy krajowej dla rolnictwa w okresie transformacji
systemowej wykorzystywano zarowno mechanizmy wsparcia rynkowego, jak i narzedzia
polityki strukturalnej. Po przyjeciu w Polsce Wspdlnej Polityki Rolnej z wachlarzem
srodkow finansowanych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (FE-
OGA) ograniczono czes¢ form wsparcia krajowego, a inne wyraznie zmodyfikowano.

W zakresie instrumentéw pomocy krajowej obecnie w sferze finansow rolniczych
stosowane sa:

— doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych,

— doptaty do oprocentowania kredytow klgskowych,

— gwarancje 1 por¢czenia splaty kredytow inwestycyjnych i klgskowych,

— poregczenie splaty kredytow studenckich,

— doptaty do utylizacji padtych zwierzat gospodarskich,

— realizacja zobowiazan z tytutu pomocy udzielonej do 30.04.2007 r.,

— ulgi i zwolnienia z obciazen podatkowych przy zakupie paliwa rolniczego,
— dotowanie postgpu biologicznego,

— wspieranie zakupoéw ziemi rolnicze;j.

Wszystkie te mechanizmy maja charakter komplementarny do polityki Unii Europej-
skiej, ktora jako jedyna kompleksowa polityka wspolnotowa limituje mozliwo$ci samo-
dzielnego oddziatywania rzadow narodowych.

Obecnie trwa dyskusja nad kolejna reforma Wspolnej Polityki Rolnej, w toku ktorej
pojawia si¢ pomyst przeniesienia czesci jej instrumentéw na szczebel narodowy. Ozna-
czatoby to wzrost obciazen budzetowych w dziale rolnictwo szczegdlnie dla krajow po-
zostajacych w sytuacji beneficjentow netto pomocy ze Srodkow unijnych. Polska do tej
grupy panstw nalezy i w jej interesie jest utrzymanie wspolnotowego charakteru polityki
rolnej przez najblizsze 20-25 lat. Taki jest bowiem okres potrzebny na modernizacje
i restrukturyzacje polskiego rolnictwa i polskich obszaréw wiejskich, szczegdlnie
w segmencie gospodarstw niskotowarowych i kartowatych. Obnizenie liczby pracujacych
w gospodarstwach rolnych bedzie skutkiem tych przemian réwnoczes$nie ze wzrostem
konkurencyjnos$ci polskiego rolnictwa.
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NATIONAL MEASURES OF SUPPORT OF AGRICULTURE AND RURAL
DEVELOPMENT IN POLAND

Abstract. The paper presents system of Polish national measures of agriculture and rural
development support in the period 1994-2006. Author describes system background and
legal aspects of support mechanisms implementation with special consideration of the acti-
vity of Agency of Restructuring and Modernization of Agriculture.

Polish agricultural policy is based on the activity of governmental agencies and is coor-
dinated by the Ministry of Agriculture and Rural Development. Up till 2004 it used a wide
range of support instruments for farmers but mainly in the filed of market intervention.
Structural policy towards Polish rural areas was rather limited and selective.

After Poland accession to European Union more EU budget funds have been used and
additional support for rural development and food economy was appointed.

On the other hand financial measures of producers support are stable since the middle
of 1990 — ties and most of them are connected with the preferential credits (with subsidies
to rate)

The role of national measures of agricultural policy could be much important after 2013
while the next reform of Common Agricultural Policy is to be implemented.

Key words: agricultural policy, national measures, preferential credits
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ANALIZA WSPARCIA DZIALALNOSCI ROLNICZEJ NA
OBSZARACH O NIEKORZYSTNYCH WARUNKACH
GOSPODAROWANIA W RAMACH PROW W LATACH
2004-2006

Bolestaw Wojtasik

Wyzsza Szkota Menedzerska w Swieciu

Streszczenie. Przedmiotem artykutu byta analiza przebiegu i realizacji dziatan na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Dzialania te miaty na celu zapewnie-
nie rozwoju gospodarstw rolnych, ktére potozone byly na obszarach charakteryzujacych
si¢ trudnymi warunkami glebowo-klimatycznymi i demograficznymi. Wsparciem objgto
38,1% powierzchni uzytkow rolnych kraju i 46,7% wszystkich gospodarstw rolnych, ktore
ubiegaty si¢ o doptaty bezposrednie. Z tytutu ptatnosci rolnicy otrzymali w sumie 114,4
mld zt w 2004 r. 1 89,2 mld zt w 2005 r., przy czym na jeden wniosek przypadata kwota
1,2 tys. zt. Rolnik otrzymujac wsparcie zobowiazany byt do przestrzegania zasad zwyklej
dobrej praktyki rolnicze;.

Stowa kluczowe: niekorzystne warunki gospodarowania, zasady dobrej praktyki rolniczej,
gospodarstwo rolne

WSTEP

Z naturalnych przyczyn nie wszystkie gospodarstwa rolne maja jednakowe warunki
gospodarowania, jesli na ten problem spojrze¢ przez pryzmat jakosci gleb i warunkow
klimatycznych. Z historycznego punktu widzenia najpierw zajmowano ziemie najlepsze,
by w miar¢ wzrostu liczby rolnikow i potrzeb zywno$ciowych kraju sigga¢ po grunty
coraz stabsze i gorzej potozone. W procesie rozwoju rolnictwa uzytki rolne pozyskiwano
takze kosztem lasow, ktore potozone byly na ogoét na gruntach piaszezystych i mniej za-
sobnych w sktadniki pokarmowe.

Aby okresli¢ warto$¢ uzytkowa gleb, wprowadzono w Polsce podziat na 6 klas boni-
tacyjnych. Gleby I i II klasy zajmuja tylko 3,3% powierzchni kraju, III i IV klasy 62,6%,
a Vi VI klasy 34,1% [Rocznik Statystyczny 2005]. Niska jakos$¢ gleb i niekorzystne
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warunki klimatyczne sytuuja nas na jednej z gorszych pozycji w Europie. Kolejnym kro-
kiem w kierunku bardziej obiektywnej ocenie wiasciwosci gleb bylo przyjecie wskaz-
nikow waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w ktorej obok gleby brane byty
pod uwage warunki klimatyczne, stosunki wodne, a takze rzezba terenu. Ten ostatni
zwlaszcza wskaznik dobrze charakteryzuje ksztalt i stopien nachylenia terenu, ktory jest
wazny w konteksécie omawianego problemu. Wskazniki waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej zostaly opracowane w IUNG w Pulawach i shuzyly do oceny ilosciowej
i przestrzennej jakosci czynnikow naturalnych, decydujacych o potencjalnej wydajnosci
produkcyjnej [Witek 1994].

Celem opracowania byta analiza sposobdéw wylaniania obszarow ONW, zmierzajaca
do zapewnienia ciagtosci rolniczego uzytkowania ziemi i tym samym utrzymania zywot-
nosci obszarow wiejskich. Ponadto badano, czy program ONW zapewnial zachowanie
walorow krajobrazowych obszaréow wiejskich oraz jakie stosowano sposoby promocji
rolnictwa przyjaznego dla srodowiska. Badania przeprowadzono na poziomie poszcze-
g0lnych wojewodztw, na ktory pozwalat istniejacy system informatyczny ARiIMR.

MATERIAL I METODY BADAN

W Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004—2006 w ramach dziatania trze-
ciego przyjeto wspieranie dzialalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) byl bardzo waznym
dokumentem operacyjnym, okreslajacym cele, priorytety i zasady wspierania zrownowa-
zonego rozwoju tych terenéw. Globalnie biorac, w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006 przewidziano siedem merytorycznych dziatan, na ktére zaplanowano
wydatki publiczne w wysokosci 3592,4 min euro, przy czym udziat Unii Europejskie;j
w tym procesie miat wynie$¢ 2866,4 mln euro (80%). Z kolei na dziatalnos¢ ONW prze-
widziano wsparcie finansowe w wysokosci 905,0 mln euro, czyli 25,2% calosci wydat-
kéw. Byta to najwigksza kwota, jaka przewidziano na to jedno dziatanie.

Dziatania zwiazane z ONW od samego poczatku znalazly si¢ w kregu zaintereso-
wania badaczy. Przyktadowo ze wstepnych badan IERiIGZ wynikalo, Zze ze wsparcia
budzetowego gospodarstw potozonych na terenach o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania moze w Polsce skorzysta¢ okoto 60,8% gospodarstw powyzej 1 ha, ktore dys-
ponuja ponad 54% catosci uzytkdéw rolnych [Jozwiak i in. 2006]. Z kolei B. Kutkowska
na przykladzie Dolnego Slaska ustalila zasieg terytorialny oraz skalg wsparcia finansowe-
go gospodarstw potozonych na terenie ONW. Badania wykazaty, ze stawki doptat tylko
w okoto 60% rekompensuja réznice dochodéw wynikajace z ich niekorzystnego poto-
zenia [Kutkowska 2006]). Bardziej poglebionej analizy omawianego zjawiska dokonata
G. Nieweglowska, ktora pokazata zaré6wno udziat obszar6w ONW w krajach dawnej UE,
jak réwniez w poszczegolnych wojewddztwach Polski [Nieweglowska, 2005].

Program wspierania dziatalnos$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania charakteryzuje si¢ okreslona specyfika, niemajaca swego odpowiednika
w innych dziataniach. Polega ona na tym, ze wsparcie finansowe przyznaje si¢ corocznie
(w innych dziataniach jednorazowo), a wniosek sktada si¢ na rownoczesénie z platnosciami
obszarowymi i na tych samych formularzach. Ponadto, rolnikow obowiazuja identyczne
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terminy sktadania wnioskow (od 15 marca do 15 maja) oraz procedury ich zatwierdzania.
Do kolejnej specyfiki nalezy zaliczy¢ fakt, ze Rozporzadzenie Rady Ministrow w tej
sprawie (DzU z 2004 r. Nr 73, poz. 656) ukazato si¢ jako pierwsze (14 kwietnia 2004 r.),
a platnosci z tego tytutu nie byly wstrzymywane przy przekroczeniu limitu. W tym sen-
sie wsparcie dziatania w ramach ONW upodabniato si¢ do doptat obszarowych (II filar
WPR), chociaz bylto finansowane z innego zrodta (PROW) [Wawrzyniak, Zajdel 2007].

W badaniach zastosowano metody statystyczne, analityczne 1 opisowe, jakie na tym
etapie badan najbardziej odpowiadajq istniejacemu stanowi wiedzy. Badania zmierzaty
do ukazania wielkosci obszarow ONW w poszczegolnych wojewodztwach, liczby skta-
danych wnioskoéw oraz mechanizméw przyznawania pomocy finansowej na wspieranie
tej dziatalnosci rolniczej. Badania oparto glownie na danych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, ktora publikuje swoje syntetyczne wyniki w Systemie Infor-
macji Zarzadczej, jako podstawowym zrdédle danych o wystepujacych zjawiskach.

POCZATKI WSPARCIA ROLNICTWA W REGIONACH EUROPY
ZACHODNIEJ

Program zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w swej wyktadni teoretycz-
nej i praktycznej stawia na réwnolegte wspieranie takiego rozwoju, ktory kojarzy cele
produkcyjne z wymaganiami $rodowiskowymi. Oznacza to, ze rozwoj rolnictwa nie
moze odbywac si¢ kosztem otoczenia, a w sytuacjach trudnych nalezy podejmowac de-
cyzje spoteczno-gospodarcze stuzace srodowisku naturalnemu.

Pierwsze rozwiazania w dawnej EWG wspierajace rozwdj rolnictwa w rejonach
o trudnych warunkach produkcji zostaty przyjete w 1972 r. Dotyczyly one zasad dofinan-
sowania inwestycji modernizacyjnych w gospodarstwach rolnych. Pomoc otrzymywaty
tylko te podmioty rolnicze, ktore rokowaly uzyskanie poprawy wydajnosci i dochodow.
Z drugiej za$ strony dazono do tworzenia korzystnych warunkow do zaprzestania dzia-
talnos$ci rolniczej w jednostkach niewykazujacych zywotnosci ekonomicznej. Rolni-
kom tym jako rekompensatg proponowano szkolenia w zakresie reorientacji zawodowe;j
i przejécie do pracy pozarolniczej [Wspdlna polityka rolna... 2002].

W 1975 r. wprowadzono dodatkowo pomoc dla rolnictwa w regionach gorskich i in-
nych strefach szczegdlnie uposledzonych pod wzgledem rolniczym. Celem tych rozwia-
zan bylo zwigkszenie pomocy gospodarstwom majacym z jednej strony wyzsze koszty,
z drugiej za$ mniejsze dochody.

Polityka rolna zmierzajaca do zwigkszenia pomocy dla tej kategorii gospodarstw mia-
ta na celu — z jednej strony — uznanie ogolnospotecznej roli rolnictwa, z drugiej zas strony
chodzito o ochrong §rodowiska. Kryteria wylaniania terenéw uposledzonych o mniej-
szych walorach rolniczych ustalaly kraje czlonkowskie, ale na podstawie jednolitych
wytycznych Wspdlnoty i dopiero po uzyskaniu jej akceptacji. Do regionéw ,,uposledzo-
nych” zaliczane byly: strefy gorskie, strefy zagrozone wyludnieniem oraz obszary, gdzie
wystepowaly specyficzne naturalne przeszkody w rozwoju produkcji rolniczej. Rolnicy
z tych terendw otrzymywali r6zne formy pomocy, w tym odszkodowania wyréwnawcze,
ktére mialy na celu rekompensowanie wigkszych kosztéw produkcji zwiazanych z wa-
runkami naturalnymi, subwencje inwestycyjne badz tez pomoc finansowa dla inwestycji
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zespotowych (grupowych). Beneficjenci tej pomocy byli zobowiazali do przestrzegania
wymogow ochrony srodowiska i uprawiania minimalnego areatu ustalonego przez kraje
cztonkowskie. Specjalna pomoc dla gospodarujacych w trudnych regionach od poczatku
spotkala si¢ z aprobata okreslonych spoteczenstw lokalnych, a takze panstw cztonkow-
skich. Miano $wiadomos¢, ze wlasnie rejony trudne kumuluja w sobie cenne walory flory,
fauny, krajobrazu, budownictwa, turystyki oraz kultury i dlatego zastuguja na specjalne
wsparcie ze Srodkow ogolnospotecznych [Wspdlna polityka rolna... 2002].

SPOSOBY I KRYTERIA WYODREBNIANIA REGIONOW ONW

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania byly wyznaczane przez kaz-
dy kraj cztonkowski na podstawie ogélnych wytycznych Unii Europejskiej, zawartych
w Rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej nr 1257 z 1999 r. (ang. LFA). Biorac pod uwa-
g¢ powyzsze wytyczne, a takze specyfike obszarow wiejskich naszego kraju zidentyfiko-
wano i wyznaczono cztery strefy ONW, a mianowicie tereny gorskie, nizinne I i II oraz
obszary o specyficznych utrudnieniach [Obszary o niekorzystnych warunkach... 2005].

Podstawowa funkcja dzialania w ramach ONW byto wsparcie gospodarstw na te-
renach zagrozonych wyludnieniem oraz zapobieganie degradacji krajobrazu w wyniku
odtogowania gruntéw najstabszych. Tak wigc podstawowym zadaniem ptatnosci ONW
bylo stworzenie warunkoéw sprzyjajacych utrzymaniu produkcji rolniczej na obszarach
marginalnych pod wzgledem demograficznym oraz na terenach o niskim potencjale pro-
dukcyjnym, wynikajacym z naturalnych ograniczen siedliskowych. W tym znaczeniu
ptatnosci ONW miaty rekompensowaé trudne warunki do produkeji rolniczej i sprzyjac
utrzymaniu harmonii na styku czlowieka z otoczeniem rolniczym. Sposoby i kryteria
wydzielania ONW zostaty uzgodnione z Komisja Europejska, opieraly si¢ one na obiek-
tywnych kryteriach demograficznych oraz waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyj-
nej. Z kolei waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej obliczana byta za pomoca
mierzalnych wskaznikow charakteryzujacych jakos¢ gleb, stosunki wodne, rzezbg terenu
oraz klimat. Przyj¢te wskazniki miaty charakter ilo§ciowy i byly wyliczane przy uzyciu
jednolitej metodyki dla catego kraju na podstawie danych glebowo-rolniczych oraz nu-
merycznego modelu terenu (rzezba) w powiazaniu z danymi meteorologicznymi. Takie
podejscie metodyczne umozliwilo oszacowanie warunkow przy uzyciu metod parame-
trycznych z wykorzystaniem obiektywnych danych przestrzennych i glebowo-klimatycz-
nych [Wsparcie dziatalnosci rolniczej..., 2005].

Na terenie Polski w ramach obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
wydzielono (zatacznik nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z 2004 r.):

— obszary gorskie, gdzie produkcja rolnicza byta utrudniona ze wzgledu na niekorzyst-
ne warunki klimatyczne i uksztattowanie terenu. Do obszarow gorskich zaliczono
gminy, w ktérych ponad potowa uzytkow rolnych znajdowata si¢ na wysokosci ponad
500 m nad poziomem morza,

— obszary nizinne (strefa nizinna I i II), gdzie wystgpowaly ograniczenia produktyw-
nosci rolnictwa zwiazane z niska jakoscia gleb, niekorzystnymi warunkami klima-
tycznymi, niekorzystnymi warunkami wodnymi, niesprzyjajaca rzezba terenu oraz
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niskim wskaznikiem demograficznym i znacznym udziatem ludnosci zwiazanej z rol-

nictwem,

— obszary ze specyficznymi utrudnieniami, ktére obejmowaly gminy terenéw podgor-
skich, gdzie wystegpowaty ztozone problemy strukturalne, a jednocze$nie miaty one
duze znaczenie dla rozwoju turystyki.

Charakterystyczna cecha pierwotnego, a przy tym szczegdlowego wykazu obszarow
ONW (jako zatacznika do rozporzadzenia RM) byto to, ze istniata mozliwo$¢ wyodreb-
nienia dodatkowych obszar6w ONW, jesli gmina uznata za zasadne ztozenie specjal-
nego wniosku do IUNG w Putawach (w 2006 r.). Dzigki tej inicjatywie rolnicy mieli
mozliwo$¢ znaleZ¢ si¢ na obszarze ONW i pozyska¢ dodatkowe $rodki dla gospodarstw
funkcjonujacych w najtrudniejszych warunkach siedliskowych [Wsparcie dziatalno$ci
rolniczej..., 2005].

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, jakie byto rozmieszczenie terytorialne obszarow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, dokonano analizy tego zjawiska w ukta-
dzie wojewddzkim. Okazato si¢, ze w wymiarze bezwzglednym najwigcej takich po-
wierzchni zanotowano w woj. mazowieckim (1042 tys. ha), wielkopolskim (883 tys. ha)
i podlaskim (762 tys. ha) na ogolna powierzchnig 6442 tys. ha w skali kraju. W wymiarze
wzglednym, czyli w procentach do powierzchni uzytkéw rolnych, najwigcej obszarow
ONW zanotowano w woj podlaskim (68,5%), warminsko-mazurskim (64,9%) i zachod-
niopomorskim (63,3%) (tab. 1).

Tabela 1. Poréwnanie powierzchni uzytkow rolnych do obszar6w ONW (w tys. ha)
Table 1. Comparison of arable lands to LFA area (in thousands)

Powierzchnia uzytkéw

Wojewoddztwo Powierzchnia ONW Procent
Region rolnych LFA area Percent
Arable lands area
Dolnoslaskie 1039 239 23,0
Kujawsko-pomorskie 1106 388 35,1
Lubelskie 1573 445 28,3
Lubuskie 480 264 55,0
Lodzkie 1147 460 40,1
Matopolskie 784 168 21,4
Mazowieckie 2249 1042 46,3
Opolskie 560 60 10,7
Podkarpackie 736 170 23,1
Podlaskie 1112 762 68,5
Pomorskie 700 337 48,1
Slaskie 490 78 15,9
Swigtokrzyskie 616 151 24,5
Warminsko-mazurskie 895 581 64,9
Wielkopolskie 1526 882 57,8
Zachodniopomorskie 679 430 63,3
Razem 16 899 6442 38,1

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source: Information management system of ARMA.
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ZASADY UDZIELANIA POMOCY FINANSOWEJ NA OBSZARACH ONW

Wsparcie finansowe dziatalno$ci na obszarach ONW otrzymywali rolnicy, ktorych
gospodarstwa w catosci lub czeéci potozone byly w granicach ONW, a powierzchnia
uzytkdéw rolnych wynosita minimum 1 ha. Ptatnosci obejmowaty zaréwno grunty rolne,
jak rowniez sady, aki 1 pastwiska trwate w wysokosci 38 euro na 1 ha na obszarach nizin-
nych (strefa I), 56 euro w strefie II, 68 euro na 1 ha na obszarach gorskich oraz 56 euro na
obszarach ze specyficznymi utrudnieniami. Ze wzglgdu na charakter PROW, ktérego za-
sadniczym celem bylo zachowanie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, oraz
z uwagi na konieczno$¢ przeciwdziatania tzw. nadmiernej kompensacji (kumulacji $rod-
kéw) na poziomie gospodarstwa, zastosowano system degresywnosci (spadku) ptatnosci
[Obszary o niekorzystnych warunkach... 2005]. W zwiazku z tym ptatnosci z tytutu ONW
podlegaty zmniejszeniu, w zaleznos$ci od wielkosci gospodarstwa, co obrazuje ponizsze
zestawienie:

Areal w ha Platnosci ONW

1-50 100% ptatnosci za kazdy ha
50-100 50% ptatnosci za kolejne 50 ha
100-300 25% ptatnosci za kolejne 200 ha
Ponad 300 ha brak ptatnosci na tym obszarze

Rolnik przystepujacy do programu ONW musiat wykazaé si¢ prowadzeniem dziatal-
nosci rolniczej przez okres co najmniej 5 lat, a zwlaszcza przestrzeganiem zasad zwyklej
dobrej praktyki rolniczej. W sktad tych zasad wchodzity wymagania dotyczace miedzy
innymi: rolniczego wykorzystania Sciekow na terenie gospodarstwa, prawidtowych zasad
stosowania nawozow 1 ich przechowywania, gospodarki na uzytkach zielonych, ochrony
siedlisk przyrodniczych [Rozporzadzenie Rady Ministrow 2004].

OCENA LICZBY ZEL.OZONYCH WNIOSKOW O PLATNOSCI ONW

Ztozenie wniosku o ptatnosci z tytulu ONW nie byto mozliwe bez zlozenia wniosku
o doptaty bezposrednie, poniewaz byly one powiazane integralnie migdzy soba. Stad
wymagania formalne obejmowaty uzyskanie wpisu do ewidencji gospodarstw rolnych,
numeru ewidencyjnego i numery dziatek zgtoszonych do ptatnosci. W pierwszym roku
sktadania wnioskow nie wszyscy rolnicy mieli swiadomo$¢ wystgpowania na ich terenie
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, a ponadto stuzby doradcze nie
udzielaty wystarczajacych informacji na ten temat. Poczatkowo sadzono, ze cate gospo-
darstwo powinno leze¢ na tych obszarach, aby moc skorzystac z tak zdefiniowanych ptat-
nosci. Z czasem gminy zaczgly korygowac obszary objete ONW, sktadajac odpowiednie
wnioski do IUNG [Wsparcie dzialalnosci rolniczej... 2005].

W 2004 r. ztozono 628,7 tys. wnioskow o ptatnosci z tytulu ONW, co stanowito 44,9%
w stosunku do doptat obszarowych (1,4 mln wnioskow). W kolejnych latach liczba wnio-
skow wzrastata, i tak w 2005 r. wyniosta 708,6 tys., a w 2006 r. juz 717, 6 tys. (tab. 2).
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Tabela 2. Liczba ztozonych wnioskow o wspieranie gospodarstw ONW
Table 2. Number of applied proposals to support farms in LFA

x’ém"dﬂw" 2004 2005 2006
Dolnoslaskie 18 283 20 602 20 893
Kujawsko-pomorskie 27 893 30336 30 685
Lubelskie 56 230 63 663 64 517
Lubuskie 13670 15 826 16 305
Lodzkie 64 623 73 221 74 055
Matopolskie 48 831 56 065 55822
Mazowieckie 113516 131 653 133 804
Opolskie 6143 6405 6428
Podkarpackie 38 654 43105 43312
Podlaskie 57 199 67 498 69 003
Pomorskie 19 672 22712 23230
Slaskie 15539 16 568 17 140
Swigtokrzyskie 34 024 36118 36 546
‘Warminsko-mazurskie 26 979 30 551 31098
Wielkopolskie 70 805 75 946 76 043
Zachodniopomorskie 16 701 18 406 18 727
Razem 628 762 708 675 717 623

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source: Information management system of ARMA.

Przyrost liczby wnioskéw odnotowano w kazdym wojewddztwie, co §wiadczy
o wzroscie §wiadomosci rolnikow co do mozliwos$ci siggania po wsparcie ze Srodkow
UE. Analizujac liczbg ztozonych wnioskow ONW (w 2006 r.) w stosunku do ptatnosci
obszarowych w ukladzie wojewodztw, okazato sig, ze najwyzszy wskaznik osiagnigto
w woj. podlaskim (81,8%), lubuskim (75,9%), warminsko-mazurskim (70,4%) i zachod-
niopomorskim (62,1%), wobec 46,7% w skali catego kraju.

Potwierdzenie tych spostrzezen znajdziemy, jesli bgdziemy analizowaé liczbg zto-
zonych wnioskow ONW w stosunku do istniejacej struktury agrarnej. Okaze si¢, ze naj-
wyzsze wskazniki osiagnigto w woj. podlaskim (76,7% ogoélnej liczby gospodarstw rol-
nych powyzej 1 ha), warminsko-mazurskim (66,8%), wielkopolskim (58,5%) i lubuskim
(52,5%), wobec 40,1% w skali catego kraju.

System Informacji Zarzadczej ARiIMR nie informuje, z jakich grup obszarowych wy-
wodza sig beneficjenci doptat wyrownawczych ONW. Wedtug badan G. Niewggtowskiej
przeprowadzonych w 2004 r., najwigcej wnioskow ztozyli rolnicy wywodzacy si¢ z go-
spodarstw matych, liczacych 1-5 ha (42,0%), nastgpnie $rednich — 5-15 ha (40,3%), gdy
tymczasem te najwigksze partycypowaly w tym procesie na poziomie 17,7%. Z kolei
analiza ztozonych wnioskow w aspekcie kategorii i stref ONW wskazuje, ze tereny gor-
skie nie dominuja wcale w dazeniu do uzyskania doptat wyrownawczych (3,3%). Naj-
wigcej beneficjentdéw wywodzilo si¢ z obszaréw nizinnych strefy I (62,5%) i strefy II
(23,9%) [Nieweglowska 2005].
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Interpretujac te wyniki mozna powiedzie¢, ze osiagnigto $redni poziom ubiegania
si¢ o wsparcie dziatalnosci rolniczej na obszarach ONW, jesli spojrze¢ na ten problem
w $wietle obowiazujacych przepisow prawa, jakosci gleb, na jakich gospodaruja rolnicy,
a zwlaszcza zagrozen demograficznych wystepujacych na tzw. §cianie wschodniej. Z dru-
giej strony pokazuje to, w jak trudnych warunkach przyrodniczo-gospodarczych przyszto
naszym rolnikom gospodarowaé, z ktorych pewien odsetek kwalifikuje si¢ do tego typu
wsparcia.

FINANSOWY WYMIAR WSPARCIA DO OBSZAROW ONW

Rolnik otrzymujacy wsparcie finansowe z tytulu ONW byt zobowiazany do okreslo-
nych czynno$ci wynikajacych z istniejacych przepiséw, co wyraznie rdzni t¢ pomoc od
platnosci obszarowych. O ile doptaty bezposrednie nie sa obwarowane zadnymi restryk-
cjami finansowymi w sensie zwrotu przyznanych kwot, to w przypadku wsparcia ONW
podstawowa kwestia jest rygorystyczne przestrzeganie zasad zwyklej dobrej praktyki
rolniczej. W rozporzadzeniu Rady Ministrow ustalono, ze w wyniku pierwszej kontroli
za brak przestrzegania tych zasad rolnik zostaje tylko pouczony, a uchybienie to zosta-
je odnotowane w protokole kontroli. Je§li w wyniku nastgpnej kontroli stwierdzono by
dalsze nieprzestrzeganie zasad, to platnosci zostaja zmniejszone w danym roku o 7%,
a potem calkowicie wstrzymane [Rozporzadzenie Rady Ministréw 2004].

Dyscyplinowanie rolnikow w kierunku przestrzegania zasad zwyklej dobrej praktyki
rolniczej wydaje si¢ by¢ pociagnigciem wilasciwym, poniewaz stan ekologiczny niektd-
rych gospodarstw pozostawia wiele nierozwigzanych probleméw srodowiskowych. Stad
zapewne zaskoczenie niektorych rolnikdéw, ktorzy pobrali §wiadczenia z tytulu ONW,
a potem wyrazili zdziwienie pojawiajacymi si¢ kontrolami. Zgodnie z ogdlnymi prze-
pisami dotyczacymi PROW, wszystkie dzialania tam zapisane sa objgte kontrolami,
a rygory tam zawarte zostaly sformutowane na ré6znym poziomie szczegdtowosci. Te
dotyczace ONW naleza do mniej restrykcyjnych, poniewaz nie zachodzi zjawisko zwrotu
pobranych platnosci.

Pomoc finansowa udzielana jest w formie corocznych zryczattowanych platnosci,
zwanych doptatami wyréwnawczymi, przyznawanych do hektara uzytkoéw rolnych poto-
zonych na obszarach ONW. Decyzje administracyjne wydaje si¢ w terminie 6 miesigcy od
daty ztozenia wniosku, a po kolejnych 30 dniach rolnik otrzymuje t¢ ptatno$¢. Ponadto,
rolnik jest zobowiazany do przechowywania przez 5 lat dokumentow, dotyczacych przy-
ktadowo dowodow zakupu nawozow lub srodkéw ochrony roslin, atestow dla opryskiwa-
czy ciagnikowych lub faktu ukonczenia szkolenia zwigzanego z ochrong srodowiska.

Analizujac wysoko$¢ ptatnosci z tytulu ONW nalezy zwrocié uwage, ze nie cata po-
wierzchnia gospodarstwa rolnego byla objgta tym wsparciem, lecz tylko czgs¢ zaliczona
do tego dzialania. Okazuje si¢, ze mimo wzrostu powierzchni podlegajacej wsparcia fi-
nansowemu z tytutu ONW, zanotowano spadek ogoélnej kwoty ptatnosci ze 114,5 mld zt
w 2004 1. do 89,2 mld zt w 2005 . (0 22,1%). Wynika to ze zmiany kursu ztotego do euro.
W pierwszym roku naszego czlonkostwa w UE (2004) za jedno euro trzeba bylo ptaci¢
4,7 zt, a w drugim roku, zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej, kurs wynosit
tylko 3,9 zt.
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Tabela 3. Kwoty ptatnosci z tytulu wsparcia dziatalnosci na obszarach ONW ( w tys. zt)
Table 3. Payment for activities in LFA (in thousands)

Wojewodztwo Srednio na 1 wniosek w 2005 r.
Reéion 2004 2005 Average for 1 proposal in 2005
Dolnoslaskie 417423 36 896,6 1,7
Kujawsko-pomorskie 62 834,8 58 361,7 1,9
Lubelskie 76 603,0 63 617,9 1,0
Lubuskie 34 480,1 321494 2,0
Lodzkie 86 174,9 70 438,8 0,9
Matopolskie 45 826,8 28 547,2 0,5
Mazowieckie 209 529,4 149 714,1 1,1
Opolskie 9817,1 8 618,6 1,3
Podkarpackie 36 629,9 36 200,5 0,8
Podlaskie 149 786,3 122 354,8 1,8
Pomorskie 55 665,8 37 726,3 1,7
Slaskie 15524,8 157142 0,9
Swiqtokrzyskie 30 568,6 25904,1 0,7
Warminsko-mazurskie 86 348,8 663,6 2,0
Wielkopolskie 151 259,4 104 157,7 1,3
Zachodniopomorskie 51 837,8 36 016,2 1,9
Razem 1144 630,1 892 072,1 1,2

Zrodto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source: Information management system of ARMA.

Analizujac realizacj¢ platnosci wyréwnawczych w poszczegdlnych wojewddztwach
nalezy podkresli¢, ze wysokos$¢ tej kwoty byta wypadkowa powierzchni ONW, wystepu-
jacych kategorii gospodarstw oraz stref. W 2005 r. najwigksze kwoty przypadly na woj.
mazowieckie (149,7 mln zt), podlaskie (122,3 min zt) i wielkopolskie (104,1 min z}).
Interesujaco przedstawia si¢ wysokos¢ kwot wyptacanych rolnikom w przeliczeniu na
jeden wniosek. Przyktadowo $redni poziom 2,0 tys. zt na jeden wniosek otrzymali rolnicy
w dwobch wojewddztwach (lubuskie i warminsko-mazurskie). Rowniez rolnicy z dwoch
wojewodztwach (kujawsko-pomorskie i zachodniopomorskie) osiagngli poziom 1,9 tys.
zt. Najnizsze kwoty w przeliczeniu na jeden wniosek wyplacono w woj. matopolskim
(0,5 tys. zt), przy $redniej dla catego kraju na poziomie 1,2 tys. zt.

ZAKONCZENIE

Dzieki wprowadzeniu doptat wyrownawczych na terenach ONW mozna spodziewaé
si¢, ze uchronimy obszary cenne z punktu widzenia ekologicznego, krajobrazowego, tu-
rystycznego, demograficznego (wyludnienie), kulturalnego czy wrecz cywilizacyjnego.
W panstwach cztonkowskich UE wychodzono z zatozenia, ze warto doptacaé do obsza-
row o niekorzystnych warunkach gospodarowania, poniewaz utrata tych terendw moze
przynies¢ niepowetowane szkody, a poza tym stwierdzono wystgpowanie wyzszych
kosztow produkcji na tych terenach. Zaproponowana rekompensata nie jest wysoka, lecz
sankcje wynikajace z nieprzestrzegania przez wnioskodawce zasad zwyklej dobrej prak-
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tyki rolniczej sa dos¢ dotkliwe, nawet sprowadzajace si¢ do wstrzymania doptat wyréw-
nawczych.

Jest rzecza charakterystyczna, ze w nowym Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 znalazto si¢ réwniez dziatanie zwigzane ze wspieraniem gospodaro-
wania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania. Dziatanie to ma by¢ nadal instrumentem wsparcia finansowego gospodarstw rol-
nych potozonych na obszarach, na ktorych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu
na niekorzystne warunki naturalne. W stosunku do ONW z lat 2004-2006 wprowadzono
jednak pewne ograniczenia odnoszace si¢ do gmin, ktore bgda musiaty spetniac naste-
pujace warunki: 1) $rednia powierzchnia gospodarstw rolnych musi wynosi ponizej 7,5
ha, 2) gleby musza by¢ zagrozone wyst¢gpowaniem erozji wodnej, 3) udziat gospodarstw
rolnych, ktore zaprzestaly produkcji rolnej, musi wynosi¢ powyzej 25% wszystkich go-
spodarstw rolnych, 4) udziat trwatych uzytkéw zielonych musi wynosi¢ powyzej 40%
w strukturze uzytkowania gruntéw. Stanowi to wyrazne zaostrzenie kryteriow w porow-
naniu do poprzednich regulacji prawnych i spowoduje, ze wicle gospodarstw i gmin znaj-
dzie si¢ poza programem ONW.
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AGRICULTURAL ACTIVITY SUPPORT IN THE UNFAVOURABLE
CONDITION AREA WITHIN THE RURAL AREAS DEVELOPMENT
PROGRAMM IN 2004-2006

Abstract. The aim of the paper was to analyse the course and realization of the support
activity for in the unfavourable condition area. The aim of the support was to assure devel-
opment of agricultural farms which were on the territories characterized by difficult soil,
climatic and demographic conditions. The support was applied to 38.1% of arable area of
the country and 46.7% of all farms which applied for area payments. In total there were
received 114.4 billion PLN by way of the payments in 2004 and 89.2 billion PLN in 2005.
For one proposal there was due for 1.2 thousand PLN. The farmers given the support were
obligated to obey the principles of common good agricultural practice.

Key words: unfavourable condition area, good agricultural practice, farms
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