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ZRODEA FINANSOWANIA OCHRONY SRODOWISKA
W POLSCE NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO

Agnieszka Biernat-Jarka, Natalia Wyszynska

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie: W artykule przedstawiono sposoby i zrodia finansowania ochrony $rodo-
wiska w Polsce na przyktadzie wojewodztwa mazowieckiego. W opracowaniu omowiono
polityke ochrony $rodowiska, jej podstawy prawne i cele oraz system finansowania przed-
sigwzig¢ proekologicznych. Przedstawiono takze sposdb wykorzystania srodkow finanso-
wych na ochrong $rodowiska w wojewddztwie mazowieckim.

Stowa kluczowe: ochrona $rodowiska, Unia Europejska, finansowanie, wojewodztwo
mazowieckie

WSTEP

Konieczno$¢ ochrony srodowiska naturalnego jest problemem dotykajacym caty
swiat. Kazde panstwo opracowuje polityke ochrony srodowiska, ktora wytycza droge do
realizacji dzialan proekologicznych w celu osiagnigcia zadowalajacego stanu przyrody.
Przez wlasciwe okreslenie podstaw prawnych ochrony srodowiska, sformutowanie zasad
i celow tej polityki, systemu finansowania zadan oraz powotanie instytucji odpowiedzial-
nych za realizacjg tej polityki kazdy kraj przyczynia si¢ do poprawy jakosci srodowiska
naturalnego.

Polska wchodzac do Unii Europejskiej przyjgta dorobek prawny UE w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Konieczno$¢ spetniania norm w tej dziedzinie to obowiazek kaz-
dego z krajow cztonkowskich, a osiagnigcie zadowalajacego poziomu jakosci podstawo-
wych elementow przyrody oraz rownowagi migdzy wzrostem gospodarczym, postgpem
spotecznym i ochrong srodowiska pozwoli przysztym pokoleniom korzysta¢ z dobro-
dziejstw lepszej jakosci zycia.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Agnieszka Biernat-Jarka, Szkota Glowna
Gospodarstwa Wiejskiego, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166,
02-787 Warszawa, tel. (022) 59 340 71, e-mail: biernat-jarka.agnieszka @wp.pl



6 A. Biernat-Jarka, N. Wyszynska

CEL 1 ZRODLA DANYCH

Celem opracowania jest przedstawienie systemu finansowania ochrony §rodowiska
w wojewodztwie mazowieckim oraz wielko§¢ naktadéw poniesionych na dzialania pro-
ekologiczne w latach 2000-2005. Zagadnienie ochrony $rodowiska odgrywa wazna rolg
w rozwazaniach nad obecnymi oraz przyszlymi problemami $wiata, gdyz komfort
i jakos$¢ zycia sa bezposrednio zwigzane ze stanem przyrody. Analizg oparto gtownie
na literaturze przedmiotu dotyczacej polityki ochrony §rodowiska w Polsce, a takze na
literaturze z zakresu polityki ekologicznej Unii Europejskiej. Wykorzystano roéwniez
opracowania i raporty jednostek odpowiedzialnych za realizacjg¢ polityki ekologicznej
zaro6wno o zasiggu krajowym, jak i w wojewodztwie mazowieckim. Informacje staty-
styczne to gtdéwnie dane Glownego Urzedu Statystycznego.

POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka ochrony $rodowiska Unii Europejskiej opiera si¢ na zasadzie, iz wzrost
gospodarczy, postep spoteczny i ochrona §rodowiska w rdwnym stopniu przyczyniaja si¢
do poprawy jakos$ci zycia. Nalezy zapewni¢ wigc rOwnowagg, ktora umozliwi zrownowa-
zony rozwdj w Europie i na $wiecie.

Najwigkszymi wyzwaniami dla ochrony srodowiska sa: problem zmian klimatycznych,
zanikanie réznorodnos$ci biologicznej, zagrozenie dla zdrowia ludzkiego wynikajace
z zanieczyszczenia Srodowiska, sposob, w jaki wykorzystujemy zasoby naturalne, oraz
wytwarzanie zbyt duzej ilosci odpadoéw. UE préobuje zaradzi¢ tym problemom przez usta-
nawianie wysokich norm w zakresie ochrony srodowiska oraz przez promowanie nowych
metod pracy i technologii. Nowe, przyjazne dla $rodowiska technologie opracowane
w Europie mogtyby takze przyczyni¢ si¢ do podniesienia konkurencyjnosci gospodarki,

tworzenia nowych miejsc pracy i wspierania postepu spotecznego'.

POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA W POLSCE

Polityka ekologiczna w Polsce zaczela na dobre ksztaltowac si¢ w okresie zmian
systemowych (od 1989 r.). W 1991 r. w przyjetych zatozeniach pierwszej polityki ekolo-
gicznej zadeklarowano, ze cele gospodarcze powinny uwzgledniaé aspekty ekologiczne
i spofeczne. Od tego momentu kryteria ekologiczne zaczgly by¢ traktowane rownorzgdnie
z kryteriami ekonomicznymi. Ochrona $rodowiska stata si¢ elementem prawidlowego
gospodarowania, gdyz zapewniata mozliwo$¢ trwatego zachowania podstaw rozwo-
ju gospodarczego. Zmianom uleglo rowniez traktowanie problematyki srodowiskowe;.
Efektem tego byto wdrozenie jednolitego systemu monitoringu Srodowiska, majacego na
celu dostarczanie informacji o jego stanie. Nadano uprawnienia inspekcyjno-kontrolne
Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska, co umozliwito ,,wymuszanie” przestrzegania

! European Commission, A quality environment — How the EU is contributing, 2005, s. 1.
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Zrodla finansowania ochrony srodowiska w Polsce... 7

prawa ochrony Srodowiska, realizacj¢ zasad polityki przez podmioty oraz stworzenie
skutecznego systemu finansowania ochrony $rodowiska?.

Polityka ekologiczna pafnstwa ma na celu stworzenie warunkoéw niezbgdnych do
realizacji ochrony $rodowiska oraz na podstawie aktualnego jego stanu okresla’:

o cele ekologiczne,

e priorytety ekologiczne,

e rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

e $rodki niezbedne do osiagnigcia celow (mechanizmy prawno-ekonomiczne i $rodki
finansowe).

Nadrzednym, strategicznym celem polityki ekologicznej panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego kraju i tworzenie podstaw do zrownowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Osiagnigcie tego celu bedzie mozliwe dzigki realizacji dziatan
organizacyjnych, inwestycyjnych, tworzeniu regulacji dotyczacych zakresu korzystania
ze srodowiska i reglamentowaniu poziomu tego wykorzystania.

NAKLADY INWESTYCYJNE NA OCHRONE SRODOWISKA W POLSCE

Inwestowanie oznacza wykorzystanie srodkow finansowych w celu uzyskania majatku
rzeczowego, niematerialnego lub finansowego. Inwestycje obejmuja zatem naktady go-
spodarcze na trwale aktywa rzeczowe i finansowe oraz oznaczaja ponoszenie naktadow
o odroczonym efekcie w celu zwickszenia kazdej kategorii zasobow?.

W strukturze naktadow inwestycyjnych na ochrong srodowiska naturalnego w Pol-
sce w latach 2000-2005 nastapity wyrazne zmiany (por. tab. 1). Wyraznie zwigkszyt
si¢ wskaznik udzialu nakladéw inwestycyjnych na gospodarke $ciekowa i ochrong wod
(2 50,9% w 2000 r. do 60,4% w 2005 r.), a udziat naktadéw na ochrong powietrza zmalat
dwukrotnie (z 36,8% w 2000 r. do 19,2% w 2005 r.). Niewielki wzrost nastapit w odnie-
sieniu do wskaznika gospodarki odpadami, ochrony gleb, wod podziemnych i powierzch-
niowych. Wskaznik ten z poziomu 9,9% w 2000 r. wzrést do poziomu 14,2% w 2005 r.
Niewielki wzrost nastapit rowniez w wielkosci nakladow zwiazanych ze zmniejszaniem
hatasu i wibracji (z 0,7% w 2000 r. do 1,9% w 2005 r.).

Z przedstawionych danych wynika, ze najwigcej (ok. 60%) naktadéw inwestycyjnych
na ochrong $§rodowiska przeznacza si¢ na gospodarke Sciekowa i ochrong wod, co wiaze
si¢ z potrzeba realizacji postanowien traktatu akcesyjnego.

W tabeli 2 przedstawiono wielkosci naktadéw inwestycyjnych na ochrong §rodowiska
i gospodarke wodna oraz strukturg tych nakltadéw wedhug zrédet finansowania w Polsce
w latach 2000-2005.

2 pakulska J., Rutkowska M., Cele i zasady polityki ekologicznej w Polsce i Unii Europejskiej, [w:]
Burchard-Dziubinska M., Integracja Polski z Unig Europejska w dziedzinie ochrony srodowiska,
Wydawnictwo Biblioteka, £.6dz 2000, s. 104—105.

3 Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (DzU z dnia 20 czerwca 2001 r.),
art. 13-15.

4 Gorka K., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona $rodowiska, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2001, s. 153.
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8 A. Biernat-Jarka, N. Wyszynska

Tabela 1. Wydatki inwestycyjne na ochrong srodowiska i gospodarke wodna w Polsce wedlug
kierunkow w latach 2000-2005

L. 2000 2002 2004 2005

Wyszczegdlnienie
mln zt % mln zt % mln zt % minzt %

Ochrona $rodowiska 6570,3 100,0 5027,1 100,0 5337,4 100,0 5986,5 100,0
Ochrona powietrza atmosferycz-
nego i klimatu 24178 368 14854 295 11551 21,6 11495 19,2
Gospodarka $cickowa i ochrona
wod 33412 509 28336 564 31267 58,6 36156 604
Gospodarka odpadami, ochrona
gleb, wod podziemnych
i powierzchniowych 6 50,6 9,9 573,1 11,4 736,1 13,8 847,5 14,2
Ochrona réznorodnosci biolo-
gicznej i krajobrazu 4,0 0,1 42 0,1 10,1 0,2 7,6 0,1
Zmniejszanie hatasu i wibracji 473 0,7 23,2 0,5 88,1 1,7 113,9 1,9
Ochrona przed promieniowaniem
jonizujacym 0,3 0,0 0,7 0,0 00 00 03 00
Razem w mln zt w min zt w min zt w min zt
Gospodarka wodna 1652,7 1 440,1 1970,5 1715,8
Razem 8233,0 64672 73079 7702,3

Zrodio:  Opracowanie whasne na podstawie Ochrona §rodowiska. ., op.cit., s. 405.

Tabela 2. Naklady inwestycyjne na ochrong srodowiska i gospodarkg wodna w Polsce wedtug Zro-
det finansowania w latach 2000-2005

Zrédta finansowania 2000 2002 2003 2004 2005

Razem w mln zt 8223,0 64672 6 840,0 73079 7702,3
W procentach 100 100 100 100 100
Srodki wlasne 51,8 47,0 433 45,7 48,4
Srodki z budzetu centralnego 3,7 33 2,8 2,1 3,3
Srodki z budzetu wojewddzkiego 32 2,9 2,5 2,4 1,5
Srodki z budzetu powiatowego 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1
Srodki z budzetu gminnego 1,4 0,9 0,8 1,0 1,0
Srodki z zagranicy 5,7 5,0 12,2 14,3 14,9
Fundusze ekologiczne 17,8 23,9 22,4 21,7 20,1
Kredyty i pozyczki krajowe, w tym bankowe 10,2 10,5 11,3 7,6 7,0
Inne $rodki, w tym naktady niefinansowe 6,1 6,2 4,6 5,0 3,8

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Ochrona Srodowiska 2006, 2005, 2003 GUS, Warszawa.

Naktady inwestycyjne na dziatania majace na celu ochrong srodowiska i gospodarke
wodna w Polsce w przewazajacej czg$ci pochodza ze zrédet krajowych. Znaczaca po-
zycje na rynku finansowania ochrony $rodowiska stanowia srodki wlasne inwestorow,
ktore w 2005 r. stanowily blisko 50% ogodlnej kwoty naktadoéw, oraz srodki pochodzace
z funduszy ekologicznych z udziatem 20,1%. Zauwazy¢ mozemy, iz wzrasta udziat
pomocy zagranicznej w sferze finansowania przedsigwzi¢é inwestycyjnych. W 2000 r.

Acta Sci. Pol.
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srodki pochodzace z zagranicy stanowily 5,7% ogolnej kwoty naktadéw, a w 2005 r.
14,9% (wzrost spowodowany byl przystapieniem Polski do Unii Europejskie;j).

Srednioroczne nakltady inwestycyjne na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna
podawane przez GUS w szescioleciu 20002005 ksztattowaly si¢ w granicach od 6,5
do 7,5 mld zt (w 2005 r. wynosity 7,7 mld zt). Byly zdecydowanie nizsze od naktadow
potrzebnych na realizacj¢ zadan dotyczacych wywiazania si¢ ze zobowiazan akcesyjnych
i praktycznego wdrozenia przepiséw ochrony srodowiska.

Ocenia sig, ze jednym z powodow obnizenia poziomu finansowania inwestycji pro-
ekologicznych bylo odsunigcie w czasie realizacji tych zadan do momentu, az beda
dostepne $rodki z funduszy UE. Wydaje si¢ jednak, ze to niekorzystne zjawisko ulegto
zatrzymaniu, gdyz wielkos¢ naktadow na ochrong §rodowiska zaczyna w ostatnim okre-
sie stopniowo wzrastaé®.

PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO

Samorzad wojewodztwa jako samodzielny podmiot polityki regionalnej, obejmujace;j
spoteczne, gospodarcze, przestrzenne i ekologiczne aspekty rozwoju, nie dziata w préozni.
Jest on czgscia ogdlnego systemu panstwowego. Dlatego tez przy tworzeniu wojewodz-
kiej polityki ekologicznej uktadem odniesienia powinna by¢ zarowno strategia rozwoju
wojewodztwa, jak i polityka ekologiczna panstwa. W procesie ksztalttowania i realizacji
polityki ekologicznej kluczowa rolg odgrywa zasada wspoétdzialania i partnerstwa z zain-
teresowanymi podmiotami administracji samorzadowej i rzadowej, z podmiotami gospo-
darczymi, organizacjami zawodowymi i spotecznymi®.

Cele ujete w Programie ochrony srodowiska wojewodztwa mazowieckiego na lata
2003-2006 sa celami $rodowiskowymi przejgtymi ze Strategii rozwoju wojewodztwa
mazowieckiego.

Cele gtowne tego programu wraz z szacunkowymi kosztami ich realizacji w latach
2003-2006 przedstawiono w tabeli 3.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze najwigksze naklady finansowe zostaty
przeznaczone na zmniejszanie zanieczyszczen S$rodowiska. Udziat szacunkowych
wydatkow na zadania zwigzane z poprawa jako$ci wdd i gleb, uporzadkowaniem gospo-
darki odpadami, zapewnieniem wysokiej jakosci powietrza atmosferycznego oraz ogra-
niczeniem ucigzliwo$ci hatasu ksztaltuje si¢ na poziomie 44,6% ogotu wydatkow. Do
istotnych z punktu widzenia programu kierunkéw poprawy jakosci srodowiska naleza
rowniez rozwoj proekologicznych form dziatalno$ci gospodarczej, przez wzrost liczby
podmiotdéw gospodarczych posiadajacych certyfikaty jakosci, rozwdj proekologicznych
form produkcji rolniczej, wzrost wykorzystania energii odnawialnej, zmniejszenie mate-
riatochlonnosci i energochtonnosci produkeji oraz zwigkszenie udziatu transportu szyno-
wego w przewozach 0sob i towarow. Udzial kosztow na realizacje tego celu w ogdlne;j
ich wielkos$ci wynosi 44,4%.

3 Polityka ekologiczna panstwa na lata 2007-2010 z uwzglednieniem perspektyw na lata 2011—
—2014, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2006, s. 63.
6 Ibidem, s. 5.

Oeconomia 6 (4) 2007



10 A. Biernat-Jarka, N. Wyszyriska

Tabela 3. Szacunkowe koszty realizacji Programu ochrony srodowiska w wojewddztwie mazowie-
ckim w latach 2003-2006

Cel programu Koszty Struktura
(w mln zt) (w %)
Zmniejszanie zanieczyszczen $rodowiska 5 146,66 44,62
Racjonalna gospodarka woda 726,76 6,30
Zwigkszenie lesistosci i ochrona lasow 374,92 3,25
Rozwoj proekologicznych form dziatalno$ci gospodarczej 5010,04 43,44
Podnoszenie poziomu wiedzy ekologicznej 2,94 0,03
Poprawa stanu bezpieczenstwa ekologicznego 215,59 1,87
Utworzenie spojnego systemu obszaréw chronionych 56,86 0,49
Razem 11 533,77 100,00

Zrédlo:  Program ochrony $rodowiska wojewddztwa mazowieckiego na lata 2003—2006, Samorzad woje-
wodztwa mazowieckiego, Warszawa 2003, s. 147.

WYKORZYSTANIE SRODKOW FINANSOWYCH W CELU OCHRONY
SRODOWISKA W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Gtownym zadaniem postgpowania proekologicznego jest zmniejszanie stopnia zanie-
czyszczenia srodowiska do poziomu dopuszczalnego, czyli spelniajacego normy ,,ekolo-
giczne”, a nie jego catkowita likwidacja. Aby zatem osiagna¢ sukces w dziedzinie ochro-
ny srodowiska naturalnego, nalezy tak wykorzystywa¢ potencjatl danego regionu, by
w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ si¢ do pozadanego celu.

Wszelkie dzialania majace na celu ochrong srodowiska naturalnego w wojewddztwie
mazowieckim nie sg dobrowolne, ale wynikaja z obowiazujacych regulacji prawnych.
Dokumentem wytyczajacym witasciwa droge do zréwnowazonego rozwoju wojewodz-
twa mazowieckiego jest m.in. Program ochrony $rodowiska. Jest to opracowanie, ktore
kompleksowo przedstawia problematyke ekologiczna w wojewodztwie mazowieckim,
a tym samym jest istotnym zroédlem wiedzy o przyrodniczych i srodowiskowych uwarun-
kowaniach rozwoju Mazowsza. Okre$lone w nim cele gtowne daja przejrzysty obraz za-
dan niezbgdnych do realizacji przez poszczegolne podmioty oraz wielko$¢ koniecznych
do poniesienia naktadéw finansowych. Analizujac wielko$¢ wydatkéw poniesionych
w latach 2000-2005 w zakresie ochrony srodowiska w wojewddztwie mazowieckim
mozemy zauwazy¢, ze poziom naktadow inwestycyjnych w wojewodztwie w ciagu
6 lat ulegat znacznym zmianom (por. wykres 1). Srednioroczne naklady inwestycyjne na
ochrong srodowiska i gospodarke wodna podawane przez GUS dla wojewo6dztwa mazo-
wieckiego w szescioleciu 20002005 ksztaltowaly si¢ w granicach od 717 do 1541 mln zt.

W 2000 r. naktady finansowe osiagnely warto$¢ 1,54 mld zt, co stanowito 18,75%
ogoblnej kwoty wydatkow inwestycyjnych poniesionych na ochrong srodowiska w catym
kraju. W 2001 r. wielko$§¢ naktadow zmniejszyta si¢ o 23% w stosunku do roku poprzed-
niego i wyniosta ok. 1,19 mld zt, a tendencja spadkowa utrzymywata si¢ az do 2003 r.
W 2004 r. kwota wydatkow na zadania z zakresu ochrony $rodowiska wyniosta ok.
799 mln zt i wzrosta w stosunku do 2003 r. o 11,45%, stanowiac tym samym 10,93%
ogo6tu krajowych wydatkow na dziatalno$¢ prosrodowiskowa na Mazowszu.
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Wykres 1. Wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych stuzacych ochronie $rodowiska naturalnego
i gospodarce wodnej w wojewodztwie mazowieckim w latach 2000-2005 (w mln zt)
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W 2005 r. nastapit ponowny wzrost poziomu naktadéw finansowych i osiagnat
poziom 1,09 mld zl, co stanowito 14,15% krajowych wydatkoéw na ochrong Srodowiska.
Zmniejszajacy si¢ poziom finansowania inwestycji w latach 2001-2003 byt spowodo-
wany m.in. odsuni¢ciem w czasie realizacji wielu zadan do momentu, az beda dostgpne
srodki z funduszy UE.

Naktady inwestycyjne na dziatania majace na celu ochrong $rodowiska i gospodarke
wodna w wojewddztwie mazowieckim w przewazajacej czesci pochodza ze zrodet kra-
jowych. Znaczaca pozycje na rynku finansowania ochrony $rodowiska stanowia $rodki
wlasne inwestorow, ktore w 2005 r. stanowily blisko 63,2% ogolnej kwoty nakladow,
a w latach poprzednich wskaznik ich udzialu nie zmniejszat si¢ ponizej 50,8%. Wynika
to m.in. z faktu, iz podmioty te sa zobligowane do likwidacji lub ograniczenia emisji
zanieczyszczen oraz przestrzegania zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Wazna rolg petnia rowniez $rodki pochodzace z funduszy ekologicznych z udziatem
17,5% w 2005 r. Zauwazy¢ mozemy, iz wzrasta udzial pomocy zagranicznej w sferze
finansowania przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych. W 2000 r. $rodki pochodzace z zagranicy
stanowity 0,3% ogolnej kwoty naktadow, a w 2005 . 7,1%.

PODSUMOWANIE

Finansowanie ochrony $rodowiska w wojewddztwie mazowieckim odbywato si¢
w ramach realizacji opracowanych dla Mazowsza: Programu ochrony srodowiska na lata
2003-2006 oraz Programu ochrony $rodowiska na lata 2007-2010.

Srednioroczne naklady inwestycyjne na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna
podawane przez GUS dla wojewddztwa mazowieckiego w szescioleciu 2000-2005
ksztattowaty si¢ w granicach od 717 do 1541 mln zi.
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W wojewoddztwie mazowieckim na ochrong $rodowiska naturalnego w latach 2000—
—2005 najwigksze wydatki zostaty poniesione na zadania zwiazane z ochrona powietrza
i klimatu, gospodarka $ciekowa i ochrona wod oraz gospodarka wodna, a taczny ich
udzial w poniesionych w ciagu 6 lat naktadach inwestycyjnych ogétem na ochrong
srodowiska osiagnal poziom 91,3%.

Wydatki inwestycyjne shuzace ochronie srodowiska w wojewodztwie mazowieckim
pochodzity gtéwnie ze §rodkdéw wilasnych inwestorow (59,48% ogolnej kwoty naktadow
przeznaczonych na ochrong §rodowiska w ciagu 6 lat), srodkéw funduszy ekologicznych
(20,14%), jak rowniez Srodkow z zagranicy (6,29%) oraz kredytéw i pozyczek krajo-
wych (5,72%).
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SOURCES OF FINANCING THE PROTECTION OF THE ENVIRONMENT
IN POLAND — CASE STUDY OF MAZOWSZE DISTRICT

Abstract. Protecting the natural environment is currently a crucial problem and has great
influence on the world’s activity. But it hasn’t always been the major aim of world’s
economy. It became object of the interest when the level of environment degradation turned
out to be really visible. Since that a lot of new rules have been introduced in order to keep
the right balance in economical activity, social progress and protecting the environment.
The aim of this paper is to present forms of financial support for protecting the environment
policy in Poland based on Mazowsze District. Such tools like: descriptions, tables, graphs
were used in the project to prove the importance of the financial support. Thesis presents
the policy of protecting the environment in the European Union as well as in Poland. It also
shows the law basis, aims and principles. The vital part of this work is to analyze how the
money given for this aim to the Mazowsze District were used.

Key words: protection of the environment, European Union, financial support, Mazowsze
District
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ANALIZA CZYNNIKOW WPELYWAJACYCH
NA EFEKTYWNOSC GOSPODARSTW MLECZNYCH

Stawomir Jarka
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Badane jednostki specjalizowaly si¢ w produkcji mleka i dysponowaty
dobrej jakosci $rodkami produkcji. Ich warto§¢ w przeliczeniu na 1 ha UR wynosita od
4800 do 5400 euro. Poziom zatrudnienia mozna uzna¢ za relatywnie wysoki. Wynika to
przede wszystkim z obranego kierunku produkcji. Z drugiej strony, wysokie zatrudnienie
w przeliczeniu na 100 ha UR wskazuje na konieczno$¢ wzrostu skali produkcji. Najmniej
paszy treSciwej na 1 kg wyprodukowanego mleka zuzywano w gospodarstwie o najwigkszej
skali produkcji. Wynik ten §wiadczy o wysokim poziomie produkcji pasz objgtosciowych,
dostarczajacych relatywnie tanszych sktadnikow odzywczych. Gospodarstwo o najwigk-
szej skali produkcji osiagnglo najwyzsza produktywnos$¢ mleka z pasz objgtosciowych.
Z uzyskanych danych wynika, ze wzrost efektywnos$ci glownej powierzchni paszowej
byt zwiazany ze wzrostem skali produkcji i stosowaniem bardziej wydajnych technologii
produkcji pasz.

Stowa kluczowe: produkcja mleka, efektywnos¢, towarowosé

CEL 1 ZAKRES BADAN

Produkcja mleka stanowi wazne zrodto dochodéw w ponad 400 tys. gospodarstw
w Polsce. W strukturze rolniczej produkcji towarowej w 2005 r. produkcja mleka
stanowita ponad 17%. Odnotowano rowniez rosnacy stopien koncentracji chowu krow
w Polsce, zwlaszcza w gospodarstwach wyspecjalizowanych w tym kierunku chowu.
W krajach Europy Zachodniej wielkos¢ stad zawarta jest w przedziale od 20 do 60 krow,
a w Polsce przecigtne stado liczy niespetna 4 krowy. Jednak po 2004 r. mozna zauwazy¢
rosnacy odsetek gospodarstw wielkostadnych, specjalizujacych si¢ w produkcji mleka.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze w grupie gospodarstw uzytkujacych od 10 do
50 kréw 80% z nich powigkszyto stada srednio o 10 sztuk. W gospodarstwach tych §red-
nia wielko$¢ stada wynosita 28 krow.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Stawomir Jarka, Szkota Glowna Gospodarstwa
Wiejskiego, Katedra Ekonomiki i Organizacji Gospodarstw Rolniczych, ul. Nowoursynowska 166,
02-787 Warszawa, tel. (022) 593 40 02, e-mail: slawomir_jarka@sggw.pl



14 S. Jarka

Badaniami objgto gospodarstwa rolne na terenic gminy So$no w powiecie s¢po-
lefiskim. Jest to gmina typowo rolnicza, gdzie 75% powierzchni stanowa uzytki rolne,
a Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi 18 ha. Podstawowym celem, jaki przyjeto
w badaniach byto okreslenie zakresu zmian wprowadzonych przed przystapieniem i po
przystapieniu Polski do UE, a takze nat¢zenia zainteresowania zmianami wlasno$ciowy-
mi. W badanej gminie ponad 25% gruntow stanowi wtasnos¢ Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Analizie poddano rowniez procesy reprodukcji majatku przedsigbiorstw.

CHARAKTERYSTYKA CZYNNIKOW PRODUKCJI W BADANYCH
GOSPODARSTWACH

Doboér gospodarstw do badan byt celowy. Kryterium doboru stanowity potozenie
w powiecie sgpolenskim i specjalizacja w produkcji mleka. Badane gospodarstwa sa roznej
wielkosci pod wzgledem areatu uzytkow rolnych, ale skala produkcji mleka jest w nich
wysoka, maja one od 24 do ponad 50 krow. Sa to wielkosci wyrdzniajace si¢ na tle gminy
So$no, gdzie $rednia wielko$¢ pogltowia kréw w gospodarstwie wynosi 6 sztuk. Dane do
badan pochodza z ankiety wypetnianej przez rolnikéw i bazuja na informacjach przez
nich podanych. Analizowane gospodarstwa prowadza dzialalno$¢ na areale wigkszym
niz wynosi $rednia powierzchnia w gminie So$no. W powierzchni gospodarstw dominuja
grunty orne, wykorzystywane przede wszystkim na potrzeby produkcji pasz objgtoscio-
wych dla bydta. Udziat trwatych uzytkow zielonych jest na podobnym poziomie i miesci
si¢ w przedziale od 18 do 24% powierzchni UR (tab. 1).

Tabela 1. Zasoby ziemi w badanych gospodarstwach w ha UR
Table 1. Land sources in the analyzed farms [ha]

Wyszczeg6lnienie Gospodarstwo A Gospodarstwo B Gospodarstwo C ~ Gospodarstwo D
Grunty orne 20 28 32 40
Uzytki zielone 6 9 7 10
Grunty razem 26 37 39 50
W tym dzierzawa 10 - - 5

Zrédlo:  Badania wlasne.
Source:  Own research.

Wystepuja rdéznice w wartosci bonitacyjnej gruntow pomigdzy gospodarstwami. Go-
spodarstwo D o najwigkszej powierzchni prowadzi dziatalno$¢ na relatywnie najmniej
warto$ciowych kompleksach glebowych (pszenny wadliwy i zytni dobry). W pozosta-
lych gospodarstwach jako$¢ gleb jest nieznacznie wigksza, a ich wskaznik bonitacji osig-
ga wielkosci od 0,90 do 1,05, co odpowiada glebom kompleksu pszennego wadliwego.

Biorac pod uwagg zasoby sity roboczej, mozna zauwazy¢, ze najwyzsza obsada byta
w gospodarstwie B i wynosita ponad 8 oséb na 100 ha UR. W pordéwnaniu do krajow
Europy Zachodniej [Runowski 1997] wielko$¢ ta jest czterokrotnie wigksza i moze
$wiadczy¢ o stosowaniu bardziej ekstensywnej technologii produkcji. W gospodarstwie
najwigkszym obszarowo poziom zatrudnienia wynosit 4 osoby na 100 ha UR. Wielkos¢
ta wynika glownie z wigkszej skali produkcji. W ujgciu bezwzglgdnym zasoby sity
roboczej w badanych jednostkach sa podobne i mieszcza si¢ w przedziale od 2 do 3 oséb
petnosprawnych (tab. 2).
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Tabela 2. Cechy organizacyjne badanych gospodarstw
Table 2. Organizational features of the analyzed farms

Wyszczeg6lnienie Gospodarstwo A Gospodarstwo B Gospodarstwo C ~ Gospodarstwo D
Powierzchnia UR 26 37 39 50
Liczba 0sob pelnosprawnych 2 3 2 2
Liczba 0s6b petnosprawnych

na 100 ha UR 7,7 8,1 5,1 4,0
Liczba krow w gospodarstwie 24 30 36 56
Liczba krow w gospodarstwie

na 100 ha UR 92 81 92 112
Wartos¢ aktywow na 1 krowe

W euro 4812 5099 5246 5448

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Own research.

TECHNICZNA EFEKTYWNOSC PRODUKCJI MLEKA

W tabeli 3 przedstawiono wartosci techniczne odnoszace si¢ do produkcji mleka
w analizowanych gospodarstwach. Najmniejsza obore (na 26 sztuk) posiada gospodar-
stwo A. Gospodarstwa B i C dysponuja odpowiednio 30- i 36-stanowiskowymi oborami.
W gospodarstwiec D, o najwigkszej skali produkcji mleka, wystepuje najwyzsze jego
zuzycie na cele paszowe. Zadne z gospodarstw nie dzierzawi kwot mlecznych od innych
ani kwot nie wydzierzawia.

Tabela 3. Organizacja produkcji mleka w badanych gospodarstwach
Table 3. Milk production in the analyzed farms

Wyszczeg6lnienie Gospodarstwo A Gospodarstwo B Gospodarstwo C Gospodarstwo D
Wielko$¢ obory

(liczba stanowisk dla krow) 24 30 36 56
Wydajno$¢ mleczna w kg 6345 6580 7425 7 664
Produkcja mleka w gospodarstwie w kg 152 280 197 400 267 300 429 184
Produkcja towarowa w kg 146 680 191 050 260 500 417 784
Mleko na cele paszowe w kg 4900 5600 6 500 10 100
Zuzycie wlasne w kg 700 750 300 1300
Zawartos¢ ttuszezu w mleku [%] 42 42 42 4,25
Zawarto$¢ biatka [%)] 3,36 3,35 3,15 322

Zrodlo:  Badania wiasne.
Source:  Own research.

Z liczb podanych w tabeli 3 wynika, Zze wydajno$¢ mleczna w badanych jednostkach
byta na wysokim poziomie, w poréwnaniu do $redniej krajowej [Rocznik Statystyczny
RP 2006] byla wyzsza o ponad 48% w gospodarstwie A i o ponad 70% w gospodarstwie
D. Wyniki te $wiadcza o wysokim poziomie technologicznym oraz o wptywie skali pro-
dukcji na wzrost produkcyjnosci [Jarka 2004]. W tym zakresie nie zawsze jednak wystg-
puja zaleznosci liniowe. Oznacza to, ze nie zawsze wigksza skala produkcji prowadzi do
wzrostu produkcyjnosci. Decydujacym elementem jest odpowiednie dostosowanie skali
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produkcji do czynnikéw produkcji. W produkcji mleka istotne sa relacje pomigdzy wiel-
kos$cia stada a dostgpnoscia powierzchni paszowej, zwlaszcza uzytkow zielonych, do-
starczajacych wartosciowych i tanich w produkcji pasz. Dlatego tez badajac efektywnosé
produkcji mleka okresla sig ilos¢ mleka, uzyskana z 1 ha gtéwnej powierzchni paszowe;j.
Jak wynika z uzyskanych wynikoéw badan (tab. 4), najwyzsza produkcyjnos¢ mleka z 1 ha
GPP byta w gospodarstwie D, o ponad 15% przewyzszata pozostate gospodarstwa.

W gospodarstwie A krowy sa utrzymywane w oborze w systemie uwi¢ziowym na
stomie pochodzacej z wlasnego gospodarstwa i zakupu. Wystepuje doj dojarka przewo-
dowa, co nieco obniza pracochtonnos$¢ technologii. Krowy sa inseminowane nasieniem
buhajéw ras mlecznych. Krzyzowanie ma charakter wypierajacy cechy §wiadczace o ma-
lej przydatnosci do typu mlecznego. W gospodarstwach B i C stosowany jest podobny
system utrzymania zwierzat, tzn. obory uwigziowe, z tym ze cz¢$¢ zwierzat ma legowiska
na matach gumowych. W gospodarstwach tych stosowany jest doj na stanowiskach do-
jarka przewodowa. Z zebranych danych wynika, Ze rolnicy z gospodarstw B i C planuja
modernizacjg obor, przede wszystkim polegajaca na budowie hali udojowej. Zaktada sig,
ze projekty te beda realizowane ze srodkéw finansowych UE, po okresleniu sposobdw ich
wykorzystania w perspektywie lat 2007-2013.

Tabela 4. Wskazniki technicznej wydajnosci w badanych gospodarstwach
Table 4. Technical effectiveness factors in milk production farms

Wyszczegblnienie Gospodarstwo A Gospodarstwo B Gospodarstwo C Gospodarstwo D
Produkcja mleka w gospodarstwie

w tonach 152,28 197,40 267,30 429,18
Produkcja mleka w gospodarstwie

w kg z 1 ha GPP 5700 5880 6355 8578
Produkcja mleka w gospodarstwie

w kg na 1 rbh 38,07 32,90 66,83 107,30
Zuzycie pasz tresciwych na 1 kg

produkowanego mleka 0,43 0,38 0,31 0,28
Produkcja mleka z pasz tresciwych

w kg na krowg 5456,70 5 000,80 4 603,50 4291,84
Produkcja mleka z pasz objgtoscio-

wych w kg na krowe 888,30 1 579,20 2 821,50 3372,16

Zrodto:  Badania wilasne.
Source:  Own research.

W gospodarstwie D krowy sa utrzymywane w systemie wolnostanowiskowym. Jako
podioze wykorzystywana jest stoma. Systemem doju zastosowanym w gospodarstwie
jest hala udojowa typu rybia 0$¢ 2x3. Tego rodzaju technologia obniza znaczaco pra-
cochtonnos¢ produkceji. Dzigki temu gospodarstwo D przy tych samych zasobach sity
roboczej co pozostate jednostki prowadzi dziatalno$¢ w skali ponaddwukrotnie wigkszej
niz np. gospodarstwo A.

Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, ze w badanych gospodarstwach wystepuja
znaczace roznice w ksztaltowaniu si¢ wydajnos$ci pracy, zwlaszcza w poréwnaniu do go-
spodarstwa D, ktore osiagnglo najlepsze wyniki w tym zakresie. Pomimo tego wydajnos¢
pracy mierzona liczba kg mleka na 1 rbh byla w tym gospodarstwie nizsza o okoto 50%
niz w gospodarstwach Europy Zachodniej [Runowski 1997]. Réznica migdzy badanymi
gospodarstwami w zakresie wydajnosci pracy wynika przede wszystkim:
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— ze stosowania ekstensywnych technologii produkcji mleka, zwtaszcza w odniesieniu
do sytemu doju,

— zrelatywnie duzych zasobdow sity roboczej, zwlaszcza w gospodarstwie B,

— z przetozenia prac modernizacyjnych w gospodarstwach, tak aby mozliwe bylo ich
finansowanie ze Srodkow UE w latach 2007-2013,

— z ograniczonych $rodkow wilasnych.

OCENA GOSPODARSTW ZA POMOCA WSKAZNIKA WZGLEDNEJ
EFEKTYWNOSCI PUNKTOWEJ

Do syntetycznej oceny efektywnosci ekonomicznej przyjeto wskaznik wzglednej
efektywnosci punktowej. Warto$ci poszczegdlnych wskaznikéw i odpowiadajace im
punkty zostaty przedstawione w tabeli 5.

Tabela 5. Warto$ci wskaznika wzglednej efektywnosci punktowej w badanych gospodarstwach
Table 5. The values of relative point efficiency factor in the analyzed farms

Wartoséci w zt oraz liczba punktow

Rodzaj wskaznika Gospodarstwo  Gospodarstwo  Gospodarstwo  Gospodarstwo
A B C D
Dochéd rolniczy na 100 kg wartosé 57 86 8 99
mleka punkty 33 80 66 100
Dochodd z zarzadzania/ wartosé 42 67 61 83
/100 kg mleka punkty 82 93 90 100
Dochéd z tytutu zarzadzania/ wartos¢ 23 29 32 58
/1 godzing pracy punkty 83 87 88 100
Produktywnos¢ kapitatu wartosé 26 19 36 20
wilasnego kg mleka na 100 zt  punkty 72 58 100 59
Punkty razem X 270 318 344 359

Zrodlo:  Badania wlasne.
Source:  Own research.

Wedlug tego wskaznika, najbardziej efektywnym z badanych gospodarstw jest gospo-
darstwo D, osiagajace 359 punktow. Kolejne sa gospodarstwo C, ktore zgromadzito 344
punkty, i gospodarstwo B z 318 punktami. Nieco nizszym wskaznikiem charakteryzuje
si¢ gospodarstwo A, ktore zgromadzito 270 punktow.

WNIOSKI

Analizowane gospodarstwa charakteryzowatly si¢ duza skala produkcji. Powierzchnia
uzytkéw rolnych wynosita od 26 do 50 ha, a liczba kréw od 24 do 56.

Badane jednostki specjalizowaty si¢ w produkcji mleka i dysponowaty dobrej jakosci
srodkami produkcji. Ich warto§¢ w przeliczeniu na 1 ha UR wynosita od 4800 do 5400
euro.
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Poziom zatrudnienia mozna uznac za relatywnie wysoki. Wynika to przede wszystkim
z obranego kierunku produkcji. Z drugiej strony, wysokie zatrudnienie w przeliczeniu na
100 ha UR wskazuje na konieczno$¢ wzrostu skali produkcji.

Najmniej paszy tresciwej na 1 kg wyprodukowanego mleka zuzywano w gospodar-
stwie o najwigkszej skali produkcji. Wynik ten $wiadczy o wysokim poziomie produkcji
pasz objgtosciowych, dostarczajacych relatywnie tanszych sktadnikow odzywczych.

Gospodarstwo o najwigkszej skali produkcji osiagnglo najwyzsza produktywnosé
mleka z pasz objetosciowych. Z uzyskanych danych wynika, ze wzrost efektywnosc
gldwnej powierzchni paszowej byl zwiazany ze wzrostem skali produkcji i stosowaniem
bardziej wydajnych technologii produkcji pasz.
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ANALYSIS OF FACTORS AFFECTED ON EFFICIENCY MILK FARMS

Abstract. Milk production is an important source of income for more than 400 thousand
farms in Poland. It constituted over 17% of agricultural market output in 2005. An increasing
extent of cows breeding concentration has been noticed in Poland, especially on farms
specialized in this field. A number of animals in one herd in countries of the Western Europe
is from 20 to 60 cows but an average herd in Poland is about 4 cows. However, increasing
proportion of farms, which are specializing in milk production, with large herds can be
noticed. Conducted researches show that in a group of farms breeding from 10 to 50 cows,
80% of farms has enlarged their herds on average with 10 animals. An average number of
herds was 28 cows on these farms. Researches were conducted on farms in So§no commune
in Sgpolno poviat. It is typically agricultural commune, where 75% of area is agricultural
land and an average farm is 18 ha. The basic goal set within the researches was to determine
an extent of changes, which took place after Polish accession to the EU and also intensity
of interest in property changes. In researched commune there was 25% of land owned by
the Agricultural Property Agency (APA).

Key words: milk production, efficiency
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Z PROBLEMATYKI BADAN NAD STRUKTURA AGRARNA
W POLSCE W UJECIU PRZESTRZENNYM

Karol Kukuta

Akademia Rolnicza w Krakowie

Streszczenie. W pracy dokonano przestrzennej analizy czterech struktur: obszarowej,
uzytkéw rolnych, klas bonitacyjnych uzytkéw rolnych oraz zasiewdéw. Obiektami prze-
strzennymi badania sa wojewddztwa Polski. Do wylonienia grup o podobnych strukturach
wykorzystano metodg taksonomii struktur.

Stowa kluczowe: struktura agrarna, struktura uzytkow rolnych, grupowanie wojewodztw

WSTEP

Problem regionalnych uwarunkowan rolnictwa jest dzi§ doceniany i czgsto podej-
mowany przez analitykow. Cecha charakterystyczna dla gospodarek wielu krajow jest
wystgpowanie duzych zréznicowan regionalnych w rolnictwie. Obecno$¢ tej cechy znaj-
duje pelne potwierdzenie rowniez w polskim rolnictwie. Konstatacja ta lezy u podstaw
podjecia decyzji zbadania zrdéznicowan strukturalnych w ujeciu przestrzennym w zakre-
sie struktury agrarnej, ktora tworza: struktura obszarowa gospodarstw rolnych, struk-
tura uzytkéw rolnych (UR), struktura klas bonitacyjnych UR oraz struktura zasiewow.
W przeprowadzonych badaniach regionalnych obiektem analizy jest wojewodztwo,
a przedmiot analizy tworza kolejno wymienione wyzej struktury. Bazg informacyjna
stanowia dane pochodzace w gltéwnej mierze z Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r.
Metoda badawcza jest procedura zaproponowana w monografii Kukuty [1996], polega-
jaca na faczeniu obiektow przestrzennych (tu wojewddztw) w podgrupy o podobnych
strukturach. Wyniki grupowania typologicznego zaprezentowano w postaci map odrgbnie
dla kazdej z czterech analizowanych struktur.

Gléwnym zadaniem pracy jest wyodrgbnienie wojewodztw o podobnych strukturach:
obszarowej, UR, klas bonitacyjnych UR oraz zasiewow. Kolejnymi celami sg dokonanie
poréwnan charakterystyk wyrdznionych grup, a takze sprecyzowanie wnioskow i wska-
zowek celem prowadzenia efektywnej polityki rolnej w przysztoscei.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Karol Kukuta, Akademia Rolnicza w Krakowie,
Katedra Statystyki Matematycznej, Al. Mickiewicza 21, 31-120 Krakéw, tel. (012) 662 43 81,
e-mail: rzsm@ar.krakow.pl
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Poznanie stopnia zréznicowania wybranych struktur addytywnych rolnictwa w ujeciu
przestrzennym stanowi problem badawczy mogacy dostarczy¢ wielu cennych informacji
dla sprawnego programowania i zarzadzania zarowno w skali catego uktadu regionalnego
(kraju), jak i w ramach poszczegdlnych regionow (wojewodztw). W teorii regionalizacji
jedna z wiodacych koncepcji jest traktowanie regionalizacji jako pewnego rodzaju kla-
syfikacji dokonanej na podstawie kryterium homogenicznosci obiektow przestrzennych.
Zwykle jedna z procedur taksonomicznych pozwala wyodrgbni¢ bardziej jednorodne
grupy obicktow ze wzgledu na podobienstwo okreslonego zespotu cech wzglednie
wybranej struktury. Jedna z hipotez, ktora postawiono w pracy, jest stwierdzenie, ze istot-
nym kryterium homogeniczno$ci obiektow przestrzennych jest podobienstwo struktural-
ne zjawiska, wzgledem ktorego dokonuje si¢ analizy porownawczej obiektow w danym
uktadzie regionalnym.

METODOLOGIA BADAN

Zaktada sig, ze okreslony uktad regionalny tworzy r obiektow (j = 1,...,7). Por6wnania
strukturalne dokonuje si¢ systemem ,,kazdy z kazdym”. Analizowana strukturg tworzy k
sktadowych (i = 1,...,k). Niezbgdne informacje dla dokonania poréwnan strukturalnych
w badanym ukladzie zawiera macierz:

a, a, .. a,
[og] =|a: a, . a, (1
a, a, .. a,

Kolumny tej macierzy sa strukturami badanego zjawiska poszczegélnych obiektow.
Elementy o;; spetniaja nastgpujace warunki:

k
Ya,=1oraz 0<a, <1, =1..r) 2
i=1

Kwantytatywny obraz stopnia zréznicowan strukturalnych poszczegoélnych par obiektow
badanego uktadu przestrzennego uzyskuje si¢ przez zastosowanie [Kukuta 1976] miary
0 postaci:

Vi = il 5 , Gp=1,...1) 3)

gdzie:
a; — udzial i-tej skladowej j-tego obiektu,
a;, — udzial i-tej skladowej p-tego obiektu.

Miara v;, precyzuje stopiefi zroznicowania strukturalnego obiektow j oraz p. Przyjmuje
wartosci z przedziatu <0,1>. Wartos¢ v;, = 0 oznacza, ze struktury przypisane obiektom
p 1/ sa identyczne. Narastanie warto$ci miary v;, w kierunku jednosci wskazuje na coraz
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wigksze zréznicowanie strukturalne wystepujace migdzy badanymi obiektami. Majac na
uwadze wlasno$ci [Kukuta 1973 1 1996] opisanej miary dywersyfikacji struktur o posta-
ci (3) oraz potrzebg pomiaru stosunkowo znacznych zréznicowan migdzyregionalnych,
wydaje sig, ze proponowana miara jest wlasciwie dobrana dla realizacji postawionego we
wstepie celu.

W przestrzennych analizach strukturalnych istotna rolg spetnia podziat zbioru obiek-
tow {0,,...,0,} na grupy charakteryzujace si¢ podobienstwem strukturalnym zjawiska
stanowiacego przedmiot rozwazan. Zadaniem prezentowanej procedury jest zatem taki
podzial obiektow, ktory zapewni, iz do kazdej z wyodrgbnionych grup trafia obiekty
o relatywnie niskim zr6znicowaniu strukturalnym. Obliczone wg wzoru (3) wartosci miar
zrdznicowania migdzy poszczegdlnymi parami obiektow tworza macierz zréznicowan
strukturalnych:

0 v, v .o,
[Vvip] = | v 0 v, . v |,Gp=1..r 4
Vi Vi V3 .. 0

Macierz (4) jest macierza symetryczna, a zatem:

Vip = vy dla j#p ®)
oraz
vip=0dla j=p (6)

Wartosci elementéw macierzy (4) sa wynikiem porownan strukturalnych wszystkich
. . . . o1
mozliwych zestawien obiektoéw, liczba tych par wynosi 5 r(r — 1). Aby otrzymaé grupy

obiektéw o podobnych strukturach, wykorzystano procedure eliminacji obiektow opisang
przez Chomatowskiego i Sokotowskiego [1978]. Przy zastosowaniu tej metody nalezy
na wstepie ustali¢ poziom progowej wartosci zréznicowania struktur — e. W mysl tej me-
tody pary obiektow wykazujace nizszy stopien zrdéznicowania od € zalicza si¢ do grupy
obiektow strukturalnie podobnych. Te za$ obiekty, ktorych v, > & nie moga naleze¢ do
tej samej grupy. Sposrod sposobow wyboru wartosci progowej zréznicowania struktur
mozna wskazac trzy praktyczne rozwiazania:

a) okres$lenie € na podstawie informacji pozastatystycznych,

b) przyjecie € na poziomie przecigtnej wartosci elementéw niediagonalnych macierzy

(4), czyli:

23y,
_ o Jtlpi
TV T ™

c) w wyniku stosowania metody prob i bledow polegajacej na kolejnym dodawaniu lub
odejmowaniu od v dowolnie matych wartosci.
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REGIONALNE ZROZNICOWANIE STRUKTURY OBSZAROWEJ
GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH

Struktura obszarowa gospodarstw indywidualnych prezentowana w zrédlach staty-
stycznych jest na ogét zbudowana z wielu sktadowych, tzn. zawiera wiele przedziatéw
obszarowych. Ze wzgledu na klarownos¢ uzyskiwanych wynikéw 1 ich interpretacjg
struktur¢ t¢ na potrzeby analizy poddano agregacji, przyjmujac nast¢pujace grupy
gospodarstw:

1) 1-5 ha — gospodarstwa mate,
2) 5-10 ha — gospodarstwa $rednie,
3) powyzej 10 ha — gospodarstwa duze i bardzo duze.

Zrédlem danych statystycznych sa wyniki Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 roku.
Rolnictwo polskie charakteryzuja duze zréznicowania powierzchni gospodarstw indy-
widualnych oraz silnie rozdrobniona struktura obszarowa. W ostatnich dziesigcioleciach
zmiany w strukturze obszarowej przybraly na sile. Pojawia si¢ zjawisko ,.klepsydry”,
polegajace na powigkszaniu si¢ udzialdow gospodarstw malych oraz duzych i bardzo
duzych. Zjawisko to bywa okreslane takze mianem polaryzacji struktury obszarowej
[Szemberg 1995]. Szczegodlnie interesujace jest ksztaltowanie sig udziatdéw gospodarstw
duzych i bardzo duzych w strukturze obszarowej poszczegdlnych wojewoddztw. Obraz
obecnego stanu omawianej struktury oraz uksztaltowanie grup wojewodztw o zblizonych
do siebie strukturach przedstawiaja wyniki badan [Kukuta 2005] przeprowadzonych za
pomoca opisanej procedury.

W wyniku analizy porownawczej struktur obszarowych wojewddztw metoda elimi-
nacji wektorow otrzymano trzy grupy wojewodztw zblizonych strukturalnie. Najwigksze
gospodarstwa zlokalizowane sa w trzech wojewodztwach: kujawsko-pomorskim,
warminsko-mazurskim i podlaskim. Udziat gospodarstw o areale przekraczajacym 10 ha
wynosi w tej grupie 44,4% przy stosunkowo niskim w porownaniu do innych grup, odset-
ku gospodarstw malych do 5 ha, ktory osiaga w tej grupie zaledwie 34,4%. Sa to ziemie
polozone na krancach pétnocno-wschodnich Polski. Najliczniejsza grupa druga zlozona
z 9 wojewoOdztw charakteryzuje si¢ 51,7-procentowym udziatem gospodarstw matych
oraz 25,8-procentowym udzialem gospodarstw duzych i bardzo duzych. Wojewodztwa
nalezace do tej grupy zajmuja tereny srodkowej, poinocnej i pétnocno-zachodniej Polski.
Grupa trzecia to obszary Polski poludniowej, w jej sktad wchodza wojewodztwa: §laskie,
malopolskie, podkarpackie i §wigtokrzyskie. Grupe ta charakteryzuje wyrazna dominanta
gospodarstw malych (79,3%) i bardzo maly odsetek gospodarstw duzych i bardzo
duzych, ktory w tej grupie ksztattuje si¢ na poziomie niecate 5%.

Reasumujac wyniki delimitacji, nalezy stwierdzi¢, iz powierzchnia gospodarstw
indywidualnych w Polsce jest silnie zréznicowana przestrzennie. Potudnie kraju jest zdo-
minowane przez gospodarstwa male, a na potnocno-wschodnich terenach przewazaja
gospodarstwa duze i bardzo duze. Ogromna wigkszo$¢ obszarow Polski zajmuja woje-
wodztwa o zblizonych proporcjach gospodarstw matych (ok. 50%) do $rednich, duzych
i bardzo duzych, ktore tacznie tez zajmuja okoto 50% powierzchni.

Acta Sci. Pol.



Z problematyki badan nad strukturq agrarng w Polsce... 23

STRUKTURA UZYTKOW ROLNYCH W UJECIU PRZESTRZENNYM

Powolujac si¢ na wyniki spisu rolnego w Polsce w 2002 r. nalezy zauwazy¢ trend
wciaz malejacej powierzchni UR, ktore w latach 1960-2000 zmniejszyly sig o ok. 1137,2
tys. ha, czyli corocznie ubywato okoto 28 430 ha UR [Urban 2003]. Zmienia si¢ roOwniez
struktura UR, maleje udziat gruntéw ornych oraz pastwisk, a powigksza si¢ odsetek fak.
W 2002 r. grunty orne stanowily okoto 77% ogo6lnej powierzchni UR, 15% przypadato na
Taki, 6,1% zajmowaly pastwiska i 1,6% sady. Struktura ta przejawia znaczne zr6znicowa-
nia regionalne. Zrdznicowania te najlepiej wida¢ na przyktadzie wojewodztw opolskiego
i podlaskiego. Wojewodztwo opolskie charakteryzuje najwigkszy udzial gruntow ornych
wynoszacy az 88,1% oraz maty udzial Iak i pastwisk, ktore razem wzigte daja zaledwie
11,6%. Pozostate 0,3% to sady. Inaczej przedstawia si¢ struktura UR wojewodztwa pod-
laskiego, gdzie udziat gruntéw ornych jest znacznie mniejszy i ksztattuje si¢ na poziomie
64,2%, a odsetek fak i pastwisk osiaga poziom 35,4%, pozostate 0,4% przypada na sady.
Warto nadmieni¢, iz zaréwno wielko§¢ powierzchni UR, jak i ich struktura rzutuja
bezposrednio na wielkos¢ i strukturg produkcji roslinnej oraz zwierzgce;.

Stosujac opisang metodg taksonomiczng przy € = 0,09 (na poziomie $redniej aryt-
metycznej zréznicowan) dokonano podzialu wojewodztw na cztery grupy. Do grupy
pierwszej z najwigkszym odsetkiem gruntow ornych (przecigtnie 88,1%) zaliczono
wojewodztwa opolskie 1 kujawsko-pomorskie. Grupg t¢ charakteryzuje bardzo maty
udzial tak i pastwisk (przecigtnie 11,4%). W grupie drugiej obserwuje si¢ nieco mniejszy
$redni udziat gruntéw ornych (81,8%), znalazto sig tu sze$¢ wojewodztw: dolnos$laskie,
lodzkie, wielkopolskie, pomorskie, zachodniopomorskie i lubelskie. Wszystkie te jed-
nostki, poza woj. t6dzkim, to typowo rolnicze obszary Polski. Grupg trzecia z jeszcze
mniejszym udziatem gruntéw ornych ksztattujacym si¢ na poziomie okoto 75% tworza
cztery wojewodztwa: $laskie, Swigtokrzyskie, lubuskie i mazowieckie. Poza wojewodz-
twem §laskim, to rowniez typowo rolnicze tereny. Do czwartej grupy zaliczono po dwa
obiekty Polski potudniowo-wschodniej oraz pétnocno-wschodniej, sa to wojewodztwa:
matopolskie i podkarpackie oraz warminsko-mazurskie i podlaskie. Grupg ta cechuje
najmniejszy przecigtny udziat gruntow ornych (ok. 68%). We wszystkich wyroznionych
grupach obszarowych odnotowano znikomo maty odsetek UR przypadajacych na sady.
Najwigkszy udziat sadow w ogolnej powierzchni UR zaobserwowano w grupie trzeciej
(2,4%).

STRUKTURALNA ANALIZA UR WG KLAS BONITACYJNYCH

Strukturalna analiza UR wg klas bonitacyjnych ma za zadanie ujawni¢ zréznicowania
regionalne w zakresie jakosci gleb. Dla celéw badawczych wyodrgbniono trzy sktadowe
struktury, ktéra poddano analizie regionalnej, sa to:

1) UR klas I-II (wysoka jakos$¢ gleb),
2) UR klas I i IV (przecigtna jakos¢ gleb),
3) UR klas V i VI oraz grunty nieobjete klasyfikacja (niska jako$¢ gleb).

W Polsce wystgpuja stosunkowo stabe gleby. Wystarczy nadmienié, ze odsetek ziem I
1 IT klasy bonitacyjnej osiaga niecale 3,3%, przy stosunkowo wysokim udziale obszarow
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o stabych glebach V i VI klasy, ktory wynosi 34,1%. W naszym kraju dominuja ziemie
klas IIT 1 IV (62,6% ogolnej powierzchni UR). Oznacza to, iz ziem wysokiej jakosci jest
bardzo mato, przewazaja za$ zdecydowanie grunty o przecigtnej i niskiej jakosci gleb.
Jakos¢ gruntow wyroznionych klas w ujgciu terytorialnym wykazuje duze zréznicowania
regionalne. W wojewodztwie podlaskim przy zerowym udziale UR klas I i II az 47,1%
przypada na grunty najnizszych klas, podczas gdy w wojewddztwie dolnoslaskim ziemie
klas I i IT zajmuja ok. 7,2% ogo6lnej powierzchni UR, a grunty klas V i VI niecate 21,8%.
Zastosowanie opisanej procedury taksonomicznej (€ = 0,12) pozwolito wyodrebnié pigé grup
wojewddztw o zblizonych strukturach UR rozpatrywanych ze wzglgdu na jakos¢ gleb.

Pierwsza grupg tworza trzy wojewodztwa: dolnoslaskie, opolskie i lubelskie. Gru-
pe t¢ wyrdznia relatywnie duzy udzial gruntéw klasy I i II, ktory osiaga tutaj poziom
7,7%. Udziat gruntow najstabszych glebowo (klas V i VI) wynosi w tej grupie okolo
22%, a wigc w stosunku do innych grup ksztaltuje si¢ na przyzwoicie niskim pozio-
mie. Grupg druga stanowi jeden obiekt, tj. wojewodztwo §wigtokrzyskie. W woj. $wig-
tokrzyskim odnotowujemy najwigkszy udziat gruntow najlepszych (ok. 10,7%), ale za
to udziat gruntow $redniej klasy (III i IV) jest tu relatywnie maty i wynosi okoto 53,4%
przy do$¢ duzym udziale gruntow najnizszych klas (ok. 36%). Do grupy trzeciej naleza
cztery wojewoddztwa: $laskie, malopolskie, podkarpackie i pomorskie. Sa to obszary
o relatywnie mniejszym udziale gruntow wyzszych klas (Srednio w grupie ok. 4,6%) za
to o stosunkowo duzym udziale gruntéw klas srednich (II1 i IV) — 63,2%. Grupg czwarta
tworza trzy wojewodztwa Polski potnocnej: zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie
i warminsko-mazurskie. W grupie tej dominuja grunty klas $rednich, ich odsetek wynosi
az 72,7% przy relatywnie matym udziale ziem najlepszych (I i II klasy) — zaledwie 1,3%.
Grupa piata, ostatnia i najliczniejsza, sktada si¢ z pigciu wojewodztw ciagnacych sig
rownoleznikowo Srodkiem Polski. Sa to wojewodztwa: lubuskie, wielkopolskie, t6dzkie,
mazowieckie i podlaskie. Obszar tych wojewodztw zajmuja grunty jako$ciowo najgor-
sze. Udzial gruntow klas V i VI na tych terenach jest relatywnie najwigkszy i wynosi az
44,6% przy znikomo malym udziale gruntéw najlepszych (0,6%). Podsumowujac catosc
rozwazan nad zréznicowaniami przestrzennymi struktury UR ze wzgledu na jako$¢ gleb,
wypada stwierdzi¢, iz grunty klas najwyzszych i §rednich dominuja w Polsce potudnio-
wo-zachodniej, potudniowej i potudniowo-wschodniej, grunty klas $rednich przewazaja
w Polsce poétnocno-zachodniej i potnocnej, a ziemie najstabszych klas zajmuja obszary
Polski $rodkowe;j, ciagnac si¢ od zachodniej do jej wschodniej granicy.

REGIONALNE UKSZTAETOWANIE STRUKTURY ZASIEWOW

Lata przemian ustrojowych przyniosty znaczny spadek powierzchni gruntdw ornych
przeznaczonych pod zasiewy. W pigtnastoleciu 1988-2002 oszacowano 6w spadek na
okoto 25% [Bozek 2005]. Zrodel zmniejszania si¢ powierzchni obszaréw okreslanych
jako grunty orne nalezy szuka¢ we wciaz rozwijajacej si¢ infrastrukturze zwiazanej
z powstawaniem nowych drog, budowli i budynkow przeznaczonych na przetworstwo
i ustugi, a przede wszystkim w nasilaniu si¢ zjawiska odlogowania. Odlogowanie grun-
tow ornych wystepuje wszedzie tam, gdzie dotychczas gospodarujacy rolnicy przechodza
na emerytury nie majac komu przekaza¢ swych gospodarstw lub umieraja bezpotomnie.
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Odlogi powstaja rowniez na gruntach zanieczyszczonych przemystowo, gtdéwnie metala-
mi ci¢gzkimi. Ziemie te nie moga by¢ przydatne do produkcji z przeznaczeniem na kon-
sumpcje. Odlogi stanowia obecnie powazna rezerwe ziemi, ktéra mozna wykorzystaé,
podejmujac na tych obszarach uprawy zwiazane z produkcja biopaliw.

Aktualny obraz struktury zasiewoéw w Polsce ukazuja wyniki delimitacji wojewodztw
ze wzgledu na ksztalt omawianej struktury. W wyniku zastosowania taksonomicznej
procedury podziatu (¢ = 0,22) wyodrebniono cztery grupy obiektow (wojewodztw).

Grupg pierwsza tworza trzy wojewodztwa: dolnoslaskie, opolskie, zachodniopomor-
skie. Obiekty tej grupy charakteryzuje najwigkszy udziat zasiewow pszenicy (przecigtnie
ok. 36,2%), najwigkszy udzial w zasiewach burakdéw cukrowych, rzepaku i rzepiku ($red-
nio 13%) i najmniejsze udzialy zasiewow owsa (4,0%) oraz ziemniakow (4,1%).

Grupa druga obejmuje wojewddztwa matopolskie i podkarpackie. Grupa ta wykazu-
je stosunkowo duzy udziat zasiewdw pszenicy (31,2%), najwigkszy udziat ziemniakow
(17,0%) i najmniejszy zyta (6,2%).

Do grupy trzeciej, najliczniejszej, nalezy osiem wojewodztw. Sa to wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, pomorskie, $laskie, swigtokrzyskie, warmin-
sko-mazurskie i wielkopolskie. W grupie tej pszenica ma juz mate udzialy w stosunku
do dwoch poprzednich grup, jej odsetek ksztattuje si¢ przecigtnie na poziomie 23,0%.
W grupie tej odnotowano najwigkszy udziat zasiewoéw pszenzyta (ok. 10%) oraz stosun-
kowo duzy udzial buraka cukrowego, rzepaku i rzepiku (7,3%).

Grupg czwartg tworza trzy wojewodztwa: todzkie, mazowieckie i podlaskie. Grupa
ta wyrdznia si¢ najwigkszym udzialem uprawy zyta (22,8%) oraz stosunkowo duzym
udzialem ziemniaka (10,1%). Jednoczesnie grupg t¢ charakteryzuja najmniejsze udziaty
burakow cukrowych, rzepaku i rzepiku (zaledwie 2,2%) oraz pszenicy (11,1%). Struktura
zasiewOow w Polsce jest regionalnie silnie zréznicowana.

WNIOSKI

1. Liczba gospodarstw rolnych w poszczegdlnych grupach obszarowych jest
silnie zréznicowana przestrzennie. Od rozpoczgcia proceséw transformacyjnych polskiej
gospodarki zmiany struktury obszarowej nabraly przyspieszenia. Maleje liczba gospo-
darstw, natomiast wzrasta przecigtna ich wielko$¢. Niemniej nadal w strukturze dominuja
gospodarstwa mate (ponizej 5 ha), przy czym obserwuje si¢ wzrost odsetka gospodarstw
zaro6wno matych, jak i duzych oraz bardzo duzych.

2. Zachodzace zmiany w strukturze obszarowej nie uksztattowaly jak dotychczas,
struktury zadowalajacej. Intensyfikacja dalszych zmian struktury obszarowej wymaga
zastosowania odpowiednich instrumentéw natury ekonomiczno-prawnej. Problem ten
sprowadza sig, najogoélniej ujmujac, do uzdrowienia relacji migdzy cenami ptodéw rolnych
i $rodkéw produkcji rolniczej. Nalezy ponadto uwaznie spojrzeé i dokona¢ odpowiednich
korekt w unormowaniach prawnych zwiazanych z obrotem ziemia. Dzialania te maja na
celu utatwienie przeptywu ziemi do gospodarstw duzych.

3. Z rezultatow badan struktury UR wynika, iz potowa liczby wojewodztw w Polsce
(grupy I 1 II) wykazuje stosunkowo duzy udziat (ponad 80%) gruntéw ornych. Wynik ten
nalezy oceni¢ pozytywnie.
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4. Uwarunkowania glebowe do produkcji rolniczej sa w Polsce znacznie gorsze niz
w innych krajach europejskich. Uwaga ta znajduje potwierdzenie m.in. w wysokosci
udziatu gruntéw I i II klasy bonitacyjnej w ogolnej powierzchni UR, ktory w naszym
kraju ksztaltuje si¢ na bardzo niskim poziomie (ok. 3,3%). Doda¢ nalezy, iz struktura UR
wg klas bonitacyjnych jest mocno zréznicowana przestrzennie, z przewaga wojewodztw
o stabych i przecigtnych glebach.

5. Strukturg zasiewoéw w Polsce charakteryzujq silne dywersyfikacje przestrzenne,
czego efektem jest wyodrebnienie czterech grup wojewddztw o wzglednie podobnych
strukturach. Z tego dwie grupy cechuje duzy udzial uprawy pszenicy, sa to grupa I
(dolnoslaskie, opolskie i zachodniopomorskie) oraz II (matopolskie i podkarpackie),
z tym ze grupg | mozna okresli¢ jako pszeniczno-buraczana, a grupg 11 jako pszeniczno-
-ziemniaczang.

6. Przeprowadzane badania sktaniaja do poszukiwania zwiazkéw przestrzennych
migdzy analizowanymi strukturami agrarnymi. | tak, struktura zasiewow oraz struktura
UR wg klas bonitacyjnych wykazuja pewne korelacje przestrzenne. Stan ten w zasadzie
pozostaje w zgodzie z oczekiwaniami. Dostrzezone korelacje przejawiaja si¢ w tym, iz
w rejonach z bardzo dobrymi glebami dominuja szlachetniejsze uprawy, tj. pszenicy, bu-
raka cukrowego, rzepaku i rzepiku. Z kolei w wojewddztwach o stabych i przecigtnych
glebach zaobserwowac mozna relatywnie duze udziaty upraw posledniejszych, tj. ziem-
niaka, zyta i owsa.

7. Brak, niestety, korzystnych zwiazkow migdzy regionalnym uksztattowaniem struk-
tury obszarowej a przestrzenng struktura UR. Trudno takze dopatrzy¢ sig korelacji prze-
strzennej migdzy struktura obszarowa a struktura zasiewow. Nalezatoby oczekiwac, aby
na terenach, gdzie przewazaja gospodarstwa duze i bardzo duze, dominowaty szlachetne
rodzaje upraw. Tymczasem uprawy te zlokalizowane sa na zachodzie i potudniowym
zachodzie Polski, a wige tam, gdzie odsetek gospodarstw duzych nie nalezy do najwigk-
szych.
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RESEARCH ON THE AGRARIAN STRUCTURE IN POLAND IN SPATIAL GRASP

Abstract. The paper presents the analisys of four agrarian structures at the level of
voivodships in Poland. As a result of the application of the relevant taxonomic procedure
groups of voivodships of similar agrarian structures have been obtained. Each group has
been shortly characterised.

Key words: agrarian structure, structure of agricultural land, voivodships grouping
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WARTOSC GOSPODARCZA I PRZYRODNICZA
EUROPEJSKICH GOR”

Wiestaw Musial
Akademia Rolnicza w Krakowie

Streszczenie. Gory europejskie maja istotne znaczenie gospodarcze oraz przyrodnicze,
zwlaszcza dla liczebnosci i réznorodnosci flory i fauny, nazywane sa ,,niedocenionym eko-
logicznie krggostupem Europy”. Pomimo ze poszczegélne pasma gorskie wykazuja duze
zréznicowanie geograficzne i przyrodnicze i sa potozone w krajach o roznej polityce gospo-
darczej, to jednak tzw. kluczowe kwestie gor sa podobne. Najistotniejszym wspotczesnym
problemem europejskich obszarow gorskich jest jednak podtrzymanie tkanki demograficzne;j,
ktora stanowi warunek wyjsciowy utrzymania przyrodniczej adekwatnosci i gospodarczego
znaczenia gor.

Stowa kluczowe: obszary gorskie Europy, kluczowe wartosci gor, problemy demograficzne

WPROWADZENIE I UWAGI METODYCZNE

Obszary gorskie pokrywaja okoto 24% powierzchni Ziemi i sg terenem zamiesz-
kiwania okoto 12% populacji calego globu, a szacuje si¢, ze dalsze 14% ludnosci za-
mieszkuje w ich bliskim sasiedztwie. Duzo wigkszy udziat niz w partycypacji ilosciowej
zamieszkujacej ludno$ci maja rézne formy ustug o charakterze gospodarczym i stricte
srodowiskowym $wiadczone przez obszary gorskie. Nalezy do nich w szczegolny sposob
dostarczenie przez gory wody, ktora dociera z nich do znaczacej czgéci obszardow uzyt-
kowanych rolniczo. Ponadto z jej zasobow korzysta przemyst w miejscach oddalonych
nawet o setki i tysigce kilometrow od pasm gorskich [Mountain Areas... 2004].

Globalne znaczenie gor zostato potwierdzone w 1992 r. na Szczycie Ziemi w Rio de
Janeiro, na ktorym przyjeto dokumenty Agendy 21. Zawarto w niej plan dziatania pod-
pisany przez przedstawicieli panstw i rzadow wigkszosci krajow §wiata pt. ,,Zarzadzanie
wrazliwymi ekosystemami — zrownowazony rozwoj obszaréw gorskich”. W dokumen-
tach tych, kluczowych dla probleméw ekologicznych globu, problem gér umieszczono
obok tak waznych i naglo$nionych kwestii wspotczesnego $wiata, jak zmiany klimatu,

* Opracowanie wykonano w ramach tematu badawczego MNiSW nr 1 HO2C 09 130
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pustynnienie terenow rolniczych i ograniczanie wycinania laséw. Zwrdcono takze uwage
na kwesti¢ niewystarczajacej wiedzy spoteczenstw, panstw, rzadéw i samorzadow
dotyczacej znaczenia gor i ich specyfiki odnoszacej si¢ do aspektéw o charakterze przy-
rodniczym, gospodarczym i kulturowym. Implikuje to m.in. brak mozliwos$ci uzyskania
petnych i poréwnywalnych danych dotyczacych poszczegdlnych pasm gorskich, nawet
w obrgbie konkretnych gor nalezacych do kilku krajow. Dotyczy to takze goér europej-
skich, chociaz dane statystyczne sa tu bardziej dostgpne, lepiej opracowane, aktualizo-
wane 1 zestawione niz np. odnoszace si¢ do kontynentu azjatyckiego czy afrykanskiego
[Czudec 2006].

W opracowaniu podjeto najistotniejsze kwestie rozwoju europejskich obszaréw gor-
skich, konfrontujac jednoczesnie polskie spojrzenie na problematyke zrownowazonego
rozwoju obszaréw gorskich z kluczowymi problemami innych krajow i pasm gorskich.
Opracowanie jest oparte na literaturze przedmiotu i ma charakter analizy dedukcyjne;.
Wskazano na wigzanie kwestii gospodarczego rozwoju gor europejskich z ich specyfika
przyrodnicza, w tym z ich cennymi walorami i zasobami przyrodniczymi.

KLUCZOWE WARTOSCI EUROPEJSKICH GOR

Pomimo matych rozmiar6w w poréwnaniu z innymi kontynentami, Europa ma wiele
fancuchow gorskich, rozmieszczonych na terenie wigkszosci krajow. Na poinocy kon-
tynentu géry wystepuja w Islandii i Skandynawii. Najdalej na potudnie goéry ciagna si¢
wzdhiz poénocnych brzegéw Morza Srédziemnego od Baleardw po Cypr i w duzej czesci
Turcji. W zachodniej czgéci kontynentu gory rozciagaja si¢ na terenie Portugalii, Hiszpa-
nii, Wielkiej Brytanii i Islandii. Ural stanowi tancuch gorski najdalej potozony na wschod
kontynentu europejskiego, a z potudniowego wschodu granicg stanowi Kaukaz. Najdtuz-
sze tancuchy gorskie potozone sa w Skandynawii, drugi pod wzgledem wielko$ci miesci
si¢ na Uralu, a trzeci na Kaukazie. W centralnej czg$ci Europy rozciagaja si¢ najbardziej
znane i najczesciej odwiedzane przez turystow Alpy, potozone w dominujacej czgsci we
Francji, Wloszech, w Szwajcarii i Austrii. W Europie istnieje poza tym wiele mniejszych
tancuchow gorskich, takich jak: Karpaty, Pireneje, Apeniny, a takze wiele nizszych i star-
szych gor rozciagajacych si¢ od Masywu Centralnego we Francji do Sudetow, a takze
Gory Dynarskie i Wogezy. Rozciagajace si¢ od Arktyki do obszaru Morza Srodziemnego
gory w roznych czgsciach kontynentu charakteryzuja sig¢ réoznymi typami klimatu, od
oceanicznego do kontynentalnego. Waznym czynnikiem w skali lokalnej, decydujacym
o przyrodzie poszczego6lnych tancuchow gorskich, a nawet masywow, jest mikroklimat,
bedacy wynikiem réznego potozenia wzglgdem poziomu morza, uksztattowania fizjogra-
ficznego terenu, nachylenia, nastonecznienia itp. Mikroklimat jest jednym z czynnikow
decydujacych o ogromnej réznorodnosci ekosystemow, w tym takze o agrocenozach, hi-
storycznie uksztaltowanych przez rolnicze uzytkowanie ziemi. Ma tez wptyw na kwestie
liczebnosci populacji i udziat ludnosci rolniczej oraz atrakcyjnos$é poszczegoélnych pasm
g0r i rozwdj ich bazy turystycznej.

Europejskie gory maja istotne znaczenie dla liczebnosci i ro6znorodnosci flory i fauny
kontynentu, s nazywane ,,niedocenionym ekologicznie kregostupem Europy” [Mountain
study... 2004]. Polityka rolna réznych panstw, a takze Wspolna Polityka Rolna UE, roz-
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ciagajaca si¢ na obszary gorskie i stosujaca do nich specyficzne rozwiazania praktyczne,
w szczegblny sposob skupiaja sig na rolnictwie i produkeji rolnej. Rolnictwo, rozpatry-
wane retrospektywnie i wspolczesnie, stanowi bowiem istotny element ekonomii terenow
gorskich oraz znaczaco wptywa na ich gospodarcza i kulturowa tozsamos$¢. Nieco mniej
uwagi w polityce gospodarczej pos§wigca si¢ problemom zasobnosci terenow w wodg,
ktora wydaje si¢ mieé¢ obecnie najwigksza warto$¢ w skali europejskiej. Woda w gorach,
pochodzaca z podwyzszonych opadéw $niegu i deszczu (w stosunku do nizin opady sa tu
2- i 3-krotnie wigksze), zasila i inicjuje potoki i rzeki, dostarczajac wodg dla rolnictwa,
przemyshu i na zapotrzebowanie miast (rys. 1). Gérska woda jest takze zrodtem mocy
hydroelektrowni dla wielu czgsci Europy. Hydroelektrownie, stanowiace relatywnie tani
i dobrze rozwinigty system pozyskiwania pradu w Alpach, nie sa tak dobrze rozwinigte
w innych masywach gorskich. Pomimo niskich kosztéw produkcji energii, niosa jednak
wiele zagrozen wspotczesnie dostrzeganych, w tym zmiany w ekosystemach, w krajobra-
zie, uwalnianie osadow, erozje stokow itd.

Osrodki
Centra réznorodnosci Centra

biordznorodnosci kulturowe;j turystyki

przyrody i etnicznej i rekreacji
Zrodliska wody dla ,,Banki” cennych

rolnictwa, osiedli | R ekosystemow
ludzkich i przemyshu | , " (wrazliwych na
Gory zmiany w srodowisku)

Rys. 1. Kluczowe wartosci gor — niedocenianego ekologicznie krggostupa Europy
Zrédlo:  Mountain Areas in Europe. 2004 Nordregio oraz adaptacja Autora.

Zagospodarowanie ziemi w poszczegdlnych pasmach gorskich wykazuje takze bar-
dzo duze zréznicowanie z uwagi na fakt, ze na obszarach gorskich sa regiony, w ktérych
wystepuja rozne nasilenia funkcji przemystowych, ustugowych, turystycznych i rolni-
czych. W odniesieniu do rolniczego uzytkowania ziemi obserwuje si¢ na terenach calej
Europy znaczace zréznicowanie krajobrazu, ktére odzwierciedla interakcje cztowieka
z systemem biofizycznym. Przyktadem jest wystepujace w Skandynawii nasilenie lasow,
dobrze rozwinigta hodowla zwierzat i pasterstwo w Alpach i Karpatach. Takze na duzej
powierzchni Batkandw ich suche tereny sa miejscem wypasu zwierzat.

Europejskie gory maja istotne znaczenie dla ochrony przyrody, stanowiac centra
bior6éznorodnosci [Bohn 1993]. Ochrona najwazniejszych czg$ci gor jest prowadzona
przez tworzenie parkow narodowych, rezerwatow przyrody i innych formalnych i niefor-
malnych typow obszaréw chronionych.

Dwie trzecie opisanej botanicznie europejskiej flory zyje w przewazajacej czesci lub
w cato$ci na obszarach gorskich, stad obszary te sa tak wazne z punktu widzenia bior6z-
norodnosci [Hopkins 1998]. Wiele europejskich pasm gorskich, potozonych na potudnie
od Arktyki, zawiera gatunki begdace reliktami pochodzacymi z ostatniego zlodowacenia,
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ktore pdzniej zastapit ladoldd. Istnienie wielu gatunkoéw dziko zyjacych ro$lin i zwierzat
zalezy od wystgpowania specyficznych biofizycznych czynnikéw. Niektore zbiorowiska
gorskie, a zwlaszcza taki i pastwiska, podtrzymywane sa przez koszenie i wypasanie,
a nawet przemienng uprawg ptuzna. Taka dziatalno$¢ rolnicza — lecz raczej ekstensywna
— jest dla istnienia tych zbiorowisk nieodzowna, a porzucenie rolniczego uzytkowania
oznacza zmniejszenie bioréznorodnosci. Zyjace w tych srodowiskach (w szczegdlnosci
w Europie Srodkowej i Wschodniej) niektore gatunki dzikich roslin i zwierzat zagrozone
sa przez depopulacj¢ i zmiany w systemie uzytkowania ziemi (ekstensyfikacja), wyni-
kajace z dyktatu ekonomii rynkowej. Wystgpuja tu takze zjawiska odwrotne, odnoszace
si¢ gtownie do fauny i polegajace na wzroscie populacji zwierzat w subregionach, w kto-
rych presja cztowieka na Srodowisko maleje. Sposrod 35 gatunkow ssakow chronionych
dyrektywa habitatowna osiem z nich zyje gldwnie lub wylacznie w gorach [The Biogeo-
graphical... 2002].

Europejska réznorodnos¢ kulturowa jest takze mocno zwigzana z obszarami gorski-
mi, sa one domem dla wielu europejskich mniejszos$ci etnicznych z ich doceniana obecnie
specyfika kulturowa, jgzykiem, dialektami i tradycjami. W wielu pasmach gor i subregio-
nach réznorodno$¢ ta jest rozciericzona i sptycona przez wptywy cywilizacyjne i kultu-
rowe plynace z zewnatrz, a takze przez zmniejszenie si¢ lokalnej populacji ludzi, w tym
zwlaszcza mtodego pokolenia. Depopulacja i migracja mtodego pokolenia poza obszary
gorskie powoduje nie tylko negatywne oddzialywanie na podtrzymanie tozsamosci gora-
li, lecz takze na to, w jaki sposob rozwija si¢ ich kultura materialna (np. budownictwo),
w jaki sposob uzytkuja ziemi¢ (na jaka skalg i jakie stosuja technologie), co uprawiaja,
z jaka intensywnoscia i jaka produkuja zywnos¢. Jest to wazne wspolczesnie z uwagi na
duza wage i stosowanie instytucjonalnych rozwiazan europejskich i krajowych, doty-
czacych oryginalnosci 1 rozpoznawalnosci dla tworzonych tu produktéow regionalnych,
majacych znaczenie w dywersyfikacji, poprawie jakos$ci i smakowitosci zywnos$ci. Upra-
wiane tu odmiany ro$lin i hodowane zwierzgeta, czesto ras zanikowych, lokalnych, maja
takze wazne znaczenie ekonomiczne nie tylko dla rolnikéw-producentéw i tancuchow
marketingowych, lecz takze dla catych regionow, czyniac je rozpoznawalnymi przy stole.
Prowadzi to do ponownego ekonomicznego i kulturowego odradzania si¢ i bogacenia
wielu recesywnych gospodarczo obszarow gorskich. Odpowiednie podejscie do produk-
¢ji i marketingu specyficznych produktéw ,,z gor” moze by¢ kluczem dla przysztosci
wielu gorskich spolecznosci, gdzie produkcja rolna i lesna pozostaje wazna dla lokalnej
ekonomii [Mountain study... 2004].

Turystyka i rekreacja sa trzecia kluczowa wartoscia europejskich gér odnoszona do
catego kontynentu, a nawet §wiata. Wiele aspektow wspomnianego powyzej dziedzictwa
kulturowego obejmuje wysokiej jakosci zywnosc¢ i napoje o cechach oryginalnosci, ktore
moga by¢ lub sg kluczowymi atrakcjami dla ludzi pochodzacych z rosnacych centrow
zurbanizowanych, nieraz nawet odlegtych od gor. Obszary gorskie reprezentuja miejsca,
gdzie mozna uciec, kiedy$ dostownie, obecnie raczej w przenosni, daja one bowiem
ludziom mozliwos$¢ poznania innego stylu zycia, innych wartosci i zwyczajow. Pozwalaja
podziwia¢ pigkno krajobrazu w mniej zmienionym i skazonym $rodowisku przyrodni-
czym. Dla ludzi zapracowanych, zmgczonych cywilizacja i zgietkiem urbanistycznym
g0ry sa czesto miejscem wypoczynku i odnajdywania inspiracji. Dostarczaja one takze
mozliwosci uczestniczenia w szerokim wachlarzu sportéw — od calkiem prostych
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i powszechnych (narciarstwo rekreacyjne) do sportéw ekstremalnych, w tym takich, dla
ktérych warunki moga by¢ spetione tylko w gorach. Cecha sportow uprawianych
w gorach, mimo zmian mody i trendow w tym zakresie, jest ich znaczna sezonowos¢
i zwykle relatywnie krotki okres, w ktorym moga by¢ uprawiane. Jest to istotne dla przed-
sigbiorcow i spoleczenstwa, ktore inwestuje w ten sektor gospodarki. Stopien rozwoju
turystyki w gorach Europy rézni sig¢ znacznie, i to w wielu aspektach. Nawet w matej
czgsei tancucha gorskiego na stokach lub w dolinach moze by¢ dobrze rozwinigta infra-
struktura do jazdy na nartach lub do uprawiania innych sportéw, podczas gdy na terenach
przyleglych udogodnienia te (i warunki) moga nie istnie¢ lub by¢ calkiem odmienne.
Nawet w Alpach, europejskim centrum turystyki gorskiej, odwiedzanych corocznie przez
okoto 100 min turystow, tylko 10% gmin ma dobrze rozwini¢ta infrastrukturg turystyczna,
a w 40% tury$ci pojawiaja si¢ incydentalnie. Dla uprawiania turystyki masowej bardzo
waznym staje si¢ rozpoznawalny i podtrzymywany od lat krajobraz, ktory moze zagwa-
rantowa¢ koegzystencje lasow, uzytkéw zielonych, a tam, gdzie wyst¢puja sprzyjajace
warunki przyrodnicze, takze nielicznych gruntéw ornych. Z tych wzgledow w niektdrych
czgsciach Alp spoteczenstwa uzaleznione ekonomicznie od turystyki zaczglty wspieraé
dzialania o charakterze rolno$rodowiskowym, i to w szerszej skali niz wynikaloby to
z atrakcyjno$ci turystycznej i komercyjnosci konkretnych miejscowosci, lecz takze
w odniesieniu do obszaréw sasiadujacych [Bohn 1993].

Kolejna, kluczowa cecha obszarow gorskich, dostrzegana i doceniana w gérach
Europy, jest ich wrazliwo$¢ na zmiany srodowiska. Odmiennosc¢ i surowos¢ klimatu, pig-
tra klimatyczne i uksztaltowana przez nie pigtrowos¢ rozmieszczenia gatunkow roslin
i zwierzat oznaczaja, ze nawet relatywnie mate zmiany w klimacie moga by¢ bardzo
istotne dla rolnictwa i le$nictwa oraz powodowac nieprzewidywalne nastgpstwa, nega-
tywne gospodarczo. Takze zjawiska klimatyczne, wykazujace nasilenie na obszarach gor-
skich, takie jak: podwyzszona ilo$¢ opaddéw deszczu i $niegu, dtugie zimy, nagle zmiany
pogody, nawatnice, powodzie, osunigcia ziemi, lawiny itp., powoduja réznorodne utrud-
nienia i zagrozenia dla osad ludzkich i infrastruktury gospodarczej. Prawdopodobienstwo
wzrostu czgstotliwo$ci zdarzen ekstremalnych zwiazanych z pogoda oznacza takze takie
naturalne niebezpieczenstwa, jak pozary lasow i niewypasanych polan i hal. Wrazliwos$¢
na zmiany $rodowiska, w tym klimatu na obszarach gorskich, moze mie¢ takze negatyw-
ne nastgpstwa gospodarcze. Zmiany klimatyczne wywotane zjawiskami globalnymi lub
powodowane siedliskowymi zmianami lokalnymi (np. wylesienie subregionu przez hura-
gan) moga zagraza¢ obnizaniem atrakcyjnosci turystycznej, a zmniejszenie ilosci opadow
$niegu ogranicza¢ dlugosé sezonu narciarskiego. Moze to prowadzi¢ do powszechnego
zmniejszenia atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej gor na korzys¢ terenéw polozonych
nizej, co wobec trudnych do wykreowania i szybkiego sfinansowania alternatywnych
rozwigzan moze zagraza¢ ekonomicznej stabilno$ci obszaréw gorskich.

PROBLEMY DEMOGRAFICZNE EUROPEJSKICH GOR

W Europie ponad 19% ludnosci zamieszkuje na obszarach gorskich, przy czym zréz-
nicowanie poszczegolnych krajow w tym zakresie jest takze duze (tab. 1). Prym w tym
zakresie wiedzie Szwajcaria, w ktorej 84,2% ludnos$ci zamieszkuje tereny zaliczane do
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gor. W Stowenii wskaznik ten wynosi 64,9%, a w Norwegii 63,4%. Niemal polowa
populacji Grecji, Austrii i Stowacji (odpowiednio 49,8, 49,6 i 48,6%) zamieszkuje
obszary gorskie. Na drugim biegunie takiej klasyfikacji sa kraje o wyraznym niedoborze
gor (i takie, w ktorych brak jest w ogole terenow gorskich), takie jak np. Belgia, w ktorej
tylko 0,8% ludnosci mieszka w gorach i kolejno Luksemburg 1,5%, Irlandia 2,6%. Polska
nalezy do grupy krajéw Europy, w ktorych wyrazany jest niedobor obszarow gorskich
(chociazby odniesiony do $redniej europejskiej), a gory zamieszkuje tylko 5,8% popu-

lacji kraju.

Tabela 1. Ludno$¢ zamieszkujaca obszary gorskie Europy

Udziat ludnosci

Ludnos$¢ . L
Kraj Ludnos$¢ ogdtem zamieszkujaca zam} esz.kujaccej obs'ze.iry
obszary gorskic gorskie w Iudnosci
ogbltem
Ogélem 493 116 714 94 316 416 19,1
Unia Europejska 15 375982 254 66 789 474 17,8
Austria 8024 449 3993337 49,8
Belgia 10263 414 83 256 0,8
Dania 5330 000 - -
Finlandia 5194 902 624 184 12,0
Francja 59921 649 8577499 143
Niemcy 81944 737 8254 700 10,1
Grecja 10 817 789 5365931 49,6
Irlandia 3917203 101 903 2,6
Wtochy 56 095 135 18267 183 32,6
Luksemburg 439 539 6787 1,5
Holandia 15987 076 - -
Portugalia 10356 116 2 741 590 26,5
Hiszpania 40738 016 15 681 826 38,5
Szwecja 8901 038 615343 6,9
Wielka Brytania 58051 191 2475935 4,3
Kraje nowo przyjete i kandydujace 105 343 879 18 540 683 17,6
Butgaria 7973 671 3637787 45,6
Cypr 690 253 98 995 143
Czechy 10215299 2385905 23,4
Estonia 1439200 - -
Wegry 10 246 939 709 239 6,9
Litwa 3698 500 — —
Litwa 2424 200 - -
Malta 393 095 - -
Polska 38 632453 2255261 5,8
Rumunia 22236918 5535706 24,9
Stowacja 5401316 2 624 492 48,6
Stowenia 1992 035 1293298 64,9
Norwegia 4503 436 2 854 051 63,4
Szwajcaria 7287 145 6132208 84,2

Zroédlo:  EUROSTAT NewCronos data 2000, NSO Malta.
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Rozpatrujac ranking panstw, okreSlony na podstawie udziatu obszaréw gorskich
w catkowitej powierzchni danego kraju, oraz analogicznie odnoszony udzial ludnos$ci
gorskiej i niegorskiej, wyraznie ksztattuje si¢ elita krajow gorskich (tab. 1). Naleza do
niej Szwajcaria, Norwegia, Stowenia, Grecja i Austria, a tuz za nimi sa Stowacja, Wiochy,
Butgaria i Hiszpania.

Gory sa z reguly obszarami o stabym pokryciu siatka demograficzna. We wszystkich
krajach starych cztonkéw UE (pigtnastki) oraz w Szwajcarii i Norwegii $rednia gestos$é
zaludnienia obszarow gorskich jest nizsza anizeli na terenach nizinnych. W niektorych
krajach roznice te sa bardzo duze, np. w Wielkiej Brytanii i Szwajcarii wielokrotne. Cat-
kiem inne relacje wystepuja w trzech nowych krajach cztonkowskich UE, tj. na Wegrzech,
w Polsce i Stowenii, w ktorych relacje te sa przeciwne, tzn. obszary gorskie sa relatywnie
bardziej zaludnione anizeli obszary nizinne i $rednio caty kraj. Swiadczy to o relatywnej
atrakcyjnosci gospodarczej i demograficznej gor tych krajow, a w odniesieniu do Wegier
stan ten wynika rowniez z marginalnych powierzchni, do ktorych odnoszg sig statystyki
gorskie. Na obszarach gorskich potozone sa z reguly najstabiej zasiedlone gminy Europy.
Masywy o najmniejszej gesto$ci zaludnienia, tj. mniej niz 25 mieszkancéw na 1 km?
(a nawet ponizej 10 mieszkancow), wystepuja w krajach skandynawskich oraz w Szkocji
i Irlandii, a takze w Pirenejach francuskich. Inne pasma o gestosci znacznie odbiegajace;j
od éredniej krajowej i nieprzekraczajacej 50 osob/km? znajduja si¢ na Korsyce, w Masy-
wie Centralnym Alp francuskich, w Pirenejach hiszpanskich oraz w wielu pasmach gor-
skich Bulgarii i Grecji. Duze natezenie zaludnienia (wynoszace powyzej 125 0s6b/km?)
przypada na wigkszo$¢ gor Niemiec, Kraj Baskow, Katalonig, Sycylig, Jurg Szwajcarska,
a takze Sudety i Karpaty potozone na obszarze Polski (zachodnie czgsci gor).

W niektérych krajach i pasmach gorskich obserwowane jest starzenie si¢ populacji
ludnosci miejscowej w wieku powyzej 60 lat. Zjawisko to wystepuje w sposdb wyraz-
ny na Cyprze, gdzie przy sredniej krajowej 14,7% populacji w wicku powyzej 60 lat
w gorach odsetek ten wynosi 23,4%. Podobna sytuacja wystgpuje w Irlandii i Grecji,
odpowiednio 15,0 1 18,4% oraz 21,9 i 24,0%. Zupetie inne zaleznosci dotycza Austrii
i Stowacji, wystgpuja tu ujemne réznice udzialu ludnosci w wieku powyzej 60 lat wyno-
szace okoto 1% w stosunku do terendw nizinnych.

W goérach Europy obserwowane jest rowniez wystgpujace od lat zjawisko ruchoéw
demograficznych, w tym zaréwno o charakterze depopulacyjnym, jak tez lokalnego lub
subregionalnego zaggszczenia ludnosci (rys. 2). W latach 1991-2001 znaczacy lub duzy
spadek ludnosci zamieszkujacej gory odnotowano w Bulgarii, Finlandii, Norwegii, Por-
tugalii i Szwecji. Najwigksze jednak nasilenie zjawiska depopulacji gor zaobserwowano
na Korsyce, Sycylii i w srodkowych Apeninach we Wtoszech.

Rozpatrujac tereny wiejskie jako cato$¢ nalezy stwierdzi¢, ze niemal we wszystkich
krajach gorskich Europy tempo depopulacji wsi gorskich byto wyzsze niz wsi w 0go-
le, chociaz i tu zaobserwowano wyjatki. Dotycza one Anglii (Walii), a w Belgii, Grecji
i Szwajcarii poziom wyludnienia si¢ wsi gorskich byt podobny jak obszaréw nizinnych.
Przyczyny depopulacji bezposrednio zwiazane z ujemnym przyrostem naturalnym
ludnosci zamieszkujacej goéry (wigcej zgondw niz urodzin) w ciagu dziesigciolecia
w najwyzszym stopniu dotyczyly Francji — 10,2%, Norwegii — 10,8%, Wtoch — 13,7%,
Grecji — 15,0%. W Finlandii, Rumunii i Grecji obszary gorskie ulegaja ,,odmtodzeniu”,
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gdyz urodzenia sa tu nawet o 15% czgstsze niz zgony. Druga przyczyna spadku liczby
ludnosci zamieszkujacej obszary gorskie jest migracja ich mieszkancéw poza obszary
gorskie, gtownie do osrodkdéw miejskich.

PODSUMOWANIE

Kluczowe znaczenie europejskich gor obejmuje zarowno kwestie ekologiczne, jak
tez i spoteczno-ckonomiczne. Gory sa cenionymi centrami bioréznorodnosci, chociaz
ekosystemy $rodowisk gorskich sa bardzo wrazliwe na zmiany w srodowisku. Stanowia
zrodliska czystej wody, z ktorej korzystaja osiedla ludzkie, rolnictwo i przemyst. Za-
mieszkiwane w wigkszo$ci przez ludno$¢ miejscowq i przez historycznie spowolniona
dyfuzjg¢ cywilizacji sa bardzo cenionymi osrodkami réznorodnosci etnicznej i kulturowe;.
Z racji atrakcyjnosci krajobrazowej, przyrodniczej i uksztattowania terenu predestynuja-
cego do uprawiania sportow, zwlaszcza zimowych, sa obszarem lokalizacji centrow tury-
styki i rekreacji. Gory europejskie od lat borykajace sig¢ z problemami demograficznymi
sa z reguly obszarami stabiej zaludnionymi. W potnocnej czg$ci Europy naleza do obsza-
réw najrzadziej zaludnionych. Najwigksze nasilenie depopulacji gor obejmuje: Korsyke,
Sycylig 1 Apeniny, ale takze i wiejskie obszary gorskie Butgarii i Rumunii, Portugalii,
Szwecji i Norwegii. W Finlandii, Rumunii i Grecji obszary gorskie ulegaja odmtodzeniu,
co wynika glownie z dodatniego przyrostu naturalnego. Podtrzymywanie silnej tkanki
demograficznej jest warunkiem wyjSciowym utrzymania przyrodniczej adekwatno$ci
i znaczenia gospodarczego gor europejskich.
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ECONOMIC AND ENVIRONMENTAL VALUE OF EUROPEAN MOUNTAINS

Abstract. Europe has numerous mountain ranges situated in the territories of most
countries. European mountains have a key importance for the numbers and diversity of
flora and fauna, so they are called the “ecologically underestimated spine of Europe”.
Despite the fact that individual mountain ranges reveal high geographical and natural
diversification and are situated in countries conducting various economic policies, still
so called mountain issues are similar. These comprise maintaining biodiversity, water
protection, natural environment protection and creating centers of tourism, recreation and
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services. However, the most important current problem of the European mountain areas
is preserving demographic substance, which is an initial condition for maintaining
environmental adequacy and economic importance of the mountains.

Key words: mountain areas in Europe, key values of mountains, demographic problems
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RENTY STRUKTURALNE JAKO INSTRUMENT ZMIANY
STRUKTURY AGRARNEJ W POLSCE

Pawel Picta
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zawarto oceng realizacji programu rent strukturalnych dla rolni-
kow w Polsce w latach 2004-2006, a takze przedstawiono zatozenia programu tych rent
W nowym okresie programowania unijnej pomocy na lata 2007-2013.

W pracy poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie: ,,Czy program rent strukturalnych reali-
zowany w Polsce w latach 2004—2006 przyczynit si¢ do osiagnigcia celow polityki struktu-
ralnej na obszarach wiejskich?”.

Ideaq rent strukturalnych jest zachgcanie rolnikoéw do zaprzestania prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej jeszcze w wieku przedemerytalnym i przekazanie posiadanych gospodarstw
w sposob shuzacy poprawie struktury agrarnej kraju.

Biorac pod uwageg wskazniki dotyczace realizacji programu, mozna stwierdzi¢, iz
wezesniejsze emerytury dla rolnikow begdace narzgdziem PROW 2004-2006 w istotny spo-
sob przyczynity si¢ do przyspieszenia procesu wymiany pokoleniowej wérdd rolnikow.

Stowa Kkluczowe: renty strukturalne, Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006,
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, struktura agrarna

POJECIE STRUKTURY AGRARNEJ

Termin ,,struktura agrarna” jest pojeciem bardzo szerokim. W ciagu ostatnich
kilkudziesigciu lat postato wiele definicji struktury agrarnej. Przechodzilty one wielokrot-
ne zmiany 1 ulegaty przeksztatceniom w zaleznosci od punktu widzenia badacza. Swoje
wiasne okreslenia uksztaltowali prawnicy, ekonomisci i przedstawiciele nauk spotecznych.

Na poczatku XX wieku proby definiowania struktury agrarnej ograniczaty sig jedynie
do ujgcia struktury wlasno$ciowej gospodarstw, jednakze ujecie gospodarstw ze wzgledu
na ich wielko$¢ i klasyfikacja do okre§lonych grup obszarowych okazaty si¢ w praktyce
niewystarczajace. W okresie powojennym w czasie reform agrarnych na wsi uksztattowa-
no kilka nowych definicji tego pojecia.

Wedtug B.M. Wawrzyniaka, struktura agrarna skupia w sobie wielo$¢ stosunkow
wlasnosciowych oraz zasad organizacji produkcji rolniczej w powiazaniu z rynkami

Pawet Pigta, Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu,
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: pawel pieta@sggw.pl
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rolnymi oraz cala infrastrukture spoteczna i techniczna. Informuje o zasadach obrotu zie-
mia, wielko$ci gospodarstw, o ich sytuacji prawnej i ekonomicznej, wptywa na pozycje
wlasciciela gospodarstwa [Wawrzyniak 2004].

Jak podaje A. Leopold, struktura agrarna to przede wszystkim wielko$¢ gospodarstw
rolnych mierzona powierzchnig uzytkowych gruntéw. Zdaniem autora, aby lepiej opisa¢
organizacj¢ przestrzeni rolniczej, trzeba zrozumie¢, ze gospodarstwa rolne to rowniez
czynnik ludzki. Fakt ten sprawia, ze mozemy patrze¢ na wies jako siedlisko spoteczno$ci
rolniczej [Leopold 1997].

Jedna z doktadniejszych definicji struktury agrarnej, ktora byta stosowana w Polsce,
pochodzi z lat osiemdziesiatych XX wieku. Zgodnie z nig struktura ujmowana jest jako
[Olesiak 1984]:

— procentowy udziat okreslonych grup obszarowych gospodarstw w ogoélnej liczbie

(powierzchni) gospodarstw (struktura obszarowa),

— grupy gospodarstw o okreslonym tytule wtasnosci (sektorowa),

— grupy gospodarstw wg wielkoSci produkcji rolniczej na 1 gospodarstwo, badZ na 1 ha
lub na 1 pracownika,

— grupy gospodarstw wg osiaganej produkcji towarowej, wg wielko$ci naktadow kapi-
talowych na jednostke produkcji itd.

Pojecie struktury agrarnej w rozumieniu prawa wspolnotowego i w nomenklaturze
zachodnioeuropejskiej rozumiane jest znacznie szerzej, a mianowicie jako zbidr czynni-
kéw majacych wptyw na produkcjg rolna, poziom dochodéw producentow i wydajnosc¢
ich pracy [Lichorowicz 1996].

CZYNNIKI KSZTALTUJACE STRUKTURE AGRARNA

Dziatania protekcyjne wobec wsi i rolnictwa mozna podzieli¢ na nastgpujace grupy:
podtrzymywanie cen i stabilizacja rynkow, dotacje do srodkow produkcji rolniczej oraz
doptaty do oprocentowania kredytow skupowych, instrumenty polityki strukturalnej na
wsi 1 w rolnictwie.

Zmiany strukturalne na wsi i w rolnictwie dokonuja si¢ przez jednoczesne oddziaty-
wanie wielu réznych instrumentéw. Pierwszym z nich sa przeksztalcenia wlasnosciowe
w sektorze rolnym po 1989 r. Dotycza one terenow po panstwowych gospodarstwach
rolnych i polegaja na przekazywaniu gruntéw rolnych przede wszystkim w dzierzawe,
a czgsciowo rowniez na sprzedazy ziemi. Kolejny to doplaty do oprocentowania kredytow:
na zakup ziemi rolniczej, utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rolnego w ramach
programu osadnictwa, realizacje przedsigwzie¢ w rolnictwie i dziatach specjalnych,
zakup $rodkéw do produkeji rolnej, wznowienie dziatalnosci gospodarstw dotknigtych
klgskami zywiotowymi. Nastgpny instrument, ktéory wprowadza zmiany w strukturze
agrarnej, wspiera tworzenie nowych miejsc pracy dzigki pozyczkom, mikropozyczkom,
gwarancjom i porgczeniom. Pozostale instrumenty to: zalesianie uzytkow rolnych, po-
moc w tworzeniu grup producentéw rolnych, aktywizacja zawodowa, bezzwrotne dotacje
na inwestycje w gospodarstwach rolnych oraz renty strukturalne dla rolnikow.

Procesy zachodzace w okresie transformacji ustrojowej na poczatku lat dziewigé-
dziesiatych spowodowaty w polskiej gospodarce, jak rowniez w rolnictwie, wiele zmian.
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Wiazaly si¢ one zarowno z koniecznoscia glgbokiej restrukturyzacji i modernizacji sek-
tora rolnego, jak rowniez z potrzeba poprawy spojnosci spoteczno-ekonomicznej oraz
niwelowania skutkow opoznien cywilizacyjnych na obszarach wiejskich.

Tuz przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej $rednia powierzchnia gospo-
darstw rolnych wynosita w Polsce okolo 7 ha, natomiast w UE w tym samym czasie
przekraczata 18 ha. Powoduje to, ze przy tak duzej roznicy w skali produkcji polscy
rolnicy nie moga konkurowaé z duzymi i dobrze zorganizowanymi gospodarstwami rol-
nymi z krajéw UE. Zatem rosnaca konkurencja na rynku rolnym wymusza zwigkszanie
powierzchni gospodarstw rolnych. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, polski
parlament uchwalil 26 kwietnia 2001 r. ustawe o rentach strukturalnych w rolnictwie
[Dziennik Ustaw (z 2001 r.) nr 52, poz. 539].

RENTY STRUKTURALNE

W Polsce od 1 stycznia 2002 r. obowiazuje ustawa o rentach strukturalnych. Okresla
ona warunki nabywania prawa do renty strukturalnej oraz warunki, jakie stawiane sa na-
stepcom, ktorzy przejmuja gospodarstwo rolne. Program rent strukturalnych jest skiero-
wany do rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek w swoim
lub w malzonka gospodarstwie rolnym i bedacych w wieku przedemerytalnym, ktorzy
zdecyduja si¢ na przekazanie posiadanego gospodarstwa innemu rolnikowi lub instytucji.
Rolnicy ci w dniu ztozenia wniosku o rentg strukturalna musza podlegaé ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikow w okresie co najmniej 5 lat w ciagu ostatnich 10 lat i nie moga
mie¢ zadtuzenia w oplacaniu sktadek na KRUS.

System rent strukturalnych w Europie znany byl juz w latach 60. XX wieku. Naj-
wczesniej zaczal dziata¢ we Francji, kiedy to funkcjonowal w postaci rent rolniczych
wyptacanych w formie rocznego uposazenia dla rolnikéw, ktorzy zaprzestali prowadze-
nia dzialalno$ci rolniczej niezaleznie od emerytur ,,normalnych”, ktérych uzyskanie byto
uwarunkowane przekazaniem gospodarstwa rolnego [Trawinski 2001].

Przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej niewiele osob skorzystato z rent
strukturalnych, poniewaz przepisy ustawy zawezity krag osob uprawnionych. Poprzed-
nie zasady byly wprowadzone pod wpltywem rozwiazan stosowanych w panstwach Unii
Europejskiej, jednak niewielu rolnikéw bylo zainteresowanych przyznaniem tego §wiad-
czenia. Dzialo si¢ tak, poniewaz przepisy ustawowe wymagaly spelnienia wielu trudnych
lacznych warunkow, np.: renty strukturalnej nie mogli uzyska¢ rolnicy posiadajacy
gospodarstwo o powierzchni ponizej 3 ha, renta nie przystugiwala wowczas, jesli jedno
z matzonkoéw prowadzacych wspdlnie gospodarstwo rolne nie spetniato wymogow do jej
uzyskania, cho¢by drugie spetniato. Kwota $wiadczenia rowniez nie byla zachgcajaca.
Wysokos$¢ renty strukturalnej byta rowna poltorakrotnosci najnizszej emerytury; jezeli
do $wiadczenia uprawnieni byli jednoczesnie obydwoje matzonkowie, kazdemu z nich
przyshugiwalo §wiadczenie w takiej wysokosci [DzU 2001]. Renty strukturalne w Polsce
byly wyplacane w catosci z budzetu panstwa za posrednictwem KRUS jako §wiadczenia
pozaubezpieczeniowe. Swiadczenia, ktére sa wyptacane rolnikom po akcesji do UE
w 80% pochodza z budzetu Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
a pozostala cze$¢ jest wyplacana z budzetu panstwa.
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Ustawa z 2001 r. miata odegraé¢ znaczaca rolg w przemianach strukturalnych na obsza-
rach wiejskich. W Polsce centralnej i wschodniej oraz czgsciowo potudniowo-wschod-
niej program mial shuzy¢ gtownie poprawie struktury powierzchniowej gospodarstw, na-
tomiast w Polsce potnocno-wschodniej miat mie¢ wigkszy wplyw na zmiang struktury
wiekowej niz na poprawe struktury powierzchniowej. Przekonanie to wiazato si¢ z tym,
ze na potnocy Polski Srednia wielko$¢ gospodarstw wynosita 18 ha, podczas gdy na
poludniu niecate 3 ha.

System rent strukturalnych jest jednym z wielu priorytetdéw Planu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (PROW) majacych potencjalny wptyw na zmiang struktury agrarnej
gospodarstw. Wedlug tego planu, w ramach polityki Unii Europejskiej, podejmowane sa
dziatania prowadzace do stabilizacji zrodet dochodu rolnikow i przebudowy struktury
gospodarstw.

Renta strukturalna jest to specyficzne i czasowe $wiadczenie finansowe przyznawane
rolnikowi w wieku przedemerytalnym i wyptacane tylko do uzyskania wieku emerytal-
nego i po spetnieniu przez niego okre§lonych warunkéw. Renty strukturalne polegaja na
stworzeniu atrakcyjnych zachgt finansowych dla rolnikow w wieku przedemerytalnym
do definitywnego zaprzestania dziatalnosci rolniczej. Zasadniczym celem wprowadzenia
rent strukturalnych jest poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przy jed-
noczesnym zmniejszeniu ich liczby, atakze zapewnienie rolnikom wycofujacym si¢
z dziatalno$ci rolniczej zrodet dochodow w okresie przedemerytalnym. Zostaly tu wige
potaczone cele strukturalne, polegajace na stymulowaniu pozadanych przemian struktu-
ralnych i demograficznych w polskim rolnictwie, z nie mniej waznymi celami socjalnymi
[Tomkiewicz 2002].

Podstawowe cele dziatania rent strukturalnych to:

e zapewnienie dochodu rolnikom, ktorzy rezygnuja z dziatalnosci rolniczej w wieku
przedemerytalnym,

e obnizenie Sredniej wieku osoéb prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza (przyspieszenie
procesu wymiany pokolen),

e przeznaczenie gruntdw rolnych na cele nierolnicze w przypadku, gdy dziatalnos¢ rol-
nicza nie moze by¢ prowadzona w zadowalajacych ekonomicznie warunkach. Renty
strukturalne maja zachgcié¢ rolnikow bedacych w wieku przedemerytalnym do prze-
kazania posiadanych gospodarstw rolnych w sposob stuzacy poprawie zywotnosci
gospodarstw rolnych w Polsce oraz zapewni¢ rolnikom wystarczajace zrodto dochodu
po zaprzestaniu tej dziatalno$ci.

W Polsce rolnik, ktéremu przyznano rentg strukturalng w latach 2004-2007, otrzymy-
wat 210% najnizszej emerytury, a jego wspoimatzonek 60% najnizszej emerytury, jesli
rowniez ztozyt wniosek o rent¢. Rolnik mégl rowniez ubiegaé si¢ o dodatki finansowe
za powierzchnig¢ gospodarstwa, jaka dysponowat: 50%, gdy powierzchnia przekraczala
3 ha, i 3% za kazdy dodatkowy hektar. Maksymalnie w ten sposdéb mogt otrzymac row-
nowarto$¢ 440% najnizszej emerytury. Wtascicielowi gospodarstwa, ktory przeszedt na
rentg udziela si¢ pomocy nie dtuzej niz przez 10 lat, przy czym kiedy uprawniony rolnik
nabedzie prawo do emerytury ustawowej, wyptacana renta strukturalna jest pomniej-
szana o kwot¢ przystugujacej emerytury rolniczej. W UE uprawnienia do wczesniejszej
emerytury moze uzyskac nie tylko wilasciciel gospodarstwa, ale takze rolnik dzierzawca
oraz robotnik rolny. Robotnik rolny — podobnie jak wiasciciel — musi osiagna¢ wiek co
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najmniej 55 lat, ale nie wigcej niz wynosi wiek emerytalny. Wtascicielowi gospodarstwa
udziela si¢ pomocy przez okres 15 lat i nie dtuzej niz do ukonczenia 75. roku zycia, nato-
miast robotnikowi rolnemu do 10 lat i nie dtuzej niz do osiagnigcia wieku emerytalnego.

CHARAKTERYSTYKA ZMIAN STRUKTURY AGRARNEJ W OKRESIE
FUNKCJONOWANIA RENT STRUKTURALNYCH

W 2006 r. wydano tacznie 21 744 decyzji przyznajacych rolnikom prawo pobierania
renty strukturalnej na taczna kwotg 37 153 151 zt. W wigkszos$ci przypadkow beneficjenci
uzyskali decyzje pozytywne. Fakt ten $wiadczy o tym, ze wigkszo§¢ wnioskéw zostala do-
brze i rzetelnie przygotowana. Najwigcej wnioskdw pozytywnie rozpatrzonych w 2006 r.
o przyznanie renty strukturalnej pochodzito z wojewddztwa mazowieckiego (3925 na
taczna sumeg 6 644 506 z1), najmniej zas z wojewodztwa lubuskiego (220 — 393 167 zt).
W tym miejscu mozemy pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze brak wyraznego regionalnego
zrdznicowania co do odrzuconych wnioskdw moze $wiadczy¢ o wyrownanym poziomie
znajomosci przez rolnikdbw wymogow i przepisOw oraz o braku wyraznych barier
w dostegpie do rent strukturalnych (rys. 1).
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Rys. 1. Decyzje przyznajace oraz odmawiajace przyznania renty strukturalnej w 2006 roku
Fig. 1.  Accepting and refusing decisions about farmers’ pensions’ allotment in 2006
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych z ARIMR (2007).

Source:  Own elaboration on the base of data from ARMA (2007).
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W wojewddztwach kujawsko-pomorskim, podlaskim, mazowieckim i t6dzkim
obserwuje si¢ najwigkszy udziat przekazywanych gospodarstw rolnych w ich ogolnej
liczbie w poszczegdlnych wojewddztwach. Jest to $rednio ponad 1 gospodarstwo na 100.
Z powodu braku danych statystycznych dotyczacych liczby gospodarstw w 2006 r.
w opracowaniu zostaly uzyte dane z 2005 r. oraz dane dotyczace liczby przekazanych
gospodarstw w 2006 r. Dlatego wyniki otrzymane w tym opracowaniu mozna uznaé
jedynie jako przyblizone (rys. 2).

Fomaorskie

Fodkarpackie

Matopolskie

116do 1,53
B o099do1,16
M 091 da023
O o,73da09
O o2zd00,72

Rys. 2. Udzial przekazanych za rentg strukturalng gospodarstw w ogolnej liczbie gospodarstw
wg wojewodztw

Fig. 2. Proportion of farms passed in return of farmer’s pension in general numbers of farms by
voivodships

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych z ARIMR i z GUS.

Source:  Own elaboration on the base of data from ARMA and Central Statistical Office.

Wigkszo$¢ gruntow przekazanych w ramach programu rent strukturalnych w 2006 r.
zostata przeznaczona albo na powigkszenie innych gospodarstw (10 787) albo w catosci
na rzecz nastgpey (10 934). Nikt z gospodarzy nie zdecydowal si¢ na przekazanie swojej
ziemi na cele zwiazane z ochrong $rodowiska. Jedynie 4 gospodarstwa przeznaczano na
zalesienie, a 19 wlaczono do zasobow Skarbu Panstwa. Prawie 4 tysiace gospodarstw
zostalo przekazanych w wojewddztwie mazowieckim, a tylko 220 w wojewodztwie
lubuskim.

W 2006 r. tacznie za rentg strukturalng przekazano 186 356,06 ha uzytkéw rolnych.
W wigkszosci byly to ziemie przekazane na powigkszenie innego gospodarstwa lub prze-
kazane nastgpcy. Wazne jest to, ze gospodarze przekazywali swoje gospodarstwa osobom
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ponizej 40. roku zycia, czyli tzw. ,,mtodym rolnikom”. W 2006 r. osoby mieszczace si¢
w tej kategorii zostaly wlascicielami gospodarstw o tacznej wielkosci ponad 172 994,32 ha
czyli 93% ogotu powierzchni przekazanych uzytkow rolnych.

Beneficjentami rent strukturalnych w 2006 r. byli zazwyczaj mezczyzni (lacznie byto
to 15 772 mezezyzn i 5972 kobiet). Fakt ten §wiadczy o tym, ze w wigkszosci to wlasnie
mezczyzni byli wlascicielami gospodarstw i to oni zazwyczaj spetniali warunki uzyska-
nia renty strukturalnej. Wyjatkiem jest tutaj wojewodztwo podkarpackie, gdzie na 1117
beneficjentow mezczyzn bylo 1024 kobiet. Sa to zazwyczaj osoby, ktore znajduja sig
w przedziale wickowym od 55 do 60 lat. W 2006 r. byto to 20 748 beneficjentow przy
996 osobach mieszczacych sig¢ w przedziale wiekowym migdzy 60. a 65. rokiem zycia.

Z uwagi na zaktadany cel dziatania, a takze efektywnos$¢ ekonomiczna wydatkowa-
nych $rodkéw, w nowym okresie 2007-2013 zdecydowano si¢ na zaostrzenie kryteriow
dostgpu w stosunku do tego dziatania w poréwnaniu z poprzednim okresem programo-
wania. Zmiany te polegaja na wprowadzeniu wymogu dotyczacego wielkosci docelowe;j
gospodarstwa do przekazania. Do ztozenia wniosku bedzie uprawniony producent rolny
posiadajacy gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 3 ha UR, albo 1 ha UR
w wojewodztwie matopolskim, podkarpackim, $laskim i §wigtokrzyskim (tab. 1).

Tabela 1. Roznice pomigdzy warunkami przyznawania rent strukturalnych w poprzednim i nowym
okresie programowania

Table 1. Differences between conditions of farmers’ pensions’ allotment in the previous and new
programming period

Okres programowania

Warunck 2004-2006 2007-2013
Wiek beneficjenta, do ktorego 75 lat 65 lat
mozna pobiera¢ rentg strukturalng
Wysoko$¢ renty strukturalnej 210-440% kwoty najnizszej 150-250% kwoty najnizszej emerytury
emerytury
Powierzchnia przekazana minimum 1 ha minimum 3 ha (oprocz wojewodztw: §la-
skiego, matopolskiego, podkarpackiego,
swigtokrzyskiego)
Formy przekazania gospodarstwa sprzedaz, darowizna, sprzedaz, darowizna
dzierzawa

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie www.odr.net.pl/index.php?czytaj=001890
Source: Own elaboration on the base of www.odr.net.pl/index.php?czytaj=001890

Osoby, ktore nie spetniaja warunku dotyczacego wymaganej wielko$ci gospodarstwa,
powinny rozwazy¢ mozliwos$¢ powigkszenia posiadanego arealu gospodarstwa, aby moc
skorzysta¢ z dziatania w nowym okresie programowania 2007-2013.

WNIOSKI

Tempo zmian strukturalnych w polskim rolnictwie jest wolniejsze niz w pozostatych
krajach Unii Europejskiej. W celu przyspieszenia tego procesu wprowadzono Srodki
polityki strukturalnej, ktére powinny sprzyja¢ koncentracji gruntow i powigkszaniu
gospodarstw rolnych. Stuzy¢ ma temu program rent strukturalnych dla rolnikow — jedno z
dziatan Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 oraz na lata 2007-2013.
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Oczekiwanym efektem programu rent strukturalnych sg zmiany w strukturze obsza-
rowej gospodarstw rolnych, ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia rozdrobnienia tych
gospodarstw, a takze do przekwalifikowania czg$ci niedostatecznie wykorzystywanych
gruntow rolnych na cele nierolnicze.

Od uruchomienia programu, tj. od 1 sierpnia 2004 r., w ramach dziatania przekazano
tacznie 52 125 gospodarstw rolnych (ok. 503 970,13 ha), z czego 54% UR zostato przeka-
zanych na powigkszenie innych gospodarstw rolnych, a 46% UR przekazano nastgpcom.
Duzy udzial w przekazanych uzytkach rolnych miaty grunty przejgte przez osoby, ktore
nie ukonczyty 40. roku zycia (93%). Taki wynik wskazuje na to, iz dziatanie to miato
wplyw na poprawg konkurencyjnosci gospodarstw rolnych w Polsce przez odmlodzenie
populacji rolnikow.

Srednia wysokos¢ renty wynosita 1547 zt. Najwigcej rolnikow skorzystato z programu
rent strukturalnych w wojewodztwach mazowieckim, 10dzkim i lubelskim, najmniej zas
w zachodniopomorskim i lubuskim.
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FARMERS’ PENSIONS AS AN INSTRUMENT OF AGRARIAN STRUCTURE
CHANGES IN POLAND

Abstract: The aim of the paper is to evaluate realization of the farmers’ pensions programme
for farmers in the years 2004-2006 in Poland as well as presentation of main directives of
the farmers’ pensions programme in Poland in the new programming period of the European
Union support for the years 2007-2013.

There is an attempt to find an answer for a question: Did the structural pensions
program realized in Poland the period 20042006 contribute to achievement of structural
policy goals on rural areas?

The idea of farmers’ pensions is to encourage farmers to stop agricultural production
in pre-retirement age and passing owned farms in a way which will improve an agrarian
structure in the country.
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Taking into account indicators concerning program realization, it can be stated that
drawing pensions at pre-retirement age in the case of farmers, an important instrument
of the Rural Development Plan 2004—2006, contributed significantly to acceleration of
generation exchange of farmers.

Key words: farmers’ pensions, Rural development Plan 2004-2006, Rural Development
Programme 2007-2013, agrarian structure
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INSTITUTIONS IN SOCIO-ECONOMIC LIFE
- METHODOLOGICAL ISSUES

Wojciech Pizto

Warsaw University of Life Sciences

Abstract. In the paper there were presented results of bibliography researches on
methodological issues concerning the old and new institutional economics. The institutional
economics has been developing since a few dozen years. Contemporary, after the period
of marginalisation, this direction has gained a new interpretational approach. This article is
an attempt of confrontation of two different interpretations of economic reality within the
institutional theory. A common methodological approach is inter alia an institution’s
interpretation from social sciences’ point of view. In the paper there were presented an
example of institutional matrix and an individual’s institutionalisation model as an
instrument for an interpretation of social processes taking place on macro, meso and micro
levels.

Key words: institutional economy, social sciences, economic research methodology

INTRODUCTION

Social changes started in the XX century and continued in the XXI century created
a need of a multidimensional approach to occurring processes. One of possible directions
of a comprehensive frame of changes taking place inter alia within economic, social
and technological field was and is institutionalism, which defines institutional limits of
particular entities in particular sciences. Both global processes as well as technology
development is perceived as a threat to existing civil rights and freedoms and as
a potential individual’s weakening. Contemporary society is characterized by both high
level of specialization as well as varied individual’s needs realized by various kinds
of institutions. Increasing number of publications concerning different problems in
institutional context proves institutional idea’s popularity. Particular authors notice
institutional character of processes taking place in various spheres of social life for
example in banking, on agricultural market, labour market as well as individual’s and
whole social groups’ rights to participate in economic life.
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The aim of the paper is to present selected instruments of economic analysis
(institutions, a model of men’s socializing and a matrix of basic institutions) as well
as summary of methodological bases in the new and old institutional economics and
confrontation of methodological issues involved there.

INSTITUTIONS FROM SOCIAL SCIENCES’ POINT OF VIEW

A concept of institution is perceived as a key idea in a conceptual apparatus of all
disciplines within social sciences [Offe 1995], but often particular disciplines differently
see its role. For example, in praxeology individuals as well as equipment meaning “all
substances, instruments and all other facilitating things, which are used by persons
cooperating within a team” [Kotarbinski 1982] form an institution. In other words, an
institution is also “a couple of friends traveling together on a two-seater boat, with
this boat” [Kotarbinski 1982]. Also in anthropology an institution is perceived as “an
organized system of human activity” [Malinowski 1958], recognizing it as a fundamental
component of culture essence and a separate category of functional analysis. An
institution, defined according to anthropology, consist of all human activities which have
tendencies to become a habit. Certain order existing in a society is a result of human
activity and also is an effect of historic process of accumulation and diffusion of certain
institutions. In modern sociology institutions are perceived through a prism of existence
or lack of existence of habits controlling men’s behaviour (controlling an individual from
inside) and they are often in opposition to beliefs and social practices (influencing on an
individual from outside). An individual contacts institutions as determinants of socio-
-economic activities through admitting ready standards, rules of behaviour. At the same
time an individual cannot make institutions to stop existing or undergo a significant
change. An individual can only modify some institutions, but as it is stressed in the
literature it is almost impossible. Institutions can be also understood as a particular group
of rules (rules and models of behaviour, procedures), which influence on the whole
proceedings of socio-economic relations. These rules decide, which behaviour is right
and which is inappropriate in certain circumstances. When a particular group of rules is
the same for a whole population (community, a group of enterprises), these rules became
a certain characteristic attribute of this population. However, it should be remembered
that a men (as a population) creates all institutions because through it he “designs and
introduces rules, which control, order and make predictable social world of interactions”.
[Chmielewski 1995].

From the economic science’s point of view, an institutions is determined as normalized
standards of behaviour, functioning on a basis of preserved rules of activities, where
a focal length is an idea of social technology” existing with “physical technology”
influencing directly on progress’s forming and evolution of economic systems. Existence
of market institutions is conditioned by occurrence of “(...) private property, price
mechanism and protection of economic freedom by the law and does not assume that
a society, within they work, is a civil society. Thriving market economy can exist — and
existed — in societies with a state religion, where there is not an equity towards the law,
where there is a lack of majority of civil freedoms” [Gerefit 1994, after Morawski 2000].
A basis for creation and development of property, as an important element of socio-eco-
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nomic institution, is not a will to owing resources minimal for existence but also a desire
to stand out through ownership. Institutions are recognized as a complex of habits rising
from them and often rise over them [Veblen 1971]. So an institution means ,,socially
preserved rules of behaviour” and ,,economic institution” should be mainly understood
as “a group of rules determining cooperation in managing process, especially in a wide
understood exchange” [Stankiewicz 2005]. As a result, on the one hand, standards and
rules existing in a society limit individual’s and social groups’ freedom, point out a kind
of activity socially accepted and determine a range of individual’s and organization’s
freedom. A different range of functions, concerning market regulations of people’s
behaviour in a way which does not cause mutual damages, is attributed to particular
economic institutions.

The new institutional economy consists both of [Wiliamson 1998] institutional
environment and as a result rules of behaviour in a business environment as well as
management structure concerning rules of cooperation between entities operating on
a market. Within classification of institutions’ categories according to a criteria of
formalization and fields of implementation it is determined that “institutions arelimits,
made with use all that is within a human possibilities, which form a structure of people’s
cooperation. They include formal limits (for example rules, laws, constitutions), non-
-formal (for example rules of behaviour, conventions, voluntary codices of behaviour)
and characteristics of its implementation. All-in they determine a structure of stimuli in
communities and especially in economics” [North 1994].

METHODOLOGICAL ISSUES IN INSTITUTIONALISM

The main issues of institutionalism in its classic version is [Blaug 2000], first of all,
lack of acceptance of a high level of abstraction, as it was in the neoclassical theory,
secondly a need for integration of economy with other social sciences and thirdly
dissatisfaction with casual and non-methodological empiricism of classics and neo-
-classics supporters mainly in calls for conducting detailed quantity researches. It should
be stressed that basses of studies in classical economy are models far away from real
market relations for example a men’s model is described with his four features: own
interest realization, full knowledge and information, awareness of choice and
representativeness. At the same time the following directions of institutional economy
development are pointed out [Fusfeld 2000]: an analysis of changes of institutional
structures in contemporary capitalism, a critical analysis of the mainstream of economy
from the new institutional economy’s point of view, development of new instruments
of socio-economic policy for contemporary problems solving and development on the
basis of empirical methods research, which will transform “metaphysics of mathematical
models”. At the same time it is indicated that modern technology is one of substantial
institutional changes, which contributed to changes in a cost structure in enterprises.

In all mainstreams of institutional economics, a methodological postulate is pointed
out, according to which institutions should be the main subject of an economic analysis
and the main feature of the new institutional economy is stressing importance of
institutions as contract relations. That is why enterprises are perceived as a contract
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plexus in the new institutional economy. It should be also pointed out that a men as
a managing entity takes up cooperation on a basis of formal or non-formal (default)
contracts, is involved in a wide range of institutions. Efficiency of organizations’
operation depends on entering into contracts within a particular business environment of
an organization (contacts of an organization with workers, suppliers, recipients as well as
consumers). Contract rules are normalized both by legal institutions, as well as by ethic
and moral ones. Organization’s efficiency results from limited rationality of people
conducting it, a level of their opportunism and information asymmetry. The contemporary
new institutional economy is based on three methodological assumptions [Chmielewski
1995]: methodological individualism, an institutions as a subject of an analysis and
political economy as an analysis of a range of using of goods and services characterizing
by different attributes by particular individuals. Attributes of particular goods influence
on individuals’ behaviour and through it on a structure of social interactions. Individuals’
activities are determined by defined natural (material) environment through production,
exchange and utilization. An individual uses technology specific for particular environment
and as a result it influences on individual’s decisions connected with resources allocation
and leads to gaining economic, social and political effects [Chmielewski 1995].

Within the new institutionalism a few streams can be pointed out as well as the main
one, trying to find a common bottom in economy and other social sciences as [Coasts
1990] political science, history, psychology, anthropology, ethics and law. This effort is
an attempt to shift limits of neoclassical economy. Research methods as well as research
results used in the institutional economy are in the direct connection with different areas
of economic sciences (especially between psychology and economy). Two approaches
can be distinguished taking into account methodological aspects in institutional researches.
First of them considers individualism understood in economic sciences as “opinion on
significance of a human individual, whose needs and rights are more important that
a social group s needs and rights...” [Stankiewicz 2005]. In the case of the methodological
individualism it is believed that only individuals have aims and interests and changes,
which take place in a social system, are results of only individuals’ activity, all important
social phenomena have its explanation in theories, which take individuals, its features,
beliefs, resources and relations as a subject of research. At the same time within this
approach there are formulated opinions concerning a phenomenon of sociology explaining
individual’s personal behaviour through a prism of aims, beliefs, resources and mutual
relations [Coasts 1990]. The second different approach is methodological holism, which
assumes that a society as a whole influences on behaviour of each its part. It is also
believed that macro aims determinants are mainly law and power which can be imposed
on a social system as a whole. Behavior of individuals, which are elements of a society,
can be inferred inter alia from general or social laws and can concern a social system as
a whole and also a social position of individuals. The holistic view is “attributed”’ to Veblen
in the economic tradition because to a wide extent it relates to social communities. However,
the new institutional economics focuses to a greater extent on “methodological indivi-
dualism” using to a large extent from neoclassical economy and a functional approach,
focusing on development and changes taking place in a socio-economic surroundings.
A conciliatory solution between the old and new institutionalism can be maybe
acceptation of institutional individualism in studies.
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SELECTED INSTRUMENTS OF INSTITUTIONAL INTERPRETATION
OF SOCIO-ECONOMIC PROCESSES

Perspective of social sciences

A model explaining institutionalization of individual’s activities was being searched
in social sciences. A model of men’s behaviour socializing is dated at times of creation of
first beginnings of an institution and is characteristic for tribal communities constituting
an opening phase of inside differentiation of a men’s community [Marody, Giza-Poleszczuk
2004]. Within this approach there can be distinguished three groups of “institutionalizing”
factors of individual’s activities. The main elements are population, so its number, habits
and social divisions, habitat consists of natural environment and social infrastructure as
well as group’s features like a language, values’ metrics.

The model of men’s behaviour socializing describes relations inter alia between
environment and a primary community which is important because environment is a main
factor determining a number of a group and as a consequence changes taking place in
a society. Change in a way of life from a nomadic one into sedentary one caused increase
in number of a single population consisting of a few related groups. A fact of relationship
reduced a possibility of conflict’s occurrence within a society. However, in these societies
there was a lack of formal leadership and succession of a social status. A system of
mutual obligations limits to a large extent gathering of resources by particular individuals
and development of economy based on knowledge. Exceeding of a certain number of
individuals in a society causes that there is an increase in occurrence of inside conflicts,
which contributes to creation a chief’s system. A hierarchic system is created at the place
of a homogenous community and it causes inter alia attempts to implement a new system
through transformation of a beliefs system into an institutionalized religion, which
increases authority of governing people. The model of men’s behaviour socializing
presented on the example of tribal communities is on the one hand the simplest example,
on the other hand is an instance of diversification of human communities. Tribal community
is a special form of social life organization, where there is a combination of three different
social dimensions, it means “social order”, “political order” and “economic order”. This
community creates one institutional system integrated through a sense of collective We
(social order), taking up group decisions (political order) and controlling own resources
(economic order) [Marody, Giza-Poleszczuk 2004]. Each of these order types creates
separate social institutions which “generates special interaction systems submitted to
generation and regeneration of three fundamental dimensions” [Marody, Giza-Poleszczuk
2004]. In the case of social order there is a population reproduction in a mental
dimension. In the case of economic order, there is a habitat reproduction consisting of
a change of part of natural environment in socialized environment and within political
order there is a reproduction of group representations, a main instrument of integration
and mobilization of a whole community in a situation of its danger of expansion.

Perspective of economic sciences

One of interpretation instruments used in institutional economy is also ,,theory of the
institutional matrix” [North, Internet and Stankiewicz 2005], which aim is to present basic
social institutions forming mutual relations and dependences considered as an invariant
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factor. This concept is understood as simplified image of reality, formula enabling repro-
duction of parts of a larger socio-economic whole. The matrix can be a opening model,
which being coherent and fixed, orders a structure of each system. Economic, ideological
and political dimensions are the main ones, on the basis which socio-economic
institutions are being developed [Kirdina, Internet]. They are a coherent system of a macro
level undergoing changes in the slightest extent. There is a relation between “native
institutions”, which contributes to creation of a characteristic socio-economic system,
strongly affecting on institutions existing on a macro, meso and micro levels (graph 1).

A

Political dimension Ideological dimension

/ Economic dimension \

Graph. 1. Matrix of basic institutions of a society

Source:  S.G. Kirdina, The Transformation Process in Russia and East European Countries: Institutional
Matrices Theory Standpoint, [in:] Russian Academy of Science, Siberian Branch institutes and
industrial Engineering, Novosibirsk, Internet.

Within studies considering basic native institutions of institutional dimensions there
is also, except of before listed, technological dimension. This dimension strongly influ-
ences within social relations both on a macro level, but mostly meso and micro levels.
Technological dimension changes a range of relations inside an organization and between
managing individuals. Technological development contributed to formation of new social
and economical relations. It influences both on changes within an organizational structure
of enterprises as well as on a change of roles in a family and causes that new abilities
occur to be needed. New models became popular, where aiming at profits, as a main
human goal, became a determinate of people’s place in a social structure. Development
of technology caused formation of new branches of industry, an as a result increase in
individuals’ mobility and urbanization of particular regions. It should be stressed, that
technology development contributes to increase in importance of individual’s knowledge
and abilities. An individual becomes an autonomic entity operating independently form
a whole community though strongly connected with it. An individual’s autonomy evinces
inter alia in aiming at realization of own personal goals and limited rationality in resources
management. Since technological development was dominated by new information
technologies, widening of inter alia global extent of social division of work.
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SUMMARY

An instrument enabling interpretation of some economic phenomena was being looked
for in the institutional economics. One of possible instruments, resourced from anthropo-
logy, is a model of men’s behaviour socializing and also a matrix of basic institutions used
in economy. Existence of two main directions, the old and new institutional economic is
a result of a different methodological approach. Comparing methodological assumptions of
these two directions it should be stressed that there are more similarities than differences
between these two directions of economic thought. Both directions perceive:

e methodological aspects of economy from individualism’s and collectivism’s point of
view in economy (these two approaches are equally used in researches on processes
taking place in economy), it is also stressed that there is a need of holistic view, where
economic processes are considered along with social processes;

e managing entities’ behavior is determined by institutions’ existence and socio-economic
processes transforming institutions’ system. At the same time supporters of institu-
tionalism point out a dominating men’s influence, who can transform environment,
where he lives;

e cconomy as a part and also a product of a legal system. Legal system of a particular
group results from accepted economic rules and vice versa law is its part and also
a product of an accepted economic system and changes in socio-economic environment
dictated mainly by gathering and implementation of knowledge and technological
progress;

¢ institutions, together with legal institutions, are interpreted both as a cause and result
(dependent and independent variable). The same situation is also in the cases of
individuals, tastes and styles of life. It should be stressed in this place that both
individuals and institutions are not self-existing by engaged in a net of mutual
relations (see assumption of methodological individualism);

¢ institutions, both intended as well as accidental (as “pragmatic” and “limited”) formed
to order economy are examples of culture determined choice and are under transparent
as well as hidden social control and at the same time are elements of determinism and
human free will.

Supporters of institutionalism stress empirical researches and looking for phenomena’
reasons and economic processes (positive approach) on the one hand, on the other hand
emphasize importance of human will and value systems (normative approach).
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INSTYTUCJE W ZYCIU SPOLECZNO-EKONOMICZNYM
— ZAGADNIENIA METODYCZNE

Streszczenie. W artykule zawarto wyniki studiow literaturowych dotyczacych zagadnien
metodycznych odnoszacych si¢ do starej i nowej ekonomii instytucjonalnej. Ekonomia
instytucjonalna rozwija si¢ od kilkudziesigciu lat. Wspolczesnie, po okresie marginalizacji
teorii instytucjonalnej, kierunek ten zyskal nowe podejscie interpretacyjne. Artykut jest
proba skonfrontowania dwdoch odmiennych interpretacji rzeczywistoéci ekonomicznej
w ramach teorii instytucjonalnej. Wspolnym podejsciem metodycznym jest m.in. interpre-
tacja instytucji z punktu widzenia nauk spotecznych. W artykule zaprezentowano przyktad
matrycy instytucjonalnej oraz modelu instytucjonalizacji jednostki jako narzg¢dzia interpre-
tacji procesow spolecznych zachodzacych w obszarze makro, mezo i mikro.

Stowa kluczowe: ekonomia instytucjonalna, nauki spoteczne, metodyka badan ekonomicz-
nych
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RELATIVE EFFICIENCY OF OILSEED CROPS
PRODUCTION IN THE SELECTED FARMS IN EUROPE
AND THE WORLD IN 2005

Jacek Prochorowicz, Robert Rusielik

University of Agriculture in Szczecin

Abstract. The article contains an analysis of production efficiency of oilseed crops in
selected farms associated in International Farm Comparison Network (IFCN). Mt RE
(Metric tonne Rapeseed Equivalent) is used for the purpose of comparison of oilseed crops
production efficiency. Technical efficiency was computed by applying Data Envelopment
Analysis (DEA). Analysis of efficiency shows that products of soya and sunflower can rival
products of rape.

Key words: DEA, production efficiency, oilseed rape, soya, sunflower

INTRODUCTION

In year 2006 in Poland from about 600 thousand hectares of fields oilseed rape was
harvested. The amount of collected crops was about 1,7 million tons. In connection with
the European Union directives considering the biocomponents in fuel, the demand for
oilseed rape will increase about 1,1 million tons till year 2010. It is compliant with the
actual agricultural policy which guarantees stabilized requirements on farm products used
on non-food processing purposes. According to the GUS (Main Statistical Office) data,
the demands for biocomponents will increase from 90,95 thousand m> in year 2006, to
348,92 thousand m? in year 2010. The relation between prices of wheat and oilseed rape
becomes more favourable. These facts mentioned above, encourage farmers to plant more
oilseed rape.

An alternative, which will be helpful to satisfy demand for the growing interest in
oilseed plants, can be an import of these plants from other countries. The aim of the article
is to show the difference of efficiency in cultivation of oilseed plants in chosen farms,
which are located in Europe and other parts of the world.

Corresponding author — Adres do korespondencji: University of Agriculture in Szczecin,
Department of Management, 16 Monte Cassino Street, 70-466 Szczecin, Poland,
e-mail: rrusielik@e-ar.pl, e-mail: jprochorowicz@e-ar.pl
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MATERIALS AND METHODS

The research was conducted in 26 farms from Europe and rest part of the world, where
oilseed plants were cultivated. The farms are taking part in IFCN — International Farm
Comparison Network. The data was achieved from surveys and it includes year 2005. The
list of farms, standard information and oilseed plants cultivated in these farms are presented
in Figure 1. Names of particular farms, are sorted according to the following schema:
the first two letters stand for the country (location), number presented in the name show
the approximate farm area in ha, and the last two letters stand for it’s localization (region
or geographically). Also the names of farms were sorted according to the plants which are
cultivated in these farms.
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Fig. 1. Percentage of oilseed crops in total crops planted in year 2005

Rys. 1. Procentowy udziat ro$lin oleistych na nasiona w ogolnej powierzchni zasiewoéw w 2005
roku

Source:  Own calculation based on IFCN data.

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych IFCN.

In order to show the difference in production efficiency of particular oilseed plants,
an EPV (Estimated Processed Value) factor had been created. On its basis, a correction
factor was calculated for each plant [Plessmann 2004]. The calculations were made
according to the following formula:

EPV =Pm - Wm + Po - Wo

where:

Pm - price of flour from current seed,

Wm - the percentage of flour in current seed,
Po —price of oil from current seed,

Wo — the percentage of oil in current seed.
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The prices which were used for calculations, were accepted as the average prices
form ports in the North Sea (according to years 2001-2005). The percentage of particular
elements was based on their sharing in other seeds. To calculate the correction factor for
each plant, it was stated that for the oilseed rape it is 1,000 and for the rest of plants it was
calculated adequately to the value of counted EVP factor. The correction factors which
were summarized and are presented in the Table 1.

Table 1. Correction factors
Tabela 1. Wskazniki korekcyjne

Plant Oilseed rape Soya Sunflower
Correction factor 1.000 0.861 1.034

Source:  Own calculation based on IFCN data.
Zrodto:  Opracowanie wlasne na podstawie danych IFCN.

Basing on the achieved factors, the real crops were corrected according to the particular
plants. As a result, the data was recalculated to MtRE (Metric tonne Rapeseed Equivalent),
what allowed to show the difference in production cost, income etc.

In order to compare production efficiency, specific data were used (fixed cost, direct
cost, labour cost, financial cost, cost of buildings and machines, land cost, sale income
and donations).

Incomes and costs for each farm in year 2005 are presented in Figure 2.
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Fig. 2. Incomes and costs for each farm in 2005

Rys. 2. Przychody i koszty w analizowanych gospodarstwach w 2005 roku
Source:  Own calculation based on IFCN data.

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych IFCN.

To count the technical efficiency, DEA (Data Envelopment Analysis) was used. This
method is based on linear programming and allows to calculate the relative efficiency
factor, which in the linear programming task is the aim function, maximizing each object.
The final task of dual linear programming, looks like below (the detailed model descrip-
tion can be looked up in [Coelli 1998]):

Oeconomia 6 (4) 2007



60 J. Prochorowicz, R. Rusielik

Y}h 2 YO)
®X0 - X)\, Z Oa
nél)?@, with limitations: A > 0.

s

where:

Xo — input vector of current object;
X — input matrix of all objects;

Yo — effect vector of current object;
Y — effect matrix of all objects;
A,.--»Ag — linear combination factor;

® — object efficiency factor.

The aim of optimization this model is to find the minimal ® value, by which it is
possible to reduce the included input or resources by achieving the same effect. If such
value cannot be found, then ® = 1, what means that a more suitable combination is
not possible by using the resources and input, and the object can be found as effective.
If ® < 1 means that such combination exists. Information about the optimal combination
structure of input and effects, are taken from the calculated factor of linear combination A.
For counting purposes, DEAP 2.1 program was used.

On research purposes, a model which includes changing effects in production scale
was created. This was because, the investigated farms were very different in size.

To calculate the efficiency, following factors were taken into consideration:

Effect — sale income (USDXMtRE™) or sale income + donation (USDXMtRE ™),

Cost — fixed cost, direct cost, labour cost, financial cost, cost of buildings and
machines, land cost (USDxMtRE™).

RESULTS

To calculate the efficiency, two variable variants were made, which were different in
accepted to the model effect. First variant covered the income of farm for Metric tonne
Rapeseed Equivalent, where the second included additional subvention and donations
connected with production of oilseed crops. For all farms a technical efficiency factor
was calculated, which in the linear programming task is the function which can be
affected with maximizing each object. Decision variables, are scales for particular inputs
and effects, however, their values are empirical magnitude. The received efficiency factor
is a relative factor, what means, it determines the efficiency of particular in contrast to
the rest. As an effect of the optimization, apart from the efficiency factors, an optimal
combination of input for each farm which were said to be inefficient was achieved.
On account of the size of this case study, optimal combination will not be published,
however, received optimal efficiency factors for each farms will be shown (Table 2).
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Table 2. Technical efficiency factors for each farm in 2005
Tabela 2. Wskazniki efektywnosci technicznej analizowanych gospodarstw w 2005 roku

Farm . Model . . Model . Farm . Model ' . Model .
with donation  without donation with donation ~ without donation
AR1800BA 1,000 1,000 SE330LO 0,920 0,737
BR480DF 1,000 1,000 SE230NY 0,921 0,559
BR1300MT 1,000 1,000 CZ2200BO 1,000 1,000
US600IA 1,000 1,000 CZ460BO 1,000 0,823
US880ND 1,000 1,000 HU250GP 0,997 0,953
US1010ND 0,905 0,908 HUI1100TD 1,000 0,718
UA2250BT 1,000 1,000 PL1705 1,000 1,000
CA4040SaBl 1,000 1,000 UA2250BT 1,000 1,000
CA1620SaBr 0,640 0,702 AR1000BA 1,000 1,000
CA2000SaBl 0,980 1,000 US880ND 0,996 1,000
DE2600W 1,000 1,000 HUS0GP 1,000 1,000
DE1200UM 1,000 1,000 HU250GP 1,000 1,000
DE1100MV 1,000 1,000 HUI1100TD 1,000 0,823
FR150PG 0,907 0,575 CZ460BO 1,000 1,000
FR200BG 1,000 0,662 UAI1730VI 1,000 1,000
UK260ES 1,000 0,908 Average 0,976 0,915

Source:  Own calculation based on IFCN data.
Zrodlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych IFCN.

CONCLUSIONS

The research presents that in year 2005 in farms with donation model, 23 were
assumed to be efficient, on the other hand, 8 were inefficient. The average efficiency factor
was 0,975, where the lowest efficiency factor was 0,640 and it was noted in CA1620SaBr
farm. In case of the model without donations, 20 farms were noted to be efficient and
11 inefficient. Average efficiency factor was 0.915, where the lowest efficiency factor
was 0.559 and was found in SE230NY farm. Graphical differences in both models are
presented on Figure 3.

The analysis of efficiency factors shows that soya and sunflower can compete with
oilseed rape. It is clearly seen in the models without donations.

As far as it goes about soya and sunflowers, only one farm was inefficient. Five farms
producing oilseed rape were inefficient with model with donation, however in the model
without donation 9 farms were inefficient (what makes about 50% of all farms cultivating
oilseed rape).

Donations have great influence on production efficiency. In case without donations,
22 from 31 analyzed farms were noticing higher level of costs than incomes, but with
including the donations, only 12.
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Fig. 3. Comparison of efficiency factors in analyzed farms, including different models in year
2005

Rys. 3. Poréwnanie wskaznikow efektywnosci w analizowanych gospodarstwach przy réznych
modelach w 2005 roku

Source:  Own calculation based on IFCN data.

Zrodlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych IFCN.
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EFEKTYWNOSC WZGLEDNA PRODUKCJI ROSLIN OLEISTYCH W
WYBRANYCH GOSPODARSTWACH W EUROPIE I NA SWIECIE W 2005 ROKU

Streszczenie. W artykule podjgto probg przedstawienia efektywnosci produkcji réznych
ro$lin oleistych w wybranych gospodarstwach z Europy zrzeszonych w migdzynarodowe;j
sieci gospodarstw porownawczych IFCN. W celu poréwnania efektywnosci zar6wno
przychody, jak i koszty zostaly sprowadzone do wspolnej jednostki MtRE (Metric tonne
Rapeseed Equivalent), a nastgpnie przy wykorzystaniu metody DEA (Data Envelopment
Analysis) obliczono efektywno$¢ poszczegoélnych upraw. Analiza efektywnosci wykazata,
ze produkcja soi oraz stonecznika moze konkurowac¢ z produkcja rzepaku.

Stowa kluczowe: DEA, efektywno$¢ produkeji, rzepak, soja, stonecznik
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PRZEDSIEBIORCZOSC KOBIET WIEJSKICH
W POLSCE I W POLUDNIOWEJ DAKOCIE — BADANIA
POROWNAWCZE

Janina Sawicka

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem badan, ktorych wyniki przedstawiono w niniejszym artykule jest ocena
uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, z uwzglgdnieniem
specyfiki przedsigbiorczosci kobiet. Przedstawione zostaly porownania wynikéw badan
przeprowadzonych wg tego samego kwestionariusza wywiadu z dwiema grupami kobiet
prowadzacych mate firmy w Polsce i w Poludniowej Dakocie w USA. Mimo tak réznych
uwarunkowan, ankietowane kobiety maja wiele wspolnego. Czynnikiem decydujacym
o sukcesie jest przede wszystkim cigzka praca bez wzgledu na miejsce zamieszkania przed-
sigbiorcy. Wazne sa rowniez pasja oraz wczesniejsze doswiadczenie w biznesie. Powody
podejmowania dziatalnosci to gltdwnie cele finansowe. W badaniach amerykanskich nie
potwierdzilo si¢ przekonanie, ze otoczenie wiejskie negatywnie wpltywa na przedsigbior-
czo$¢ kobiet. W Polsce jednak nadal warunki dla przedsigbiorczosci na wsi sa postrzegane
jako trudniejsze w poréwnaniu z miastem.

Stowa Kkluczowe: przedsigbiorczo$¢ kobiet, badania porownawcze, Polska, Potudniowa
Dakota

WSTEP

Jak wynika z danych statystyki matych i $rednich przedsigbiorstw, kobiety coraz
czgsciej wyltacznie lub czgsciowo sa wlascicielkami, dlatego tez zajecie si¢ specyfika
przedsigbiorczosci kobiet, w tym w szczegdlnosci na obszarach wiejskich, jest catko-
wicie zasadne. Ciagle zbyt malo uwagi poswigca sig tej tematyce badawczej zardéwno
w Polsce, jak i w innych krajach. Autorka miata mozliwo$¢ przeprowadzenia badan
porownawczych z wykorzystaniem tego samego kwestionariusza ankiety w Polsce
i w Potudniowej Dakocie w Stanach Zjednoczonych Ameryki'. Badania amerykanskie byty

Adres do korespondencji — Corresponding author: Janina Sawicka, Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,
e-mail: janina_sawicka@sggw.pl

1 C.J. Cumber, A. Meeder, Rural women entrepreneurship in South Dakota, [in:] Economics
Commentator — SDSU no 481, December 29, 2006.



64 J. Sawicka

przeprowadzone przez prof. dr Carol Cumber z SDSU (South Dakota State University)
latem 2006 r., w Polsce za$ na poczatku 2007 r. Z prof. dr Carol Cumber laczy autorke
artykutu wieloletnia wczesniejsza wspotpraca badawcza.

METODA BADAN I ZRODEA MATERIALOW

W USA ankieta byta przestana do proby wybranej z grupy przedsigbiorstw prowadzo-
nych przez kobiety wiejskie w Potudniowej Dakocie latem 2006 r. Potencjalne uczestniczki
badania wybrano z listy InfoUSA i w drodze rekomendacji ekspertow. Na 396 wystanych
ankiet odpowiedzialo 110 uczestniczek, co dato w rezultacie wskaznik odpowiedzi na
poziomie 28%. W Polsce ankiety, w liczbie 147, zostaly wystane droga pocztowa
w styczniu 2007 r. do kobiet prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenach wiejskich
w roznych regionach (obszerny raport z badan mozna znalezé w pracy magisterskiej
Eweliny Luniewskiej napisanej i obronionej na Wydziale Ekonomiczno-Rolniczym
SGGW w czerwcu 2007 r.). Grupa kobiet do badan zostata wybrana celowo wedtug adreséw
zamieszczonych w Internecie z 10 wojewodztw (mazowieckiego, podlaskiego, warminsko-
-mazurskiego, wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego, zachodniopomorskiego, $la-
skiego, dolnos$laskiego, matopolskiego i podkarpackiego). Na wystany poczta kwestio-
nariusz ankiety odpowiedziato 35 kobiet, co stanowito 24% wszystkich ankiet. Tak niski
wskaznik zwrotow spowodowany byt gldwnie dezaktualizacja danych adresowych firm
zamieszczonych w bazach internetowych. Wiele ankiet zostato zwroconych przez poczte
ze wzgledu na nieaktualny adres firmy, likwidacje firmy czy tez sezonowos$¢ prowadzo-
nej dziatalno$ci. Zwazywszy, iz w USA ankietowanie zlecono wyspecjalizowanej firmie,
niski odsetek zwrotow w tego typu badaniach: 28% w USA, 24% w Polsce, nalezatoby
uzna¢ za norme.

Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 33 pytan podzielonych na cztery grupy. Pyta-
nia dotyczyly charakterystyki przedsigbiorstw, a takze danych demograficznych kobiet.
Pierwsza seria pytan dotyczyla przedsigbiorstw prowadzonych przez badane kobiety,
dzigki czemu mozna scharakteryzowaé specyfike wiejskiej firmy.

Druga i trzecia seria pytan odnosita si¢ do potrzeb i wyzwan stojacych przed kobie-
tami prowadzacymi dziatalno§¢ gospodarcza. Respondentki odpowiadaty w tej czescei
na pytania o wplyw otoczenia na przedsigbiorstwo, wptyw faktu bycia kobieta na jej
postrzeganie przez otoczenie, oraz o to, co decyduje i jest niezbgdne, aby osiagnac sukces
w biznesie.

W ostatniej czg$ci ankietowane kobiety byly pytane, w jaki sposob postrzegaja sukces
przedsigbiorstw, czy odniosty sukces i jakie fakty to potwierdzaja.

CHARAKTERYSTYKA KOBIET PRZEDSIEBIORCZYN I PROWADZONYCH
PRZEZ NIE FIRM W BADANIACH POLSKICH

Kobiety. Wsrod kobiet wiejskich, ktore odpowiedziaty na ankietg, najliczniejsza gru-
pe stanowity te w wieku migdzy 30. a 40. rokiem zycia — 37% badanych; w przedziale
wiekowym 41-50 lat byto 26%, a 51-60 lat — 23% ogotu.

Pod wzgledem stanu cywilnego badane kobiety to przewaznie osoby zame¢zne (72%).
W populacji badanych kobiet w momencie rozpoczgcia przez nie dziatalnosci ponad 56%
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miato wyksztalcenie $rednie, a wyksztatcenie wyzsze prawie 30%. Z tego wylania si¢
portret kobiety prowadzacej firmg jako osoby mtodszej i bardziej wyksztalconej niz $red-
nio mieszkanki wsi. Badane kobiety w 24% przypadkow, w momencie rozpoczynania
dziatalnosci, mialy wyksztalcenie ekonomiczne, wyksztatcenie ogoélne — prawie 15%.
Wyksztalcenie gastronomiczne i rolnicze mialo po 6% badanych kobiet. Pozostate
specjalnosci pojawialy si¢ pojedynczo i byly to: architektura, rachunkowosc, fryzjerstwo,
ogrodnictwo, medycyna, filologia, wyksztalcenie pedagogiczne, inzynierskie, handlowe
oraz ogrodnicze.

W czasie ankietowania w pierwszej potowie 2007 r., a wige juz kilka lat od rozpoczg-
cia dziatalnosci gospodarczej, wyksztatcenie badanych kobiet prezentowalo si¢ nastepu-
jaco: wyzsze —41%, $rednie — 47%, zawodowe — 9%, niepelne podstawowe i podstawowe
—3%. Mozna zauwazy¢ istotny wzrost grupy kobiet z wyksztalceniem wyzszym. Wynika
z tego, iz kobieta przedsigbiorcza, prowadzaca wiasna firme, na ogdt nie pozostaje na
dotychczasowym poziomie wyksztalcenia, ale podwyzsza kwalifikacje. Zauwazamy, ze
posiadanie przedsigbiorstwa, a takze rozwdj firmy wymaga od wlascicielek umiejgtnosci
postugiwania si¢ komputerem i korzystania z Internetu, wigkszo$¢ badanych traktuje te
$rodki techniczne jako niezbedne w firmie, komputer wykorzystywany jest do prowadze-
nia ksiggowosci, a Internet do korespondencji, obshugi konta bankowego, zdobywania
potrzebnych informacji.

Przedsigbiorstwa. W badanej populacji przewazaty przedsigbiorstwa nowo zatozone
(80%). Pozostate 20% to przedsigbiorstwa przejgte. Ze wzgledu na okres prowadzenia
dzialalno$ci najwigksza grupg (75%) stanowily firmy istniejace na rynku wigcej niz 5 lat.

Czas potrzebny do przygotowania si¢ przed otwarciem lub przejeciem przedsigbior-
stwa moze by¢ wykorzystany do zdobycia informacji dotyczacych zarzadzania firma, od-
bycia szkolen, zdobycia $§rodkéw finansowych czy przeprowadzenia badan rynkowych.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanych przedsigbiorczyn przygotowywala si¢ do podjgcia
badz przejecia przedsigbiorstwa krocej niz jeden rok. Tak byto w przypadku 57% kobiet.
Co dziesiata respondentka potrzebowata jednak kilku lat przygotowan. Ponad 80%
badanych kobiet odpowiedziato, ze okres przygotowawczy przez rozpoczgciem lub prze-
jeciem dziatalno$ci gospodarczej byt wedlug nich odpowiedni, a przewazajaca liczba
(ponad 70%) przysztych przedsigbiorczyn przygotowujac si¢ do podjgcia dziatalnosci
nie skorzystata z zadnych form zewngtrznej pomocy. Pozostate 30% brato udziat
w szkoleniach, zdobywaly informacje w Internecie, w powiatowych urzgdach pracy, kilka
korzystalo z porad stuzb doradztwa rolniczego. Zadna z kobiet nie miala kontaktu
z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz nie korzystata z unijnych funduszy
przedakcesyjnych. Liczba kobiet korzystajacych z réznych form pomocy zewngtrznej
wzrosta juz w trakcie prowadzenia dziatalnosci: braly udziat w szkoleniach (ponad 62%),
korzystaly w informacji zamieszonych w Internecie (44%), a takze z pomocy udzielanej
w powiatowych urzedach pracy (38%), ponad 18% ankietowanych kobiet korzystato
z pomocowych srodkéw unijnych.

Badane przedsigbiorstwa dziataly w réznych sektorach (ujgcie liczbowe): ustugi (9),
handel detaliczny (5), gastronomia/hotelarstwo (5), budownictwo (3), ustugi zdrowotne
i socjalne (2), transport i sktadowanie (2), rolnictwo (2), handel hurtowy (1), finanse
i ubezpieczenia (1), ustugi edukacyjne (1), administracja publiczna (1), agroturystyka (1),
tartak (1), obrobka kamienia ozdobnego (1).
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Liczba zatrudnianych pracownikoéw w badanych przedsigbiorstwach jest r6zna, waha
si¢ od 1 do 21 osob. W jednej trzeciej przedsigbiorstw, poza wlascicielem, nie zatrudnia-
no dodatkowych os6b do pracy.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych przedsigbiorstw ma zasigg lokalny (wie$, gmina,
powiat) i regionalny (kilka powiatoéw, region, wojewodztwo). Najmniej jest przedsig-
biorstw dziatajacych na migdzynarodowym rynku (stanowia ponad 6% ogoétu). Prawie
55% badanych przedsigbiorczyn, zaktadajac lub przejmujac dziatalno§¢ gospodarcza, nie
miato dos§wiadczenia w branzy, w ktorej obecnie prowadza dziatalnosé, pozostata czgsc
respondentek takie dos§wiadczenie miata.

Do otwarcia nowej dziatalno$ci badz przejecia przedsigbiorstwa potrzebne sa $rod-
ki kapitatowe. Badane kobiety korzystaly przede wszystkim z wlasnych oszczgdnosci
oraz pozyczek uzyskanych od rodziny. Pozyczke dla bezrobotnych z powiatowego urzg-
du pracy oraz $rodki z Funduszu Pracy pozyskaly na ten cel dwie przedsigbiorczynie.
Roczna warto$¢ sprzedazy w badanych przedsigbiorstwach ksztattowata si¢ nastepujaco:
30% przedsigbiorstw wykazato wartos¢ sprzedazy brutto wyzsza niz 100 tysigcy zl,
w co piatym przedsigbiorstwie ksztaltowata si¢ ona na poziomie 2040 tysigcy zt oraz
70-80 tysigcy zt w co dziesiatym.

Kobiety wiejskie prowadzace wilasna dziatalno$¢ gospodarcza przyczyniaja si¢ do
wzrostu dochodu rodziny. Dla 35% badanych mniej niz potowa dochodu rodziny pocho-
dzi z firmy, znaczna cz¢$¢ przedsigbiorczyn (ponad 31% ogdétu) odpowiada, ze dochdd
rodziny pochodzi w 90—100% z ich dziatalnosci. Przed rozpoczgciem dziatalnosci Sredni
roczny dochod osobisty badanych przedsigbiorczyn ksztattowat si¢ $rednio na poziomie
nizszym niz 20 tysigcy zt. Dochdd osobisty powyzej 50 tysigey zt miaty jedynie 2 kobie-
ty. Obecnie co czwarta firma osiaga dochod przewyzszajacy 50 tysigcy zt.

Korzystanie z uslug. Prowadzac przedsigbiorstwo, kobiety korzystaty z ustug
zewngtrznych (ponad 60% badanych), przede wszystkim z ustug ksiggowych (w 81%),
reklamowych i adwokackich (po 38%). Z przeprowadzonego badania wynika, ze zadna
z przedsigbiorczyn nie wspotpracuje z firma oferujaca ustugi marketingowe oraz konsul-
tingowe.

W swojej dziatalnosci 17% badanych przedsigbiorczyn nie stosuje reklamy. Pozosta-
e kobiety promuja swoje produkty badz ushugi poprzez polecenia klientow oraz strong
internetowa. W badanej grupie nie wystepuje reklama telewizyjna, a radiowa jedynie
w jednym przypadku. Za najbardziej skuteczny rodzaj reklamy respondentki uwazaja
polecenie ustne przez dotychczasowych klientéw, co wynika z charakteru ich dziatalno-
$ci gtéwnie na lokalnym rynku (prawie 63% badanych kobiet wskazato t¢ odpowiedz).
Za skuteczny sposdb uwaza si¢ takze reklamg telewizyjna (17%) oraz strong interneto-
wa (14%). Za malo skuteczng uwaza si¢ promocj¢ przedsigbiorstwa za posrednictwem
ogloszen w gazetach czy radio. Na billboard jako $rodek reklamy wskazata tylko jedna
badana kobieta.

BADANIA POLSKIE I AMERYKANSKIE - POROWNANIE WYNIKOW

W badaniach na wstgpie szukano odpowiedzi, jaki jest wplyw wiejskiego otoczenia
na prowadzenie biznesu.
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Na pytanie (w USA), czy $rodowisko wiejskie ma wpltyw na prowadzenie firmy po-
dobna liczba respondentek odpowiedziala, ze ma wptyw pozytywny, jak i nie ma wptywu
w ogoble. Wplyw pozytywny wyraza si¢ przede wszystkim w mozliwosci bezposredniego
kontaktu z klientami.

Kolejne pytanie, na ktore odpowiadaty badane kobiety, dotyczylo tego, jaki wptyw na
dziatalno$¢ firmy ma fakt bycia kobieta. Wigkszos$¢ respondentek polskich odpowiedzia-
la, ze pte¢ nie ma istotnego wptywu na ich dziatalnos¢. W USA wigkszos$¢ responden-
tek stwierdzita, ze bycie kobieta pozytywnie wplywa na odbior przedsigbiorstwa przez
klientow, sprzedaz oraz sposéb traktowania kobiet jako oso6b zwiazanych z biznesem.
Czterdziesci szes¢ procent uwazato, ze bycie kobieta pozytywnie wptywa na pozyskiwa-
nie $srodkow finansowych. Wigkszos$¢ badanych (54%) uwazala, ze ogdlnie bycie kobieta
— wiascicielka przedsigbiorstwa ma pozytywny wpltyw na funkcjonowanie firmy.

W Polsce motywem do podejmowania pracy na wlasny rachunek jest przede wszyst-
kim chg¢ powigkszenia dochodu oraz zdobycie przez kobietg niezaleznosci. Istotne byty
réwniez istniejace bezrobocie lub utrata dotychczasowej pracy, a takze odpowiedz na
potrzeby rodziny i dazenie do posiadania bardziej zréznicowanej i ciekawszej pracy.
W nastepnej kolejnos$ci waznymi powodami zaktadania dziatalno$ci gospodarczej byty:
cheg¢ zmiany zawodu, ucieczka przed dyskryminacja lub ograniczone mozliwosci w po-
przednim miejscu pracy czy po prostu nadarzajaca si¢ okazja. Pojawity si¢ rowniez takie
powody, jak wydarzenie losowe (zgon megza), brak mozliwosci zatrudnienia w miejscu
zamieszkania oraz ambicja.

Badane byly rowniez kierunki dziatalnosci w firmach prowadzonych przez kobiety
wiejskie. W USA najbardziej powszechna branza (prawie 34%) byt handel detaliczny,
nastgpnie ustugi produkcyjne, naukowe i techniczne (23%) oraz opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (8%).

Z poréwnan wynikéw badan przeprowadzonych w Polsce i w Stanach Zjednoczo-
nych wynika, iz zdecydowana wigkszos¢ badanych przedsigbiorstw kobiet miata zasigg
lokalny. W USA firmy te stanowity 68%, w Polsce ponad 54%. Wiele przedsigbiorstw
dziatato takze na rynku regionalnym, ponad 30% w Polsce i prawie 23% w USA. Z obu
badan wynika, iz najmniej badanych przedsigbiorstw funkcjonowato na rynku krajowym
i migdzynarodowym.

Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej nie jest fatwym zadaniem, wiaze sig z liczny-
mi obowiagzkami, odnoszonymi sukcesami i porazkami. Zdecydowana wigkszo$¢ bada-
nych kobiet uwaza, ze w swojej dziatalnosci odniosty sukces.

Zidentyfikowano kilka czynnikow wptywajacych na sukces przedsigbiorstw pro-
wadzonych przez kobiety wiejskie. W USA najwazniejszym czynnikiem prowadzacym
do sukcesu, zdaniem kobiet, jest ci¢gzka praca. Dazenie lub pragnienie pracy na wlasny
rachunek byto drugim z kolei czynnikiem. Za nim znalazto si¢ juz posiadane doswiadcze-
nie w branzy, w ktorej obecnie kobieta dziata. Jako motywy prowadzenia firmy kobiety
przedsigbiorczynie wymienialy najczg$ciej cheé niesienia pomocy innym, w nastepne;j
kolejnosci byly motywy ekonomiczne: zwigkszenie wktadu do rodzinnego dochodu
1 osiaganie zysku.

Zdaniem ankietowanych w Polsce, na sukces odnoszony przez kobiety wiejskie pro-
wadzace wlasne przedsigbiorstwa wplywaja, podobnie jak wg kobiet amerykanskich,
glownie: cigzka praca (69%), organizacja i planowanie (40%), zapat i pasja (37%) a takze
efektywne zarzadzanie finansowe (37%). Mniej istotne jest uczestnictwo w zespolach
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i grupach spotecznych (sie¢ wspodtpracy), wspierajaca spoteczno$é lokalna z duchem
przedsigbiorczosci czy wykorzystanie handlu w sieci (nowos¢ na obszarach wiejskich
w Polsce).

W badaniach polskich fakty, ktére zadaniem respondentek potwierdzaja odniesie-
nie sukcesu to przede wszystkim zarabianie pienigdzy oraz poczucie satysfakcji, sta-
nowity one kolejno 71 i 60% wszystkich odpowiedzi. Najmniejszy wptyw na odczucie
osiagnigcia sukcesu ma pomaganie innym i zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci.
Uwidocznione rdéznice moga wydawac si¢ zaskakujace, szczegdlnie w odniesieniu do
naszych polskich uwarunkowan, gdzie praca spoleczna przestaje by¢ postrzegana jako
warto$¢ sama w sobie. Takie poglady moga by¢ demonstracja i zaprzeczeniem dla naszej
komunistycznej przesztosci, kiedy praca spoleczna pojmowana byla jako synonim
doktrynalnej ideowosci.

W ankiecie zadano réwniez pytanie o korzystanie przez kobiety z zewngtrznego
wsparcia i zrodet informacji; w USA takich instytucji, jak: Stowarzyszenie Matego
Biznesu (Small Business Association), Centrum Biznesu Kobiet (Women’s Business
Center), Ushug Doradczych (Cooperative Extension Service), kursow i szkolen dla doro-
stych, seminariow i programéw na uniwersytetach oraz wykorzystanie Internetu. Prawie
54% wtascicielek przedsigbiorstw korzystato ze wsparcia finansowego lub zewngtrznych
zrédet informacji przed uruchomieniem wilasnego przedsigbiorstwa. Ponad 69% korzy-
stato z tych Zrédel juz po uruchomieniu dziatalno$ci. Interesujace, ze pomimo faktu, iz
tylko nieznaczna cz¢$¢ kobiet korzystala ze wsparcia zewngtrznego przed uruchomieniem
przedsigbiorstwa, to kiedy pytano o potrzeby kobiet wiejskich prowadzacych przedsig-
biorstwa, przytlaczajaca wigkszo$¢ wymienita, ze sa to programy szkoleniowe i progra-
my wsparcia osobistego.

W Polsce natomiast na pierwszym miejscu wymieniano potrzebg prowadzenia bar-
dziej sprzyjajacej polityki rzadowej (np. ulgi podatkowe). Zwracano uwage na mata do-
stepnos¢ programow edukacji w zakresie przedsigbiorczosci zardéwno dla mtodziezy, jak
1 0s6b dorostych, a takze trudnosci z pozyskiwaniem wykwalifikowanych pracownikow.

Jak pisze prof. Cumber, respondentki amerykanskie byly nastawione entuzjastycznie
do udziatu w badaniu, o czym $wiadcza takie komentarze, jak: ,,Czuj¢ si¢ zaszczycona
biorac udzial w tym badaniu! To wspaniate!”; ,,Prawdziwie wierze, ze mozliwosci na
obszarach wiejskich Poludniowej Dakoty sa zarowno dla kobiet, jak i dla mezczyzn.
Wyzwaniem jest zawsze zamiana pomystoéw w plany, a planow w dziatanie... zmiana
wizji w rzeczywistos¢. Gdzie mogg zapisac si¢ na kursy dotyczace tego, jak to zrobic?”;
»Moglabym naprawdg by¢ zamozna w jakimkolwiek miescie $wiata, ale uwazam sig za
bardzo szczgsliwa, mogac dalej zy¢ i tworzy¢ rodzing w matym miescie tu, w Potu-
dniowej Dakocie. Nie mialabym tego, gdybym poszta inna droga.”. Ponad jedna trzecia
respondentek prosita o uwzglednienie ich udziatu w podobnych badaniach w przysztosci.
W Polsce zaledwie kilka os6b podato adresy w celu dalszych kontaktow.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Czynniki uwazane za najwazniejsze do osiagnigcia sukcesu i to niezaleznie od miejsca
zamieszkania, to przede wszystkim ci¢zka praca, dazenie i pragnienie pracy niezaleznej,
na wlasny rachunek, przydatne bywa posiadanie wczesniejszego doswiadczenia. Najwaz-
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niejsze cechy charakterystyczne dla kobiety sukcesu to pomaganie innym, pomnazanie
dochodu rodziny i zarabianie pienigdzy (badania w USA). Fakty, ktore zadaniem polskich
respondentek $wiadcza o odniesieniu sukcesu to przede wszystkim: zarabianie pieniedzy
(71%) oraz poczucie spetnienia przez wykonywanie pracy, ktora daje satysfakcjg (64%
odpowiedzi).

Z jednych i drugich badan wynika, iz gldéwnymi czynnikami otoczenia, ktore wpty-
waja na przedsigbiorstwo, sa: dostepnosc¢ klientéw, dostgpnos¢ zasobow (urzadzen) tech-
nologicznych i zrédet finansowania. Najmniej istotnym bodzcem oddziatujacym na firmy
sa, wedlug polskich kobiet, sieci wspodtpracy i ogdlne uwarunkowania otoczenia.

W ankiecie zadano pytanie, czy fakt bycia kobieta, wlascicielka firmy, wplywa pozy-
tywnie czy negatywnie na funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Polskie przedsigbiorczynie
uznaty, ze bycie kobieta nie ma istotnego wptywu na ogdélna dziatalno$¢ przedsigbior-
stwa, natomiast zdaniem amerykanskich respondentek fakt ten ma wplyw pozytywny
zardwno na postrzeganie przedsigbiorstwa przez klientdow, jak i na sprzedaz.

Kobiety bez wzgledu na narodowos$¢ sa zgodne, iz najwazniejszymi czynnikami,
dzigki ktorym mozna odnie$¢ sukces, sa cigzka praca oraz zapat lub pasja do pracy. Dodat-
kowo polskie respondentki dodaty do tych czynnikdéw jeszcze organizacje i zarzadzanie,
a takze efektywne zarzadzanie finansami.

Faktami, ktore powoduja, ze kobiety prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza maja
poczucie sukcesu, wedlug badan amerykanskich jest pomaganie innym, wspieranie
dochodu rodziny, a takze zarabianie pienigdzy. Kobiety prowadzace przedsigbiorstwa
w Polsce odczuwaja sukces gtoéwnie dzigki takim czynnikom, jak zarabianie pienigedzy
i poczucie spehienia.

Z badan przeprowadzonych zaréwno w USA, jak i w Polsce wynika, ze znacznie
wzrosta liczba kobiet, ktore po zatozeniu lub przejeciu przedsigbiorstwa skorzystaty ze
wsparcia zewnetrznego. Rodzaje takiego wsparcia to m.in. szkolenia, wspotpraca z or-
ganizacjami rzadowymi i samorzadowymi (w Polsce jest to np. Agencja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci, pomoc unijna) czy tez zrodha internetowe. Jednoczesnie, przy niewielkim
udziale kobiet korzystajacych z pomocy przed rozpoczgciem dziatalno$ci gospodarcze;,
duza ich czg$¢ twierdzi, ze aby odnies$¢ sukces, niezbgdne sa zarowno zewngtrzny system
wsparcia, jak i ze strony rodziny, przyjaciot, a takze programy szkoleniowe.

Prowadzenie firmy sprzyja podwyzszaniu kwalifikacji i zdobywaniu wiedzy ogdlnej,
np. wyzszego wyksztalcenia, jest takze motywacja do ksztalcenia si¢ przez cale zycie.
Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej sklania do korzystania z réznych rodzajow po-
mocy, gtdéwnie ze szkolen i kursow, a polskie kobiety do ubiegania si¢ o dofinansowanie
z funduszy Unii Europejskie;.
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ENTREPRENEURSHIP OF RURAL WOMEN IN POLAND AND SOUTH DAKOTA
— COMPARISONS

Abstract. The overall objective of the research presented in this paper was to evaluate how
a rural setting affects female entrepreneurial small business. The comparisons were done
between two different sample of woman running small businesses in Poland and South
Dakota rural areas. There was possibility to use the same questioners investigating the
Polish and American women. Most surveys participants in two countries have much in
common. The main factor important to the success of these businesses were hard work,
driver/passion and prior experience. The most important characteristics of successful
business women were contributing to family income, making a profit and in South Dakota
— helping others (in Poland less valid). The need for training programs was found to be very
high in Poland as well in South Dakota entrepreneurs women groups. In American research
was not approved that rural areas have negative impact on woman entrepreneurship. In
Poland opposite — rural areas have worse environment for development then towns.

Key words: women entrepreneurship, comparison research, South Dakota, Poland
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PRZEDSIEBIORCZOSC W SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ
MIESZKANCOW WSI NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH
GMIN POGRANICZA WSCHODNIEGO W POLSCE

Izabella Sikorska-Wolak

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Problematyka przedsigbiorczo$ci poruszana jest w ostatnich kilkunastu latach
w wielu publikacjach naukowych, jak i tych o charakterze bardziej popularnym. Z uwagi
na wielowymiarowo$¢ zjawiska przedsigbiorczo$¢ jest przedmiotem zainteresowania wielu
dyscyplin naukowych, takich jak ekonomia, zarzadzanie, prakseologia, socjologia, psycho-
logia. W wigkszosci podejs¢ badawczych jest ona utozsamiana z dziatalno$cia gospodar-
cza, rzadziej natomiast uwzgledniany jest jej Swiadomos$ciowy aspekt oraz wiazanie przed-
sigbiorczosci z okreslonymi cechami czy zespotem cech czlowieka. Przedsigbiorczosé
szczegoblnie pozadana jest na obszarach wiejskich. Jest ona bowiem warunkiem przezwy-
cigzenia wielu niekorzystnych zjawisk na wsi, takich m.in., jak: bezrobocie, pogarszajaca
si¢ sytuacja finansowa rodzin rolniczych, monofunkcyjno$¢, postawy roszczeniowe. Celem
niniejszego opracowania jest ukazanie, jak mieszkancy wsi pojmuja istotg przedsigbiorczo-
$ci, jakie cechy ich zdaniem charakteryzuja osobg przedsigbiorcza, czy sami uwazaja si¢ za
osoby przedsigbiorcze, jak oceniaja dziatania przedsigbiorcze sasiadéw, w czym upatruja
bariery rozwoju przedsigbiorczosci na wsi, czy w ich opinii wladze samorzadowe gmin
stwarzaja klimat do rozwoju przedsigbiorczosci. Badania, ktorych wyniki prezentowane
sa W opracowaniu, zostaly przeprowadzone w 2006 r. wérod mieszkancow szesciu gmin
wiejskich pogranicza wschodniego.

Stowa kluczowe: swiadomos¢ spoleczna, przedsigbiorczo$¢, wies, pogranicze wschodnie,
Polska

WSTEP

Pojecie przedsigbiorczos¢ stalo si¢ w ostatnich kilkunastu latach bardzo modne za-
rowno w literaturze naukowej, jak i w jezyku potocznym. Z uwagi na wysoka range
W rozwoju spoleczno-gospodarczym oraz jej wiclowymiarowy charakter problematyka
przedsigbiorczosci stanowi przedmiot dociekan badawczych wielu o§rodkoéw naukowych.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Izabella Sikorska-Wolak, Szkota Gtéwna
Gospodarstwa Wiejskiego, Katedra Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa,
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: izabella_sikorska wolak@sggw.pl
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Podejmowana jest w ramach takich dyscyplin naukowych, jak: ekonomia, zarzadzanie,
prakseologia, socjologia, psychologia, andragogika. Jednakze poszczegolne dyscypliny
naukowe, z uwagi na swoje zainteresowania i kompetencje, ktada akcent na r6zne aspekty
przedsigbiorczo$ci: ekonomiczne, spoteczne, osobowosciowe, edukacyjne. W wigkszosci
podejs¢ badawczych, szczegodlnie w naukach ekonomicznych, przedsigbiorczos¢ taczona
jest z dzialalno$cia gospodarcza, czasami wre¢ez utozsamiana z prowadzeniem przedsig-
biorstwa i analizowana przez pryzmat korzysci o charakterze ekonomicznym, jakie osig-
gane sa dzigki dziataniom przedsigbiorczym w podmiotach gospodarczych, srodowiskach
lokalnych, regionach czy w catej gospodarce. Prakseolodzy lacza przedsigbiorczosé¢ ze
sprawnoscia i skutecznoscia dziatania. Psychologowie odnosza pojecie przedsigbiorczo-
sci do cech, a raczej zespotu cech cztowieka oraz analizuja mechanizmy wewngtrzne
(osobowosciowe) ksztaltujace te cechy i ukierunkowujace zachowania przedsigbiorcze.
Podejscie pedagogiczne 1 andragogiczne uwypukla problematyke rozwoju kompetencji
przedsigbiorczych w szerokim znaczeniu tego pojecia — znaczenie ksztalcenia i wycho-
wania ku przedsigbiorczosci.

Rozproszenie wiedzy na temat przedsigbiorczosci daje si¢ zaobserwowaé juz na eta-
pie definiowania podstawowych poje¢. Juz na tym etapie mozna zauwazy¢ odmiennos¢
podejs¢ badawczych. Analiza zawartych w literaturze przedmiotu definicji wskazuje, iz
przedsigbiorczo$¢ to zar6wno okreslony sposob zachowania, polegajacy na poszukiwa-
niu zmiany, reagowaniu na nia i wykorzystywaniu jako okazji do innowacji, jak rowniez
cecha a raczej zespot cech czlowieka, takich m.in., jak: potrzeba osiagnig¢¢, umiejgtnosé
radzenia sobie w trudnych sytuacjach, sktonnos$¢ do ryzyka. Wigkszo$¢ definicji taczy
przedsigbiorczo$¢ z dziatalnoscia gospodarcza, rzadziej natomiast uwzgledniany jest jej
$wiadomosciowy wymiar. Dla niektoérych jednakze przedstawicieli nauki, a szczego6l-
nie praktyki, przedsigbiorczo$¢ wiaze si¢ wylacznie z podejmowaniem i prowadzeniem
wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, bez uwzglednienia tak waznego dla powodzenia tych
dziatan elementu, jakim sa zmiany i innowacje.

Przedsigbiorczo$¢ szczegdlnie pozadana jest na obszarach wiejskich jako czynnik
aktywizujacy ich rozwoj, umozliwiajacy ich wielofunkcyjnos$¢, przyczyniajacy si¢ do
ograniczenia wielu niekorzystnych zjawisk, takich m.in., jak: duza skala bezrobocia
jawnego i ukrytego; staba sytuacja finansowa wigkszo$ci rodzin rolniczych, szczegdlnie
w regionach o niekorzystnej strukturze obszarowej gospodarstw rolnych; niewielki jesz-
cze stopien zaawansowania rozwoju pozarolniczych funkcji wsi; nasilajaca sig¢ migracja,
przede wszystkim miodych ludzi do miast, a obecnie, po otwarciu granic z krajami Unii
Europejskiej i stworzeniu mozliwosci podejmowania pracy za granica, wyjazdy do innych
krajow; postawy zachowawcze wielu mieszkancow wsi. I chociaz obszary wiejskie
w Polsce wykazuja wiele wspolnych cech, to poziom ich rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jest zroznicowany regionalnie, jak i w obrgbie poszczegolnych regionow. Jednym
z waznych czynnikéw wyznaczajacych owo zroéznicowanie, obok takich m.in., jak: ak-
tywno$¢ mieszkancow, ich postawy i zachowania proprzedsigbiorcze czy aktywnosc¢
wladz i samorzadow lokalnych, jest lokalizacja wsi na linii centrum — peryferia. Wymie-
nione wczesniej niekorzystne zjawiska w szczegdlnym nasileniu wystgpuja na obszarach
wiejskich potozonych peryferyjnie, a zwlaszcza na wschodnich peryferiach Polski.

W niniejszym opracowaniu uwzgledniono mieszkancow gmin wiejskich potozonych
peryferyjnie, na wschodnich obszarach przygranicznych kraju, wychodzac z zatozenia, iz
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jednym ze sposobow ich ozywienia spoteczno-gospodarczego jest rozwdj przedsigbior-
czo$ci, umozliwiajacy dywersyfikacje gospodarstw rolnych oraz wielofunkcyjny rozwoj
obszarow wiejskich. Podjeto probe ukazania jak postrzegaja pojecie przedsiebiorczosé
1w czym upatruja jej istotg badani mieszkancy wsi, czy sami uwazaja si¢ za osoby przed-
sigbiorcze oraz jak oceniajq dziatania przedsigbiorcze sasiadow.

CEL, PYTANIA BADAWCZE I METODA

Badania byly prowadzone w ramach szerszego tematu ,, Turystyka wiejska szansg roz-
woju terendw pogranicza wschodniego”. Glownym celem tej czgsci badan bylo poznanie
i okreslenie stanu §wiadomos$ci mieszkancow wsi na temat przedsigbiorczosci, tj. ich wie-
dzy, pogladéw 1 wyobrazen, przekonan i opinii na temat przedsigbiorczosci. Aby bowiem
mozna byto analizowa¢ przedsigbiorcze dziatania (motoryczne ujecie przedsigbiorczo-
$ci), wezesniej nalezy rozpoznaé stan $wiadomosci badanych osob na temat przedsigbior-
czo$ci, wyznaczajacy w duzym stopniu ich postawy i zachowania. Przyst¢pujac do badan
sformutowano nast¢pujace szczegdtowe pytania badawcze: z czym mieszkancy wsi koja-
rza pojecie przedsigbiorczos¢; w czym upatruja jej istote; jakie ich zdaniem cechy powin-
ny charakteryzowac osobg przedsigbiorcza; czy sami uwazaja si¢ za osoby przedsigbior-
cze; czy rozwazali mozliwos$¢ podjgcia wlasnej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
a jesli tak, to dlaczego jej nie podjeli; jak oceniaja przedsigbiorcze zachowania sasiadow;
czy dostrzegaja mozliwos$¢ poprawy wilasnej sytuacji finansowej, a jesli tak, to w czym ja
upatruja; czy wladze lokalne stwarzaja klimat do rozwoju przedsigbiorczo$ci; czy przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej wptyneto na wzrost poziomu przedsigbiorczosci
mieszkancow wsi; jakie sa gtéwne bariery w rozwoju przedsigbiorczosci na wsi?

Badania empiryczne z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego i techniki
wywiadu wg opracowanego kwestionariusza przeprowadzono w 2006 r. na terenie szes$-
ciu gmin potozonych na pograniczu wschodnim, w bezposrednim sasiedztwie z granica
wschodnig Polski, a obecnie granica wschodnia Unii Europejskiej. Populacjg¢ badawcza
tworzylo ogdtem 294 losowo wybranych mieszkancow wsi z gmin Krynki, Dubicze

Cerkiewne i Mielnik (woj. podlaskie) oraz gmin Wola Uhruska, Rokitno i Dorohusk
(woj. lubelskie). W opracowaniu wykorzystano gtownie pierwotne zrodta materiatu ba-
dawczego, ale tez zrodta wtdrne, tj. informacje uzyskane z Banku Danych Regionalnych
GUS dotyczace badanych gmin. Materiaty pochodzace ze zrodet wtornych zostaty wyko-
rzystane na etapie dokonywania ogolnej charakterystyki badanych gmin.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BADANYCH GMIN I BADANEJ
POPULACJI MIESZKANCOW

Wspdlna cecha badanych gmin jako podstawowych jednostek podziatu terytorialnego
jest: po pierwsze — ich peryferyjne polozenie we wschodnim regionie przygranicznym,
po drugie — polozenie na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania w rol-
nictwie; po trzecie — niska gesto$¢ zaludnienia (tab. 1); po czwarte — duzy udziat lasow
w ogoblnej powierzchni gminy (poza gm. Dorohusk), po piate — duze walory krajobrazowe
umozliwiajace rozwoj na ich obszarach funkcji turystycznej.
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Tabela 1. Ogolna charakterystyka badanych gmin
Table 1. General characteristic of researched communes

Wyszczegodlnienie gl?rljska Rokitno  Dorohusk Krynki ]C);lrbkiicez\zne Mielnik
Powierzchna (km kw.) 150,86 140,82 192,42 165,91 151,19 196,24
Liczba ludnos$ci na 1 km kw. 28,0 23,8 36,7 21,3 12,9 13,8
Udziat UR w pow. gminy (w %) 49 61 68 55 46 35
Liczba podmiotéw gospodarczych 140 102 248 197 183 151
Sredni dochdd na mieszkanca (w zh) 1366,57 135501 * 147994 * 2 105,06

*brak danych
Zrodlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych.
Source:  Study based on data from GUS.

Jedna z cech charakterystycznych dla badanych gmin, jak wczesniej wspomnia-
no, podobnie jak wojewodztw, w ktorych sa potozone, jest niska gestos¢ zaludnienia.
Szczegolnie dotyczy to gmin wojewddztwa podlaskiego. Badane gminy pod wzglgdem
gestosci zaludnienia znacznie odbiegaja od sredniej wojewodztw, w ktorych sa potozone.
Gestos¢ zaludnienia terenéw wiejskich woj. lubelskiego wynosi bowiem 48 osdb na
1 km kw., co plasuje je na 8. miejscu w skali kraju, a woj. podlaskiego — 25 osoéb na 1 km
kw. (14. miejsce w kraju). [Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 2006].
Rowniez udziat uzytkéw rolnych w ogdélnej powierzchni badanych gmin jest mniejszy
w woj. podlaskim, wigkszy jest natomiast udzial lasow (ponad 40%, a w gm. Mielnik
az 62,9%). Wedlug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 2002 r., liczba gospodarstw
rolnych wynosi w badanych gminach od 808 w gm. Rokitno do 2149 w gm. Dorohusk.
Na terenie badanych gmin znajduje si¢ lacznie 43 gospodarstw agroturystycznych,
najwigcej w gminach Wola Uhruska (13) i Dubicze Cerkiewne (11), najmniej (tylko po
4 gospodarstwa) w Rokitnie i Dorohusku. Nalezy zaznaczy¢, iz w prowadzonych przed
kilkoma laty badaniach Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN gminy Dubicze Cerkiewne
(podlaskie) i Wola Uhruska (lubelskie) zaliczono do gmin problemowych, tj. takich,
w ktorych problemy rozwojowe wystepuja w szczegdlnym nasileniu [Rosner 2002].

Dane zawarte w tabeli 2 wskazuja na zréznicowanie badanej populacji pod wzgledem
analizowanych cech. Struktura badanych z uwzglednieniem wieku najkorzystniejsza jest
w gminach Dorohusk i Mielnik, najmniej korzystna w gminie Krynki. W gminie Doro-
husk najkorzystniejsza jest tez struktura badanych pod wzglgdem poziomu wyksztalce-
nia — ponad 30% os6b bowiem legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym i niepelnym
wyzszym, a prawie 37% wyksztatceniem $rednim. Stosunkowo duzy odsetek badanych
z wyksztalceniem wyzszym jest tez w gminie Krynki, tam jednakze najwigcej (52%)
jest tez 0so6b z wyksztatceniem podstawowym i niepelnym podstawowym, co wiaze si¢
zapewne z przewaga osob starszych wiekowo. Warto nadmieni¢, iz wsérod badanych we
wszystkich gminach zdecydowanie przewazaja osoby z wyksztatlceniem pozarolniczym;
dotyczy to zarowno kobiet, jak i m¢zczyzn oraz wszystkich pozioméw wyksztalcenia
ponadpodstawowego. 85,7% badanych stanowia uzytkownicy gospodarstw rolnych,
w wigkszosci niewielkich obszarowo. Najwigcej uzytkownikéw gospodarstw rolnych
w badanej populacji znajduje si¢ w gminach Wola Uhruska i Krynki, najmniej w Mielniku
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Tabela 2. Charakterystyka badanej populacji mieszkancow
Table 2. Characteristic of researched population of inhabitants
Wyszczegolnienie gl(l)Il'Sska Rokitno Dorohusk  Krynki gzrbliiceiine Mielnik
Liczba badanych
ogdlem 50 50 46 50 51 47
Badani wg pici (%):
Mezczyzni 48,0 52,0 45,7 48,0 45,1 51,0
Kobiety 52,0 48,0 54,3 52,0 54,9 49,0
Badani wg wieku (%):
Do 29 lat 6,0 10,0 26,1 10,0 15,7 21,3
30-39 12,0 26,0 28,2 12,0 21,6 29,8
4049 36,0 30,0 34,8 18,0 37,3 14,9
50-59 30,0 34,0 4.4 30,0 17,6 21,3
Pow. 60 lat 16,0 - 6,5 30,0 7.8 10,6
Badani wg poziomu
wyksztatcenia (%):
Wyzsze 6,0 4,0 15,2 10,0 3,9 4,1
Niepetne wyzsze 12,0 - 15,2 4,0 5,9 5,9
Srednie 30,0 36,0 36,9 30,0 49,0 36,0
Zasadnicze 34,0 28,0 23,9 4,0 29,4 41,3
Podstawowe 18,0 24,0 6,5 47,0 11,8 9,7
Niepetne podstawowe - 8,0 2.3 5,0 - 2,0
Liczba uzytkownikow gosp.
rolnych 47 43 37 47 44 34
—w tym o pow. (%):
Do 10 ha 63,8 66,4 81,1 29,8 54,5 73,5
10-20 ha 27,6 30,6 13,5 63,8 45,5 26,5
Pow. 20 ha 8,6 3,0 5,4 6,4 - -
Zrédta dochodu rodzin (%):
Gospodarstwa rolne 84,0 79,0 52,1 92,0 78,4 65,9
Wrhasna dziatalno$é
pozarolnicza 4,0 26,0 32,6 28,0 15,7 19,1
Praca najemna 52,0 21,0 59,0 - 51,0 57,4
Renta/emerytura 62,0 53,0 52,2 66,0 66,6 38,3
Inne -

Zrodlo:  Badania wiasne.
Source:  Own research.

i Dorohusku. Najkorzystniejsza struktura obszarowa gospodarstw badanej populacji
wystgpuje w gminie Krynki.

Badana populacja jest zroznicowana réwniez pod wzgledem Zroédet dochodu rodzin.
Zdecydowana wigkszos$¢ uzyskuje dochody z kilku zrédet, w tym ponad potowa (poza
gm. Mielnik) z tytutu rent i emerytur. Tylko 3,7% badanych uzyskuje dochod wytacznie
z gospodarstwa rolnego (najwigcej w gm. Krynki i Dubicze Cerkiewne), 6,2% wytacznie
ze $wiadczen spotecznych (najwigcej w gm. Rokitno i Dubicze Cerkiewne), 8,2% z pracy
najemnej (najwigcej w gm. Mielnik i Dorohusk), a 4,1% wyltacznie z wlasnej pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej. Najwigkszy udzial dochodu z tytutu $wiadczen spotecz-
nych wystegpuje w gminach Dubicze Cerkiewne i Dorohusk.
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WYNIKI BADAN

Na pytanie (otwarte) — z czym kojarzy si¢ Panu/i/ pojgcie przedsigbiorczosci — naj-
czgsciej padata odpowiedz — z wiasng dziatalno$cia gospodarcza, sktonno$cia do ryzyka
oraz umiej¢tnoscia szybkiego wzbogacenia si¢. Na dalszym miejscu uplasowaty sig:
osiaganie sukcesow, radzenie sobie w trudnych sytuacjach, umiejetnos¢ zarzadzania
gospodarstwem rolnym. To pytanie nastr¢czato jednakze problemy z udzieleniem na nie
odpowiedzi. Zupelnie inny obraz uzyskano formulujac kolejne pytanie (z kafeteria) — ktore
z ponizszych twierdzen najlepiej oddaja istotg przedsigbiorczosci (tab. 3).

Tabela 3. Twierdzenia najlepiej oddajace istotg przedsigbiorczosci w opinii badanej populacji
Table 3. Statements which express the best essence of entrepreneurship according to the opinion
of researched population

Wyszczegodlnienie Liczba wskazan Procent wskazan
Potrzeba osiagnig¢ i nieobawianie si¢ ryzyka 141 47,1
Prowadzenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej 84 28,1
Prowadzenie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej i potrzeba osiagnigé 108 36,1
Wtasna dziatalnos$¢ gospodarcza i wprowadzanie innowacji 151 50,5
Aktywnos$¢ w poszukiwaniu zmian i ich urzeczywistnianiu 173 57,9
Umiejgtnos¢ dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow 198 66,2

Zrodlo:  Badania wiasne.
Source:  Own research.

Wyniki badan zaprezentowane w tabeli 3 wskazuja, iz badani mieszkancy wsi nie
ograniczaja istoty przedsigbiorczo$ci wytacznie do prowadzenia wlasnego przedsigbior-
stwa, ale pojmuja ja znacznie szerzej, poszerzajac jej istot¢ o wprowadzanie zmian in-
nowacyjnych, sktonnos$¢ do ryzyka i potrzebe osiagnigé. Wskazania te sg zroznicowane
w badanych gminach. I tak, respondenci z gminy Wola Uhruska najczgsciej wymieniali
umiejetnos¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow (82,5%), wlasna dziatal-
no$¢ gospodarcza i zmiany innowacyjne (54,0%) oraz aktywno$¢ w poszukiwaniu zmian
(49,2%). Podobnie ksztattuja sig proporcje w gminie Mielnik — wymienione twierdzenia
wskazato kolejno 71,4%; 57,1% oraz 54,8%. Na te same twierdzenia wskazywali rowniez
respondenci z Krynek, tam jednak najwigcej wskazan uzyskata aktywnos¢ w poszukiwa-
niu zmian i ich urzeczywistnianiu (90,9%), a w dalszej kolejno$ci umiejgtnos$¢ dostoso-
wania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow (58,1%) oraz wilasna dziatalno$¢ gospodarcza
i zmiany innowacyjne (52,7%). W gminie Rokitno najwigcej wskazan uzyskata wlasna
dziatalno$¢ gospodarcza (76,7%), potrzeba osiagni¢é i nicobawianie si¢ ryzyka (53,3%)
oraz wilasna dziatalno$¢ gospodarcza i potrzeba osiagnig¢ (50,0%).

Badani respondenci byli proszeni o zaznaczenie trzech z wymienionych w tabeli 3
twierdzen wedtug kolejnosci ich waznosci. Na pierwszym miejscu (45,4%) uplasowaty
si¢ rownorzednie dwa twierdzenia, tj. potrzeba osiagnig¢ i nieobawianie si¢ ryzyka oraz
wlasna dziatalnos¢ gospodarcza i wprowadzanie innowacji, najmniej oséb wskazato wy-
lacznie na wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Na miejscu drugim najczg$ciej wymieniana
byta aktywno$¢ w poszukiwaniu zmian i ich urzeczywistnianiu (43,9%) i wlasna dziatal-
no$¢ gospodarcza (43,7%). Umiejetnosé dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkow,
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chociaz acznie uzyskata najwigcej wskazan, to najczgsciej byta wymieniana dopiero na
trzecim miejscu (56,3%).

Wigkszos¢ badanych odnosi wigc istot¢ przedsigbiorczosci bardziej do cech czto-
wieka, takich jak: potrzeba osiagnig¢, umiejgtnos¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych
si¢ warunkéw i aktywno$¢ w poszukiwaniu zmian i ich urzeczywistnianiu, anizeli do
samego faktu prowadzenia przedsigbiorstwa. Godne podkreslenia jest rowniez to, iz
w opinii badanych prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej nie stanowi jeszcze
o istocie przedsigbiorczosci, ale rozwijanie tej dziatalnosci przez wprowadzanie innowa-
cji. Badani mieszkancy wsi dostrzegaja wigc zwiazek przedsigbiorczo$ci z innowacyj-
no$cia. Z kolei w odpowiedzi na otwarte pytanie ,,Jakie zdaniem Pana/i cechy powinny
charakteryzowac osobg przedsigbiorcza” pojawily si¢ inne jeszcze cechy osoby przedsig-
biorczej (tab. 4).

Tabela 4. Cechy osoby przedsigbiorczej w opinii badanej populacji
Table 4. Features of the active man according to the researched population

Cechy osoby przedsigbiorczej Liczba wskazan Procent wskazan
Odwaga 99 33,8
Duza aktywno$é 73 24,8
Zaradnos¢ 59 20,1
Sktonnos$¢ do ryzyka 54 18,3
Obrotno$¢, spryt 48 16,3
Pewnos¢ siebie 44 15,0
Upor 42 14,3

Zrodto:  Badania wiasne.
Source:  Own research.

Z innych cech, ktore uzyskaty juz mniej wskazan i nie znalazty si¢ w tabeli, wymie-
niane byty: kreatywno$¢, konsekwencja dziatania, zdecydowanie, optymizm, umiejetnos¢
szybkiego podejmowania decyzji.

Jedno z pytan kwestionariusza wywiadu brzmialo ,,Czy uwaza si¢ Pan/i za osobg
przedsigbiorcza”. Polowa badanych odpowiedziata, iz ,tak” lub ,raczej tak” — najwig-
cej w gminach Mielnik, Krynki oraz Dubicze Cerkiewne, najmniej w gminach Rokitno
1 Dorohusk. 11,4% badanych nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, najwigcej
w gminie Rokitno. Uzyskane odpowiedzi sa nieco zaskakujace, gdyz badani mieszkancy
Krynek i Mielnika sa starsi wiekiem i o nizszym poziomie wyksztalcenia anizeli w po-
zostatych gminach. Mozna przypuszczaé, iz wptyw na taka samooceng miato zwiazane
z wiekiem wigksze doswiadczenie zawodowe.

Dane zawarte w tabeli 3 wskazuja, iz potowa badanych oséb jedna z cech charaktery-
zujacych istotg przedsigbiorczosci upatruje we wprowadzaniu zmian innowacyjnych. In-
teresowato nas wigc rowniez, czy badani wprowadzaja tego typu zmiany i jakie innowa-
cje zostaty wprowadzone w ostatnich trzech latach. Zmiany o charakterze innowacyjnym
wprowadzito w analizowanym okresie lacznie 48,3% badanych — najwigcej w gminach
Wola Uhruska, Mielnik i Krynki, najmniej w gminie Dubicze Cerkiewne. Wigkszo$¢
innowacji wprowadzono w gospodarstwach rolnych, dotyczyly one najczesciej: zakupu
maszyn i urzadzen, remontu i modernizacji domu i budynkow inwentarskich, nowych
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technologii uprawy. Osoby prowadzace dziatalno$¢ agroturystyczna wymienialy najczes-
ciej: modernizacj¢ i wyposazenie kwater, zakup sprzegtu rekreacyjnego, budowe boiska
i placu zabaw. Byty to wigc raczej proste zmiany, o niewielkim stopniu ryzyka. Bardziej
radykalne i ztozone zmiany innowacyjne wprowadzily tylko dwie osoby, jedna z nich
uzyskata atest gospodarstwa ekologicznego, druga rozpoczeta dziatalno$¢ agroturystycz-
na. Warto nadmieni¢, iz innowacje wprowadzane byly przede wszystkim przez badanych,
ktorzy wezesniej okreslili sig jako osoby przedsigbiorcze.

W badaniach interesowato nas réwniez, czy badani dostrzegaja mozliwos$¢ poprawy
swojej sytuacji finansowej. Na to pytanie twierdzaco odpowiedziato 46,7% osob (najwig-
cej w gm. Wola Uhruska i Dorohusk, najmniej w gm. Krynki i Dubicze Cerkiewne). Moz-
liwo$¢ poprawy sytuacji finansowej widza badani w: wyjezdzie i podjgciu pracy zarobko-
wej za granica, rozpoczeciu wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, a osoby prowadzace taka
dziatalno$¢ w jej rozwoju, powigkszeniu i modernizacji gospodarstwa rolnego, wzroscie
optacalnos$ci produkc;ji rolnej, ksztatceniu dzieci, zmianie dotychczasowego miejsca pra-
cy. Z uwagi na duze walory przyrodnicze i kulturowe badanego regionu 31,0% rozwazato
mozliwos¢ podjgcia dziatalno$ci turystycznej — najwigeej w gminach Wola Uhruska, Du-
bicze Cerkiewne i Mielnik, najmniej w gminie Rokitno. Byly to z reguly osoby mtodsze
wiekiem, z wyksztalceniem $rednim badz zasadniczym zawodowym. Osoby powyzej 55.
roku zycia podkreslaty, iz podeszly wiek i stan zdrowia stanowily gtowna barierg w roz-
wazaniu takiej mozliwosci. Wérod rozwazanych mozliwo$ci na plan pierwszy wysuwa
si¢ dzialalno$¢ agroturystyczna, w dalszej kolejnosci organizacja imprez turystycznych,
gastronomia, kwatery prywatne, wypozyczalnia sprzgtu turystycznego. Najczg$ciej
wymienianymi barierami, ktore uniemozliwily rozpoczgcie tej dzialalno$ci, byly: brak
srodkow finansowych, brak wiedzy i informacji, brak czasu, brak akceptacji ze strony
rodziny. Mozna przypuszczac, iz inspiracja do zastanawiania si¢ nad rozpoczgciem dzia-
talnosci turystycznej byl przyktad sasiadow, ktorzy juz taka dziatalno$¢ rozwijaja, naj-
wigcej bowiem gospodarstw agroturystycznych funkcjonuje w gminach Wola Uhruska
i Dubicze Cerkiewne. Z kolei badani z gminy Mielnik (najmniej gospodarstw agrotury-
stycznych) rozwazajac taka mozliwo$¢, brali pod uwage duza atrakcyjno$¢ turystyczna
gminy i niewykorzystany dotychczas jej potencjat turystyczny.

Wigkszo$¢ badanych (66,0%) wskazala, iz decyzje osob, ktore wezesniej podjety
dziatalno$¢ turystyczna i S$wiadcza juz ustugi turystyczne byty stuszne (najwigcej w gmi-
nach Krynki, Wola Uhruska i Mielnik). Tylko dwie osoby sposrod badanych stwierdzity,
iz byty to decyzje bledne, pozostale nie potrafily oceni¢ stuszno$ci tych decyzji. Ta po-
zytywna ocena dziatan przedsigbiorczych sasiadow oraz rozwazane mozliwosci podjgcia
dzialalno$ci turystycznej sa swego rodzaju miernikiem postaw badanych wobec przed-
sigbiorczosci.

Najczesciej wskazywanymi barierami w rozwoju przedsigbiorczo$ci na wsi, podobnie
jak w przypadku rozpoczecia dziatalnosci turystycznej, byty:

— brak $rodkow finansowych na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci,
— brak wiedzy,

— obawa przed ryzykiem,

— postawa zachowawcza.

I chociaz zdecydowanie najwigcej 0osob wskazuje na barier¢ o charakterze ekono-
micznym, tj. brak $rodkéw finansowych na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej, to
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analizujac tacznie kolejne wypowiedzi mozna powiedzie¢, iz przewazaja bariery o cha-
rakterze psychologicznym i edukacyjnym. Sa one jednakze znacznie bardziej ztozone
i trudniejsze do przezwycigzenia. Analiza barier w podejmowaniu dzialalnosci przed-
sigbiorczej wskazuje na potrzebe wzmozenia dziatan edukacyjnych i doradczych wérod
mieszkancow wsi. Jest to postulat pod adresem osrodkow doradztwa rolniczego, ktore
poprzez dziatanie edukacyjne, informacyjne i pomoc doradcza moga oddzialywaé nie
tylko na sfer¢ wiadomosci i umiejgtnosei, ale tez na sfer¢ postaw i zachowan. Rozwoj
przedsigbiorczosci oraz aktywizacja spotecznosci wiejskich to wazne zadania wyzna-
czone osrodkom doradztwa rolniczego przez wprowadzong pod koniec 2004 r. ustawe
o jednostkach doradztwa rolniczego.

Innym waznym czynnikiem o charakterze instytucjonalnym jest aktywnos$¢ wiadz
i samorzadow lokalnych na rzecz rozwoju przedsigbiorczoséci. Zadano wige badanym
pytanie, czy wiladze lokalne/gminne stwarzaja klimat do rozwoju przedsigbiorczosci.
Odpowiedzi badanych byly bardzo krytyczne, w ich $wietle rysuje si¢ smutny obraz
aktywnosci wladz lokalnych na rzecz wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminie.
Odpowiedzi twierdzacej udzielito bowiem tylko 26,3% badanych, najwigcej w gminach
Dorohusk i Dubicze Cerkiewne, najmniej w gminie Rokitno. W gminie Mielnik pra-
wie potowa badanych nie potrafita odpowiedzie¢ na to pytanie, co moze oznaczaé, iz
dziatania te byly dla nich niezauwazalne. Sposrdéd 60 oséb udzielajacych pozytywnej
odpowiedzi, ponad potowa wskazywata na organizacj¢ szkolen, znacznie mniej (tylko
18,3%) na pomoc doradcza, w dalszej kolejnosci rozwoj infrastruktury oraz stosowanie
ulg podatkowych. Negatywna ocena wladz samorzadowych gminy moze si¢ przedktadac
na to, iz — jak wcze$niej wspomniano — duzy odsetek badanych upatruje mozliwosci
poprawy sytuacji finansowej rodziny w czasowej badz stalej migracji i podejmowaniu
pracy w miescie badz za granica.

Jedno z pytan kwestionariusza wywiadu brzmiato: Czy przystapienie Polski do Unii
Europejskiej wplyngto na wzrost poziomu przedsigbiorczos$ci na wsi? 53,5% badanych
udzielilo odpowiedzi twierdzacej — najwigcej w gminach Wola Uhruska (71,4%)
i Mielnik (55,0%). Opinia przeczaca najczgsciej pojawiata si¢ w gminie Krynki (50,9%
badanych), a 28,1% badanych nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie — najwigce;j
w gminie Dorohusk. Nalezy zaznaczy¢, iz ponad potowa badanych korzysta z doptat
bezposrednich, w dalszej kolejnosci z dziatan w ramach PROW, takich jak wspiera-
nie dzialalnos$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW), rent strukturalnych i zalesiania gruntow rolnych. Pojedyncze osoby wymieniaty
tez stypendia dla uczacych si¢ dzieci.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W opracowaniu zostaly przedstawione wstgpne wyniki badan empirycznych prze-
prowadzonych na terenie sze$ciu analizowanych gmin wéréd wybranej losowo popula-
cji 294 mieszkancow, w zdecydowanej wickszosci uzytkownikow gospodarstw rolnych.
Niewielka populacja badawcza w poszczegdlnych gminach nie upowaznia do formuto-
wania uogo6lnien i daleko idacych wnioskéw. Jakosciowy w przewadze charakter badan
pozwala natomiast na dokonanie oceny stanu $wiadomosci badanych na temat pojgcia
przedsigbiorczosci.
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1. Swiadomo$¢ badanych na temat istoty przedsigbiorczo$ci, analizowana przez
pryzmat ich opinii, pogladéw, przekonan i wyobrazen, jest duza. Godne podkreslenia
jest, iz nie ograniczaja oni pojgcia i istoty przedsigbiorczosci jedynie do prowadzenia
gospodarstwa/przedsigbiorstwa, ale pojmuja je znacznie szerzej, taczac ja z cechami, ktore
w duzym stopniu wyznaczaja skuteczno$¢ dziatan przedsigbiorczych (zmiany, inno-
wacje). W wymiarze osobowosciowym duze znaczenie przypisuja takim cechom, jak:
potrzeba osiagnie¢, umiejgtnos¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow,
aktywnos¢ w poszukiwaniu zmian i ich urzeczywistnianiu, odwaga, zaradno$¢, sktonno$¢
do ryzyka.

2. Na podkreslenie zastuguje to, iz badani zdaja sobie sprawg, ze wazna cecha osoby
przedsigbiorczej jest potrzeba osiagnigé. Ta cecha konstytuuje typ cztowieka, ktorego
mozna okresli¢ jako homo hubris [Kozielecki 1987], jest ona wymieniana na pierwszym
miejscu przez przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych podejmujacych probe
kreslenia portretu cztowieka nowoczesnego.

3. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych pozytywnie ocenia decyzje sasiadow zwiazane
z podjeciem i rozwijaniem dziatalno$ci przedsigbiorczej (w turystyce). Jest to kolejny
przejaw, a zarazem swoisty miernik ich §wiadomosci i postaw wobec przedsigbiorczosci.
Wysoka jest rowniez samoocena badanych, ponad potowa okresla si¢ bowiem jako osoby
przedsigbiorcze.

4. Wysokiemu poziomowi §wiadomosci na temat istoty przedsigbiorczosci oraz pozy-
tywnej ocenie dziatan przedsigbiorczych sasiadow nie towarzyszy wystarczajaca wiedza
umozliwiajaca badanym podjgcie wlasnej dziatalnosci. Sytuacja taka wymaga wzmoze-
nia dziatan edukacyjnych i doradczych. Jest to postulat kierowany przede wszystkim pod
adresem osrodkéw doradztwa rolniczego, ale tez calego systemu edukacji.

5. Postawy badanych wobec przedsigbiorczosci sa w wigkszosci pozytywne, to, czy
i na ile przerodza si¢ one w konkretne dziatania przedsigbiorcze, zalezy w duzym stop-
niu od aktywno$ci wiadz i samorzaddéw lokalnych, przez stwarzanie klimatu do rozwoju
przedsigbiorczo$ci w gminie, promowanie i wspieranie przedsigbiorczych zachowan
w istniejacych juz na terenie gminy podmiotach gospodarczych i w catym $rodowisku
lokalnym, ksztattowanie korzystnych waloréw uzytkowych zwigkszajacych atrakcyjnosé
gminy dla istniejacych juz i potencjalnych inwestorow i mieszkancow oraz ich promocja.
O ile bowiem jeszcze do niedawna o atrakcyjnosci gminy dla inwestorow decydowaty
tradycyjne, tzw. twarde czynniki lokalizacyjne (potozenie geograficzne, jej usytuowanie
wobec otoczenia regionalnego i krajowego, dostep i niezawodnos¢ funkcjonowania urza-
dzen infrastruktury technicznej, zasoby pracy, lokalny rynek zbytu, dostgpnosé terenow
i obiektow oraz koszty ich pozyskania), to obecnie coraz wigkszego znaczenia nabieraja
tzw. migkkie czynniki lokalizacyjne, a glownie sposdb zarzadzania gmina przez jej
wladze samorzadowe. Badani mieszkancy wsi bardzo krytycznie ocenili dziatalno$c
samorzadow lokalnych na rzecz wspierania rozwoju przedsigbiorczosci.
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ENTREPRENEURSHIP IN THE PUBLIC AWARENESS OR RURAL
INHABITANTS - EXAMPLE OF THE CHOSEN COMMUNES IN THE
EAST BORDERLAND OF POLAND

Abstract. Because of the multiplication of his phenomenon, entrepreneurship is the
object of interest of many scientific disciplines, such as economy, marketing, phraseology,
sociology, psychology. In most research approaches it is connected with economic activity,
however public awareness of entrepreneurship and its connection with definite human
features or groups of human features is rarely regarded. Developing entrepreneurship is
particularly necessary in the rural areas. It is the condition of overcoming of many
unfavorable occurrences in these regions, e.g. unemployment, deteriorating financial status
of village families, claiming approaches. The purpose of this study is to present: how rural
citizens understand the essence of entrepreneurship, which features characterize a man
of initiative according to them, how they estimate entrepreneurship of their neighbors, how
they explain the barriers with developing new activities, if, according to them, the self-
-government of the communes create good atmosphere for enterprise development. The
research of which results are presented in this study were done in 2006 among the
inhabitants of six village communes of east borderland in Poland.

Key words: entrepreneurship, public awareness, rural areas, east borderland, Poland
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TENDENCJE ZMIAN NA OBSZARACH WIEJSKICH
W POLSCE

Anna Skwara
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zawarto opis i diagnozg¢ przeobrazen spoteczno-ekonomicznych
zachodzacych na obszarach wiejskich w Polsce po 1989 r., poczatku transformacji syste-
mowej. Podjgto probeg oceny wplywu proceséw demograficznych i spotecznych na rozwoj
tych obszarow. Zmiany i kierunki zachodzacych przeobrazen miaty zarowno wplyw sty-
mulujacy rozwdj (np. sukcesywna poprawa poziomu wyksztalcenia mieszkancow wsi), ale
takze go hamujacy (takie jak rosnace bezrobocie, migracje mieszkancow itp.). W artykule
poszukuje si¢ zrodet 1 przyczyn spoleczno-ekonomicznych uwarunkowan zachodzacych
przeobrazen.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, zmiany demograficzne, procesy migracyjne, Polska

WSTEP

Najwigkszymi problemami obszarow wiejskich w Polsce sa jawne i ukryte bezrobo-
cie, zta sytuacja dochodowa (przy duzym zréznicowaniu i szerokim zakresie ubostwa
i niedostatku), ograniczony rynek pracy (w tym mate mozliwosci zatrudnienia w pozarol-
niczych miejscach pracy), niski poziom edukacji, opieki zdrowotnej i ustug publicznych,
a takze narastajacy chaos w zagospodarowaniu przestrzeni wiejskiej. Z drugiej zas strony
wiele cech i niewykorzystanych dotychczas mozliwosci terenéw wigjskich stanowia
szanse rozwojowe i przewagi komparatywne w poréwnaniu z bardziej industrialnymi
gospodarkami krajow zachodnich.

DEFINICJE OBSZAROW WIEJSKICH!

Obszary wiejskie w Polsce definiowane sa jako tereny polozone poza granicami
administracyjnymi miast. Na podstawie podziatu terytorialnego wedtug rejestru TERYT,

Adres do korespondencji — Corresponding author: Anna Skwara, Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,
e-mail: anna.skwara@mrr.gov.pl

! Charakterystyka obszaréw wiejskich w Polsce w 2005 r., GUS.
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za obszary wiejskie uznaje si¢ gminy wiejskie i cz¢§¢ wiejska gmin miejsko-wiejskich.
Wyodrebnienie czgs$ci gminy miejsko-wiejskiej, tj. cz¢sci obejmujacych miasto i obszar
wiejski, jest mozliwe gdyz cz¢sci te maja odrgbne identyfikatory terytorialne, co pozwala
na gromadzenie i przedstawianie danych statystycznych w podziale na miasto i wies.

Obszary wiejskie stanowia 93,2% powierzchni kraju (dane GUS, 2005 r.), a zatem ich
znaczenie zarOwno z punktu widzenia ekonomicznego, spotecznego, jak i srodowisko-
wego jest ogromne.

Obszary wiejskie mozna wyodrebnié takze wg kryterium opartego na wskaznikach
gestosci zaludnienia. Najpowszechniej stosowana jest klasyfikacja OECD, gdzie za ob-
szary wiejskie uznaje sig tereny o gestosci zaludnienia do 150 os6b/km? oraz kryterium
Eurostatu (stopnia urbanizacji) klasyfikujace obszar jako wiejski, gdy gestos¢ jego zalud-
nienia wynosi do 100 0s6b/km?.

W 2005 r. $rednia gesto$¢ zaludnienia w Polsce wynosita 122 osoby/km?. W miastach
na 1 km? przypadato $rednio 1098 os6b, natomiast na wsi 51. Wskaznik ten byt znacz-
nie zréznicowany przestrzennie. Najmniejsza ggstoscia zaludnienia charakteryzowaty
si¢ obszary wiejskie wojewodztw warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego —
24 osoby/km?, a najwicksza wojewoddztw matopolskiego (122 osoby/km?) i $laskiego
(117 osc')b/kmz), co przetozylo si¢ na przecigtna liczbe ludnosci przypadajaca na jedna
miejscowos¢ wiejska. W wojewodztwach tych $rednio na miejscowos¢ wiejska przypa-
dalo najwigcej ludnosci w Polsce, odpowiednio 835 i 762 osoby. Wzrost omawianego
wskaznika w latach 2000-2005 odnotowano prawie we wszystkich wojewodztwach.
Tylko w wojewddztwie podlaskim zarejestrowano nieznaczny jego spadek.

Obszary wiejskie w Polsce byty zamieszkane w 2005 r. przez 14,7 mln osob, tj. 38,6%
ogo6tu spoteczenstwa. Wedlug prognoz GUS, udziatl ludnosci miejskiej w skali kraju
bedzie sig¢ sukcesywnie zmniejsza¢ na korzy$¢ ludnosci wiejskiej. Zmiany wielkosci
i struktury populacji ludnosci wiejskiej ksztattuja si¢ glownie pod wpltywem przyrostu
naturalnego i migracji.

ZMIANY DEMOGRAFICZNE NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

Po drugiej wojnie §wiatowej obserwowano staty wzrost liczby ludnosci, przede
wszystkim w miastach. Wynikato to glownie ze znacznego naplywu ludnosci ze wsi
— przyrost naturalny w miescie byl nizszy niz na wsi, ale rownowazony byt duzym napty-
wem migracyjnym. Liczba ludnosci wiejskiej utrzymywata si¢ w okresie powojennym
na podobnym poziomie.

Pozniejsze lata pokazaly ostabienie natezenia zachodzacych zjawisk demograficz-
nych. Naptyw ludnosci ze wsi do miast zostat zatrzymany przez ograniczenia rynku pra-
cy. Ostablo tempo przyrostu naturalnego i po raz pierwszy zanotowano ogélny ubytek
ludnosci. Odnotowano niespotykane wczesniej zjawisko naptywu ludno$ci z miast na
tereny wiejskie, ktory przewazat nad odptywem ze wsi do miast.

Pomimo ogblnego dodatniego bilansu migracyjnego na wsi, na obszarach wiejskich,
zwlaszcza Polski wschodniej, wystgpowato zjawisko depopulacji wraz z towarzyszacymi
mu niekorzystnymi zmianami struktury populacji wg ptci i wieku. Obserwowano proces
starzenia si¢ ludno$ci wiejskiej, w tym z przewaga kobiet w najstarszej grupie wickowe;.
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Zjawiska te zachodzity gtéwnie na obszarach peryferyjnych, z dominujaca funkcja rolni-
ctwa, gdzie widoczny byt proces narastania ubdstwa, a poziom PKB per capita byt niski.
Saldo migracji na tych obszarach bylo na ogdt ujemne, a ludno$¢ odptywajaca ze wsi
kierowata si¢ przewaznie do $rednich i duzych miast.

Dane GUS odnoszace si¢ do zmian w czasie liczby ludno$ci wg miejscowosci wska-
zuja, ze szczegodlnie duze zmiany w kierunku depopulacji zachodzity w obrebie wsi naj-
mniejszych (ponizej 100 mieszkancoéw), z ktorych to miejscowosci w okresie migdzy
spisami ludno$ci w latach 1996-2002 ubyto w niektdrych regionach kraju nawet ponad
20% mieszkancoéw. Na pozostatych obszarach wiejskich réwniez obserwowano odptyw
mieszkancow, chociaz w mniejszym stopniu. Koncentracja ludno$ci nastgpowata gtéwnie
w strefach podmiejskich duzych osrodkéw miejskich. Od 1999 r. (por. wykres 1) naste-
puje odptyw mieszkancdéw z miast w ich dotychczasowych granicach administracyjnych
glownie do strefy podmiejskiej>.
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Wykres 1. Zmiany liczby ludnos$ci na wsi (w mln) na przestrzeni lat 1989-2005
Graph 1. Changes to the population number in rural areas (in million) in 1989-2005

Zrédto:  Na podstawie danych GUS.
Source: Based on Central Statistical Office data.

Przez dziesigciolecia w strukturze wiejskiej migracji obserwowano zwigkszony od-
ptyw mtodych kobiet do miast, co skutkowato defeminizacja wsi — w niektorych gminach
na obszarach odplywowych na 100 mezczyzn w wieku 20—-39 lat wciaz przypadato mniej
niz 70 kobiet (dane z 2002 r. z Narodowego Spisu Powszechnego). Mniejsze szanse na
zalozenie rodziny dla mieszkancéw wsi bedacych w wieku matrymonialnym to wazny,
negatywny czynnik rozwoju demograficznego — niedobor miodych kobiet powodowat
m.in. spadek liczby zawieranych matzenstw, a to z kolei przyczynialo si¢ do spadku licz-
by urodzen i nasilenia procesow starzenia si¢ ludnosci. Obszary wiejskie, na ktorych
dochodzi do takich zjawisk, przestaja si¢ rozwijac, a nawet cofaja si¢ w rozwoju.

W ostatnich latach sytuacja w tym zakresie ulega powolnej poprawie — niedobor
kobiet w wieku matrymonialnym ulegt ztagodzeniu w zwiazku ze zmniejszeniem si¢
liczby ludno$ci migrujacej do miast. Spowolnienie migracji do miast oraz wzrost liczby
ludnosci napltywajacej na wie$ to nowe zjawisko obserwowane po 2000 r. (wykres 2).

2 Przestrzenne zagospodarowanie Polski na poczatku XXI wieku”, Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2006.
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W ostatnich latach liczba mieszkancow wsi zwigksza sig¢ konsekwentnie pomimo wyraz-
nego spadku przyrostu naturalnego (por. wykres 1 i wykres 3). Nastapito spowolnienie
tempa migracji ze wsi do miast, co jest wynikiem gltéwnie pojawienia si¢ nowych miejsc
pracy na wsi oraz zmian struktury zrodet utrzymania (w dochodach ludnosci wiejskie;j
maleje udziat zatrudnienia tylko w rolnictwie na rzecz rosnacej roli pracy zarobkowe;j
poza rolnictwem). Pewien wplyw na odwrocenie si¢ kierunku migracji z miast na wie$
moga mieé¢ wyzsze i rosnace szybciej koszty utrzymania w miescie.

Dynamicznie rozwija si¢ takze na obszarach wiejskich funkcja mieszkalnictwa.
Widoczne jest w Polsce, podobnie jak w innych panstwach Unii Europejskiej (niektore
regiony Francji oraz Wielkiej Brytanii), zjawisko przemieszczania si¢ czgsci ludnosci
miejskiej na tereny wiejskie w celu zamieszkania w poblizu miast. Na opuszczenie
aglomeracji decyduja si¢ przede wszystkim ludzie zamozni i dobrze wyksztalceni.

Wedtug prognoz GUS, udziat ludnosci miejskiej w tacznej liczbie ludnosci prawdopo-
dobnie bedzie sig sukcesywnie zmniejsza¢ na korzys¢ ludnosei wiejskiej. W 2005 r. 61%
ludnosci ogodtem stanowita ludno$¢ miast, a 39% ludno$¢ wsi. W 2030 r. udziat ludnosci
miejskiej spadnie do poziomu 57% a ludnosci wiejskiej wzrosnie do poziomu 43%.
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Wykres 2. Ogélne saldo migracji na wsi w latach 1980-2005
Graph 2. Overall migration balance in rural areas in 1980-2005

Zrodto:  Na podstawie danych GUS.
Source: Based on Central Statistical Office data.

Przyrost naturalny na wsi w latach 1989-2005
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Wykres 3. Przyrost naturalny na wsi w latach 1989-2005 (w tys. 0sob)
Graph 3. Population growth in rural areas in 1989-2005 (in thousand)
Zrédlo:  Na podstawie danych GUS.

Source:  Based on Central Statistical Office data.
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Podobnie jak w catlym kraju, na obszarach wiejskich odnotowano gwaltownie
malejacy przyrost naturalny ludnosci. Jednak na wsi wciaz osiaga on wartosci dodatnie
(w 2005 r. przyrost naturalny na obszarach wiejskich ksztattowat si¢ na poziomie 4,3 tys.,
natomiast w miastach byt ujemny i wynosit —8,2 tys.).

Jednym z wazniejszych czynnikéw oceny stanu populacji jest procentowy udziat
0s0b w réznych kategoriach wiekowych — w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym. Dane te charakteryzuja bowiem potencjalne zasoby pracy, dotyczy to
przede wszystkim liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

W analizowanych latach udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (od 18 do 59 lat ko-
biety/64 — mgzczyzni) w stosunku do ogdtu ludnosci obszardow wiejskich ro$nie i wynosit
w 2005 r. 60,2%. Niekorzystnym zjawiskiem natomiast jest malejacy udziat ludnosci
w wieku ponizej 20 lat w strukturze ogoélnej ludnosci. Gtowny wplyw na liczebno$¢ tej
grupy miata zmniejszajaca si¢ co roku liczba urodzen. Przewiduje sig, iz w perspektywie
najblizszych 10-20 lat te tendencje utrzymaja si¢. Nastapi wigc gwaltowne starzenie si¢
ludnosci. Znaczny przyrost nastapi w najstarszych grupach wieku. Liczba 0s6b w wieku
85 lat 1 wigcej wzrosnie do 2010 r. o 50% i osiagnie p6t miliona, a w 2030 r. do prawie
800 tys. (obecnie liczba 0sob w tym wieku wynosi niespetna 320 tys.)>.

Waznym wskaznikiem informujacym o zywotnosci obszaru jest stosunek populacji
0s6b w wieku poprodukcyjnym do grupy w wieku przedprodukcyjnym. Zaréwno w ca-
tym kraju, jak i na obszarach wiejskich zaobserwowano zwigkszajace sig¢ wartosci tego
wskaznika, co §wiadczy o starzeniu si¢ populacji ludnoséci danego obszaru.

Zmiany demograficzne w istotny sposdb wplywaja na ksztalt sytuacji spoteczno-
-gospodarczej kraju. Sa one takze waznym czynnikiem wspotksztattujacym w dhugim
okresie sytuacj¢ na rynku pracy. Duza liczba oséb w wieku niemobilnym w $rednim
okresie powoduje spadek przecigtnej aktywnosci zawodowej i zatrudnienia.

Obecnie w Polsce mozemy zaobserwowa¢ dwa wyze demograficzne w wieku pro-
dukcyjnym: 0s6b urodzonych w dziesigcioleciu powojennym (zwlaszcza w pierwszej
potowie lat pig¢dziesiatych) oraz na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych.
Na polski rynek pracy oddzialuja dwa wazne zjawiska o charakterze demograficznym.
Po pierwsze, osoby ze starszego wyzu, przekraczajace pigecdziesiaty rok zycia, wchodza
do grupy o podwyzszonym ryzyku opuszczenia zatrudnienia na rzecz biernosci lub bez-
robocia. Po drugie, na rynek pracy juz od kilku lat wchodza osoby z mtodszego wyzu
demograficznego®.

Wedtug danych GUS za IV kwartat 2006 r., aktywni zawodowo w wieku 15 lat
i wigcej liczyli w Polsce ogotem 16,99 mlin oséb, tj. o 1,71% mniej niz przed rokiem.
Wzrosta o 3,62% liczba 0sob pracujacych i zmalata o 28,24% populacja osob bezrobot-
nych. Podobnie ksztattowaty si¢ zmiany zardwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich.
W poréwnaniu do obszaréw miejskich znaczaco wzrost na obszarach wiejskich odsetek
ludnosci biernej zawodowo (3,33% wobec 1,93%). Wskaznik zatrudnienia® w obu przy-
padkach wzrosl, jednakze na obszarach wiejskich byt wyzszy niz w miastach (48,8%
wobec 46,8%).

3 Prognozy GUS.

4 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2006 roku, GUS, 2007.

5> Wskaznik zatrudnienia obliczono jako udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat
i wigcej.
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Wigksza, w pordwnaniu z miastem, aktywnos$¢ zawodowa ludnosci w wieku 15 lat
i wigcej na wsi oraz wyzszy wskaznik zatrudnienia wynika z faktu zaliczania osob
z gospodarstw rolnych do aktywnych i zatrudnionych, nawet w przypadku ich pracy
w bardzo niewielkim wymiarze w tych gospodarstwach.

W 1V kwartale 2006 1. stopa bezrobocia ogétem wyniosta 12,2%, a natgzenie tego
wskaznika spadto zarowno w poréwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku
(0 4,5 pkt), jak i w stosunku do poprzedniego kwartatu (o 0,8 pkt). Stopa bezrobocia
dla 0s6b mieszkajacych w miastach byta nieco wyzsza niz dla mieszkancoéw wsi — w IV
kwartale 2006 r. r6znica ta wyniosta 1,2 pkt. W ciagu roku stopa bezrobocia w miastach
zmalata o 4,7 pkt, na wsi o 4,2 pkt i wyniosta odpowiednio 12,7% i 11,5% (wykres 4).
Warto podkresli¢, ze ksztattowanie sig¢ stopy bezrobocia na wsi jest zwiazane bardziej
z porami roku niz w miastach.
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Wykres 4. Stopa bezrobocia w Polsce w miastach i wsiach w kwartatach lat 2000-2006

Graph 4. Unemployment rate in Poland in urban and rural areas by quartels in 2000-2006

Zrédto: Dane zostaly opracowane na podstawie reprezentacyjnego Badania Aktywno$ci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) w Polsce, IV kwartat 2006, GUS, Warszawa 2007.

Source: ~ Data developed based on the representative Survey of the Economic Activity of Population (BAEL)
in Poland, IV quarter 2006 Central Statistical Office, Warsaw 2007.

W ujeciu przestrzennym bezrobocie utrzymuje si¢ na obszarach zachodniej i pétnoc-
nej Polski, co jest gldwnie zwiazane z upadkiem uspotecznionej gospodarki rolnej na
obszarach wiejskich. Najnizsze bezrobocie niezmiennie utrzymuje si¢ w duzych aglome-
racjach (Warszawa, Poznan, Krakow, Trojmiasto, Wroctaw). Pomimo odnotowywanego
powolnego spadku ogolnego poziomu bezrobocia, sytuacja niektorych regionow, zwiasz-
cza znajdujacych si¢ dotychczas w recesji, pogarsza si¢ (na obszarach tych obserwowano
wigkszy odptyw mieszkancow).
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GLOWNE WYZWANIA DLA TERENOW WIEJSKICH W POLSCE

Pomimo zmniejszajacego si¢ udzialu pracujacych w rolnictwie w stosunku do ogoétu
pracujacych (16,6% w 2005 r. wobec ok. 17,6% w 2004 r.), wskaznik ten jest nadal
w Polsce jednym z najwyzszych sposrod krajow Unii Europejskiej.

Jednoczesnie nalezy wspomnieé, ze tak duzy odsetek osob pracujacych w rolnictwie
polskim wytwarza wartos¢ dodang brutto stanowiaca tylko 3,1% produktu krajowego
brutto, dla poréwnania, 7,4% pracujacych w rolnictwie w UE-27 generuje wartos¢ do-
dana brutto stanowiaca 2,2% PKBS, a 3,8% pracujacych w UE-15 2% PKB. Przyjmujac
odpowiednig relacje wobec UE-15, warto$¢ dodana brutto wytworzona przez rolnikow
w kraju powinna stanowi¢ 9,26% PKB. Wskazuje to na niska produktywnos$¢ rodzime-
go rolnictwa i zmniejszajace si¢ znaczenie rolnictwa we wspolczesnych gospodarkach
panstw rozwinigtych ze wzgledu na udziat w wypracowanym dochodzie’.

Udziat pracujacych w rolnictwie w kraju maleje w wolnym tempie gtéwnie z powodu
braku wciaz dostatecznej liczby miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz niskiej aktyw-
nosci w podejmowaniu dziatalnosci pozarolniczej. Przy og6lnie wysokim poziomie za-
trudnienia w rolnictwie w niektorych regionach Polski (gldwnie na wschodzie) wystepuje
problem braku nastgpcow w gospodarstwach i wyludnianie si¢ terenow wiejskich.

W wielu zacofanych, depopulacyjnych regionach wystepuja tzw. gospodarstwa
socjalne, ktore utrzymuja si¢ gldwnie z rent, emerytur i zasitkow socjalnych (dla stabszych
grup w spoteczenstwie srodki finansowe pozyskiwane w postaci zasitkow, rent, emerytur,
stypendidéw, alimentow sa tatwo dostepne, ich otrzymanie nie jest obwarowane zasadami
wymagajacymi duzej mobilizacji ekonomicznej gospodarstwa rolnego i rolnika).

Na obszarach wiejskich obserwuje si¢ zjawisko rozszerzania obszarow biedy. Samo
rolnictwo przynosi coraz skromniejsze dochody lub pozwala tylko na minimum egzysten-
cji (decydujace dla spadku optacalnos$ci produkcji i dochodéw rolniczych byly generalnie
niekorzystne dla rolnictwa ceny produktéw rolnych oraz ich relacje do cen koniecznych
naktadow srodkéw produkeji oraz innych towardw i ustug; duzy wplyw ma réwniez niska
optata pracy rolnikow w porownaniu z optata pracownikow innych gatezi gospodarki).

Jednoczes$nie istnieje szeroko rozpowszechniony problem rozdrobnienia gospodarstw
rolnych, gtdwnie w sektorze gospodarstw indywidualnych, ktérych w 2005 r. byto okoto
2734 tys. Wigkszo$¢ z nich nie produkuje na rynek, lub przeznacza wigcej na samoza-
opatrzenie niz sprzedaje. Po 1990 r. nastgpowato systematyczne zmniejszanie si¢ liczby
gospodarstw rolnych. Wérdd gospodarstw indywidualnych postepuje proces polaryzacji,
polegajacy na zwigkszaniu si¢ liczby gospodarstw najmniejszych i najwigkszych kosz-
tem gospodarstw $rednich.

W warunkach polskich jedna z glownych barier w podejmowaniu dziatalno$ci
pozarolniczej w gospodarstwach rolnych jest brak kapitatu i relatywnie niski poziom
wyksztalcenia ludnosci zamieszkujacej tereny wiejskie.

Obok najwyzszego poziomu wyksztatcenia ludnosci najwigkszych miast i obszarow
metropolitalnych (17,5% ludnosci miast miato wyksztalcenie wyzsze) odnotowuje si¢

6 Growing Regions, growing Europe”, Fourth report on economic and social cohesion, Communi-
cation from the Commission, provisional version, May 2007.

7 Ocena postepow Polski w zakresie spojnosci z Unia Europejska”, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Raport 2007.
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bardzo matly odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym w regionach peryferyjnych
(na wsi odsetek ten wynosi 5,4%) (dane GUS na koniec 2004 r.). W niektorych gminach
wiejskich udzial ludno$ci z wyksztatlceniem nie wyzszym niz podstawowe przekracza
40% (dane GUS za 2004 r.). Niski poziom wyksztatcenia ludnosci na obszarach wiejskich
i w matych miastach wynika ze stabego poziomu rozwoju gospodarczego i z opisanego
juz wezesniej zjawiska statego odptywu ludnosci lepiej wyksztatconej 1 przedsigbiorczej,
gtéwnie w mtodszych kategoriach wiekowych (20-30 lat), do duzych osrodkow i aglo-
meracji oraz za granicg.

Migracje za granicg sa ostatnio zauwazalnym zjawiskiem na polskim rynku pracy. Juz
wystgpuja braki pracownikow niektorych specjalizacji, presja na wzrost wynagrodzen
bez powiazania ze wzrostem wydajnosci pracy czy tez negatywne zjawiska spoteczne
spowodowane rozdzieleniem rodzin. Najwigksza grupg migracyjna stanowia mlodzi
ludzie, ktorzy (zwlaszcza ci wyksztatceni) traktuja wyjazd jako doswiadczenie zawodo-
we, duzy krok w przyszlej karierze zawodowej. Dodatkowymi czynnikami, ktére przy-
czyniaja si¢ do migracji zarobkowej mtodych polskich pracownikow, sa: brak perspektyw
dla usamodzielnienia si¢ materialnego i ciagla zalezno$¢ od wsparcia rodzicéw. Niezbgd-
ne zatem wydaja si¢ zmiany w prawie (np. obnizenie podatkow, kosztow pracy) oraz
odpowiednie dziatania organéw panstwa, ktorych zadaniem powinno by¢ zahamowanie
emigracji mtodych, sktonnych do podejmowania ryzyka i energicznych pracownikow
z Polski lub tez stworzenie na tyle atrakcyjnych warunkow, aby mogli oni w przysztosci
wrocié do kraju i wykorzystaé nabyte kwalifikacje i bagaz doswiadczen?®.

Pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza na obszarach wiejskich odbywa si¢ glownie
w matych, tzw. ,,rodzinnych” firmach, w ktorych zatrudniani sa przede wszystkim czton-
kowie rodzin. Powstajace na obszarach wiejskich podmioty gospodarcze w wigkszosci
nastawione sa na zaspokojenie lokalnych potrzeb. W 2005 r. spo$rod wszystkich oséb fi-
zycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowanych w rejestrze REGON
24,8% prowadzilo dziatalno§¢ na obszarach wiejskich. Wigkszos$¢ (98,4%) stanowity
osoby fizyczne zatrudniajace do 9 oso6b. Wedlug rejestru REGON, w 2005 r. na obszarach
wiejskich zarejestrowano 61,5 tys. przedsigbiorcow, co stanowito 27,6% wszystkich
zarejestrowanych w tym roku w Polsce.

Zaktada sig, iz spadek zatrudnienia w rolnictwie oraz zakladane zmniejszenie si¢
poziomu bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi moze spowodowaé wzrost mozliwosci
zatrudnienia pozarolniczego. Tendencja ta wyraza si¢ w tworzeniu miejsc pracy poprzez
uruchamianie dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek i rozwoj sektora MSP na
wsi, z dominacja sektora ustug, uruchamianiu réznorodnej dziatalno$ci pozarolniczej
w gospodarstwach rolnych (w postaci przetworstwa ptodéw rolnych, agroturystyki, reko-
dzieta), zatrudnianiu mieszkancoéw wsi poza miejscem zamieszkania w postaci telepracy,
réznych form e-biznesu oraz rozwoju nowych sfer dziatalnosci gospodarczej w postaci
ushug domowych, np. zaktadanie i pielggnacja ogrodoéw (parkdéw), opicka domowa i me-
dyczna nad ludzmi starszymi, prowadzenie gospodarstwa domowego, ochrona obiektow
itp. Niedorozwoj ustug na obszarach wiejskich jest jak dotychczas bariera, ale moze si¢

8 Migracja pracownikéw — szansa czy zagrozenie?”. Raport firmy doradczej KPMG przygotowa-
ny na podstawie badan przeprowadzonych we wrze$niu 2006 r. na reprezentatywnej probie 104
przedsigbiorstw produkcyjnych, ustugowych i handlowych dziatajacych na polskim rynku.
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tez przeksztatci¢ w szansg rozwoju dla przedsigbiorczos$ci, szczegdlnie w formie matych
i $rednich firm.

W procesach rozwoju obszarow wiejskich szczegodlna rola przypada osrodkom
miejskim, w ktorych ludnosé wiejska moze znalez¢ miejsca pracy i podwyzsza¢ poziom
edukacji 1 umiejgtnosci oraz znalez¢ zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i aspiracji kul-
turalnych. W tym konteks$cie szczegodlne znaczenie ma wspieranie rozwoju tych funkcji
miast, ktére zwiazane sa bezposrednio z procesami restrukturyzacyjnymi na obszarach
wiejskich, w tym zwlaszcza ustug zdrowotnych, edukacji na poziomie szkolnictwa $red-
niego, rozwoju MSP w sektorach pozarolniczych, turystyki przyjazdowe;j, funkcji uzdro-
wiskowych itp., przy zapewnieniu dostgpnosci komunikacyjnej w relacji miasto-wies.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu zestawiono najwazniejsze elementy niewystarczajaco jak dotych-
czas wykorzystanego potencjatu regiondw wiejskich w Polsce, a stanowiacego zarazem
szansg dla rozwoju obszaréw wiejskich w przysztosci.

Polska charakteryzuje si¢ bogactwem waloréw przyrodniczych, duza réznorodnos$cia
gatunkow, ekosystemow i krajobrazu. Zatem nie w pelni jeszcze wykorzystywany ele-
ment obszarow wiejskich, jakim sa zasoby srodowiska naturalnego i bogactwo polskiej
przestrzeni przyrodniczej, moze w wigkszym stopniu generowac rozwoj spoleczno-go-
spodarczy tych obszarow w przysztosci, zwlaszcza poprzez rozwdj turystyki. Szczegdlnie
cenne cechy wiejskiego krajobrazu to réznorodno$¢ biologiczna ekosystemow lesnych
takowych i polnych, urozmaicona rzezba terenu, duza liczba ekosystemow jeziornych
i blotnych, réznorodnos$¢ krajobrazowa z obiektami przyrodniczymi prawnie chroniony-
mi, jak i elementami nieprzyrodniczymi.

Wozrasta zainteresowanie polskiego spoteczenstwa, w tym takze rodzimych i zagra-
nicznych turystow, atrakcyjnoscia zasobow kultury materialnej i niematerialnej oraz
dziedzictwa kulturowego. Podkresli¢ nalezy bogactwo dziedzictwa kultury materialnej
Polski, na ktore sktadaja si¢ takie elementy, jak architektura, sztuka oraz zanikajace
w Europie formy gospodarowania, i przejawy folkloru, ktére wciaz mozna spotkac
w wielu wiejskich $rodowiskach, a nie wylacznie w skansenach.

Rosnie popyt na ekologiczne produkty zywnosciowe. Zywnos$¢ produkowana bar-
dziej tradycyjnymi metodami, mniej przetworzona przez przemyst znajduje coraz wigcej
nabywcow na rynku wewngtrznym (glownie w miastach) oraz za granica (zwlaszcza
rynek niemiecki stanowi potencjalna szans¢ dla wzrostu eksportu tego rodzaju zywno-
$ci). Rynek zywnosci ekologicznej w Polsce jest wciaz niewielki i stabo rozwinigty, ale
jego potencjal wzrostowy wyglada bardzo obiecujaco. Jest to dotychczas niewykorzy-
stana szansa wielofunkcyjnego rozwoju wsi, dodatkowych zrédet dochodu dla ludnosci
rolniczej.

Zwolennikow i nasladowcow zyskuje rolnictwo zintegrowane, stosujace zasady do-
brego gospodarowania (dobrej praktyki rolniczej) i ktadace nacisk na precyzyjne i $cisle
kontrolowane stosowanie naktadow pochodzenia przemystowego. Eksportowane z Polski
produkty rolne o wysokiej jakosci, bezpieczenstwie ekologicznym, odrgbnych walorach
smakowych i kulturowym kontekscie ich wytwarzania znajduja nabywcow w bogatszych
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regionach krajow sasiednich, sg tez szansa rozwoju agroturystyki, turystyki i aktywizacji
gospodarek wielu wiejskich regionow.

Poprawa warunkow zycia i sytuacji dochodowej ludnosci wiejskiej wiazac si¢ bedzie
z wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich, powstawaniem alternatywnych do
produkcji rolnej zrodet dochoddéw oraz rozbudowaq i poprawa stanu infrastruktury spo-
tecznej i technicznej wsi. Rozbudowa infrastruktury wplynie na wzrost atrakcyjnosci
terenéw wiejskich jako miejsca zamieszkania, a takze na poprawg ich dostgpnosci.
Atutem moze by¢ dobrze rozwinigta krajowa sie¢ kolejowa z relatywnie rownomiernym
rozmieszczeniem przestrzennym.

Nie w pelni wykorzystanym potencjatem obszaréw wiejskich jest duzy areal ziemi
rolniczej oraz jej relatywnie niska cena ($rednia cena hektara ziemi jest wciaz nizsza
od przecigtnej w Unii Europejskiej). Duze zasoby wzglednie taniej sity roboczej, a tym
samym niskie koszty jednostkowe pracy i ziemi daja przewagi komparatywne w sektorach
i kierunkach produkcji, gdzie naktady pracy i ziemi sa tradycyjnie wysokie. Przewagi
cenowe produkcji rolnej beda si¢ jednak wyczerpywac¢ w miarg poglgbiania procesow
europejskiej integracji gospodarczej.

Niski jak dotychczas stopien specjalizacji (gtéwnie w produkcji) daje duza elastycznosé
wyboru i zmian kierunkéw produkeji i ustug. Jednoczesénie rdéznorodna i wielokierunko-
wa produkcja gospodarstw rolnych stanowi duze zaplecze surowcowe przetworstwa.

Przewaga tradycyjnego rolnictwa (gospodarstwa i farmy o rodzinnym charakterze)
prowadzonego sposobami ekstensywnymi, bez nadmiernej koncentracji w chowie zwie-
rzat, a takze przy wzglednie niskim poziomie chemizacji, jest szansg uniknigcia btgdow
wielu krajow zachodnich, tj. nadmiernego uprzemystowienia produkcji i przetworstwa
zywnosci, a tym samym wykorzystania tego pozornego opoznienia rozwojowego jako
szansy rozwoju i wzrostu produkcji bardziej cenionej przez konsumentow i poszukiwane;j
obecnie na rynkach zywnos$ci ekologiczne;j.

Czystos¢ gleb (pod wzglgdem zawartosci metali cigzkich), ekstensywne sposoby
upraw 1 rolniczego uzytkowania terendw to kolejne cechy pozytywnie wyrdzniajace
Polske na tle wielu krajéw Unii Europejskiej i tworzace korzystne warunki do rozwoju
turystyki, w tym agro- i ekoturystyki.

Dobry jest stan organizacji publicznej stuzby doradztwa rolniczego. Sie¢ placowek
doradztwa rolniczego jest rozmieszczona proporcjonalnie we wszystkich wiejskich regio-
nach kraju, doradcy maja ogromne do§wiadczenie w pracy z rolnikami i mieszkancami
wsi. Na stanowiskach doradcow zatrudniani sa przewaznie ludzie majacy dyplom uczelni
wyzszej, tym samym niskie na og6l wyksztatcenie ludnosci rolniczej poprzez efektywny
system doradztwa staje si¢ mniej dotkliwa bariera rozwoju wsi. Obserwuje si¢ olbrzymie
zainteresowanie zaréwno stuzb doradczych, jak i samych mieszkancow wsi — rolnikow
i przedsigbiorcéw — instrumentami wsparcia publicznego, ktore zaczely funkcjonowaé
w Polsce po wejsciu do UE wraz z wprowadzeniem mechanizméw wspoélnej polityki
rolnej, polityki regionalnej czy pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Wzrasta poziom §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i akceptacja dla dziatan
prosrodowiskowych, tym samym bogate srodowisko naturalne i jego bior6znorodnosc
moga by¢ uzytkowane zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju dla celow spotecz-
nych i gospodarczych w dbatosci o jego naturalny stan i ochrong przed zagrozeniami.
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Zaktadany wzrost znaczenia energii odnawialnej w bilansie energetycznym kraju
to szansa dla poprawy produkcji i przetworstwa rolniczych surowcow energetycznych,
a takze rozwoju zwiazanych z tym ustug. Ocenia si¢, ze wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii, w tym biomasy, wptynie korzystnie na rynki rolne pobudzajac popyt na
surowce roslinne. Spowoduje to zmniejszenie ilosci ziemi odlogowanej i ugorowanej,
zwigkszy dochody rolnikéw i uczyni je bardziej stabilnymi w wyniku kontraktacji
surowca, co z kolei powinno zaowocowac zwigkszeniem naktadéw na srodki produkeji
i zwigkszeniem plondéw rowniez innych roslin uprawnych.
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CHANGES AT RURAL AREAS IN POLAND

Abstract. The article includes description and diagnosis of socio-economic changes which
took place at rural areas in Poland after 1989 year at the beginning transformation. In the
article was made an attempt to evaluate the impact of demographic and social processes
for the development of this areas. Changes and directions of transformations had stimulant
influence for the development (e.g. successive progress of rural areas inhabitants education)
and stonewalling as well (such as growing unemployment, migration processes, ect.). In
research was made an effort to answer the question, what are the social-economic sources
and reasons of transformation.

Key words: rural areas, demographic changes, migration processes Poland
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WSPIERANIE DZIALALNOSCI GRUP PRODUCENTOW
ROLNYCH W POLSKIEJ POLITYCE ROLNEJ

Grzegorz Spychalski

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. W artykule przedstawiono zakres i formy wspierania dziatalnosci grup
producentéw rolnych po 2001 r. realizowane z budzetu krajowego i unijnego. W pierwszej
czg$ci omowiono zasady pomocy finansowej dla grup tworzonych przed akcesja Polski
do UE. Przedstawiono liczbg i strukturg podmiotow objetych wsparciem z podzialem na
wojewodztwa i sektory produkcji rolniczej. W czesci drugiej skoncentrowano sig na me-
chanizmie finansowania dziatalno$ci grup zgodnie z Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich
wspotfinansowanym ze $rodkow budzetu unijnego. Przedstawiono dynamike liczebnosci
grup w latach 2004-2006, jak i strukturg beneficjentoéw w ujeciu regionalnym i sektoro-
wym. Podsumowanie zawiera konkluzje poznawcze i praktyczne.

Stowa kluczowe: grupy producentow, polityka rolna, mechanizmy wsparcia

WSTEP

W Polsce po 1990 r. doszto do rozpadu dotychczasowych relacji ekonomicznych
takze w sektorze gospodarki zywnosciowej. W migjsce likwidowanych spotdzielni inte-
grujacych tancuch zywnosciowy nie wytworzyly si¢ inne organizacje gwarantujace zbyt
podstawowych ptodéw rolnych. Stabe ekonomicznie 1 rozdrobnione gospodarstwa rolne
stangly w obliczu podstawowego problemu rynkowego — koniecznoéci budowy kanatow
dystrybucyjnych [Lemanowicz 2005]. Ich tworzenie zwykle wiaze si¢ z procesami inte-
gracji, w kompleksie gospodarki zywnos$ciowej przyjmujacymi charakter:

— pionowy, czyli powiazania nastgpujacych po sobie faz produkc;ji i dystrybucji, oraz
— poziomy, polegajacy na taczeniu ze soba organizacji gospodarczych funkcjonujacych

w tej samej fazie produkcji lub dystrybucji [Matysz 1996].

Najbardziej rozpowszechnionym rodzajem integracji pionowej sa dtugoterminowe
umowy kontraktacyjne, regulujace ceny, zasady wymiany towarowej i zobowiazania
finansowe obu stron transakc;ji.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Grzegorz Spychalski, Akademia Rolnicza,
Katedra Ekonomii, 71-210 Szczecin, ul. Zotierska 47, tel. (091) 487 02 29,
e-mail: gspychalski@e-ar.pl
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Z kolei dla wzmocnienia pozycji konkurencyjnej rolnikow niezbedna jest integracja
pozioma w fazie wytworzenia surowcow pochodzenia rolniczego. Mozna ja przeprowa-
dzi¢ droga tworzenia grup producentow lub grup marketingowych. Ich istota jest scala-
nie czesdcei zasobow gospodarczych gospodarstw dla wdrozenia orientacji marketingowe;,
czyli dostosowania struktury produkcji do potrzeb kluczowych odbiorcéw towaru lub
ustugi.

Aby procesy integracji poziomej przebiegaly szybciej i sprawniej, polska polityka
rolna wspiera tworzenie 1 rozwoj grup producentéw zaré6wno przez ulatwienia praw-
no-organizacyjne, jak i przez bezposrednie transfery finansowe w programach budzetu
krajowego i unijnego. Przedstawienie zakresu i form wsparcia finansowego grup produ-
centow w latach 2002—-2006 jest celem niniejszego opracowania. Nalezy zaznaczy¢, ze
nie dotyczy ono grup i organizacji producentéw wstgpnie uznanych lub uznanych, funk-
cjonujacych w ramach rynku owocéw i warzyw. Baza analiz empirycznych artykutlu sa
dane zrodlowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra instytucjonalnie
realizuje polityk¢ wspomagania integracji poziomej w rolnictwie polskim.

FINANSOWANIE GRUP PRODUCENTOW PRZED AKCESJA DO UE

Podstawa prawna wsparcia grup producentdw rolnych jest ustawa z dnia 15 wrze$nia
2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach (DzU nr 88, poz. 983 z pozniej-
szymi zmianami). Jej celem bylo utatwienie procesow integracji poziomej, skoncentro-
wanie podazy jednolitego surowca rolnego i organizacja nowoczesnego rynku produktow
rolnych w obliczu wymogéw Unii Europejskiej. Wedhug tej regulacji prawnej, grupa pro-
ducentow rolnych to wybrana przez jej cztonkow forma organizacyjna, ktéra wprowadza
na rynek wytworzone w gospodarstwach jej cztonkéw surowce rolnicze. Cztonkami gru-
py moga by¢ osoby fizyczne lub prawne, prowadzace gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym lub dzialalno§¢ w zakresie dzialow specjalnych produkcji
rolnej. Grupa musi posiada¢ osobowos¢ prawng wedtug jednej z czterech form organiza-
cyjnych (tab. 1).

Grupg tworza producenci jednego lub grupy produktéw i zaden z nich nie moze
posiada¢ wigcej niz 20% glosow lub udziatow w calym majatku. Istotnym warunkiem
dzialania grupy jest to, ze przychody ze sprzedazy produktow wytworzonych w gospo-
darstwie cztonkow powinny stanowi¢ wigcej niz potowe przychoddéw grupy ze sprzedazy
produktow, dla ktérych zostala ona utworzona.

Wykaz produktow i grup produktow, dla ktorych moga by¢ zawiazywane grupy
producentéw, zawiera zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z 3 lutego 2005 r. w sprawie wykazu produktéw i grup produktow, dla ktéorych moga
by¢ utworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielko$ci produkcji
towarowej oraz minimalnej liczby cztonkow grupy producentéw rolnych [DzU z 2005 r.,
nr 30, poz. 258]. W rozporzadzeniu precyzuje si¢ sektory produkcji rolnej, takie jak:
trzoda chlewna, mleko, ziarno zbo6z, buraki cukrowe, zywiec wolowy itp., okresla si¢
minimalng liczbg cztonkéw grupy — 5 o0sob (dla tytoniu 50, dla szyszek chmielowych
7), a takze z podziatem na trzy grupy wojewddztw wyznacza si¢ minimalne wielkos$ci
produkcji towarowe;j.
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Tabela 1. Poréwnanie réznych form organizowania si¢ producentow
Table 1. Comparing of different forms of producers organisations

97

Wyszcze- Spoétdzielnia Spotka z o.0. Zrzeszenie Stowarzyszenie
golnienie
Podstawa Ustawa z dnia Ustawa z dnia Ustawa o spoteczno- ~ Ustawa z dnia
prawna 16.09.1982 1. ,,Prawo  15.09.2000 r. -zawodowych organi-  07.04.1989 r. ,,Prawo
spoldzielcze” ,Kodeks spotek  zacjach rolnikéw o stowarzyszeniach”
handlowych” 7 dnia 08.10.1982 r.
Charakter Gospodarczy Dowolny — gospo- Spoteczno-zawodowy  Spoteczny
organizacji i spoteczny darczy* i gospodarczy i gospodarczy — zysk
tylko na cele statutowe
Cztonkowie  Osoby fizyczne Osoby fizyczne ~ Osoby fizyczne Osoby fizyczne
organizacji  iprawne i prawne
Liczba Co najmniej Co najmniej Co najmniej Co najmniej 15 0sob
cztonkow 10 os6b 1 osoba 10 0s6b fizycznych fizycznych
zatozycieli
Forma Udziat Udziat Skfadki cztonkowskie  Sktadki cztonkowskie
zaangazowa-
nia finanso-
wego
Udziat w po- Roéwny dla wszystkich Zalezy od liczby Rowny dla wszystkich Rowny dla wszystkich
dejmowaniu  cztonkow — nie wigecej udziatow — nie cztonkow — nie wigcej  cztonkow — nie wigcej
decyzji niz 20% na cztonka wigcej niz 20% na niz 20% na cztonka niz 20% na czlonka
czlonka
Rejestracja  Krajowy Rejestr Sado- Krajowy Rejestr  Krajowy Rejestr Sado- Krajowy Rejestr Sado-
wy, Krajowy Rejestr ~ Sadowy, Krajowy wy, Krajowy Rejestr ~ wy, Krajowy Rejestr
Przedsigbiorcow Rejestr Przedsig-  Przedsigbiorcow, Przedsigbiorcow, Rejestr
biorcow Rejestr Stowarzyszeni, Stowarzyszen, innych

innych organizacji
spolecznych

organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji

i zawodowych, fundacji oraz publicznych zakta-
oraz publicznych zakta- dow opieki zdrowotne;j

dow opieki zdrowotne;j

*Tekst pisany kursywa — wymaga odno$nych ustaw.

Zrédto:
Source:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007.
Ministry of Agriculture and Rural Development, Warsaw 2007.

Warunkiem koniecznym uzyskania wsparcia z budzetu krajowego bylo zarejestro-

wanie grupy przez odpowiedniego wojewodg do 30 kwietnia 2004 r. Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa po zlozeniu wniosku o pomoc z zatacznikami (wyciag
z KRS, o$wiadczenie o planie sprzedazy i wydatkoéw, wpis do rejestru grup, plan dziatania
na dany rok zgodny z planem wieloletnim) udziela pomocy przez 5 lat od daty wydania
decyzji o spetnieniu przepiséw ustawy. Pomoc ta wynosi rownowarto$¢ 5% w pierwszym
roku, 4% w drugim, 3% w trzecim, 2% w czwartym i 1% w piatym roku udokumentowa-
nych rocznych przychodow netto ze sprzedazy produktow, z uwagi na ktdre grupa zostata
utworzona. Kwota jest ograniczona do kosztu zatozenia grupy i jej rocznego wydatku na
dzialalno$¢ administracyjna, a ponadto nie moze by¢ wyzsza od 80-krotno$ci przecigtne-
g0 miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce (w 1. roku).

Faktyczna kwota pomocy okreslona jest w ciagu 45 dni po zlozeniu wniosku (termin
uptywa 30 wrzes$nia kazdego roku po zatwierdzeniu planu finansowego Agencji na
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nastgpny rok kalendarzowy). Grupa otrzymuje informacj¢ o przyznanej pomocy finan-
sowej a nastgpnie dwa miesiace po zakonczeniu danego roku dziatalnosci sktada wnio-
sek o platno$¢ uzupetiony dokumentacja finansowa zrealizowanych wydatkéw. ARiIMR
rozpoczgta udzielanie pomocy finansowej w ramach budzetu krajowego od 2002 r.
W tym okresie 31 grup producentéw rolnych spetilo kryteria wsparcia i otrzymato
pomoc. W tej liczbie byly takze grupy producentéw owocow i warzyw niewytaczone do
1 maja 2004 r. z tej formy zasilania. Pomoc finansowa objeta 61 podmiotow w réznych
grupach produktow na taczna kwote 12,708 mln z1, co nie satysfakcjonowato kierowni-
ctwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Od 2004 r. obserwuje si¢ stopniowy spadek
liczby grup ubiegajacych si¢ o wsparcie z budzetu krajowego, gdyz pojawia si¢ nowy
instrument pomocy: Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich finansowany juz z Sekcji Gwa-
rancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. W jego ramach zostaje
wdrozony mechanizm wsparcia grup producentow rolnych.

Jako ze wsparcie krajowe jest wieloletnie, jeszcze w 2006 r. 44 grupy korzystaly
z pomocy finansowej przedakcesyjne;.

Najmniej grup powstalo w Polsce potnocnej, gdzie skala dziatalnosci rolniczej jest
najwigksza, a najwigcej w Polsce srodkowej i potudniowej dla zwigkszenia sity marke-
tingowej drobnych producentow.

WSPARCIE GRUP PRODUCENTOW W PLANIE ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH

Pomoc finansowa w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich moga uzyskaé gru-
py producentéw rolnych wpisane do rejestru grup prowadzonego przez marszatka woje-
wodztwa wilasciwego dla miejsca siedziby grupy, ktore zostaly zarejestrowane od 1 maja
2004 r. do 31 grudnia 2006 r. na mocy ustawy o grupach producentéw rolnych. Zgodnie
z zatozeniami Planu, chodzi o polepszenie kondycji gospodarstw rolnych i wzrost ich
konkurencyjnosci w warunkach rozwoju obszaréw wiejskich w kontekscie spotecznym,
ekonomicznym i $§rodowiskowym. Plan jest spdjny z programem strukturalnym SPO
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiej-
skich”. Tworzenie grupy ma na celu:

— dostosowanie produkcji rolnej do warunkéw rynkowych,

— poprawg efektywnosci gospodarowania,

— planowanie produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej iloSci i jakoscei,
— koncentracjg podazy oraz organizowanie sprzedazy produktéw rolnych,

— ochrong $rodowiska naturalnego.

Ogodtem w Planie na wsparcie grup producentéw przewidziano budzet 17,4 mln EUR,
z czego 13,86 mln EUR pochodzi ze srodkow Unii Europejskiej (tab. 2).

Beneficjenci tej pomocy musza spetnia¢ kryteria prowadzenia dziatalnosci w formie
spotdzielni, spotki, zrzeszenia lub stowarzyszenia, dziatajac na podstawie statutu lub
umowy, w ktdrej powinny znalez¢ si¢ postanowienia dotyczace:

— zaopatrzenia cztonkow grupy w $rodki do produkc;ji,

— zasad wspolnego uzytkowania sprz¢tu rolniczego,

— promocji produktow lub grupy produktéw wprowadzonych do obrotu,

— przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktow lub grupy produktow.
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Tabela 2. Budzet Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Table 2. Plan of Rural Development budget

Wydatki publiczne w okresie

Wyszczegolnienie programowania 20042006 [w mln euro]
ogotem w tym wktad UE
Renty strukturalne 534,88 427,904
Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 293,10 234,40
Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach ONW 905,00 723,96
Wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawa
dobrostanu zwierzat 218,90 175,03
Zalesienie gruntéw rolnych 91,70 73,32
Grupy producentéw rolnych 17,40 13,86
Dostosowanie gospodarstw do standardow UE 687,00 549,53
Pomoc techniczna 22,00 17,50
Uzupeienie ptatnosci bezposrednich 682,42 545,896
Projekty zatwierdzone w ramach Rozporzadzenia (KE)
nr 1268/1999 140,00 105,00
Razem 392,40 2 866,40

Zrodlo:  Materiaty wewnetrzne ARIMR, Warszawa 2007.
Source: Internal materials of ARMA, Warsaw 2007.

W latach 2004-2006 zarejestrowano 104 grupy zrzeszajace ponad 4 tysiace produ-
centow rolnych. Liczba cztonkow w grupie waha si¢ od 5 do 490 (rys. 1).
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Rys. 1. Liczba zarejestrowanych grup w latach 2004-2006
Fig. 1. Number of registered producers groups in 2004-2006
Zrédio:  Materiaty wewngtrzne ARIMR, Warszawa 2007.

Source: Internal materials of ARMA, Warsaw 2007.

Analiza rozkladu przestrzennego zarejestrowanych grup wskazuje, iz wigksza
aktywnos$¢ w ich tworzeniu wykazuja rolnicy wojewodztw wielkopolskiego, kujawsko-
-pomorskiego, dolnoslaskiego i opolskiego w stosunku do wojewodztw $laskiego czy
swigtokrzyskiego (rys. 2).

W przypadku kryterium branzowego zdecydowanie przewazaja producenci trzody
chlewnej i zb6z oraz roslin oleistych, a mniejsze zainteresowanie integracja pozioma
wykazuja producenci ziemniakdw czy burakow cukrowych (rys. 3).
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Wysoko$¢ pomocy dla grup jest obliczana na podstawie rocznej warto$ci netto produk-
cji sprzedanej, ktora zostata wytworzona w gospodarstwach cztonkéw grupy i wynosi:

a) 5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartosci produkcji do sumy 1 mln EUR sprzedazy, odpowied-
nio w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i piatym roku, oraz

b) 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% wartosci produkcji powyzej 1 mln EUR sprzedazy,
odpowiednio w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i piatym roku (np. wartos¢

produktow sprzedanych stanowi 1 200 000 € — nalezna pomoc wynosi 5% z 1 000 000

EUR i 2,5% z 200 000 EUR; w 1. roku przyznana kwota wsparcia wynosi 55 000 €).

Grupy producentdw moga otrzymac¢ wsparcie tylko jeden raz w ciagu swojej dziatal-
no$ci niezaleznie od tego, czy zrédlem tej pomocy ma by¢ budzet krajowy czy budzet
UE. W Zadnym przypadku pomoc ta nie moze przekroczyc¢:

— w pierwszym i drugim roku 100 000 €,
— w trzecim roku 80 00 €,

— w czwartym roku 60 000 €,

— w piatym roku 50 000 €.

Whioski o pomoc grupom producentow sa sktadane w oddziatach regionalnych Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wlasciwych ze wzgledu na siedzibg grupy.

Przyznanie pomocy finansowej odbywa si¢ w dwoch etapach:

1. Ztozenie wniosku o przyznanie pomocy — w okresie p6t roku od dnia dokonania wpi-
su grupy do rejestru przez marszatka wojewddztwa. Wniosek ten sktada sig tylko raz.

2. Zlozenie wniosku o wyptate srodkow z tytulu pomocy dla grupy producentéw rol-
nych za dany rok dziatalno$ci.

W ciagu 60 dni od ztozenia dyrektor OR ARIMR wydaje decyzj¢ administracyjna
przyznajaca grupie srodki. Ich wyptata nastepuje w terminie 60 dni od uprawomocnienia
si¢ decyzji, po weryfikacji dokumentow finansowych i przeprowadzeniu kontroli w sie-
dzibie grupy.

W latach kolejnych przynajmniej 55% grup sktadajacych wnioski o wyptate srodkow
byto poddawane kontroli na miejscu.

Ocena faktur i rachunkéw dotaczonych do wniosku o wyptatg srodkéw dotyczyta
gtéwnie przychodéw ze sprzedazy produktow lub grup produktow, ze wzgledu na ktore
grupa zostata utworzona. Jezeli sprzedaz innych produktow generuje powyzej 3% ogolnych
przychodéw, to wysoko$é pomocy jest zmniejszana o 25%, a gdy jej udziat przekracza
10%, pomoc jest ograniczana o 50%. Gdy wartos¢ sprzedazy innych produktow przekro-
czy 15% w ogdlnych przychodach, wyplata pomocy za dany rok podlega wstrzymaniu.

Z grupy 104 zarejestrowanych podmiotow w Polsce wnioski o pomoc finansowa zto-
zyto 95 grup producentéw rolnych. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wydata 89 decyzji przyznajacych wsparcie finansowe. W poszczegdlnych latach wnioski
o platno$¢ roczna sktadato 79 organizacji producentow, z ktorych 65 uzyskato pozytywne
decyzje organéw ARIMR. Na koniec pierwszego kwartatu 2007 r. wyptacono pomoc 41
grupom, co przektada si¢ na taczna kwotg 995 8621,58 PLN zrealizowanych ptatnosci.

Niezaleznie od Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory wspiera polskie grupy
producentoéw rolnych, istnieje takze oddzielny mechanizm pomocy dla uznanych i wstegp-
nie uznanych organizacji i producentdw owocow i warzyw, zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady UE Nr 2200/96 w sprawie wspolnej organizacji rynku owocow i warzyw. Analiza
tej formy wsparcia nie jest przedmiotem tego opracowania.
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WNIOSKI

Doswiadczenia kilkunastu lat gospodarki rynkowej w Polsce wyraznie potwierdzi-
ly, ze czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci producentéw rolnych jest ich integracja
i wspdlne tworzenie podstaw strategii marketingowych. Moze to nastgpowac w drodze
organizowania grup producenckich, ktdre wzmacniaja sit¢ przetargowa indywidualnych
gospodarstw rolnych, ale takze przyczyniaja si¢ do wzrostu przedsigbiorczo$ci na tere-
nach wiejskich.

Analizy pokazuja, ze niestety liczba grup producentéw jest nadal znikoma i potrzebne
sa dalsze mechanizmy zachgcania rolnikow do podejmowania zbiorowych form aktyw-
no$ci ekonomiczne;.

Do najwazniejszych korzysci funkcjonowania grup mozna zaliczy¢:

— przejecie czesci marzy posrednictwa rynkowego w tancuchu dystrybucyjnym,
— wdrozenie nowoczesnych form dziatalnosci dystrybucyjnej,
— ujednolicenie metod produkcji i standaryzacja produktéw dostarczanych na rynek.

Polityka rolna w Polsce wspiera funkcjonowanie i rozwdj grup producentéw od
2001 r., kiedy weszta w zycie ustawa o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach.
Grupom wpisanym do rejestru przed 1 maja 2004 r. udzielano pomocy publicznej z bu-
dzetu krajowego, a zarejestrowanym po akcesji Polski do Unii Europejskiej w ramach
Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich z budzetu europejskiego. To wsparcie jest dedyko-
wane podmiotom gospodarczym o charakterze grupowym i dotyczy pokrycia kosztow
administracyjnych funkcjonowania organizacji.

W latach 2007-2013 w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wérdd dzia-
tan osi 1 (produkcyjnej) przewidziano kontynuacj¢ pomocy dla grup producentéw rol-
nych na podobnych jak dotychczas zasadach. Przewiduje sig, ze w tym czasie powstanie
okoto 350 nowych grup ubiegajacych si¢ o wsparcie finansowe, a taczna kwota alokacji
tego dziatania wyniesie 130 mln euro.

Nalezy oczekiwac, ze dziatalno$¢ zintegrowana przyczyni si¢ do podniesienia konku-
rencyjnosci pewnej czgsci polskich gospodarstw rolnych.
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PRODUCERS GROUP ACTIVITY SUPPORT IN POLISH AGRICULTURAL
POLICY

Abstract. The paper presents range and forms of producer groups activity support after
2001 from the national budget and European Union budget. The first part of the work
discusses the rules of financial support for the groups created before Poland accession to
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EU. There are data showed regarded numbers and structure of the units supported with the
consideration of regions and agricultural production sectors.

The second part of the article considers the mechanism of groups activity support
according the Polish Rural Areas Development Plan coofinanced with the European Union
budget. There is a presentation of number of groups changes in 2004—2006 period as well
as beneficiaries structure according to the regions and types of products. At the end one can
find not only cognitive but the practical conclusions as well.

Key words: producers groups, agricultural policy, mechanism support
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ANALIZA OPLACALNOSCI OUTSOURCINGU USLUG
TRANSPORTOWYCH NA PRZYKLADZIE LUBELSKIEJ
SPOLDZIELNI USLUG MLECZARSKICH

Agata Szewczyk

Akademia Rolnicza w Lublinie

Streszczenie. W opracowaniu dokonano oceny optacalnosci rozwiazan stosowanych przez
Lubelska Spoldzielnig Ustug Mleczarskich w zakresie transportu artykutlow mleczarskich
w latach 2001-2005. Oceny dokonano na podstawie analizy poréwnawczej kosztow trans-
portu wlasnego LSUM z kosztami ustug zewngtrznych firm przewozowych. Do pomiaru
efektywnosci wprowadzenia outsourcingu ustug transportowych w badanym przedsigbior-
stwie wykorzystano takze wskazniki rentownosci handlowej. Na podstawie badan stwier-
dzono, ze zastosowanie outsourcingu w zakresie transportu jest bardziej oplacalne niz
utrzymywanie wlasnego taboru.

Stowa kluczowe: outsourcing ustug transportowych, mierniki efektywnosci transportu
wlasnego i obcego, koszty transportu, wskazniki rentowno$ci handlowej, spotdzielnia
mleczarska

WSTEP

Postep w technice komunikacji, opakowalnictwie, transporcie, gromadzeniu oraz
przetwarzaniu informacji sprzyja rozwojowi nowych form w organizacji i technice dys-
trybucji fizycznej. Celem wprowadzanych usprawnien w zakresie fizycznego przeptywu
produktow jest zmniejszenie kosztow uzytkowania magazynow i utrzymywania zapa-
sow, a takze redukcja poziomu ryzyka [Czubata 2001].

Jednym ze sposobow optymalizacji kosztow dziatalnosci, ktory jednocze$nie pozwala
na zachowanie odpowiedniego poziomu obstugi klienta, jest czgSciowe lub zupetne prze-
kazanie funkcji logistycznych zewngtrznym ustugodawcom.

Korzystanie z ustug dostawcy zewngtrznego lub kontraktowanie ustug logistycznych
nosi nazwe ,,logistyki realizowanej przez trzecia strong”. W zaleznosci od firmy i jej po-
zycji w branzy mozna takze stosowaé termin ,,logistyka kontraktowa” lub ,,outsourcing”
[Coyle i in. 2002].

Zlecanie dzialan logistycznych w catosci lub czgéci zewngtrznym wykonawcom
jest uzasadnione wowczas, gdy ustugodawca jest w stanie wykonaé okre$lone zadanie
efektywniej i lepiej niz samo przedsigbiorstwo. Dlugookresowa wspotpraca w ramach
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outsourcingu pozwala zleceniodawcy na koncentracje wytacznie na kluczowych obsza-
rach dziatania przedsigbiorstwa, decydujacych o jego przewadze konkurencyjnej [Rzem-
pata 2004].

Do podstawowych sfer w systemach dystrybucji produktow przekazywanych do ob-
shugi zewngtrznym operatorom logistycznym naleza: transport, sktadowanie i czynnosci
dodajace wartosci o charakterze produkcyjnym (pakowanie, etykietowanie i konfiguro-
wanie produktow). Outsourcing ustug transportowych prowadzi do uwolnienia srodkow
kapitatowych zamrozonych w postaci taboru, ktore przedsigbiorstwo moze zainwestowac
w rozwdj swojej dziatalnosci [Rutkowski 2002].

W ostatnich latach mozna zaobserwowaé wzrost zapotrzebowania na profesjonalne
ushugi logistyczne. Stanowi to gltdéwna przyczyng wyodrgbniania si¢ przedsigbiorstw
$wiadczacych tego typu ustugi. W krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej obserwuje
si¢ wyrazng tendencj¢ do przejmowania funkcji logistycznych przez wyspecjalizowane
firmy [Szulce 1998].

Tendencje do korzystania z ustug operatoréw logistycznych przez firmy produkcyjne
i handlowe doprowadzity do powstania rynku ustug logistycznych. Nabywane na rynku
ushugi logistyczne tworza pakiety, ktore stanowia mieszanke réznych, uzupetniajacych
si¢ uslug podstawowych, pomocniczych, finansowych oraz informacyjnych [Ciesielski
1999].

W zwiazku z powyzszym zewngtrzne firmy logistyczne mozna podzieli¢ na nastepu-
Jace grupy:

— przedsigbiorstwa zdywersyfikowane, ktore $wiadcza ustugi logistyczne w zakresie
réznych rodzajow produktow,

— przedsigbiorstwa specjalizujace si¢ w konkretnych produktach, dysponujace fachowa
wiedza w zakresie jednej branzy,

— przedsigbiorstwa dopasowujace swoje ustugi do potrzeb klienta, ktére przejmuja

0g6lna kontrole nad tancuchem dostaw klienta [Stern i in. 2002].

Powyzsze przedsigbiorstwa sg doskonale przygotowane do minimalizowania kosztow
transportu dzigki:

— lepszemu wykorzystaniu posiadanych §rodkow trwatych, wykorzystywanych czgsto
do obstugi wielu klientow,
— nizszym kosztom innych zasobow, np. sily roboczej, anizeli w przypadku dziatalnosci

wlasnej firmy [Rutkowski 2002].

Poza mozliwo$cia zmniejszenia naktadow inwestycyjnych na transport do zalet
korzystania z ustug przewoznikow mozna zaliczy¢ takze tatwa obstugg zmiennych dostaw
i tras, a takze mozliwo$¢ dostosowania zlecen do sezonowosci popytu [Czubata 2001].

Outsourcing ustug transportowych ma takze wady, wynikajace z ograniczenia lub
utraty kontroli nad przewozem towarow, uzaleznienia od rynku zewngtrznego, problemow
w zakresie zarzadzania [Rzempata 2004]. Ustugobiorcy zatrudniaja mniejsza liczbe prze-
woznikéw w celu zwigkszenia swojej sily przetargowej oraz uzyskania bardziej korzyst-
nych warunkéw w negocjacjach. Z ograniczaniem liczby przewoznikéw wiaze si¢ jednak
pewne ryzyko, polegajace na uzaleznieniu przedsigbiorstwa od uslugodawcy. W przy-
padku zaklécen w firmie przewoznika nastgpuje obnizenie poziomu obshugi, a w skrajne;j
sytuacji moze doprowadzi¢ do utraty klienta. Ustugodawca jest zmuszony do skorzystania
z ustug przewoznikow niemajacych doswiadczenia w przewozeniu tadunkow tej firmy,
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co moze niekorzystnie wptynaé na jakos$¢ i niezawodno$¢ dostawy. Moze to roOwniez
doprowadzi¢ do zwigkszenia kosztow transportu, gdyz w sytuacji kryzysowej ushugo-
dawca traci sit¢ rynkowa pozwalajaca mu w normalnych warunkach na wynegocjowanie
korzystnych stawek [Coyle i in. 2002].

Warunkiem istotnym dla osiagnigcia przez przedsigbiorstwa handlowe korzysci
z rezygnacji z transportu wlasnego jest sporzadzenie odpowiedniej umowy z firma prze-
wozowa. W umowie powinny by¢ szczegdlowo dopracowane i precyzyjnie okreslone
obowiazki dostawcy ustug. Kontrakt musi by¢ elastyczny, aby uwzglednia¢ zmieniajace
si¢ otoczenie [Rzempata 2004]. Daje to firmom korzystajacym z ustug przewozowych
wigksze mozliwosci w zakresie negocjacji z przewoznikami, zardwno jezeli chodzi
o zakres ushug, jak tez stawki za ich wykonanie.

Mimo wysokiej optacalnos$ci outsourcingu ustug transportowych, podkreslanej przez
wielu autorow, duzo przedsigbiorstw zajmujacych si¢ obrotem produktéw mleczarskich
stosuje wlasne, czgsto przestarzate Srodki transportu. Powoduje to nadmierne koszty
transportu oraz obniza poziom obshugi klienta. Brak odpowiedniego wyposazenia samo-
chodow dostawczych w urzadzenia chtodnicze zagraza jako$ci nietrwatych produktow
mleczarskich [Krajewski 2006].

Wybdr wilasciwego rozwiazania w zakresie organizacji transportu nalezy do pod-
stawowych decyzji logistycznych w przedsigbiorstwach handlowych, gdyz wysokosé
kosztow transportu wywiera zasadniczy wptyw na poziom kosztéw dystrybucji towarow
[Rutkowski 2002].

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz wykorzystujac dane Lubelskiej
Spotdzielni Ustug Mleczarskich (LSUM), dokonano oceny rozwiazan stosowanych
przez powyzsza spoldzielnie w zakresie transportu artykuléw mleczarskich w latach
2001-2005.

Celem dokonanej analizy jest ocena, czy zmiany organizacyjne wprowadzone w 2004 r.,
przyczynily si¢ do obnizenia kosztow transportu oraz lepszego dostosowania jego orga-
nizacji do potrzeb przedsigbiorstwa. W pracy dokonano takze oceny efektywnosci wpro-
wadzonych rozwiazan na podstawie wskaznikéw rentownos$ci handlowe;j.

DYSKUSJA I WYNIKI BADAN

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze korzystanie z ustug zewngtrznych w zakre-
sie transportu moze by¢ bardziej oplacalne niz utrzymanie wtasnego taboru. Wybor jed-
nej z powyzszych mozliwosci powinien by¢ poprzedzony rachunkiem ekonomicznym.

W celu poréwnania optacalno$ci wykorzystania transportu wlasnego oraz obcego
w przedsigbiorstwie handlowo-ustugowym (LSUM) dokonano zestawienia podstawo-
wych kosztéw oraz korzys$ci obu wariantow.

Do wrze$nia 2004 r. LSUM wykorzystywala wlasny tabor transportowy, ktory odpo-
wiadat potrzebom spoétdzielni, ale z czasem pojawialy si¢ okresowe problemy zwiazane
z pogarszajacym si¢ stanem technicznym pojazddéw. Wyeksploatowane samochody
dostawcze odbiegaly od poziomu, jakiego nalezy si¢ spodziewaé od firmy zajmujacej si¢
dystrybucja dobr konsumpcyjnych. Srodki transportu nie byty dostosowane do warunkow
wymaganych przy transporcie mleka i jego przetwordw, okreslonych w rozporzadzeniu
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ministra rolnictwa i rozwoju wsi dotyczacych warunkoéw przy transporcie mleka i jego
przetworéow [DzU Nr 117, poz. 1011]. W celu dostosowania taboru do wymogoéw wyni-
kajacych z powyzszych przepisow LSUM stangta przed konieczno$cia zakupu nowych
samochodéw wyposazonych w urzadzenia chtodnicze lub zamontowania dodatkowych
agregatow w dotychczas uzywanych pojazdach.

Decyzja o podjgciu wspoélpracy z prywatnymi przewoznikami podyktowana byta nie
tylko wyeksploatowaniem oraz potrzeba modernizacji transportu firmowego LSUM, ale
takze systematycznym wzrostem obrotow spotdzielni w analizowanych latach (rys. 1).
Spotdzielnia poszerzyta swoja dziatalno§é o nowe rynki, znajdujace si¢ poza obszarem
wojewodztwa lubelskiego.
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Rys. 1. Dynamika sprzedazy artykutéw mleczarskich w LSUM w latach 2001-2005
Fig. 1. The dynamics of milk products sale in 2001-2005

Zrédlo:  Opracowanie wiasne.
Source:  Author’s calculation.

Zatem przedsigbiorstwo musialo dokona¢ wyboru pomigdzy zaangazowaniem trans-
portu obcego a zakupem dodatkowych samochodéw. LSUM podjeta decyzje o podjeciu
wspotpracy z dwiema firmami transportowymi, gdyz zakup nowych $rodkéw transpor-
towych wiaze si¢ z duzymi naktadami finansowymi oraz koniecznoscia zwigkszenia
zatrudnienia oraz szkolenia kierowcow. Podjecie wspotpracy z firmami specjalizujacymi
si¢ w transporcie jest zapewne mniej uciazliwym i bardziej skutecznym rozwiazaniem.

Wyspecjalizowane firmy przewozowe dysponuja specjalistycznym taborem pojazdow
o roznorodnej fadownosci. Zapewnia to odpowiednie dostosowanie tadownosci pojazdu
do wielkosci zlozonego zamowienia oraz pozwala na unikanie sytuacji przecigzenia lub
zbyt matego obciazenia $rodka transportu, jakie czgsto miato miejsce w przypadku stoso-
wania transportu wlasnego.

Wedtug Gotembskiej [1999], korzystanie z transportu obcego jest bardziej optacalne
niz utrzymywanie wlasnego taboru ze wzglgdu na to, ze poziom kosztéw drugiego
z wymienionych rozwiazan jest znacznie wyzszy.

Do grupy kosztéw transportu wiasnego mozna zaliczy¢:

— koszty zakupu $rodkéw transportowych,

— koszty fizycznego i moralnego zuzycia taboru,

— koszty ubezpieczenia srodkow transportowych, podatkoéw, optat rejestracyjnych,
— koszty utrzymania wlasnego zaplecza technicznego transportu,
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— bezposrednie koszty eksploatacyjne w postaci kosztow osobowych (ptace kierowcow,
dyspozytorow) i materialnych (paliwo, konserwacja, remonty),

— koszty zarzadzania transportem (planowanie tras przewozow, nadzor, administracja)
[Rutkowski 2002].
Najwigkszy udziat w strukturze kosztoéw transportu LSUM w 2005 r. stanowily koszty

wynagrodzen kierowcow, a takze koszty paliw oraz ustug remontowych (rys. 2).
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kierow céw ; Drivers optaty;Car innych ustug; Cost
training; 0,50% assurance and of repairs and other
other payments; services; 7,21%
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Rys. 2. Struktura kosztéw transportu witasnego LSUM w 2005 roku
Fig. 2. Milk Cooperative own transport cost structure in 2005
Zrodlo:  Opracowanie whasne.

Source:  Author’s calculation.

W przypadku transportu wlasnego stosunkowo wysoki udziat (ponad 20%) w kosz-
tach transportu stanowity koszty state. Sa to zatem w wigkszosci koszty, ktore w pewnych
przedzialach nie reaguja na zmiany wielko$ci transportowanych towaréw, np. ubezpie-
czenie pojazddw, amortyzacja, utrzymanie bazy technicznej. Wzrost wspomnianej grupy
kosztoéw jest mniej niz proporcjonalny w stosunku do wzrostu wielkosci transportowa-
nych towarow. W zwiazku z tym jednostkowy koszt utrzymania wiasnego taboru jest
relatywnie niski w stosunku do kosztow transportu obcego [Gotembska 1999].

Frederick i Rutkowski [2004] podkreslaja, ze poza analiza kosztow, $§wiadczaca
o tym, ze wykorzystanie wlasnego taboru jest bardziej optacalne, mozna wyrdznic jeszcze
inne argumenty przemawiajace za utrzymywaniem transportu wlasnego, mianowicie:

— zapotrzebowanie na specjalne formy przewozu nicoferowane przez przewoznikow
publicznych,

— specyficzna potrzeba menedzerskiej kontroli planowania przewozow lub jakosci
ustug niedostgpna na rynku przewozoéw publicznych,

— ched sprostania innym specyficznym wymogom dotyczacym ustug przewozowych.

Posiadanie transportu wlasnego umozliwia takze wykorzystanie pojazdéw do rekla-
my lub powiazanie funkcji kierowcy z funkcja akwizytora [Gotembska 1999].

Utrzymywanie transportu wlasnego w firmie jest korzystne wowczas, gdy przepu-
stowo$¢ srodkow transportu jest maksymalnie wykorzystana. Zatem transport powinien
by¢ zorganizowany w taki sposdb, aby nie tworzyly si¢ tzw. puste przebiegi. Niewtasci-
wa organizacja transportu moze powodowac takze, ze §rodki transportu bgda obciazone
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nadmiernie, co z kolei moze wywiera¢ ujemny wptyw na jakos$¢ i stan przewozonych
towarow lub przyspieszaé zuzycie taboru.

Koszty transportu obcego wynikaja z cen placonych ustugodawcy, ustalanych na
podstawie umowy z firma przewozowa. Najczgsciej wynegocjowana cena jednostkowa
ushugi transportowej dotyczy partii przewiezionego towaru wyrazonej w jednostkach
naturalnych lub wartosciowo.

Poziom kosztow transportu obcego zalezy od nast¢pujacych czynnikow:

— odleglo$¢ i czas przewozu,

— rodzaju przewozonego produktu,

— wielko$¢ jednorazowej partii tadunku,

— rodzaj $rodka transportu i stopien jego wykorzystania,

— wielko$¢ pracy przewozowej (koszty zatadunku, wytadunku, czynnosci spedycyjnych),
— koszty strat transportowych [Czubata 2001].

Wysokos¢ kosztéw ustug transportowych stanowi jedng z determinant wyboru firmy
przewozowej. Urban [1998] podkresla, ze dokonujac wyboru przewoznika, nalezy wziac
pod uwagg nastepujace elementy:

— koszty przewozu wraz z niezbgdnym opakowaniem transportowym,

— czas przewozu tacznie z czasem odbioru i dostarczenia, zmian $rodkéw transporto-
wych oraz przewozu mig¢dzy réznymi punktami zatadunku i roztadunku,

— zaufanie do przewoznika dotyczace przestrzegania umow, punktualnoscei i bezpie-
czenstwa przewozow,

— mozliwosci przewozowe przewoznika,

— dostgpnos¢, czyli mozliwos¢ korzystania z ushug,

— ubezpieczenie przewozonych towarow.

Od 1 pazdziernika 2004 r. LSUM utrzymuje tylko jeden samochdd dostawczy, kto-
ry stanowi transport uzupetniajacy. Udziat transportu wlasnego w dystrybucji fizycznej
spotdzielni w 2004 r. przekraczat 40%, natomiast w roku kolejnym zmniejszyl si¢ o po-
lowe. Pozostala czg$¢ sprzedazy, przypadajaca na transport obcy, wynosita w 2005 r.
68,7% (tab. 1).

Wartos$¢ sredniej miesigcznej sprzedazy w stosunku do kosztéw transportu w latach
2004 i 2005 byta znacznie wyzsza w przypadku korzystania z outsourcingu, w porowna-
niu do transportu wtasnego LSUM. Poziom analizowanego wskaznika w 2004 r. wynosit
dla transportu wiasnego 24,6 zt. Natomiast w przypadku korzystania z ustug transporto-
wych $rednia sprzedaz w stosunku do kosztow transportu byta prawie dwukrotnie wyzsza
i wynosita 46,48 zt. Podobnie w 2005 r. stosunek sprzedazy do kosztow transportu byt
wyzszy w przypadku outsourcingu i wynosit 98,76 zt. Jest to zapewne spowodowane
wzrostem wartosci sprzedazy przypadajacej na transport obcy, przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw tego przewozu.

Korzystanie z ustug wyspecjalizowanych przewoznikéw przyczynito si¢ takze do
zwigkszenia oplacalnosci transportu mierzonej warto$cia sprzedazy w przeliczeniu na
1 kilometr. Powyzszy wskaznik wynosit w 2004 r. dla transportu wlasnego 34,64 zt, pod-
czas gdy w tym samym roku $rednia miesigczna sprzedaz na 1 kilometr dla transportu
obcego wynosita 75,8 zt. W 2005 r. powyzszy wskaznik réwniez byt bardziej optacalny
w przypadku transportu obcego i wynosit 98,76 zt/km.
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Tabela 1. Zestawienie danych charakteryzujacych transport LSUM w latach 2001-2005
Table 1. Specification of data characterizing Milk Cooperative transport within 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
Transport ~ Transport  Transport  Transport Transport Transport Transport
Wyszczegdlnienie LSUM LSUM LSUM LSUM obcy LSUM obcy
Specification Milk Milk Milk Milk Outside Milk Outside
Cooperative Cooperative Cooperative Cooperative transport Cooperative transport
transport transport transport  transport transport
%
Struktura sprzedazy
ze wzgledu na rodzaj
transportu uzyty do
18 przewozu 100,00 100,00 100,00 4220 5780 2030 68,70
Sale structure
regarding transport
mean used to deliver
milk products
zt

Srednia miesieczna

sprzedaz w stosunku

do $rednich mie-

sigcznych kosztow

transportu 18,37 21,20 24,83 24,6 46,48 33,31 67,40
Average monthly

sale in relation to

average monthly

transport cost

Srednia miesigczna

warto$¢ sprzedazy w

przeliczeniu na 1 km 21,77 29,18 25,80 34,64 75,8 62,67 98,76
Average monthly

sale value per 1 km

Srednie miesieczne

koszty 1 km przy-

padajace na 1 samo-

chéd dostawczy 1,19 1,38 1,05 1,33 0,81 1,88 0,78
Average monthly 1

km cost per 1 deli-

very truck

Zrodlo:  Obliczenia wiasne.
Source:  Author’s calculation.

Koszty transportu przypadajace na 1 samochod dostawczy w przeliczeniu na 1 kilometr
sa nizsze w przypadku zaangazowania obcych przewoznikow. Obnizka kosztow wynika
z faktu, ze rezygnujac z transportu wlasnego przedsigbiorstwo nie ponosi kosztow zwia-
zanych z utrzymywaniem oraz obstuga taboru.

Optacalnos$¢ zastosowania wlasnego taboru, majaca swoje odzwierciedlenie w kosz-
tach transportu na | kilometr, ulegta pogorszeniu w 2004 r. Jednostkowy koszt transportu
wiasnego LSUM przypadajacy na 1 samochdd dostawczy wynosit w 2004 r. 1,33 zt i byt
0 26,6% wyzszy w stosunku do roku poprzedniego. W kolejnym roku poziom analizo-
wanego kosztu wzrdst o 41,3% i wynosit 1,88 zt. Wynika to zapewne ze wzrastajacych
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naktadéw na remonty oraz naprawy, ktore musza by¢ przeprowadzane ze wzgledu na

pogarszajacy si¢ stan techniczny samochodu dostawczego LSUM. W zwiazku z powyz-

szym utrzymywanie wlasnego srodka transportu staje si¢ dla spotdzielni nieoplacalne.
Decyzja o korzystaniu z outsourcingu transportowego lub utrzymywaniu wlasnego
taboru w firmie handlowej jest zazwyczaj zwiazana z wysokoscia kosztow dziatalnosci.

Mozliwos¢ zmniejszenia kosztow przez zastosowanie outsourcingu nie jest jedynym kry-

terium, ktore nalezy bra¢ pod uwage podczas procesu decyzyjnego. Wsrdd pozostatych

czynnikdw majacych wplyw na podejmowanie decyzji outsourcingowych dotyczacych
obszaru transportu mozna wyroznic:

— mozliwos¢ koncentracji na dziatalnosci podstawowej (core business),

— dostep do swiatowej klasy technologii,

— utrzymanie nizszego poziomu zatrudnienia,

— uwolnienie zdolnosci do innych zadan,

— poprawe ptynnosci,

— wariabilizacj¢ kosztow,

— uwolnienie kapitatu zamrozonego w $rodkach trwatych i zapasach,

— zmniejszenie poziomu inwestycji na utrzymanie bazy technicznej powierzonej dzia-
talnosci,

— wyzsza jako$¢ ushug,

— brak koniecznos$ci rozwijania know-how w dziatalno$ci pomocniczej,

— dlugotrwale partnerstwo z firmami transportowymi umozliwiajace zwigkszenie korzy-
$ci obu wspotpracujacych stron oraz prowadzace do zmniejszenia ryzyka [Rzempata
2004].

W celu zbadania, czy zastapienie wlasnego taboru LSUM transportem obcym w 2004 r.
bylo dla przedsigbiorstwa optacalne, zbadano poziom rentownosci handlowej LSUM

w latach 2001-2005 (tab. 2) oraz jej dynamike w analizowanych latach (tab. 3).

Tabela 2. Analiza rentownosci handlowej LSUM w latach 2001-2005
Table 2. Earning capacity analysis in Milk Cooperative within 2001-2005

Wyszczeg6lnienie Rok
Specification 2001 2002 2003 2004 2005
%

Stopa marzy brutto
Gross margin rate -2,51 0,16 1,03 1,70 2,14
(marza brutto/przychody ze sprzedazy x 100)

Stopa zysku operacyjnego
Operational profit rate -2,35 0,02 0,99 1,60 1,67
(wynik operacyjny/przychody ze sprzedazy x 100)

Stopa zysku netto
Net profit rate -3,25 0,10 0,30 0,60 1,70
(zysk lub starta netto/przychody ze sprzedazy x 100)

Wynikowy poziom kosztow
Resultant cost level 102,50 99,84 9897 98,30 97,85
(koszty dziatalnosci operacyjnej/przychody ze sprzedazy x 100)

Zrodlo:  Obliczenia wiasne.
Source:  Author’s calculation.
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Tabela 3. Dynamika wskaznikéw rentownosci handlowej LSUM w latach 2002-2005
Table 3. The dynamics of earning capacity coefficients in milk cooperative within 2002-2005

Dynamika Rok
Dynamic 2002 2003 2004 2005
(rok poprzedni = 100%)

%
Stopa marzy brutto 637 643,75 165,05 125,88
Gross margin rate
Stopa zysku operacyjnego 0,85 4950,00 161,60 104,37
Operational profit rate
Stopa zysku netto
Not profi rate 23,07 300,00 200,00 283,33
Wynikowy poziom kosztow 97.40 99.13 99.30 99,54

Resultant cost level

Zrédlo:  Obliczenia wlasne.
Source:  Author’s calculation.

W 2001 r dziatalno$¢ handlowa LSUM byla nieoptacalna, o czym $wiadcza ujemne
poziomy stopy marzy brutto, stopy zysku operacyjnego oraz zysku netto. Takze rentow-
no$¢ sprzedazy mierzona wynikowym poziomem kosztéw wskazuje na sytuacje¢ nieko-
rzystna dla przedsigbiorstwa. W 2001 r. warto$¢ powyzszego wskaznika przekraczata
poziom 100%, co oznacza, ze koszty dzialalnosci handlowej przekraczaly wartos¢
przychodow ze sprzedazy.

W kolejnych latach rentownos¢ sprzedazy LSUM ulegla znacznej poprawie. Stopa
marzy brutto w 2002 r. wynosita 0,16%, a w kolejnym roku jej poziom nieznacznie prze-
kroczyt 1%. Po wprowadzeniu zmian w zakresie organizacji transportu w 2004 r. wskaz-
nik marzy brutto zwigkszyl si¢ 0 65% w stosunku do 2003 r. W 2005 r. dynamika stopy
marzy brutto byta nizsza w stosunku do roku poprzedniego i wynosita 125,88%.

Stopa zysku operacyjnego rowniez wzrastata w analizowanym przedziale czasowym.
Poziom wspomnianego wskaznika rentownos$ci handlowej wynosit w 2002 r. 0,02%, na-
tomiast w ostatnim z badanych lat stopa zysku operacyjnego zwigkszyta si¢ do poziomu
1,67%. Rentowno$¢ obrotu mierzona stopa zysku operacyjnego wzrosta w 2004 r. w sto-
sunku do roku poprzedniego o 61,6%. W kolejnym roku powyzszy wskaznik zwigkszyt
si¢ 0 4,37%.

Stopa zysku netto wzrosta w analizowanym czasie z poziomu 0,1% w 2002 r. do
poziomu 1,7% w 2005 r. Po wprowadzeniu outsourcingu w zakresie transportu w 2004 r.
poziom powyzszego wskaznika rentownosci wynosit 0,6%. W tym samym roku udziat
zysku netto w przychodach ze sprzedazy zwigkszyt si¢ dwukrotnie w stosunku do roku
poprzedniego. W 2005 r. dynamika stopy zysku netto wynosita 283,33%. Informuje to
o0 szybszym wzro$cie poziomu zysku netto wygospodarowanego przez przedsigbiorstwo,
w poréwnaniu do dynamiki kosztéw zaangazowanych w dziatalno$¢ firmy.

Wzrost poziomu wskaznikéw rentownosci sprzedazy LSUM w latach 2001-2005
$wiadczy o poprawie optacalnosci dziatalnosci handlowej przedsigbiorstwa. Outsourcing
ustug transportowych umozliwit LSUM zwigkszenie rozmiaréw dziatalnosci handlowe;j,
a tym samym przyczynit si¢ do zwigkszenia poziomu przychodoéow ze sprzedazy. Zaan-
gazowanie obcych przewoznikéw pozwolilo spotdzielni takze na racjonalizacj¢ kosztow
dziatalnosci, co potwierdza malejacy wskaznik wynikowego poziomu kosztow.
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WNIOSKI

Organizacja transportu stanowi istotny element zarzadzania logistycznego w przed-
sigbiorstwach handlowych. Wysoko$¢ kosztow transportu istotnie wplywa na poziom
kosztow dystrybucji fizycznej. Moze zatem istotnie oddziatywaé na rentowno$¢ handlo-
wa przedsigbiorstwa zajmujacego si¢ obrotem artykutami mleczarskimi. Na podstawie
przeprowadzonych badan sformutowano nastgpujace wnioski:

1. Wprowadzenie outsourcingu ustug transportowych w LSUM wptyngto korzystnie
na poziom rentownosci handlowej spétdzielni, a jednoczesnie przyczynito si¢ do obnize-
nia kosztow dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

2. Zaangazowanie prywatnych przewoznikéw jest oplacalne, poniewaz umozliwito
spotdzielni zwigkszenie wartosci sprzedazy artykutow mleczarskich, przy jednoczesnym
obnizeniu kosztéw transportu. Outsourcing ushug transportowych pozwala LSUM na
oszczedno$¢ w zakresie kosztow zwiazanych z wynagrodzeniem kierowcow, ubezpie-
czeniem samochodow dostawczych oraz kosztow napraw i remontéw pojazdow.

3. Korzystanie z ustug prywatnych przewoznikéw pozwolilo na poprawe wizerunku
spotdzielni na rynku. Umozliwito bowiem zastapienie wyeksploatowanego taboru trans-
portowego LSUM nowoczesnymi samochodami dostawczymi prywatnych przewoznikow.

4. Rezygnujac z utrzymywania wlasnego transportu, LSUM wybrata wariant sprzy-
jajacy jej rozwojowi.
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OUTSOURCING’S COST-BENEFIT ANALYSIS OF TRANSPORT SERVICES
BASING UPON MILK COOPERATIVE IN LUBLIN

Abstract. This paper identifies and assesses profitability of solutions applied by Milk
Cooperative in Lublin regarding milk products transport within 2001-2005. An assessment
was done basing upon Milk Cooperative transport cost comparative analysis with transport
cost of other transporting firms. Earning capacity coefficients were applied to measure
outsourcing effectiveness of transport service in researched Milk Cooperative. Survey
enabled to examine that outsourcing applying in transport service is more profitable than
maintaining own transport.
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ZYWNOSC MODYFIKOWANA GENETYCZNIE
W OPINII KONSUMENTOW

Elzbieta Tomkiewicz
Anna Zajac

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Dynamiczny rozwdj biotechologii w XXI wieku, w tym zwlaszcza w pro-
cesie produkcji i przetwarzaniu zywnosci, powoduje powazne obawy spoteczne zwiazane
zniekontrolowanym przedostaniem si¢ transgenéw do srodowiska naturalnego, jak rowniez
ze zdrowotnymi konsekwencjami spozywania zywnoS$ci genetycznej w dtuzszej perspekty-
wie czasowej. Stad tez zasadniczym celem niniejszego artykutu byto zbadanie opinii pol-
skich konsumentéw na temat zywnosci modyfikowanej genetycznie na podstawie losowo
wybranej grupy 112 studentéw uczelni warszawskich. Przeprowadzone badania ankietowe
dotyczyly w szczegodlnosci sprawdzenia poziomu wiedzy ankietowanych w tym zakresie,
zwlaszcza znajomos$ci podstawowych regulacji prawnych, Zrodet pozyskiwania wiedzy na
temat zywnosci modyfikowanej genetycznie, a takze jej walorow (m.in. przedluzenie
trwatosci produktow zywnosciowych, obnizenie kalorycznosci).

Stowa kluczowe: zywno$¢ modyfikowana genetycznie, regulacje prawne, opinie konsu-
mentow

WSTEP

Biotechnologia, obok informatyki i telekomunikacji, nalezy do najbardziej perspek-
tywicznych sektorow gospodarki XXI wieku, znajdujac zastosowanie w medycynie,
zwlaszcza w profilaktyce i leczeniu przyczyn choréb dziedzicznych, ochronie srodowi-
ska naturalnego, gtéwnie oczyszczaniu wod gruntowych, gleb oraz powietrza, a takze
w rolnictwie oraz przetworstwie rolno-spozywczym [Twardowski, Michalska 2000;
Przestalski, Suchocki, Twardowski 1998]. Szczegdlne znaczenie zyskuja metody inzy-
nierii genetycznej w produkcji i przetwarzaniu zywnoS$ci (agrobiotechnologia), ktore
w nieodlegtej perspektywie czasowej moga zdominowac §wiatowy rynek spozywczy. Od
czasu skomercjalizowania pierwszych odmian ro$lin transgenicznych w 1996 r. globalny
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Gospodarstwa Wiejskiego, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, 02-787 Warszawa,
ul. Nowoursynowska 166, tel. (022) 593 40 70; e-mail: elzbieta tomkiewicz@sggw.pl
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areal upraw roslin transgenicznych wzrdst 47 razy, osiagajac w 2004 r. 81 min ha na
swiecie. Najwigksze powierzchnie upraw roslin modyfikowanych genetycznie wystgpuja
w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Argentynie, co w dobie globalizacji ma o tyle do-
nioste znaczenie, ze te panstwa sa rownocze$nie znaczacymi eksporterami zywno§$ci. Za-
stosowanie metod inzynierii genetycznej w produkcji i przetworstwie zywnos$ci pozwala
na pozyskiwanie nowych, pozadanych przez cztowieka, cech roslin uprawnych poprzez
zmiang ich materiatu genetycznego (m.in. odpornoé¢ na herbicydy, choroby wirusowe,
grzyby, bakterie).

Dynamiczny rozwoj biotechnologii w ostatnich latach rodzi powazne obawy spo-
leczne o ewentualne zagrozenia powstate wskutek niekontrolowanego przedostania si¢
transgen6w do $rodowiska naturalnego [Lenart, Gawrosinska-Kulesza, 2004; Korzy-
cka-Iwanow 1999; Malepszy 2003]. Obawy te dotycza takze zdrowotnych konsekwencji
spozywania zywno$ci genetycznej w dtuzszej perspektywie czasowej, ktore nie sa do
konca znane. Na potencjalne zagrozenia zwiazane z alergennym wplywem tej Zywnosci
na organizm cztowieka wskazuja takze organizacje konsumenckie. Jak stusznie zauwaza
M. Korzycka-Iwanow, zastosowanie technik inzynierii genetycznej w produkcji zywno-
$ci modyfikowanej genetycznie moze stanowi¢ nowe zrodto ryzyka dla rolnictwa, obok
tradycyjnie ujmowanego ryzyka zwiazanego z cykliczno$cia produkcji rolnej i jej uza-
leznieniem od warunkéw przyrodniczo-klimatycznych [Korzycka-Iwanow 2001]. Scep-
tyczny stosunek konsumentow do zywnosci modyfikowanej genetycznie wynika takze
z braku zaufania do firm branzy spozywczej, ktore nie do konca rzetelnie wywiazuja sig¢
z cigzacego na nich prawnego obowiazku znakowania wprowadzonych do obrotu pro-
duktow transgeniczych. W dyskusji nad ztozona i wieloaspektowa problematyka organi-
zmow modyfikowanych genetycznie podnoszone sa takze watpliwosci natury etycznej,
religijnej oraz filozoficznej, zwiazane z fundamentalnym pytaniem, czy zmiana zapisu
informacji genetycznej organizmow nie narusza naturalnego porzadku rzeczy.

Z drugiej strony za$ biotechnolodzy i silne pod wzglgdem finansowym lobby przemy-
stowe, gtownie firmy biotechnologiczne, przekonuja, ze obawy konsumentéw dotyczace
spozywania zywnos$ci modyfikowanej genetycznie sg nieuzasadnione, gdyz po pierwsze,
ich zdaniem, uprawy roélin zmodyfikowanych genetycznie moga przyczyni¢ si¢ do
poprawy efektywnosci rolnictwa i wzrostu plondw, a po drugie — zywno$¢ transgenicz-
na podlega szczegdétowym badaniom przed jej wprowadzeniem do obrotu [Twardowski,
Michalska 2000].

Rosnacy sceptycyzm spoteczny wobec wykorzystania technik inzynierii genetyczne;j
w procesie produkcji zywno$ci wyznacza szczegoblng role panstwu w stworzeniu sku-
tecznych w tym zakresie regulacji prawnych, gwarantujacych rzetelna i kompleksowa
kontrolg organow panstwa na réznych etapach produkceji, przetworstwa, przechowywania
i transportowania zywnosci modyfikowanej genetycznie, z uwzglgdnieniem aktualnego
poziomu wiedzy naukowej. Obecnie obowiazujace w Polsce w tym zakresie przepisy
ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach modyfikowanych genetycznie (tekst
jednolity w DzU z 2007 r. Nr 36, poz. 233) wyodr¢bniaja kilka etapow postgpowania
z GMO (zamknigte uzycie GMO, zamierzone uwolnienie GMO do srodowiska, wprowa-
dzenie do obrotu GMO, wywo6z za granicg i tranzyt produktow GMO), czyniac zado$¢
wymaganiom prawa wspolnotowego oraz konwencjom migdzynarodowym.
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CELE I METODY BADAWCZE

Istniejace w wielu srodowiskach watpliwosci na tle wykorzystania inzynierii gene-
tycznej w produkeji zywnosci legly u podstaw przeprowadzonych badan empirycznych,
ktérych celem byto zbadanie stosunku polskich konsumentéw do zywnosci modyfikowa-
nej genetycznie. Badania takie w formie arkusza kwestionariuszowego przeprowadzono
w maju 2005 r., obejmujac ich zakresem 112 losowo wybranych studentow szkot
wyzszych wojewddztwa mazowieckiego. Przeprowadzenie badan wylacznie wérod stu-
dentéw wynikalo z tego, ze zagadnienia inzynierii genetycznej s szczegblnie skompliko-
wane 1 wymagaja specjalistycznej wiedzy, a studenci stanowia taka grupa spoteczna, od
ktdrej oczekuje si¢ wigkszej otwarto$ci na nauke i jej najnowsze osiagnigcia.

Zasadniczym celem badan ankietowych bylo zbadanie opinii konsumentéw na
temat zywnos$ci modyfikowanej genetycznie, w tym m.in. poziomu wiedzy ankietowanych
w tym zakresie, zrodet jej pozyskania, stosunku respondentéw do zywnosci transgenicz-
nej, motywow jej zakupu.

Przed przystapieniem do omowienia wynikéw badan ankietowych konieczne wydaje
si¢ przedstawienie podstawowych danych socjodemograficznych o respondentach, w tym
zwlaszcza dotyczacych pici, wieku badanych, uczelni, w jakich studiuja. Objeta bada-
niami 112-osobowa grupa respondentéw sktadata si¢ w 58,0% z kobiet oraz w 42,0%
Z mezezyzn, przy czym najliczniej reprezentowani zardwno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn
byli studenci w wieku 24 lat. Badaniem obj¢to zaréwno studentéw uczelni panstwowych
(77,6 %), jak i niepanstwowych (22,4%), w zdecydowanej wigkszosci (az 90%) studiu-
jacych w trybie dziennym.

Z kolei wedtug kryterium kierunku studiow respondenci najczesciej studiowali:
zarzadzanie i marketing (19,6%), historig (10,7%), geodezjg i kartografig (9%), ekonomig
(6%, fizjoterapig (6%), koreanistyke (5%), rehabilitacje (5%), informatyke (5%). Ponad-
to respondenci jako kierunek swoich studiéw podawali takze: finanse i bankowos$¢, sto-
sunki migdzynarodowe, matematyke, turystyke i rekreacje, prawo, psychologie, edukacje
poczatkowa i medialna, meteorologie, filologi¢ polska, rolnictwo, wychowanie fizyczne,
europeistyke, mechanike 1 budownictwo maszyn, elektromechanike, transport.

Kolejnym kryterium podziatu ankietowanych byto state miejsce ich zamieszkania.
Biorac pod uwage fakt, iz badanie zostalo przeprowadzone glownie wsrdd studentow
warszawskich uczelni (z wyjatkiem studentow Akademii Podlaskiej — 10,7%), najczegs-
ciej podawanym miejscem zamieszkania byta Warszawa (43,7% przypadkow).

ANALIZA WYNIKOW BADANIA KWESTIONARIUSZOWEGO
W ZAKRESIE WIEDZY RESPONDENTOW NA TEMAT ZYWNOSCI
TRANSGENICZNEJ I ZRODEL JEJ POZYSKIWANIA

Na podstawowe sformutowane w ankiecie pytanie, dotyczace znajomos$ci pojgcia
,,zywnos¢ modyfikowana genetycznie”, zdecydowana wigkszos¢ respondentow (95,5%)
odpowiedziala, ze pojgcie to jest jej znane. Wsrdd nielicznej grupy ankietowanych (4,5%),
ktorzy spotkali sig z tym pojgciem po raz pierwszy, znajdowalo si¢ 23% studentdéw uczel-
ni niepanstwowych, jak rowniez 8% studentow AWF i 6% studentoéw SGH.
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Sprawdzeniu elementarnej wiedzy ankietowanych z zakresu inzynierii genetycznej
shuzylo pytanie dotyczace zawartosci genow w roslinach, ktore nie byly modyfikowane
genetycznie. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (73,2%) stusznie wskazata, iz rosliny
takie takze zawieraja geny. Brak wiedzy w tym zakresie zadeklarowala grupa stanowiaca
19,6% respondentow, natomiast zaledwie 7,2% badanych udzielilo blgdnej odpowiedzi.

Wedtug respondentéw, glownymi zrodtami informacji dotyczacych zywnosci mody-
fikowanej genetycznie (mozna bylo wymieni¢ kilka zrodet) jest telewizja (80% ankieto-
wanych), prasa (64%) oraz radio (30%). Kolejnym wymienianym przez ankietowanych
medium byt Internet (28,5%). Uczelnia jako zrédto wiadomosci na temat zywnosci trans-
genicznej byla wskazywana przede wszystkim przez studentow SGGW (47,8%), co jest
w pelni zrozumiate z uwagi na przyrodniczo-biologiczny charakter tej uczelni. Wedtug
zdecydowanej wigkszosci ankietowanych (70,5%), media w niewystarczajacym stopniu
informuja opini¢ publiczna o tej problematyce. Z kolei 67,8% respondentdéw zgodzito si¢
z twierdzeniem, ze przekazywane w tej materii informacje nie sa na ogoét zrozumiate.

Stosunkowo nieliczna grupa ankietowanych (zaledwie 28%) zadeklarowata, iz prze-
czytata przynajmniej jedna publikacjg specjalistyczna na temat Zywnosci transgeniczne;.
Najliczniejsza grupg takich oséb ponownie stanowili studenci SGGW, wsrod ktorych
47,9% czerpato wiedz¢ o problematyce transgenicznej zywnos$ci z prasy fachowe;j, na-
stgpnie studenci SGH — 46%, wreszcie Politechniki Warszawskiej — 33%. Mimo dekla-
racji ankietowanych, Zze przeczytali przynajmniej jedna specjalistyczna publikacje w tym
zakresie, nie potrafili oni jednak wskaza¢ najczgsciej podawanego w literaturze waloru
zywno$ci modyfikowanej genetycznie, tj. jej wzbogacenia w witaminy i inne sktadniki
odzywcze. Prawie polowa ankietowanych (46%), ktorzy czytali artykuly na ten temat
w prasie specjalistycznej, nie zgodzita si¢ ze stwierdzeniem, ze zywno$¢ transgeniczna
moze istotnie wzbogaci¢ nasza diet¢ w nutraceutyki, natomiast 21,8% z nich nie miato
na ten temat zdania.

Przeprowadzone badanie ankietowe ujawnito, iz najwigksze zaufanie respondentow
wzbudzaja informacje przekazywane przez specjalistow z zakresu inzynierii genetyczne;.
Takiego zdania bylo 57,1% pytanych studentéw, cho¢ jednoczesnie 24,2% nie miato zda-
nia na ten temat. Prawie potowa ankietowanych (48,2%) negatywnie wypowiedziata si¢
na temat rzetelno$ci informacji w tym zakresie przekazywanych przez ekologéw. Podkre-
$li¢ jednak nalezy, ze przeciwnego zdania byto 22,3% badanych, a 29,5% nie wiedziato,
czy nalezy w pelni wierzy¢ informacjom przekazywanym przez organizacje ekologiczne.
Ankietowani sceptycznie ustosunkowywali si¢ takze do stwierdzenia, iz organizacje kon-
sumenckie stanowig rzetelne zrodto informacji na temat tej zywnosci. Negatywna opinig
wobec tego twierdzenia wyrazito 34,8%, a zgodzilo si¢ z nim 27,7% badanych. Brak
zdania na ten temat wyrazito az 37,5% ankietowanych.

Z przeprowadzonych badan kwestionariuszowych wynika, ze respondenci sa $wiado-
mi obecnosci na polskim rynku spozywczym produktow zmodyfikowanych genetycznie.
Niespelna potowa ankietowanych (47,3%) odpowiedziala, Ze jej zdaniem takie produkty
znajduja si¢ w sklepach spozywczych, cho¢ osobiscie ich nie spotkata, natomiast 27,6%
ankietowanych udzielito odpowiedzi, ze zetkngto si¢ z takimi produktami osobiscie.
Ankietowani maja zrdéznicowany poziom wiedzy odnosnie do prawnego obowiazku
etykietowania zmodyfikowanych genetycznie produktow spozywczych. Swiadoma tego
wymogu wynikajacego z przepisow prawa byla prawie potowa badanych (47,3%), ale
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jednoczesnie az 44,6% nie wiedzialo, iz obowiazujace przepisy prawa naktadaja obo-
wiazek oznakowania produktéw spozywczych modyfikowanych genetycznie. Podkresli¢
nalezy, ze mimo rygorystycznych przepisdéw w tym zakresie przedsigbiorcy nie wywia-
zuja si¢ z obowiazku rzetelnego znakowania zywnosci modyfikowanej genetycznie.
W ramach przeprowadzonego badania w maju 2005 r. w Warszawie w sieci sklepow
Carrefour Polska oraz Champion Globi udato sig ustali¢ zaledwie jeden taki produkt
spozywczy, tj. olej ze zmodyfikowanej genetycznie soi.

STOSUNEK RESPONDENTOW DO ZYWNOSCI TRANSGENICZNEJ
W ASPEKCIE OCHRONY SRODOWISKA I OCHRONY ZDROWIA
PUBLICZNEGO

Wobec istnienia powaznych obaw spotecznych dotyczacych zywnosci modyfiko-
wanej genetycznie, odrgbna grupa pytan sformulowanych w kwestionariuszu dotyczyta
stosunku ankietowanych do tego rodzaju zywnosci z punktu widzenia ochrony $rodowi-
ska naturalnego, ochrony zdrowia publicznego oraz praw konsumentéw. W przeprowa-
dzonym badaniu kwestionariuszowym znaczna grupa respondentdéw (33,1%) stwierdzi-
fa, iz rosliny transgeniczne moga stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego,
cho¢ wigkszo$¢ pytanych (43,7%) nie miata zdania na ten temat. Jednoczesnie 34,8%
ankietowanych negatywnie odniosto si¢ do propozycji definitywnego wycofania z rynku
zywnos$ci zmodyfikowanej genetycznie ze wzgledu na jej potencjalny szkodliwy wptyw
na zdrowie ludzi. Az 42,8% ankietowanych uchylito si¢ od jednoznacznego udzielenia
odpowiedzi na tak sformutowane pytanie.

Przeprowadzone badania potwierdzily obawy ankietowanych dotyczace mozliwosci
wywolania u ludzi nowych choréb lub alergii przez spozywanie produktow poddanych
modyfikacjom genetycznym. Obawy takie potwierdzito 63,3% ankietowanych, a jedynie
11,7% badanych nie dostrzegato niebezpieczenstwa dla zdrowia ludzi wynikajacego ze
spozywania takich produktow, 61,6% ankietowanych opowiedziato si¢ przeciwko spo-
zywaniu przez dzieci zywnosci zmodyfikowanej, a jedynie 16,1% pytanych nie widziato
w tym zagrozenia dla zdrowia dzieci w przysztosci. Warto rownoczes$nie odnotowac, ze
47,3% ankietowanych wyrazito przekonanie, ze skoro zywno$¢ modyfikowana genetycz-
nie podlega doktadnym badaniom przed wprowadzeniem jej na rynek, to zywnos¢ taka
nie powinna mie¢ negatywnego wplywu na zdrowie ludzi.

W ocenie ponad potowy ankietowanych (50,8%) uprawa roslin transgenicznych i na-
stgpnie produkcja zywnosci to ingerencja w prawa natury oraz porzadek ustalony przez
Boga. Jednoczes$nie niemalze co trzeci pytany (32,1%) byt przeciwnego zdania, co zdaje
si¢ $wiadczy¢ o zindywidualizowanym podej$ciu respondentéw do zagadnien religijno-
-filozoficznych. Znaczna czg$¢ pytanych studentow (44,6%) zgodzita si¢ z twierdzeniem,
ze uprawa roslin transgenicznych jest korzystna pod wzglgdem ekonomicznym dla rolni-
koéw. Ponadto 46,4% ankietowanych potwierdzito, iz produkcja zywnoSci transgenicznej
moze przyczynic si¢ do rozwiazania problemu glodu na $wiecie, cho¢ przeciwnego zdania
byto 33,9% badanych.

Odrebna grupe stanowity pytania dotyczace przyczyn zakupu i spozywania produktow
modyfikowanych genetycznie. W opinii 15,0% badanych zywnos$¢ transgeniczna nie
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ro6zni si¢ zasadniczo od zywnosci konwencjonalnej, wigc nie obawialiby si¢ jej spozy-
wania. Zdecydowana wigkszo$¢ pytanych (68,7%) sprobowataby takiej zywnosci, aby
poréwnaé ja z zywnoscia konwencjonalna, natomiast zaledwie 16,3% respondentow
odpowiedziato, ze na pewno nie zdecydowaliby si¢ na konsumpcj¢ zywnos$ci transge-
nicznej. W badaniu zapytano respondentdow o czynniki, ktdre miatyby znaczenie przy
podejmowaniu decyzji o zakupie produktu zmodyfikowanego genetycznie. Dla potowy
ankictowanych wzbogacenie zywnosci transgenicznej w witaminy, sole mineralne oraz
inne cenne sktadniki odzywcze miatoby znaczenie przy zakupie zmodyfikowanego arty-
kutu spozywczego, cho¢ jednoczesnie 24,1% pytanych wskazato, ze taki walor nie prze-
konatby ich do kupienia produktu. Duzo mniejsze znaczenie dla respondentéw miataby
dtuzsza §wiezos$¢ i trwalo$¢ produktu zmodyfikowanego genetycznie. Prawie polowa
pytanych studentow (49,1%) wskazata, Ze ta cecha nie przekonataby ich do kupienia tak
zmienionej zywnosci, natomiast 16,9% ankietowanych nie bratoby w ogodle tego kryte-
rium pod uwagg przy podejmowaniu decyzji o zakupie.

Kolejnym kryterium wskazanym w kwestionariuszu, majacym zachgci¢ responden-
tow do wyboru zywnosci transgenicznej, byta poprawa walorow smakowych tej zyw-
no$ci. Wigkszos¢ badanych (36,6%) stwierdzita, ze ten walor nie przekonatby ich do
nabycia zmodyfikowanych artykutdow spozywczych. Jednakze 34,8% ankietowanych
odpowiedziato, Ze poprawiony smak transgenicznej zywnosci przyczynitby si¢ do rozwa-
zenia przez nich mozliwosci zakupu takich produktow.

Ankietowani ustosunkowali si¢ rowniez do waloru Zywnos$ci zmodyfikowanej gene-
tycznie polegajacego na obnizeniu kaloryczno$ci produktu spozywczego. 38,5% ankie-
towanych stwierdzito, iz cecha ta nie miataby dla nich znaczenia, a 28,5% respondentow
odpowiedziato, Ze rozwazyliby mozliwo$¢ zakupu produktu transgenicznego o obnizonej
kalorycznosci. Wsrod ankietowanych kobiet az 30,7% zadeklarowato, ze rozwazytoby
nabycie produktu spozywczego o obnizonej kalorycznosci, a 36,0% badanych me¢zczyzn
wskazato, Ze ten czynnik nie przekonatby ich do zakupu.

Znaczna cz¢$¢ badanych (42%) uwaza, ze nie konsumowali spozywczych produktow
transgenicznych, ale rownie wielu ankietowanych (33,9%) odpowiedzialo, iz nie wiedza,
czy spozywali taka zywno$¢. Przekonanych o tym, ze konsumowali takie produkty byto
25% pytanych. Warto zauwazy¢, ze wsérod kobiet, ktore wzigly udzialt w badaniu, 34%
uwaza, ze nie spozywaly zywnosci zmodyfikowanej genetycznie, natomiast 42,5% spo-
$rod ankietowanych mezczyzn wskazato, ze konsumowali taka zywno$é. Glowna przy-
czyna roéznic w udzielonych odpowiedziach migdzy kobietami a mgzczyznami jest to, ze
kobiety znacznie czgsciej sprawdzaja tres¢é etykiet zakupionych produktow spozywczych.
Swiadcza o tym wymownie dane liczbowe, z ktorych wynika, ze 52,3% kobiet, ktore
wziely udzial w ankiecie, wskazato, Zze zawsze sprawdza, co napisane jest na etykiecie
produktu, natomiast 61% sposrdéd mezezyzn odpowiedziato, ze czyni to raczej rzadko.

WNIOSKI

Przeprowadzone badania ankietowe w peini potwierdzity daleko idaca ostroznosé
konsumentow w odniesieniu do zywnoS$ci transgenicznej, zardwno z powodu jej
potencjalnego szkodliwego wpltywu na $rodowisko naturalne, jak i niekorzystnych,
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w ich ocenie, skutkéw zdrowotnych jej spozywania, zwlaszcza przez dzieci (ponad 60%
respondentow). Na stosunek konsumentéw do produktéw spozywczych modyfikowanych
genetycznie istotny wplyw mogly mie¢ przekonania filozoficzne i religijne.

Na podstawie przeprowadzonych badan kwestionariuszowych mozna stwierdzi¢, ze
cho¢ badani studenci byli swiadomi obecno$ci produktow zmodyfikowanych genetycznie
na rynku zywnosci, to jednak ich wiedza dotyczaca takich produktow byta bardzo ogodl-
nikowa i najczgséciej nie opierata si¢ na naukowych podstawach. Ponad potowa respon-
dentow nie wiedziata o prawnym obowiazku oznakowywania zywno$ci zmodyfikowanej
genetycznie, wigkszo$¢ nie znata najczesciej wymienianego waloru tej zywnosci, tj. jej
wzbogacenia w cenne sktadniki odzywcze (ponad 75%). Wobec generalnie slabej znajo-
mosci tej problematyki, ankietowani czgstokro¢ deklarowali brak wyrobionego zdania
na postawione pytania dotyczace zywnosci modyfikowanej genetycznie, z czego mozna
wywnioskowac, ze respondenci pozostawiaja zagadnienia inzynierii genetycznej spe-
cjalistom z zakresu réoznych dziedzin, w tym zwlaszcza biotechnologom, prawnikom,
ekologom.

Rownie stabo przedstawia si¢ odbior spoteczny przekazywanych informacji z zakresu
inzynierii genetycznej. Brak zrozumienia przekazywanych w tym zakresie informacji
deklarowalo ponad 65% studentow. Nalezy przyznac, ze z uwagi na szczeg6lnie skompli-
kowany charakter procesow biotechnologicznych przekazywane w tej materii informacje
nie sa i nie beda w petni zrozumiale dla wszystkich konsumentow.

Wychodzac zatem naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa, ktore czuje si¢ w nie-
wystarczajacym stopniu informowane o problematyce zywnosci transgenicznej, polskie
wiadze powinny przeprowadzi¢ szeroka kampani¢ informacyjna w tym zakresie. W ramach
kampanii prezentowane bylyby poglady biotechnologow, prawnikow i ekologow, ktore
wskazywatyby potencjalne korzysci i zagrozenia zwigzane z produkcjg i spozywaniem
zywnosci transgenicznej. Uzyskane informacje umozliwityby konsumentom podejmo-
wanie racjonalnych decyzji, pozostajacych w zgodzie z ich przekonaniami i dajacych im
poczucie podjecia §wiadomego wyboru.
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GENETICALLY MODIFIED FOOD IN THE OPINION OF CONSUMERS

Abstract. Dynamic developements in the area of biotechnology, including production and
processing of food, taking place in the 21st century, cause serious social concerns in relation
with uncontrolled leaks of transgenes to the natural environment and with long-term effects
of consumption of genetically modified food for human health. This articles analyses
opinions of Polish consumers about genetically modified food on the basis of a survey of
112 students from Warsaw higher schools who have been selected at random. The survey,
in the form a questionnaire, has examined the level of respondents’ knowledge about
genetically modified food and its values (e.g. longer shelf life, less calories, etc.).

Key words: genetically modified food, law regulations, consumers opinion
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TRENDS IN MEAT INDUSTRY
— PRODUCTION, CONSUMPTION AND TRADE

Harun Uc¢ak
Cukurova University, Adana, Turkey

Abstract. This paper describes and assesses the current status of meat production and
major trends in such a production. There has been an increase trend in meat consumption
per person in most of the countries even also it is a luxury for most population in the world.
The world meat production and consumption has been increased especially by the
increasing live standards in developing countries. It is expected that the productivity in
livestock will determine global meat trade. Some developed countries have comparative
advantages by productivity by the reason of economics of scale. In this paper, it is aimed to
describe the world meat production, consumption and trade trends.

Key words: meat industry, meat consumption, meat trade

INTRODUCTION

Meat is one of the stable foods especially in developed countries. The consumption
of meat has been increased with increases in income level of people and has been
consumed more by substituting other foods such as bread and low cost foods. However,
the consumption of meat per capita in developed countries is twice more than world
average level. World livestock production has been changed by productivity increase
in farms, economics of scale, demand increase. These changes caused also by growing
population, rising income and growing urbanization and demand for meat and meat
product in developing countries. Some developed countries have been reached high
productivity levels in livestock and have had comparative advantage in global meat trade.
Developing countries have been worked to change their livestock production methods,
however they have been increased their productivity level, but also it is still low when
it is compared with developed countries.

Corresponding author — Adres do korespondencji: Cukurova University, Faculty of Economics
and Administrative Sciences, Department of Economics, Balcali 01330 Adana, Turkey,
e-mail: hucak@cu.edu.tr
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METHODOLOGY

In this paper, it is aimed to show the trends of meat production, consumption and
trade. There are several statistics about meat industry. These statistics collected from
Food Agriculture Organization of United Nations. These statistics have been connected,
thus there have been a possibility to see trends for longer period. The literature about meat
industry has been used to support in the explanations of meat industry trends. Firstly, it is
aimed to explain the trend in production, and then consumption and trade of meat.

MEAT PRODUCTION TREND

The production of meat has been doubled in last quarter century. This production
increased both supply and demand conditions. The level of income increase-especially
in developing countries has been caused demand side of increase in meat production.
Lowering cost of meat production by scale of economics has been an important factor in
the production increase.
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Fig. 1. World Meat Production (million tons)
Rys. 1. Swiatowa produkcja migsa (mln ton)
Source: FAO.

Zrédto:  FAO.

Intensification of livestock production is taking place with regard to the use of most
of the production inputs. In particular, the intensity of feed use has greatly increased over
recent decades. While a growing number of people in the developing world are moving
up the food chain, enjoying a richer and more diverse diet, so too are livestock; traditional
fibrous and energy-rich feed stuffs are in relative decline, and protein-rich feeds together
with sophisticated additives that enhance feed conversion are on the rise [Steinfeld,
Wassenar, Jutzi 2006].

Livestock production takes place under very diverse conditions in the different
developing countries. However, the direction of change, even if gradual, is towards more
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intensive production with less dependence on open range feeding which imposes
excessive burdens on the environment, and with improved and balanced feeding practices
and improved breeds. The improved practices enable more of the feed to go production
rather to inefficient maintenance. This has led lead to progresses in feed conversion
efficiency [Sere, Steinfeld 1995].

Figures 2a and 2b show different kinds of meats production and trade. Pig meat has
important share in world meat production, but poultry has more volume in global meat
trade. However, poultry production and trade fluctuate recently because of bird flue and
speculative about such disease. Speculations in a type of meat have changed the direction
of consumption to other types of meats.

Ovinemeat;
13.50 Bovine meat;
65.7
Pigmeat;
108
Poultry;

83.1

OBovine meat @ Poultry OPigmeat OOvinemeat

Fig. 2a. World different meat production (million tons) 2006
Rys. 2a. Rodzaje migsa w §wiatowej produkcji

Ovinemeat;
Pigmeat; 0.80 Bovine meat;
4.80 6.60
Poultry;
8.20

O Bovine meat B Poultry OPigmeat OOvinemeat

Fig. 2b. World different meat trade (million tons) 2006
Rys. 2b. Rodzaje migsa w handlu $wiatowym

Source: FAO.

Zrédto:  FAO.

MEAT CONSUMPTION TREND

Meat markets are generally characterized by only limited interventions which promote
meat consumption, such as retail price controls, and policies which support livestock
marketing. Typically interventions consist of the establishment of regulatory mechanisms
to enhance food safety and quality. For example, animal health concerns have led many
countries to implement animal traceability systems [FAO 2004].
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Fig. 3. The meat consumption per person (kg/per year)
Rys. 3. Spozycie migsa w przeliczeniu na osobg (kg/rok)
Source: FAO.

Zrédto:  FAO.

The Figure 3 shows the consumption of meats trends in the world, developing
countries, developed countries and also China. The consumption of meat per person has
been increased in the world, especially in the developing countries faster. There have
been not so important per person consumption in the developed countries. The effective
meat consumption increase has been seen realized in China. There can be seen an
positive relation between income and meat consumption. Especially, China who has one
of the most growth rates last 2 decades, has also one of the fastest meat consumption in
the world. The consumption of meat has been increased by increasing income levels of
developing world. In the regional increase in meat consumption, Gill [1999] indicated
that the rate of growth in meat consumption has been much greater in parts of Asia than in
other regions of the developing world or in the developed world. By 2004 FAO data,
Chine is the biggest meat producers in the world. However, China is one of the biggest meat
importer even thought being the biggest producer in the world as it is seen on Table 1.

MEAT TRADE TREND

The world meat trade has increased to 52 billion USD by FAO data. This trend is
expected to upward by liberalization in international trade by World Trade Organization,
and also increasing trend in developing countries’ level of income. The developed
countries have important part of meat import. However, the meat export is done mostly
the countries who has advantages of economics of scale by using large farms.

As it seen on the Table 1, most of the world meat trade has been realized by developed
countries as it has been usual in other others sectors. The income level is effective on meat
import however, lower cost and productivity is effective on meat export.

Forces driving the growth in world meat trade since the mid-1980’s are still at work in
shaping trade patterns. Since 1985, global meat trade has advanced because of significant
reductions in trade barriers, notably the relaxation of barriers by Japan and South Korea,
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Table 1. Main meat importers and exporters (production tons in 2004)
Tabela 1. Glowni importerzy i eksporterzy migsa (w tonach)

Import Export

Japan 7738 662 Brazil 5529 670
United States (USA) 5057272 Australia 4720 695
Italy 4107977 United States (USA) 4607 231
United Kingdom 3967 281 Netherlands 4425 069
Germany 3940 672 Denmark 3831200
France 3256 762 Germany 3568219
China 2184123 Canada 3344 123
Russian Federation 2 134756 France 3321070
Mexico 1974 744 New Zealand 3024718
Netherlands 1750219 Belgium 2807 873
Spurce: FAO.

Zrodlo:  FAO.

regional trade agreements among the countries of North America (NAFTA) and South
America (MERCOSUR), and the opening of new markets for poultry in Russia and China
[USDA 2000].

The various flows of the international meat trade are complex, with many more coun-
tries of the world participating in some way, often as both importer and exporter. Methods
of cutting and keeping the meat in good condition have become more sophisticated
allowing a very high quality product to be traded and a large proportion of meat is now
boned before export [Spencer 2003].

As it is seen on the table, meat trade has been realized mostly by developed countries.
It is not only import side, but also there is developed countries has important place in
meat export. Cost of meat is an important point to have a larger share in world’s meat
export. Labor costs in the farming, slaughtering, processing, and distribution phases are
an important part of the total costs of providing meat to consumers [Dyck, Nelson 2003].
However the labor cost average is more in developed countries. But these countries has
more place in world meat market. However, economics of scale can lower the cost of
production. It can be said that capital intensive production has become more effective
than labor intensive production in meat production.

There are some reasons which effect world meat markets. Morgan [2001] indicate
these factors, such as rising incomes/urbanization, changing consumer preferences for
types of meat, vertical integration/concentration of output units, and WTO provisions on
market access and export subsidies, influence markets. There are also non-tariff barriers
in international meat trade, especially those arising from food safety issues. Food safety
concerns have always been a prominent factor in meat production and international trade.
Sanitary arguments are often used as protectionism. More recently, the influence of other
factors is increasing. One of them is the progress of biotechnology, which has met with
resistance from consumers, particularly in Europe, where it has led to such measures as
the hormone ban. There is also growing public concern about animal welfare and the
environmental impact of meat production. [International Policy Council 1998]. Greater
transparency of national food safety requirements would facilitate efforts to harmonize
national standards to improve trade relations.
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Global trade in meat commodities is expected to increase. The increase in demand,
in addition to declining levels of protection and export subsidies (“dumping’) under the
World Trade Agreement, may open new opportunities for developing countries, but it
also puts increasing demands on their animal health and food safety standards. It is being
increasingly realized that domestic demand is not sufficient as an engine of growth for
rural areas, and that exports are essential for robust rural income growth. Opening export
markets for livestock products could be such a growth engine for the rural poor [Haan
and others 2001; However, Upton 2001] indicate that animal welfare has been raised as
an issue for discussion within WTO. Like environmental issues this is probably best dealt
with domestically, but with voluntary international agreements, labeling-schemes and
support where appropriate. national controls on animal transport may affect trade.
Although intellectual property rights in genetic material may affect trade, no record has
been found of disputes regarding ownership of animal genetic resources.

The surplus and deficit of meat production in the countries has impact the world meat
market. Tables 2a and 2b show the countries which have the most deficit and surpluses in
international meat trade.

Table 2a. Meat production deficits Table 2b. Meat production surpluses
(in thousand ton) (in thousand ton)
Tabela 2a. Niedobory produkcji migsa Tabela 2b. Nadwyzki produkcji migsa
(W tys. ton) (W tys. ton)
Japan —2538 Brazil 3175
Russian Federation —2446 United States (USA) 2786
United Kingdom —1511 Australia 1659
Mexico -1171 Denmark 1508
Italy —1148 Netherlands 1170
China —629 Canada 1082
Source:  FAO.
Zrédto:  FAO.

Table 2a shows that the counties which have the most meat deficit between production
and consumption. Japan and Russian Federation are important meat importers. These
countries’s meat trade policy is able to effect their trade partners. The countries have used
some barrier for other countries to enter their domestic market, such as quotas, methods
of cutting and keeping the meat in good condition.

The Table 2b shows the countries which have the bigest meat surplus. Brazil and
United States are main meat exporters. The production cost of meat and advantage of
large farms because of scale of economics has important place in these countries export.
Thus, these countries are large meat exporters.

As the size of the processing plant increases, meat processing costs drop, and as
meat firms are consolidated into larger businesses the costs of marketing, research and
development, and management can be spread over larger production complexes and the
per-unit cost lowered. Economies of scale require sufficiently large markets to absorb the
processed meat. Denmark’s pork industry, relatively large compared with its population,
depends on export markets in the EU, Japan, the U.S., and elsewhere. Though Australia’s
population is relatively small, beef plants can achieve economies of scale with sufficient
export outlets [USDA 2000].
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CONCLUSIONS

Meat production and consumption has been increased as a whole in the world. These
production and consumption increased mostly in developing countries. The developed
countries reached available meat consumption by reaching high income level before. Thus,
the average meat consumption here has not been change so much, as it changed in the rest
of world. There has been an positive correlation between meat consumption and income
level, thus when the level of income increase in developing countries, it is expected that
the meat consumption will increase in these countries too. In addition, it is expected that
global meat production will increase with reductions in trade barriers in meat and meat
products. However, there are potential risks about animal diseases worldwide, thus world
meat trade can be effective by potential animal diseases.

BIBLIOGRAPHY

FAOQ, 2004. Intergovernmental Group on Meat and Dairy Products, Follow-Up to the Guidelines for
International Cooperation in The Livestock and Meat Sector, 20t Session, Canada.

Grill M., 1999. Meat Production in Developing Countries, Proceedings of the Nutrition Society,
58, 371-376.

Haan C., T.S. Van Veen, B. Brandenburg, J. Gauthier, F. Le Gall, R. Mearns, M. Simeon, 2001.
Livestock Development Implications for Rural Poverty the Environment, and Global
Food Security.

Sere C., H. Steinfeld, 1995. World Livestock Production Systems, Current Status, Issues and
Trends, FAO Animal Production and Health Paper.

Spencer J., 2003. The International Meat Trade, Woodhead Publishing, 1% Edition.

Steinfeld H., T. Wassenaar, S. Jutzi, 2006. Livestock Production Systems in Developing Countries:
Status, Drivers, Trends-Animal Production and Health Division, Food and Agricultural
Organization of The United Nations.

KIERUNKI ZMIAN W PRZEMYSLE MIESNYM — PRODUKCJA, KONSUMPCIJA,
HANDEL

Streszczenie. W artykule poddano charakterystyce i ocenie poziom produkcji migsa
w $wiecie, a takze trendy w rozmiarach tego rodzaju produkcji. Zauwazono rosnacy trend
w produkcji migsa w przeliczeniu na glowg mieszkanca w wigkszosci analizowanych
krajow, mimo tego dla wigkszosci ludnosci jest to ciagle artykul luksusowy. Obserwuje
si¢ wzrost produkcji i konsumpcji migsa w wigkszosci krajow rozwijajacych si¢ wraz ze
wzrostem poziomu zycia ich mieszkancow. Przewiduje sig, ze wzrost wydajnosci produkcji
wplynie na globalny rynek migsa. Niektore kraje rozwinigte maja wzgledna ekonomiczna
przewagg z powodu korzysci ekonomiki skali. W artykule charakteryzuje si¢ globalne tren-
dy w produkcji migsa, w konsumpcji i handlu.

Stowa kluczowe: przemyst migsny, konsumpcja migsa, produkcja, handel
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