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Od Rady Naukowej

Przekazujemy czytelnikom jedenasty numer czasopisma Acta Scientiarum Polonorum
— Oeconomia. Jest to jedna z pietnastu serii czasopisma uczelni rolniczych, wydawanych
regularnie, w ujednoliconej szacie graficznej i podobnym formacie redakcyjnym. Dotych-
czasowe zaangazowanie wielu srodowisk uczelnianych w calym kraju w podnoszenie
poziomu merytorycznego i edytorskiego wszystkich serii tematycznych, przy zgodnym
wysitku autorow oraz Rady Programowej i Rad Naukowych, przyczynito sie do tego, ze
czasopismo Acta Scientiarum Polonorum, w tym nasza seria Oeconomia, zdobywa godne
miejsce w Srodowisku naukowym i akademickim.

Artykuly do serii mogq by¢ przygotowywane w jezyku polskim z tytutem, stowami
kluczowymi i streszczeniem w jezyku angielskim. Rada Naukowa serii Oeconomia zwraca
uwage na waznosc tego typu informacji, a wiec i potrzebe ich starannego opracowania,
bowiem zawartos¢ kazdego numeru w postaci abstraktow w jezyku angielskim jest
upowszechniana na stronach internetowych. Dotychczas wydawalismy dwa numery
w roku — od 2007 r. czasopismo staje sie kwartalnikiem w celu sprostania kryteriom
punktacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Czes¢ artykulow autorow z Polski
i z zagranicy moze by¢ publikowana w wersji angielskiej. Od 2004 r. autorzy partycypujq
w kosztach publikacji w wysokosci 250 zI od artykutu.

Zgtlaszane artykuly prosimy przesyla¢ pocztq elektroniczngq na ponizszy adres:
acta_oeconomia@.sggw.pl

W przypadku przesytania wydruku (w 2 egzemplarzach) nalezy dolqczyé rowniez
nosnik elektroniczny (dyskietke lub CD). Przesylke z dopiskiem Acta Scientiarum Polono-
rum — Qeconomia prosimy kierowa¢ na adres:

Prof. dr hab. Janina Sawicka

Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, Wydziatl Ekonomiczno-Rolniczy
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego

ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa

tel.: (022) 593 40 70; fax: (022) 593 40 77

Z powazaniem,
Prof. dr hab. Janina Sawicka
Przewodniczqca Rady Naukowej serii Oeconomia
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DZIALANIA WSPIERAJACE OCHRONE KRAJOBRAZU
KULTUROWEGO I PRZYRODNICZEGO W POLSCE NA
PRZYKEADZIE PILOTAZOWEGO PROGRAMU LEADER+

Michat Borowy, Janina Sawicka

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem opracowania jest wskazanie dobrych przyktadow zagospodarowania
funduszy unijnych w celu ochrony i wykorzystywania zasobow dziedzictwa przyrodnicze-
go 1 kulturowego na obszarach wiejskich. Przyktady takie dowodza, ze rozwdj turystyki,
promocja tradycyjnej kultury materialnej i niematerialnej oraz ochrona srodowiska przy-
rodniczego moze i$§¢ w parze z rozwojem lokalnej gospodarki. Dobre pomysty i praktyki
przyczyniaja si¢ rowniez do aktywizacji samorzadow lokalnych, rozwoju matej przedsig-
biorczosci wsérdd mieszkancow i tym samym wplywaja na poprawg warunkow bytowych
ludnos$ci mieszkajacej na wsi. W Polsce Pilotazowy Program Leader+ zostat uruchomiony
w latach 2004-2006 i juz stal si¢ atrakcyjnym dla wiejskich spotecznosci sposobem
pozyskiwania $§rodkéw na rozwdj. W ramach przeprowadzonych konkurséw wytoniono
osiemdziesiat projektow, na realizacjg ktorych lokalne grupy dziatania otrzymaty dotacje.
W artykule analizuje si¢ wybrana z ogoélnej populacji projektow probg dwudziestu pigeiu,
w tym gtéwnie ze wzgledu na zawarte w nich propozycje dziatan wspierajacych ochrong
krajobrazu kulturowego i przyrodniczego, a tym samym dobrze wpisujacych si¢ w ogélno-
krajowa strategi¢ zrOwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich.

Stowa kluczowe: Pilotazowy Program Leader+ (PPL+), dziedzictwo kulturowe i przyrod-
nicze, zrbwnowazony rozwoj, Polska

WSTEP

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej daje mozliwos¢ wykorzystania srodkow po-
mocy publicznej jako nowych zrdodet finansowania projektow majacych na celu zacho-
wanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Podstawowym instrumentem wsparcia
tego rodzaju inicjatyw sg fundusze takie jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej (sekcja Orientacji) przeksztalcony od 2007 r. w Europejski Fundusz

Adres do korespondencji — Corresponding author: Michal Borowy, Janina Sawicka, Szkota Glowna
Gospodarstwa Wiejskiego, Wydziat Ekonomiczno-Rolniczy, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu,
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: janina_sawicka@sggw.pl



6 M. Borowy, J. Sawicka

Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich. Jednoczesnie Polska, jako kraj uczestniczacy
w Europejskim Obszarze Gospodarczym, uprawniona jest do korzystania z dodatkowych
dwoch instrumentow finansowanych z budzetu trzech krajéw Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA), tj. Islandii, Lichtensteinu i Norwegii. Kraje te w zamian
za mozliwo$¢ korzystania ze swobod Jednolitego Rynku stworzyty Norweski Mechanizm
Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG w celu udzielenia pomocy mniej zamoznym
krajom czlonkowskim UE.

Z punktu widzenia ochrony krajobrazu kulturowego oraz przyrodniczego w latach
2004-2006 istotne znaczenie miaty dziatania w ramach Sektorowych Programéw Ope-
racyjnych (SPO), takich jak: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalne-
g0, SPO ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego i rozwoj obszaroOw
wiejskich”, SPO ,,Rozw¢j zasobow ludzkich”, SPO ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsig-
biorstw”. Z punktu widzenia samej ochrony przyrody istotne znaczenie ma rowniez SPO
»Rybolowstwo 1 przetworstwo ryb”. Trzeba jednak pamigtaé, ze najwigksze wsparcie UE
dla sektora ochrony srodowiska w Polsce pochodzi z Funduszu Spojnosci.

Dodatkowe mozliwosci finansowania projektow z funduszy unijnych dawaty tzw. ini-
cjatywy wspolnotowe. Wsrdd nich, z punktu widzenia omawianych kwestii, na szczeg6lng
uwage zastuguje inicjatywa Leader, w Polsce realizowana jako Pilotazowy Program
Leader+, ktorego jednym z priorytetdw jest wspieranie naturalnego i kulturowego dziedzi-
ctwa terendw wiejskich. W nowej perspektywie finansowej w latach 2007-2013 dzialania
inicjatyw przeszty do programéw operacyjnych finansowanych z funduszy unijnych.
W Programie operacyjnym rozwoj obszaré6w wiejskich 2007-2013 zostaty wyodrebnione
tzw. osie priorytetowe obejmujace grupy instrumentdw polityki: o§ 1 — gospodarcza, 0§ 2
— $rodowiskowa, 0§ 3 — spoteczna, 0§ 4 — inicjatywa Leader. Podej$cie Leader powinno
by¢ rowniez wykorzystywane w instrumentach wszystkich osi, w tym gléwnie osi 3. Tak
wigc pozytywne doswiadczenia dziatan Leadera z przesztosci przetozyly si¢ na wzrost
jego znaczenia a tym samym puli $rodkéw finansowych w perspektywie biezacej. Tym
bardziej wigc pozyteczne jest analizowanie pierwszych doswiadczen z realizacji progra-
mu w Polsce.

CEL I METODA BADAN

Celem opracowania jest przedstawienie wynikow analizy i oceny projektow, ktore
uzyskaty dotacje unijne w ramach Pilotazowego Programu Leader+, w Polsce realizowa-
nego po raz pierwszy, glownie pod katem przeznaczenia §rodkéw UE na dziatania ochrony
i wykorzystania regionalnych zasobow dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego.

W Polsce organizacyjne przygotowanie inicjatywy Leader odbyto si¢ dwdch etapach.
Pierwszym etapem byt Schemat I, gdzie celem bylo zorganizowanie sig i sformalizowanie
lokalnych partnerstw, tak zwanych Lokalnych Grup Dziatania (LGD), ktére to partnerstwa
miaty za zadanie opracowac¢ dla obszaru swego dzialania strategie rozwoju: Zintegrowane
Strategie Rozwoju Obszarow Wiejskich (ZSROW). Nastgpnym etapem jest Schemat II.
Do drugiego etapu przeszty tylko te LGD, ktore po przejéciu procedur konkursowych
uzyskaty dotacje na realizacj¢ wlasnych pomystéw (zawartych w ZSROW), majacych
charakter ,.kompleksowych projektéw o charakterze wielosektorowym, uwzgledniaja-
cych w szczegdlnosci rozwdj turystyki, ochrong oraz promocje srodowiska naturalnego,
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krajobrazu i zasobdw historyczno-kulturowych, popularyzacjg i rozwdj produkcji wyro-
bow regionalnych, a takze dziatania szkoleniowe”. Srodki na realizacje dziatan w ramach
obydwu schematow przydziela instytucja wdrazajaca program, tj. Fundacja Programow
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA).

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania staly si¢ wnioski o dofinansowanie
sktadane przez beneficjentow (LGD) do instytucji wdrazajace;j, ktora jest FAPA. Procedu-
rom konkursowym poddano 162 projekty, sposrod ktorych w dwoch rankingach (woje-
wodzkim i ogolnopolskim) wytoniono 80 najwyzej punktowanych wnioskoéw kwalifiku-
jacych wiasciwe LGD do podpisania uméw o dofinansowanie ze §rodkéw publicznych.

Z grupy zwycigskich projektow do analizy przyjgto 25-elementowa probg reprezenta-
tywna (dobdr losowo-kwotowy — rys. 1).

Ll

15-25 26-35 36-45 46-55 56-65 66-75 %
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Eliczba wnioskow

Rys. 1. Planowany udzial wydatkéw na ochrong krajobrazu kulturowego i przyrodniczego w cal-
kowitej wartosci projektow (%)

Fig. 1.  Planned part of the expenses on protection of cultural and natural scenery in total value
by projects (%)

Zrédto: Badania wlasne.

Source: Own research.

CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU LEADER+

Dziatanie 2.7. ,,Pilotazowy Program Leader+” w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwoj ob-
szarow wiejskich 2004-2006 ma na celu pobudzenie aktywnosci $rodowisk lokalnych
i ich zaangazowanie w tworzenie oraz realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju obszarow
wiejskich [Informator dla organizacji pozarzadowych 2004].

ZASADY UDZIELANIA POMOCY

W ramach Schematu II pomoca zostaty objete: dziatalno$é operacyjna LGD, promocja
i informacja dotyczaca zalozen i sposobu realizacji strategii rozwoju obszarow wiejskich,
pomoc szkoleniowa i doradcza w zakresie przygotowywania i realizacji projektow doty-

Oeconomia 6 (1) 2007
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czacych strategii rozwoju obszaréw wiejskich. Dofinansowanie dotyczy takze przygoto-
wywania opracowan, analiz i dokumentacji zwiazanej ze szczegétowym planowaniem
inwestycji oraz kreowaniem nowych produktéw i ustug zgodnie z zatozeniami strategii
rozwoju obszaréow wiejskich. Wsparcie finansowe obejmuje tez organizacj¢ imprez pro-
mujacych region, a w szczegdlnos$ci jego produkty, ustugi, kulturg i sztuke, dotyczy tez
wspotpracy i wymiany doswiadczen pomigdzy Lokalnymi Grupami Dziatania na poziomie
krajowym i migdzynarodowym w zakresie wdrazania strategii oraz organizacji pracy grup.

PRZEZNACZENIE I WYSOKOSC WSPARCIA

W ramach projektéw wyr6zniono cztery priorytetowe kategorie dziatan:

1. Zastosowanie nowych informacji know-how i nowych technologii w celu podniesie-
nia konkurencyjnosci produktow i ustug obszarow wiejskich.

2. Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich.

3. Podnoszenie wartosci lokalnych produktow.

4. Wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych.

W ramach poszczeg6lnych kategorii pieniadze powinny by¢ kierowane na: szkolenia,
analizy i ekspertyzy, przedsigwzigcia o charakterze informacyjnym, dzialania na rzecz
promoc;ji regionu (w tym imprezy kulturalne), wspolpracg i wymiang doswiadczen mig-
dzy LGD.

Maksymalny poziom wsparcia wynosi 100% kosztow kwalifikowanych. Maksymalna
wysoko$¢ pomocy przy realizacji projektu w ramach Schematu II wynosi 750 000 zt.
Pomoc finansowa jest udzielana w formie refundacji poniesionych przez beneficjenta
kosztow kwalifikowanych projektu.

WYNIKI BADAN

W wylosowanej do analizy probie dwudziestu pigciu projektéw z ogdlnej populacji
osiemdziesigciu kategoriami, w$rdd ktorych najczgsciej wystgpowaty dzialania zwiazane
z tematem badan, byty Priorytet III, czyli podnoszenie wartosci lokalnych produktow,
zwlaszcza przez ulatwienie matym jednostkom produkcyjnym dostgpu do rynkdéw po-
przez wspdlne dzialania, oraz zadania w ramach Priorytetu IV dotyczace wykorzystania
zasobow kulturowych oraz $rodowiska naturalnego (w tym potencjatu obszaréw nale-
zacych do sieci Natura 2000). Wiele zawartych w projektach dziatan mialo charakter
interdyscyplinarny, a musialy by¢ zakwalifikowane w harmonogramie tylko do jednej
z kategorii.

Lokalny produkt w analizowanych projektach ma szeroka interpretacj¢. Moga by¢ nim
bowiem zar6wno miejscowe atrakcje turystyczne, takie jak np.: oferta agroturystyczna,
markowe wyroby przemystu przetworstwa spozywczego czy tez tradycyjne wyroby rzemio-
sta ludowego (np. tradycyijne hafty [LGD — Stowarzyszenie Swiatowid), wyroby kowalstwa
artystycznego, wyroby garncarskie, ciesielskie, wikliniarskie), ciasta obrzgdowe, kulina-
ria regionalne, ziota [LGD — Spichlerz Gérnego Slaska] i kwiaty [LGD — Dunajec-Biata],
dawne instrumenty muzyczne, produkty pszczelarskie czy charakterystyczne dla danego
regionu tradycyjne uprawy lub hodowla zanikajacych ras zwierzat gospodarskich.

Acta Sci. Pol.
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W projektach poswigcono duzo uwagi potrzebom i pomystom inwentaryzowania zaso-
bow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz koniecznosci wydawania katalogow
lokalnych zabytkéw kultury i przyrody czy tradycyjnych produktéow i ich wytworcow.
Dziatania takie uznano za bardzo istotne. Opracowanie bowiem rzetelnej dokumentacji,
najczegsciej na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsrod mieszkancow,
stanowi warto$ciowa formg ochrony dziedzictwa kulturowego.

Niektore, mniej popularne i zanikajace przejawy wytworczosci ludowej moga w ten
sposob zostaé ocalone od zapomnienia. Przyktadem takich dziatan jest np. na Slasku baza
danych Slgskiej Spizarni [LGD — Spichlerz Gornego Slaska) zawierajaca informacje
o specjatach kulinarnych z terenu Gornego Slaska. W Lubelskiem z kolei planuje si¢
opracowanie informatora o wyrobach rgkodzielniczych oraz osobach zajmujacych sig
rekodzietem w regionie [LGD — Lubelsko-Mazowiecka Grupa Dziatania na rzecz Roz-
woju Wsi]. Zamierza si¢ opublikowac te informacje rowniez na stronie internetowej i wy-
da¢ w formie broszury. Warto podkresli¢, ze tego rodzaju dziatania zostaly zaplanowane
przez wigkszos¢ LGD.

W ramach podnoszenia warto$ci lokalnych produktow (Priorytet I1I), obok szkolen
dotyczacych prowadzenia gospodarstw agroturystycznych lub pozyskiwania alternatyw-
nych zrédel energii, znalazto si¢ rdwniez miejsce na zajgcia poswigcone tradycyjnym
produktom i umiejetnosciom. W wojewddztwie §wigtokrzyskim prowadzone sa np.
pod hastem Ocali¢ od zapomnienia warsztaty z rekodzieta ludowego. Uczestnicy takich
spotkan moga zapozna¢ si¢ z dawnymi technikami rzemiosta wiejskiego, dotyczacymi
budownictwa (ciesielstwo) [LGD — Tutaj Warto], kowalstwa artystycznego [LGD — Zie-
mia Gotyku], hafciarstwa, tkactwa, wikliniarstwa czy zielarstwa. Uczestnicy warsztatow
moga tez nauczy¢ sig gry na tradycyjnych instrumentach muzycznych [LGD — Stowarzy-
szenie Rozwoju Orawy] oraz wzbogaca¢ wiedzg z zakresu lokalnych tradycji zwiazanych
z uprawg niektorych gatunkéw warzyw czy roslin ozdobnych oraz zb6z uprawianych
tradycyjnie w regionie, np. gryki czy winorosli. Szkolenia dotycza tez hodowli zanika-
jacych, a kiedy$ typowych dla okreslonych regionéw ras zwierzat gospodarskich [LGD
— Tutaj Warto] oraz pszczelarstwa [LGD — LIDER w EGO)].

Szkolenia realizowane w ramach podnoszenia warto$ci lokalnych produktow nie tyl-
ko podnosza kwalifikacje cztonkéw miejscowej spotecznosci, ale majg rowniez wptyw
na ksztaltowanie §wiadomosci wartosci rodzimej kultury. Skupienie uwagi na tej formie
edukacji otwiera szans¢ ochrony tradycyjnej kultury, w tym m.in. ginacych zawodow.

Ponadto organizowane beda konkursy kulinarne dotyczace regionalnych potraw oraz
igrzyska zwigzane z tradycyjnym rzemiostem. Dobrymi przyktadami sa tu m.in.: Konkurs
wypieku kartacza [LGD — LIDER w EGO), Kulinarne dziedzictwo Borow Tucholskich
[LGD — Bory Tucholskie], Gornoslaski konkurs na danie roku [LGD — Spichlerz Gornego
Slaska), Igrzyska kowalstwa artystycznego czy Miedzynarodowe zawody drwali [LGD
— Gorna Prosnal.

W niektorych gminach zamierza si¢ wydaé publikacje dotyczace ginacych zawodow,
np. Stowarzyszenie Rozwoju Gmin i Miast Powiatu Garwolinskiego Wspolnota Powia-
towa z woj. mazowieckiego opracuje folder Zapomniane zawody (rzezbiarstwo i wyroby
rzemiosta tradycyjnego).

Celem planowanych szkolen jest réwniez wyposazenie lokalnych producentow
w praktyczne umiejgtnosci pisania wnioskow i projektow o sfinansowanie inwestycji

Oeconomia 6 (1) 2007
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i przedsigwzig¢ zapisanych w ZSROW. Prowadzone bgda dziatania z zakresu marketin-
gu, ktére maja umozliwi¢ wytwdorcom wejscie na rynek ze swoimi produktami. Szkolenia
tego typu czgsto maja by¢ uzupetniane seminariami i konferencjami po§wigconymi prob-
lematyce zwiazanej m.in. z tradycyjnym produktem lokalnym i jego wykorzystaniem
w rozwoju przedsigbiorczosci. Przyklad moze tu stanowi¢ zaplanowana przez LGD
Ziemia Gotyku z woj. kujawsko-pomorskiego konferencja. Produkt lokalny jest postrze-
gany jako element promocji obszaréw wiejskich oraz podkreslane jest jego znaczenie
w podtrzymywaniu poczucia tozsamosci kulturowej mieszkancow regionu. Konferen-
cja bedzie zorganizowana z udziatem najlepszych specjalistéw w dziedzinie budowania
marki i kreowania produktu lokalnego. W innych regionach Polski takze zaplanowano
podobne szkolenia i spotkania konferencyjne.

W ramach promocji produktu lokalnego LGD przewidziaty warsztaty dla wytworcow
produktow lokalnych. Dotycza one certyfikacji produktow i zarzadzania marka regio-
nalng. Planowane jest rbwniez utworzenie organizacji zrzeszajacej producentéw, ktora
zajmie si¢ promocja i dystrybucja produktow lokalnych oraz uruchomieniem systemu
certyfikacji [LGD — Dobra Widawa] tych produktéw, opracowaniem i promocja logo
produktu lokalnego czy promocja na stronach www. Beda tez opracowywane foldery
oraz bedzie prowadzona sprzedaz wysytkowa przez Internet. Dodatkowo planuje si¢ wy-
stawy, festiwale (np. Festiwal Produktow Tradycyjnych Ziemi Gotyku), targi (krajowe
i zagraniczne) produktéw lokalnych oraz imprezy regionalne.

Wymienione wyzej formy aktywno$ci mozna zaliczy¢ do grupy dziatan umozliwiaja-
cych odtworzenie, zachowanie, ochrong i promocj¢ elementéw dawnej kultury lokalnej,
w szczegblnosci materialnej. W ramach projektow zostana sfinansowane rowniez te dzia-
lania, ktore bazuja na folklorze i historii. Obejmuja one prezentacj¢ dawnych obyczajow,
obrze¢dow, lokalnej gwary, pokazy walk rycerskich, regionalnych tancéw, strojow i $pie-
wow, a wigc takie dziatania, ktore przyczynia si¢ do zachowania dziedzictwa kultury
niematerialne;j.

Podobnie jak w przypadku tradycyjnego produktu lokalnego, zostaty przewidziane
i w tym obszarze liczne szkolenia, m.in.: nauka tanca i $§piewu regionalnego [LGD
— Spichlerz Gérnego Slgska), tworzenie zespotow, organizowanie dla nich wyjazdow na
festiwale piesni i tanca [LGD — Bory Tucholskie] oraz nauka gry na dawnych instrumen-
tach [LGD — Stowarzyszenie Rozwoju Orawy]. Rowniez w szkotach organizowane sa
réznego rodzaju warsztaty i inscenizacje obrzgdoéw, np. darcie pierza czy wytop smalcu
z rodzynkami [LGD — Wstega Kociewia, woj. pomorskie], przeznaczone dla najmtodszych
odbiorcow. Interesujacy wydaje si¢ rowniez pomyst LGD — Perta Jury, gdzie zaplanowano
zorganizowanie przy miejscowym zamku szkolki rycerskie;j.

W ramach omawianych projektéw powstana rowniez dokumentacje oraz publikacje
zawierajace opisy historyczne i obyczajowe, a takze przepisy kuchni regionalnej czy do-
kumentacje gwary lokalnej. Mozna tu wymieni¢ m.in. opracowania dotyczace powiatu
gnieznienskiego [LGD — Stowarzyszenie Swiatowid, woj. wielkopolskie] oraz Ksigzke
o tradycjach ludowych, zwyczajach i dziataniach na terenie powiatu garwolinskiego
[LGD — Wspdlnota Powiatowal.

Ponadto beda realizowane rozmaite konkursy, np. konkurs na najlepiej opowiedziana
legende [LGD — Wstega Kociewia] lub na najlepsza historyjke zwiazana z lokalna tradycja.
Materiaty uzyskane z konkursu zostana wykorzystane w przysztych publikacjach i bro-
szurach. Planowane sa tez wystawy fotografii oraz plenery artystyczne.
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WYKONYWANIE ANALIZ I EKSPERTYZ DOTYCZACYCH OCHRONY
ZABYTKOW I ELEMENTOW SRODOWISKA NATURALNEGO

Nastepng grupa dziatan zawartych w omawianych projektach, majacych na celu
zachowanie 1 ochrong lokalnego krajobrazu kulturowego, sa analizy i ekspertyzy. Beda
one stanowi¢ solidna podstawe dla pdzniejszych inwestycji w ochrong zabytkéw czy
elementéw $rodowiska naturalnego. W grupie tych dzialan poswigcono duzo uwagi
inwentaryzacji oraz waloryzacji zabytkow kultury materialnej i niematerialnej (np. zabyt-
ki, muzea, izby regionalne, kapliczki, nekropolie, legendy, mity, przySpiewki, zwyczaje
i obrzedy) [LGD — Bory Tucholskie].

Przyktad ochrony zabytkéw kultury materialnej moze stanowié¢ opracowanie pro-
gramu konserwatorskiego dla zamku krzyzackiego w Papowie Biskupim, obejmujace
badania archeologiczno-architektoniczne, sporzadzenie dokumentacji stanu zachowania
obiektu, badania chemiczne probek zapraw i detali, badania posadowienia i spoistosci
muréw, kwerendg historyczna itp.) [LGD — Ziemia Gotyku]. Ponadto bgda wykonane pro-
jekty renowacji i dokumentacji starych cmentarzy wojennych [LGD — Dunajec-Biala],
opisy zabytkowych eksponatéw przeznaczonych dla izb regionalnych i muzeow.

Wisrod projektéw poswigconych ochronie srodowiska naturalnego mozna wyrdznié
m.in.: opracowanie koncepcji i dokumentacji uregulowania Wilgi [LGD — Wspolnota
Powiatowa] w celu wytyczenia szlaku sptywu kajakowego i szlaku turystycznego wzdhuz
tej rzeki, a takze projekt turystycznego zagospodarowania szlakéw wodnych Ruzycy,
Pitawy 1 Gwdy [LGD — Naszyjnik Pétnocy]. Do tego rodzaju projektow nalezy tez prze-
prowadzenie analizy dotyczacej zagospodarowania odpadéw poubojowych, gorzelnianych
i innych [LGD — Miedzy Prosngq a Wartq).

Dobrym przyktadem LGD, gdzie potaczono dziatania zwiazane zaréwno z ochrong
dziedzictwa kulturowego, jak i przyrodniczego jest Fundacja Bieszczadzka Partnerstwo
dla Srodowiska, wspierajaca rozw6j markowego produktu turystycznego, jakim jest Zielo-
ny Rower — Greenway Karpaty Wschodnie integrujacy inicjatywy sektora dziedzictwa
kulturowo-przyrodniczego i turystyki aktywnej w Bieszczadach. Zaplanowano tu m.in.
opracowanie ekspertyz, dokumentacji, studiow wykonalnosci, kosztoryséw kluczowych
inicjatyw i przedsigwzig¢ lokalnych stuzacych rewitalizacji i ochronie zasobow dziedzi-
ctwa kulturowego, historycznego, przyrodniczego, rozwoju produktow lokalnych, odno-
we 1 rozw0j infrastruktury turystycznej. Wyszczegolniono tu np. projekt rozwoju szlaku
dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego Zielony Rower, ekspertyzg stanu obiektow mosto-
wych i trakcyjnych Bieszczadzkiej Kolejki Lesnej, opracowano dokumentacj¢ rozruchu
linii na trasie Majdan-Wetlina oraz projekt sieci dystrybucji produktéw lokalnych w wersji
rzeczywistej, opracowano tez ofertg turystyki edukacyjnej tworzonej przez szkoty w ramach
programu Szkoly na Zielonym Rowerze.

IMPREZY KULTURALNE I KONFERENCJE

Sfera kultury materialnej i niematerialnej moze by¢ prezentowana w trakcie lokal-
nych imprez. Sa nimi m.in. festyny, §wigta produktow rolnych i hodowlanych, koncerty,
biesiady, festiwale, jarmarki, a takze wydarzenia kulturalne zwiazane z obrzedami (np.
odpusty, dozynki). W atrakcyjny sposob stuza one nie tylko promoc;ji regionu, ale takze
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zachowaniu jego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, podtrzymaniu tozsamosci
kulturowej mieszkancow, ozywieniu tradycji lokalnych, wzmacnianiu lokalnych wigzi
spotecznych, integracji stowarzyszen i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
gmin. Tego rodzaju wydarzenia kulturalne zaczynaja przyciaga¢ w ostatnich latach coraz
wigksze rzesze turystow, szczegdlnie z miast. Stanowia one bowiem doskonata forme
spedzania wolnego czasu polaczona z edukacja regionalna.

W omawianych projektach przedstawiono wiele ciekawych przyktadoéw tego rodzaju
imprez, np. festynéw, wérdd nich m.in. Festyn Rzemiosta i Folkloru w Cigzkowicach
[LGD — Dunajec-Biala), Festyn tradycji lokalnych [LGD — Wieczno] organizowany
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, ktorego celem jest ozywienie miejscowych tra-
dycji i wzmocnienie poczucia wlasnej tozsamosci kulturowej przez cztonkow lokalnej
spoteczno$ci. Kolejnym przyktadem moze by¢ festyn promujacy ziota jako produkt lo-
kalny Spichlerza Gérnego Slgska. Uczestnicy festynéw moga jednoczesnie uczestniczy¢
w konkursach dotyczacych lokalnej tradycji, historii, kultury i przyrody.

Rownie czgsto we wnioskach pojawia sig inna forma kultywowania tradycyjnej kul-
tury lokalnej wystgpujacej jeszcze na obszarach wiejskich, jak np. organizowanie §wigta
plonéw, czyli dozynek [LGD — Stowarzyszenie Swiatowid)]. Pod nazwami Dni Gminnych
czy Dni Kultury Ludowej kryja si¢ rowniez inne imprezy, majace charakter kulturotwoérczy,
np. biesiady, jarmarki, festiwale, odpusty, przeglady lokalnych zespotow folklorystycz-
nych, kapel, strazackich orkiestr detych.

Organizowanie Dni otwartych przez LGD — Fundacja Doliny Baryczy z Dolnego Slaska
umozliwia z kolei bezposrednie spotkania z lokalnymi producentami. W tym przypadku
zainteresowani moga odwiedzac prywatne stawy hodowlane, sady czy plantacje nalezace
do tych producentéw. Dla 0s6b zainteresowanych kulinariami w niektérych gminach za-
planowano imprezy poswigcone regionalnej kuchni, np. Spichlerzowe smakowanie [LGD
— Spichlerz Gornego Slgska), Biesiada Jacwieska w Krainie Lowcéw Przygéd [LGD
— LIDER w EGO], gdzie planuje si¢ degustacje specjatow jadta jaéwieskiego. Grupa
z wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego planuje poprowadzi¢ warsztaty kulinarne
i Konkurs kartacza.

Gminy, na ktorych terenie znajduja si¢ zabytkowe obiekty, takie jak stare zamki, coraz
czgsciej oferuja widowiska w postaci walk czy turniejow rycerskich, np. Turniej rycerski
na Zamku Bierzglowskim [LGD — Ziemia Gotyku), Wielki pozar Zamku w Gniewie [LGD
— Wstega Kociewia] czy inscenizacja Bitwy pod Szczekocinami [LGD — Perta Jury].

W ramach dziatan o charakterze informacyjnym, dotyczacych rozwoju regionu, LGD
planuja konferencje i seminaria naukowe. Przyktadem moze by¢ tu konferencja zatytuto-
wana Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze regionu Wieczno [LGD — Wstega Kociewia]
czy seminarium Amonity z Faustianki [LGD — Gérna Prosna). Imprezom kulturalnym
oraz konferencjom towarzysza liczne dziatania promujace. Wérdd nich do najczesciej
planowanych naleza: reklama w mediach, produkcje filmoéw o regionach, ptyt CD zespo-
tow folklorystycznych, audycji radiowych, redagowanie stron www (zawierajace rOwniez
zaktadki pos§wigcone produktowi regionalnemu), publikacje o zasobach kultury material-
nej i niematerialnej oraz wydawnictwa prasowe (zawierajace informacje o odbywajacych
si¢ imprezach, publikujace wiersze i opowiadania lokalnych autoréw), kalendarze imprez
kulturalnych, przewodniki i foldery.
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EDUKACJA REGIONALNA

Elementy edukacji regionalnej wplecione sa wiasciwie w wigkszo$¢ opisanych do
tej pory dziatan dotyczacych podtrzymania tradycji oraz ochrony dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego. Kazda z imprez kulturalnych stanowi dla mtodziezy cenne zrédto wiedzy
o regionie. Mlodziez moze dowiadywac si¢ o tradycji i kulturze poprzez zabawe i uczest-
nictwo w roznych konkursach, w trakcie koncertow folklorystycznych, korowodow, czy
przygladajac sig¢ inscenizacjom historycznym i widowiskom obrzgdowym (przedstawienie
Wesele kociewskie [LGD — Wstega Kociewia]. Ponadto wiedza moze by¢ upowszechnia-
na w szkotach i $wietlicach podczas cyklicznych zajeé, warsztatow, konkursow wiedzy
o walorach przyrodniczych, zabytkach, atrakcjach turystycznych regionu [LGD — Ziemia
Gotyku], w trakcie wycieczek po okolicy czy rajdow rowerowych. Dla 0séb dorostych za-
planowano kursy na przewodnikéw lokalnych i regionalnych. Ich celem jest udostgpnienie
turystom interesujacych obiektow zabytkowych na obszarze dziatania LGD.

OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

Lokalne Grupy Dziatania poswigcaja duzo uwagi problemom ochrony dziedzictwa
przyrodniczego. Dziatania w tym kierunku polegaja m.in. na przeprowadzeniu szkolen
podnoszacych §wiadomos$¢ ekologiczna mieszkancéw czy szkolen z zakresu rozwoju
rolnictwa ekologicznego; planuje si¢ promocj¢ odnawialnych zrodet energii, zagospo-
darowywanie odpadow poubojowych, gorzelnianych i innych. Podejmowane bgda takze
dziatania na rzecz segregacji odpadow i oczyszczania §ciekow komunalnych. Z inicjaty-
wy niektorych grup maja zosta¢ zorganizowane imprezy podnoszace $wiadomos¢ ekolo-
giczna mieszkancow oraz promujace ochrong i zachowanie §rodowiska przyrodniczego.
Dobrym przyktadem jest Eko-piknik planowany przez Lokalna Grupg Dziatania Wstega
Kociewia. Innym ciekawym pomyslem jest rozpropagowanie wsrod szkot gmin obszaru
projektu ZSROW idei hodowli motyla paz krolowej [LGD — Dobra Widawa). Ponad-
to wielkopolska Fundacja Tutaj Warto zamierza wspotorganizowa¢ obchody 100-lecia
rezerwatu Czeszewski Las, a LGD — Dolina Baryczy zamierza zrealizowaé obchody Swieta
drzewa, polegajace na sadzeniu mtodych debow.

WNIOSKI

Na podstawie powyzszych rozwazan sformutowano nastgpujace wnioski.

1. Pilotazowy Program Leader+ daje lokalnym spolecznosciom szerokie mozliwosci
podejmowania inicjatyw zwiazanych z ochrona krajobrazu kulturowego i przyrodni-
czego w regionie.

2. W populacji analizowanych dwudziestu pigciu projektow udziat wydatkéw na oma-
wiany cel w calkowitej wartosci projektow zawieral si¢ najczesciej w przedziatach:
36-45% oraz 46-55%.

3. Dziatania zwiazane z ochrona krajobrazu kulturowego i przyrodniczego najczesciej
realizowane byly w ramach Priorytetu III: podnoszenie warto$ci lokalnych produktow,
zwlaszcza przez ulatwienie malym jednostkom produkcyjnym dostgpu do rynkow
poprzez wspodlne dziatania, oraz w ramach Priorytetu I'V: wykorzystanie zasobow kul-
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turowych oraz $rodowiska naturalnego (w tym potencjalu obszaréw nalezacych do
sieci Natura 2000).

4. Dzialania majace na celu zachowanie i ochrong krajobrazu kulturowego i przyrod-
niczego znalazly si¢ w wigkszo$ci lokalnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich.
Wystepuja w formie szkolen, opracowania analiz i ekspertyz, towarzysza imprezom
kulturalnym, seminariom i konferencjom organizowanym przez LGD.

5. Wykorzystanie kulturowego i naturalnego bogactwa regionow jest czgsto komplemen-
tarne z dziataniami na rzecz jego ochrony i zachowania dla przysztych pokolen, a wigc
zgodne z idea zrownowazonego rozwoju.

6. Analizowane projekty stanowia bazg interesujacych przyktadéw na to, w jaki sposob,
dbajac o poprawe gospodarczej konkurencyjnosci regionu, promujac jego walory tu-
rystyczne oraz podnoszac jako$¢ zycia mieszkancow, mozna réwnoczesnie chroni¢
dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, wzmacnia¢ wigzi lokalne oraz podtrzymywacé
swiadomos¢ wiasnej tozsamosci kulturowej.
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MEASURES SUPPORTING CULTURAL AND NATURAL LANDSCAPE PROTEC-
TION IN POLAND ON THE EXAMPLE OF THE PILOT PROGRAM LEADER+

Abstract. The aim of the paper is to present good practices of the European funds for
protection and use natural and cultural heritage resources in rural areas. Such examples
demonstrates that tourism development, promotion of traditional material and non-material
culture as well as natural environment protection could accompany local economy de-
velopment. Good practices also result in local self-governments’ activation, local small
entrepreneurship development and improvement of quality of life in rural areas. In Poland,
the Pilot Program Leader+ was implemented in years 2004-2006 and since then it has been
an attractive option for rural society, a way to get funds for development. About eighty
projects have won competitions and have been subsidized. The paper presents analysis of
25-projects sample, mainly concerning proposed activities supporting cultural and natural
landscape, being a part of national strategy for rural areas sustainable development.

Key words: Pilot Program Leadert+ (PPL+), natural and cultural heritage, sustainable
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WYBRANE UWARUNKOWANIA ROZWOJU
POZAROLNICZEJ AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ
LUDNOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

Pawet Chmielinski, Agnieszka Ottowska

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowy
Instytut Badawczy

Streszczenie. Pobudzenie aktywnosci gospodarczej ludnosci przyczynia si¢ do wielofunk-
cyjnego rozwoju obszarow wiejskich, dzigki ktoremu polska wie$ ma szansg stac sig bardziej
atrakcyjna jako miejsce zycia i pracy. W artykule podjgto probe przedstawienia stanu oraz
wybranych uwarunkowan rozwoju nierolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich, zwlaszcza po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Badania IERiGZ-PIB wy-
kazaty, ze blisko potowa odnotowanych podmiotow prowadzita dziatalno$¢ handlowa, ktora
wiagze si¢ z relatywnie matym ryzykiem gospodarczym i nie jest zwiazana z kierunkiem
wyksztalcenia whasciciela. Z kolei firmy produkcyjne stanowity niespetna jedna dziesiata
wérod ankietowanych, poniewaz podjgcie tego rodzaju dziatalno$ci wymaga zaangazowa-
nia znacznych §rodkéw finansowanych oraz specjalistycznej wiedzy osob zarzadzajacych
nimi. Niezwykle wazna rolg w aktywizacji wsi odgrywaja samorzady lokalne, a szczegdlnie
ich dziatalno$¢ w obszarze inwestycji i edukacji.

Stowa kluczowe: pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, rozwéj obszaréw wiejskich, Polska

WSTEP

Zainteresowanie problematyka wiejskiej aktywno$ci w zakresie podejmowania nie-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej spowodowane jest przede wszystkim poszukiwaniem
mozliwosci poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow wsi, tagodzenia skutkow wiej-
skiego bezrobocia w jego jawnej i ukrytej formie, a takze poprawy struktur rolniczych.
Wspieranie pozarolniczej aktywnos$ci gospodarczej mieszkancéw wsi stanowi wazny ele-
ment Wspoblnej Polityki Rolnej (WPR) Unii Europejskiej, ktora odchodzi od wspierania

produkcji rolniczej na rzecz aktywizacji gospodarczej obszarow wiejskich.
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W Polsce wielko$¢ bezrobocia rejestrowanego na wsi w 2005 roku byta szacowana
na 1,1 mln oséb. Réwnoczesnie nadal utrzymuje si¢ liczna populacja ludno$ci zbedne;j
w gospodarstwie. Jej wielko$¢ warunkuje skalg bezrobocia ukrytego w rolnictwie indywi-
dualnym, ktoéra mozna oszacowac na okoto 500 tys. os6b [Karwat-Wozniak, Chmielinski
2006]. Z uwagi na wystepujaca nierownowage na wiejskim rynku pracy oraz niewielkie
oddziatywanie zatrudnienia w gospodarstwach rolnych na tagodzenie tego zjawiska roz-
woj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest szansa dywersyfikacji zrodet dochodow
i nowych miejsc pracy dla ludnosci wiejskie;j.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej umozliwito korzystanie z jej bogatego do-
robku w zakresie polityki wspierania rozwoju obszarow wiejskich. Pojawila si¢ szansa
czerpania z szerokiego instrumentarium tej polityki w postaci programéw operacyjnych
i dostgpnych w ich ramach funduszy, ale powstaty rowniez nowe uwarunkowania ksztat-
towania krajowej polityki strukturalnej. Programy wsparcia kierowane do mieszkancow
terenow wiejskich w swej idei opieraja si¢ na aktywnosci ludnos$ci. Z jednej strony panstwo
okresla obszar oddziatywania instrumentu polityki strukturalnej wyodregbniajac grupg
docelowa, do ktorej kierowana jest pomoc, z drugiej za$ srodki trafiaja wytacznie do tych,
ktorzy wykazuja aktywnos¢ w kierunku pozyskania oferowanych funduszy. Ukazuje sig
tu kolejny wymiar przedsigbiorczosci wiejskiej, ktéra mozna okresli¢ jako zdolnos¢ do
wykorzystania $rodkow wsparcia w ramach polityki strukturalnej panstwa, w ramach
ktdrej znaczna wage przywiazuje si¢ do zaktadania i rozwoju nierolniczej dziatalno$ci
gospodarczej. Jest to przedsigbiorczo$¢ okreslona przez P. Druckera jako ,,umieje¢tnosé
wykorzystania pojawiajacych si¢ szans i okazji oraz elastycznego przystosowania si¢ do
zmieniajacych warunkow” [Drucker 1992]. Jej nasilenie jest zalezne nie tylko od cech
poszczegodlnych ludzi, ale rowniez od spoteczno$ci lokalnych, mentalnosci czy wzorcow
spotecznych. To podej$cie wymaga uznania informacji jako zasobu i czynnika rozwoju
przedsigbiorczosci. Wykorzystanie istniejacych szans zalezy od poziomu wiedzy ludnosci
wiejskiej na temat istniejacych mozliwos$ci rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Znaczacy
wplyw maja jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje informacyjno-doradcze
dzialajace na potrzeby mieszkancow. Oprocz bezposrednich dziatan na rzecz rozwoju
wiejskich przedsigbiorstw, samorzady gminne i powiatowe oddziatuja dodatkowo poprzez
inwestycje, wplywajac na poziom infrastruktury technicznej bedacej czynnikiem wzrostu
gospodarki lokalnej, co przektada si¢ na liczbe firm dziatajacych na danym terenie. Pan-
stwo oprdcz instrumentow polityki strukturalnej oddziatuje na rozwoj przedsigbiorczos$ci
przez prowadzona polityke fiskalng i regulacje administracyjno-prawne towarzyszace
podejmowaniu nowej dziatalnos$ci gospodarczej.

W artykule zawarto wyniki badan przeprowadzonych w 2006 roku pod kierunkiem
prof. dr hab. A. Sikorskiej w zadaniu badawczym ,,Rola nierolniczej dziatalno$ci gospodar-
czej w ksztaltowaniu nowych struktur na obszarach wiejskich” w temacie VI Programu
Wieloletniego Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Panstwowego
Instytutu Badawczego (IERiGZ-PIB) ,,Zréznicowanie regionalne w rozwoju rolnictwa
oraz jego wplyw na problemy ekonomiczne i spoteczne obszaréw wiejskich”. Badana
zbiorowo$¢ sktadata si¢ z 76 wsi, tworzacych ze wzgledu na cechy spoteczno-ekono-
miczne reprezentacj¢ struktury obszarow wiejskich w skali kraju i stanowiacych stala
probe w panelowych badaniach terenowych prowadzonych cyklicznie w Zaktadzie Poli-
tyki Spotecznej i Regionalnej IERiGZ-PIB.

Acta Sci. Pol.



Wybrane uwarunkowania rozwoju pozarolniczej aktywnosci gospodarcze;... 17

Gloéwnym celem badan byto okreslenie skali rozpowszechnienia na obszarach wiej-
skich nierolniczej dziatalno$ci gospodarczej, dokonanie charakterystyki osob, ktore ja
prowadzily, jak rowniez identyfikacja szans i zagrozen oraz czynnikéw oddzialywania na
rozwoj wiejskiej przedsigbiorczosci w pierwszych latach po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej.

ROZPOWSZECHNIENIE NIEROLNICZEJ DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ NA OBSZARACH WIEJSKICH

Jedna z charakterystycznych cech przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce jest
rozw6j matych i Srednich firm prowadzacych nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Obser-
wuje si¢ jednak znaczne zréznicowanie w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosci, przy czym
najdynamiczniej na obszarach wiejskich rozwijaja si¢ podmioty dziatajace w sektorze
zwiazanym z handlem (tab. 1). Badanie wykazato, Zze sposrod osob prowadzacych te jednost-
ki najwigcej zajmowato sig sprzedaza butli z gazem. Ten rodzaj dziatalno$ci nie wymaga
wysokich naktadow finansowych oraz specjalnych powierzchni magazynowych, ponadto
odpowiada na lokalne zapotrzebowanie, dlatego tez jest tak popularny. Réwnie czgsto
osoby zajmujace si¢ dziatalno$cia handlowa prowadzity sklepy spozywczo-przemystowe
i sklepy wylacznie z artykutami spozywczymi. Tego rodzaju przedsigbiorczosci sprzyja
mozliwo$¢ wykorzystania na te cele posiadanych budynkéw. Znaczng czg§¢ wyposaze-
nia tych placowek stanowity akcesoria dostarczane przez producentéw i dystrybutorow
towarow, wigc rowniez i w tych przypadkach koszty rozpoczecia dziatalnosci nie byty
zbyt wysokie.

Mimo iz rozpowszechnienie dziatalnosci uslugowej na wsi jest ograniczone przez
niskie dochody ludnosci wiejskiej, i co si¢ z tym wiaze, napotyka ono czgsto na wysoka
barier¢ popytowa, to obok podmiotow o profilu handlowym najczgsciej wystgpujacym
kierunkiem pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej byto wiasnie §wiadczenie rdznego
rodzaju ushug bytowych. Najwigcej 0sob prowadzito prace o charakterze remontowo-bu-
dowlanym, transportowym, motoryzacyjnym (mechaniczne, blacharskie, wulkanizacyjne,
montaz instalacji gazowych w samochodach) oraz gastronomiczno-hotelarskie (bary, restau-
racje, hotele, motele itp.). Sa to powszechnie wyste¢pujace jednostki na terenach wiejskich
1 stosunkowo najtatwiej bylo podja¢ tego rodzaju samodzielng dziatalno§¢ gospodarcza,
dlatego tez ich udziat w ogo6lnej strukturze byt tak duzy (tfacznie ponad 50%).

Z punktu widzenia rozwoju obszarow wiejskich szczeg6lnie istotna jest dziatalnosé
produkcyjna. W wielu przypadkach jest ona zrodtem powstawania nowych miejsc pracy
oraz znacznie pobudza lokalna gospodarke. Firmy produkcyjne wystepuja jednak rza-
dziej niz handlowe i ustugowe, poniewaz ten rodzaj dziatalno$ci zazwyczaj wymaga
wigkszych nakladow finansowych (szczegodlnie zwiazanych z technologia wytwarzania),
specjalistycznej wiedzy, a ryzyko dziatania jest wigksze. Dlatego tez wsrod ogolnej liczby
odnotowanych podmiotéw gospodarczych tylko co dziesiaty zajmowal si¢ produkcja.
Najwigcej sposrdd nich wytwarzato materiaty budowlane, tj. ceramike budowlang (kostke
brukowa, cegly), metalowe elementy montazowe ($ruby, wkrety, zawiasy) oraz ogrodzenia,
balustrady i bramy.

Wiréd ankietowanych firm ponad 68% dziatalo glownie na rynkach lokalnych (wies,
okoliczne wsie, gmina). Na terenie powiatu swoja dzialalno§¢ prowadzito jedynie nie-
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Tabela 1. Struktura podmiotéw wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci

Table 1. Structure of existing entities according to type of activity

Typ/rodzaj dziatalnosci Udziat
Type/sort of activity Share
gaz w butlach 11,1
sklep spozywczo-przemystowy 11,0
sklep spozywczy 9,4
sklep z artykutami do produkcji rolniczej 2,4
stacja paliw 2,4
handlowa -

materialy budowlane 1,9
handel obwozny 1,7
samochody i czgs$ci zamienne 1,4
apteka 1,3
pozostate placowki handlowe 4,2
Razem dziatalno$¢ handlowa/Total of trade activity 46,8
ustugi remontowo-budowlane 6,7
ustugi transportowe 4,9
ushugi motoryzacyjne 4,5
gastronomia i ustugi hotelowe 3,4
ustugi stolarskie 2,7
ustugi $lusarsko-kowalskie 2,0
obstuga imprez 1,9
ustugowa agroturystyka 1,6
ustugi kosmetyczno-fryzjerskie 1,6
ustugi medyczne 1,6
ustugi weterynaryjne 1,6
biuro ustug prawnych, ksiggowych 1,4
ustugi kamieniarskie 0,8
ustugi krawieckie 0,8
pozostate ushugi 2,8
Razem dziatalno$¢ ustugowa/Total of service activity 38,3
produkcja materialow budowlanych 2,7
produkcja artykutéw przemystowych 1,7
. produkcja artykutéw spozywczych 1,6

produkcyjna - -
produkcja mebli 14
hodowla roslin ozdobnych 1,3
produkcja obuwia i odziezy 0,8
Razem dziatalno$¢ produkcyjna/Total of manufacturing activity 9,5
Pozostata dziatalno$¢*/Other entities* 54
Lacznie/Total 100,0

*Do grupy zaliczono takie firmy, ktore facza co najmniej dwa kierunki dziatalnosci, bez wyraznego wyodrgb-

nienia gléwnego z nich.

*This group contains entities with at least two types of activities without domination of any of them.

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie ankiety ZPSiR IERiGZ-PIB 2006.

Source: ZPSiR IERiGZ-PIB 2006 survey, own elaboration.
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wiele ponad 13%, a na obszarze wojewodztwa tylko niecate 7% podmiotoéw. Zasiggiem
krajowym charakteryzowalo si¢ blisko 8% dziatajacych firm, a migdzynarodowym tylko
4% podmiotéw. Oceniajac zasigg dziatania badanych podmiotéw gospodarczych, nale-
zy stwierdziC, ze jest on powiazany z rodzajem dziatalno$ci. Firmy handlowe, ktorych
dziatalno$¢ skierowana jest prawie wylacznie na zaspokajanie podstawowych potrzeb
bytowych ludnosci wiejskiej, dziataja zazwyczaj na rynkach miejscowych. Z kolei popyt
lokalny zaréwno na ustugi, jak i produkowane wyroby gotowe jest zbyt maty, aby dziata-
jace w tych branzach podmioty mogly efektywnie prosperowac tylko na rynku lokalnym.
Zatem dla osiagnigcia zysku firmy ustugowe nastawiaja si¢ na odbiorcow z catego kraju.
Prowadzenie podmiotéw o profilu produkcyjnym wymaga takze zaangazowania znacz-
nych $rodkéw finansowych, jak i przygotowania zawodowego osob decydujacych sig
na podjgcie tej formy dziatalnosci. W efekcie wigkszos¢ z relatywnie duzych zakladow
prowadzi aktywnos$¢ o zasiggu niejednokrotnie wykraczajacym poza granice kraju.

Wazna informacja z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorczo$ci wiejskiej jest wiek
i wyksztalcenie 0sob wykazujacych aktywno$¢ w zaktadaniu i rozwijaniu firm. W wyniku
przeprowadzonych badan zaobserwowano, ze najczgsciej w nierolnicze przedsigwzigcia
gospodarcze angazowali si¢ ludzie w wieku 3655 lat (blisko 70% badanej populacji),
a $redni wiek oso6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na terenach
wiejskich wynosil prawie 44 lata. Z kolei na zaktadanie firmy na obszarach wiejskich
decydowaly si¢ na ogdt osoby z wyksztalceniem $rednim i policealnym oraz zasadni-
czym zawodowym (facznie ponad 84% badanej populacji). Na uwage zastuguje fakt, ze
wsérod podejmujacych dziatalno$é gospodarcza tylko 6% legitymowato si¢ wyksztalce-
niem podstawowym. Sukces w prowadzeniu wilasnej firmy byt zatem uwarunkowany
w duzym stopniu przez posiadane kwalifikacje.

UWARUNKOWANIA ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI WIEJSKIEJ

Rozwdj infrastruktury technicznej jest jednym z podstawowych czynnikéw wplywa-
jacych na ozywienie gospodarcze wsi. Lokalne inwestycje w tym obszarze ksztaltuja
jakos$¢ przestrzeni gospodarczej i generuja powstawanie nowych podmiotow gospodar-
czych na obszarach wiejskich. Przeprowadzone badania wykazaty, Ze na terenie co piatej
wsi realizowane byly inwestycje, ktore w opinii mieszkancéw moga wywiera¢ wplyw na
inicjowanie dziatalno$ci gospodarcze;.

U mieszkancoéw badanych wsi dominowato przekonanie, ze obok inwestycji w infra-
strukturg spoteczna i techniczng przedsigbiorczos¢ stymulowaé moga przede wszystkim
zmiany prawne, z jednej strony ograniczajace biurokratyczne procedury rejestracji nowych
firm, a z drugiej zmniejszajace obciazenia podatkowe, szczegolnie dotyczace kosztow za-
trudnienia pracownikéw. Oznacza to, ze panujaca wsrdd ogéhu polskich przedsigbiorcow
opinia o nadmiernie wysokich kosztach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej znajduje
rowniez potwierdzenie wérod badanej spotecznosci wiejskie;j.

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci przez samorzady lokalne, oprocz dziatan
posrednich w postaci inwestycji infrastrukturalnych, przejawia si¢ takze w dziataniach
bezposrednich, ukierunkowanych na aktywizacjg spotecznosci do dziatan przedsigbior-
czych poprzez edukacje podnoszaca kwalifikacje oraz poziom wiedzy ludno$ci na tere-
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nach wiejskich. Podstawowym instrumentem w tym obszarze, jakim dysponuja wiadze
lokalne, sa szkolenia kierowane do ludnosci wiejskiej. Dlatego kolejnym czynnikiem ma-
jacym wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej jest oferta szkoleniowo-doradcza
samorzadow lokalnych, odpowiednio dobrana do potrzeb i zainteresowan mieszkancow.

Przeprowadzone badanie dowodzi, ze czg$¢ samorzadow gminnych podejmuje dzia-
tania w tym zakresie. W latach 2000-2006 w 76% badanych wsi odbyto si¢ co najmnie;j
jedno szkolenie organizowane przez instytucj¢ informacyjno-doradcza dziatajaca na terenie
gminy badZ powiatu. W wigkszosci byty to szkolenia konczace si¢ na jednym spotkaniu,
tylko w jednej trzeciej z nich odbylo si¢ dwa czy tez wigcej spotkan (rys. 1).

0,
6'6_A) 23,7%

22,4%

43,4%

W brak Ojedno Odwa Otrzy @ cztery

Rys. 1. Odsetek wsi, w ktorych wystepowaly szkolenia oraz ich czgstotliwo$¢ w latach 20002006
Fig. 1.  Share of villages where training courses were organized and its incidence in 2000-2006
Zrédto: Obliczenia wasne na podstawie ankiety ZPSiR IERiGZ-PIB 2006.

Source: ZPSiR IERiGZ-PIB 2006 survey, own elaboration.
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Rys. 2. Zapotrzebowanie na szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci (% wskazan wsrod badanych
wsi, mozna byto wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz)

Fig.2. Demand for entrepreneurship training courses (percent of indication in villages, more
than one answer could be chosen)

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie ankiety ZPSiR IERIGZ-PIB 2006.

Source: ZPSiR IERiGZ-PIB 2006 survey, own elaboration.
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Badanie wykazalo, ze przeprowadzone kursy obejmowaly tematyka gtownie zagad-
nienia zwiazane z efektywnoscia produkcji rolniczej, nowymi regulacjami weterynaryjno-
-sanitarnymi obowiazujacymi po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz dotyczyty
praktycznych wskazowek w pozyskiwaniu srodkéw oferowanych w ramach instrumen-
tow WPR. W tej ostatniej grupie najszerzej rozpowszechnione byly szkolenia zwiazane
z zasadami ubiegania si¢ o doptaty bezposrednie powiazane z udzielaniem praktycznej
pomocy w wypelnianiu wymaganych wnioskow. Szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci,
czyli zaktadania i prowadzenia wilasnej dziatalnosci gospodarczej (w tym rowniez agro-
turystycznej), stanowity mniej niz 10% wszystkich odnotowanych. Tak maly odsetek
przeprowadzonych spotkan przy duzym zapotrzebowaniu na nie wskazuje na potrzebg
dostosowania oferty szkoleniowej w gminie do roznorodnych probleméw, z jakimi bory-
kaja si¢ mieszkancy wsi, coraz czgsciej szeroko przekraczajacych zagadnienia zwiazane
bezposrednio z produkcja rolnicza. W ponad 80% badanych wsi odnotowano potrzebg
uzupelnienia wiedzy na tematy zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci pozarolniczej

(rys. 2).

PRZEDSIEBIORCZOSC W POLITYCE PANSTWA

Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska zyskata nowe instrumenty oddzialywania na
rozwoj przedsigbiorczosci wiejskiej, ktore sa wspoHinansowane z budzetu Wspodlnoty.
W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006 na rozwoj dziatalnosci
pozarolniczej dostepnych bylo ponad 344 mln zt dzigki dziataniu 2.4. ,,Réznicowanie
dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodno$ci dziatan
lub alternatywnych zrédet dochodow”. Wspierane sa projekty zwiazane z realizacja inwe-
stycji shuzacych podjeciu przez rolnikéw i domownikow, a takze osoby prawne dodatko-
wej dziatalnosci zblizonej do rolnictwa, wykorzystujacej istniejace zasoby gospodarstwa
rolnego i regionu oraz uwzgledniajacej potrzeby rynku. W ramach dziatania wspierane
sa projekty w zakresie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej, ushug dla rolnictwa
i na rzecz mieszkancow obszaréw wiejskich, rzemiosta i rekodzielnictwa, prowadzenia
na mala skalg przetworstwa i sprzedazy produktéw rolnych oraz wytwarzania materiatow
energetycznych z biomasy.

Do konca pazdziernika 2006 roku w catym kraju ztozono 7166 wnioskéw, na taczna
kwotg 523 682 666 zt, co stanowilo ponad 123% $rodkéw publicznych, przeznaczonych
na realizacje pomocy w zakresie tego dziatania. Z kolei do 31 pazdziernika 2006 roku
w ramach tego dzialania w calym kraju zawarto 3982 umowy o dofinansowanie projektow
na taczna kwotg 287 806 756 zt, co stanowi ponad 67,7% limitu srodkéw publicznych dla
dzialania 2.4. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zrealizowala ptatnosci
na rzecz beneficjentéw dziatania na taczna kwotg 105 685 835 zi, stanowiaca 24,9% alo-
kacji srodkéw publicznych dla dziatania [SPOtkania... 2007].

Obok dziatania 2.4. SPO ,Restrukturyzacja...” majacego na celu wspieranie podej-
mowania dodatkowej, uzupelniajacej dzialalnos$ci powiazanej z dziatalnoscia rolnicza,
w ramach dzialan 2.5. ,,Promocja przedsigbiorczosci” oraz 3.4. , Mikroprzedsigbiorstwa”
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) znalazto si¢
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wsparcie podejmowania nowej dziatalno$ci gospodarczej, m.in. przez osoby rezygnujace
z prowadzenia gospodarstwa i pracy w rolnictwie.

Niski poziom informacji o Unii Europejskiej oraz o nowych instrumentach polity-
ki strukturalnej wspierajacych przedsigbiorczo$¢ powoduje, ze mieszkancy wsi wciaz
z ostrozno$cig wypowiadaja si¢ na temat obecnych i przysztych mozliwosci pozyskiwa-
nia $rodkoéw na zaktadanie i rozwoj pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich.
W opinii 45% soltyséw badanych wsi, po akcesji Polski do UE wzrést potencjal rozwoju
przedsigbiorczosci wiejskiej. Jednakze pozytywna opini¢ na temat mozliwosci rozpo-
wszechnienia nierolniczej dziatalnoSci gospodarczej na obszarach wiejskich w przy-
sztych latach wyrazili przedstawiciele jedynie 33% wsi (rys. 3).

nie nie
55,3%

tak
44,7% tak
31,6%
Czy po wstapieniu Polski do UE wzrosty Czy w przysztoSci pojawia si¢ mozliwosci
mozliwos$ci rozwoju nierolniczej dziatalno- rozwoju nierolniczej dziatalnosci gospodar-
$ci gospodarczej na terenach wiejskich? czej na wsi dzigki naszemu czlonkostwu
w Unii?

Rys. 3. Mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci po akcesji do UE w opinii mieszkancow wsi

Fig. 3. Opinion of rural inhabitants about the development of entreprencurship opportunities
after accession to the EU

Zrédto: Wyniki badan ZPSiR IERIGZ-PIB 2006.

Source: ZPSiR IERiGZ-PIB 2006 survey, own elaboration.

PODSUMOWANIE

Badania wykazaty, ze innowacyjnos$¢ (niepowtarzalnos¢) w tworzeniu pozarolniczej
dziatalnosci to jeden z istotnych czynnikéw osiagnigcia biznesowego sukcesu. Mniejsza
szansg powodzenia maja podmioty powielajace profil dziatania juz istniejacych firm. In-
nym warunkiem rozwoju przedsigbiorczosci jest podnoszenie wiedzy (kwalifikacji) osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Stuza temu przede wszystkim: kursy, szkolenia,
warsztaty i inne podobne formy edukacji. W gospodarce wolnorynkowej to glownie wiedza
decyduje o sukcesie zawodowym, dlatego tez wyksztatcenie i ciagte doskonalenie kwali-
fikacji ma istotny wptyw na rozwdj i liczbg prywatnych podmiotow gospodarczych.

Z czynnikow posrednio oddziatujacych na aktywizacje obszarow wiejskich najwaz-
niejszymi sg dziatania informacyjno-szkoleniowe prowadzone przez urzedy gmin oraz
inne instytucje lokalne, a takze organizacje pozarzadowe. Niezwykle istotna jest rowniez
dziatalno$¢ inwestycyjna samorzadow lokalnych, szczegodlnie majaca na celu poprawe
stanu infrastruktury spoteczno-technicznej (dotyczy to zwlaszcza wiejskich drég).
Potwierdzaja to wyniki badan opinii mieszkancoéw, wsrod ktorych dominuje przekonanie,
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ze najwigkszy wplyw na lokalny rozwoj gospodarczy ma dziatalno$¢ urzedow gmin i to
na nich powinien spoczaé cigzar zardéwno decyzyjny, jak i finansowy w aktywizowaniu
lokalnej przedsigbiorczosci. Wymagatoby to rozszerzenia kompetencji oraz zwigkszenia
srodkow finansowych na dziatalnos$¢ lokalnych jednostek administracji publiczne;j.

Spoteczny odbidr dziatan w ramach programéow strukturalnych wspotfinansowanych
z Unii Europejskiej jest pozytywny, jednakze pomoc oferowana w ich ramach jest trakto-
wana jako niedostgpna dla przecig¢tnego obywatela z powodu skomplikowanych procedur
oraz wymogow spelnienia okreslonych kryteriow, przede wszystkim wstepnego angazo-
wania wiasnych funduszy. Jak dotychczas, $rodki na uruchomienie nowej dziatalnosci
pochodza gtownie z zasobdw wihasnych (oszczednos$ci) 0sob pragnacych podjaé prace na
wlasny rachunek i ich rodzin, pozyczek prywatnych, a w mniejszym stopniu z kredytow
bankowych i srodkéw pomocowych. Brak zasobow finansowych jest postrzegany jako
najwigksza bariera rozwoju przedsigbiorczosci na wsi.

Do najwigkszych zagrozen rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej mozna zaliczyé
przede wszystkim skomplikowane procedury biurokratyczne zwiagzane z podejmowaniem
dziatalno$ci gospodarczej, nadmierny fiskalizm panstwa wobec przedsigbiorcow oraz
trudnosci w pozyskiwaniu zewngtrznych §rodkow na rozpoczecie 1 rozwdj wlasnej firmy.

Nalezy oczekiwaé, ze w ramach nowego okresu programowania polityki strukturalnej
(2007-2013) sytuacja ta ulegnie poprawie, gdyz oprocz srodkéw z budzetu UE i budzetu
krajowego przeznaczonych bezposrednio na wspieranie nierolniczej dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich sg rowniez fundusze na wsparcie rozwoju infrastruktury,
ktora aktywizuje gospodarkg lokalna, tworzac coraz lepsze mozliwosci rozwoju przed-
sigbiorczosci.
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SELECTED CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF NON-AGRICULTURAL
ECONOMIC ACTIVITIES IN RURAL AREAS

Abstract. The evolution of rural entrepreneurship is intrinsic to multifunctional rural
development, a way for the Polish countryside to become a more attractive place to live and
work. The study was primarily aimed at determining the scale of non-agricultural economic
activities in rural areas and identifying factors affecting rural entrepreneurship, particularly
after Poland’s accession to the European Union. The findings from the survey carried out
by Institute of Agricultural Economics and Food Economy allowed to analyse the main
trends in non-agricultural activities in rural areas. Nearly half of firms operating in rural
areas were engaged in trade. This kind of activity does not involve special risk and it does
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not depend on level of education of owner which contributed to its popularity. Only one
tenth of firms were represented by manufacturing companies as setting up this kind of entity
demands involvement of special financial means and also professional knowledge of its
owner. The key role in supporting of rural entrepreneurship play local governments and
their activities in the field of investment and education.

Key words: non-agricultural economic activity, rural development, Poland
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PRODUCTION AND EMPLOYMENT IN AGRICULTURAL
SECTOR IN LIBYA

Mahmud Geheder

Warsaw Agricultural University

Abstract. The article looks into the population, agricultural labour force, agricultural
productivity and overall economic activities in Libya between 1990 and 2004. In addition
study analyses growth in agricultural productivity. The agricultural labour force in 1990
was 13.7% of total labour force; however, in 2004 it had dropped to 4.6%. This occurred
because of people migration from villages to cities, looking for jobs in other economic
sectors, since income from other sectors was higher. Other factors included: drop in rain
fall, decrease in income reinvestment, and lack of qualified labour force. The growth
in agricultural labour productivity in 2004 by 12.7% was observed due to use of new
technologies in the agricultural sector.

Key words: production, employment, agriculture, Libya

INTRODUCTION

The most important indicator currently used to define character of the economic
development is to compare agricultural labour force share with others sectors. The labour
force contribution in agriculture is dropping in favour of others economic sectors within
this industry and services. The study shows the production, productivity, employment
statistics of the total population and the labour force comparisons in different sectors. In
addition the study observes the changes in agricultural sector in Libya.

OBJECTIVE

The aim of the study was to analyze the changes of agricultural labour force within
this the percentage of rural women employed. In addition it considered developments
achieved in the agricultural productivity and reason of decline in agricultural production,
and of labour force migration from the rural areas to the cities.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Mahmud Geheder, Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
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THE POPULATION AND THE SECTORAL STRUCTURE OF THE
EMPLOYMENT

As it can be seen in the table 2, the total labour force in 2004 increased to 2018.0
thousand, during which time village population dropped to 93.2 thousand people. The
percentage of agricultural labour force in comparison to the total labour force decreased
by 4.6 percentage points. The drop was due to number of factors, namely:

— increase of the marriage number and drop in infant mortality rate due to advancement
in health and other services. The fact that more than half of the population in Libya is
under 15 years old, and on average a Libyan family possess four children causes that
80% of Libyan population are economical unproductive,

— increase of the percentage of women employed as labour force. In 2006 the increase
percentage of women employed in Libya from 15.65% in 1995 to 29.59% in 2006,
is a sign that, in spite of percentage of women employed in labour force Libya still
experiences a drop in 2006. The table No 1 presents some of the changes in number
of women employed in the economic sector, the table covers 1995-2006 period
and gives the number of men, women employed in the economic sector and those
employed in non-economic sector.

Table 1. The structure of labour force in 1995 and 2006 in Libya
Tabela 1. Struktura sity roboczej w latach 1995-2006 w Libii

The ratio in economic Population [thousands] P lati <o
. . . opulation in [%]
Year activity Populacja [tysiace]
Rok  Wskaznik aktywnosci Male Female Total Male Female Total
ekonomiczne;j Mgzczyzni  Kobiety Ogotem  Mgzczyzni  Kobiety Ogotem
Employees in the
economic sector 895187 205 769 1100 956 65.79 15.65 41.15
1995 Employees in the
non-economic sector 465550 1108970 1574 520 34.71 84.35 58.85
Total 1360737 1314739 2675476 100.0 100.0 100.0
Employees in the
economic sector 1117612 518 171 1635783 60.48 29.59 45.45
2006 Employees in the
non-economic sector 730435 1233060 19634495 39.52 70.41 54.55
Total 1848047 1751231 3599278 100.0 100.0 100.0

Source: Arab Organization for Agricultural Development, “Arab Agricultural Statistics, Year Book™, Vol. 25.
Zrodto: Arabska Organizacja do spraw Rozwoju Rolnictwa, ,,Arabska statystyka rolnicza, roczne wydanie”,
Vol. 25.

It can be seen that total number of people active working in both sectors increased,
especially males. Employed males to females ratio has been changed, more females are
occupied.
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AGRICULTURAL LABOUR FORCE IN COMPARISON TO TOTAL LABOUR
FORCE

The population ratio employed in the agriculture is an important factor in determining
changes in agricultural productivity. Table No 2 shows percentage of agricultural labor
force in the total labor force in Libya. In spite of the fact that total agricultural labor force
has dropped from 155 thousand, in 1990, to 93.2 thousand in 2004, percentage wise it
has dropped from 13.7% in 1990 to 4.6%, in 2004. The drop is due to the migration of
agricultural labor force to others economic sectors, since salaries in the agricultural sector
are lower. Another factor is that being employed in non-agricultural sector constitutes
a guarantee for a person and his family; in agricultural sector is more difficult work — less
mechanized and more tiresome than in other sectors.

Table 2. Share of the agricultural labour force as a percentage of total labour force between 1990
and 2004 in Libya

Tabela 2. Procentowy udziat sity roboczej w sektorze rolnym w stosunku do catkowitej sity robo-
czej w latach 1900-2004 w Libii

Labour force Agricultural labour force o
Year [th0u§ands persons] . [thousands persons] U(l;;ir;egzizn[tf\}v y
Rok Slle} roboc,za Sita robocza w sekt(?rze rolnym [%]

[tysiace 0sob] [tysiace 0sob]
1990 1129.0 155.0 13.7
1991 1168.0 157.0 134
1992 1209.0 159.0 13.2
1993 1250.0 163.0 13.1
1994 1292.0 176.0 12.9
1995 1033.0 214.0 20.7
1996 1224.0 219.0 17.8
1997 1275.0 226.5 17.7
1998 1339.8 228.3 17.1
1999 1339.8 228.3 17.1
2000 1800.0 108.0 6.0
2001 1853.0 104.0 5.6
2002 1907.0 101.0 53
2003 1962.0 97.0 5.0
2004 2018.0 93.2 4.6

Source: Arab Organization for Agricultural Development, “Arab Agricultural Statistics, Year Book”, Vol. 25.
Zrodto: Arabska Organizacja do spraw Rozwoju Rolnictwa, ,,Arabska statystyka rolnicza, roczne wydanie”,
Vol. 25.

Oeconomia 6 (1) 2007



28 M. Geheder

25

f: aa—

0 T T
1990 1991 1992

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Year

=&— Agricultural labour force %

Fig. 1.  Share of agricultural labour force as a percentage of total labour force between 1990 and
2004 in Libya

Rys.1  Procentowy udziat sily roboczej w sektorze rolniczym w stosunku do catkowitej sity
roboczej w latach 1900-2004 w Libii

Source: Arab Organization for Agricultural Development, “Arab Agricultural Statistics, Year
Book”, Vol. 25.

Zrédlo:  Arabska Organizacja do spraw Rozwoju Rolnictwa, ,,Arabska statystyka rolnicza, roczne
wydanie”, Vol. 25.

SHARE OF AGRICULTURE IN TOTAL GDP

In order to easily see the share of agricultural sector in the national total GDP, the table
No 3 presents total production and the agricultural GDP in Libya.

Table 3. Gross Domestic Product and Gross Agricultural Product in Libya between 2000 and 2004

(in million USD)
Tabela 3. Produkt Krajowy Brutto oraz Produkcja Rolnicza Brutto w Libii w latach 2000-2004

(w milionach USD)

Year Gross Domestic Product — GDP Gross Agricultural Product — GAP GAP/GDP [%]

Rok Produkt Krajowy Brutto — PKB Produkcja Rolnicza Brutto — PRB PRB/PKB [%]

2000 32944.0 2 666.0 8.09

2001 28 589.0 2314.0 8.09

2002 19 360.0 1 062.0 5.49

2003 24 358.0 1 066.0 4.38

2004 27 609.0 1184.0 4.29

Source: Arab Organization for Agricultural Development, “Arab Agricultural Statistics, Year Book”, Vol. 25.
Zrodlo: Arabska Organizacja do spraw Rozwoju Rolnictwa, ,,Arabska statystyka rolnicza, roczne wydanie”,
Vol. 25.
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Ratio of agricultural sector in the total national GDP does not exceed 10% since 2000.
Table No 3 shows drop in the percentage of agricultural sector in total national GDP.
The table shows that while there has been insignificant dropped in GDP, there has been
a significant drop in gross agricultural product, from 2666 million dollars in 2000 to 1184
million dollars in 2004. This, on the one side, is a result of incapable of the agricultural
sector to guarantee fulfilment of people’s wishes, and on the other side, due to decrease in
food demand and failure to meet that demand, in spite of the increase in the agricultural
productivity.

Important elements contributing to decrease in share of agricultural sector in the total
local GDP are, among others:

— drop in income greater in the agricultural sector in comparison to others sectors,
this encourages migration from the countryside to the cities, and this in turn affects
achievement of GDP in the agricultural sector.

— decrease in qualified agricultural labour force.

— lack of the water and rainfalls.

— drop in income reinvestment.

LABOUR PRODUCTIVITY IN THE AGRICULTURAL SECTOR

The labour productivity in the agricultural sector has increased, this increase of the
agricultural labour force productivity is due to more investment and employed of modern
technology. The growth of gross agricultural product increase at a faster rate than labour
force, therefore the rate or agricultural productivity is increased too.

Table 4. Changes in Gross Agricultural Product, labour force, agricultural productivity between
1991 and 2004

Tabela 4. Zmiany Produktu Rolniczego Brutto, sity roboczej, wydajnosci produkcji rolniczej po-
migdzy latami 1991 a 2004

Gross Agricultural Product Labour Agricultural productivity
Year [million USD] [thousands persons] [USD]
Rok Produkt Rolniczy Brutto Sita robocza Wydajno$¢ produkcji rolniczej
[miliony USD] [tysiace 0sob] [USD]
1991 17124 157.0 10.9
1992 1 845.6 159.0 11.6
1993 2039.0 153.0 12.5
1994 2735.0 176.0 12.9
1995 2759.0 214.0 12.9
1996 2154.5 219.0 9.8
1997 2357.0 226.5 10.4
1998 2 669.0 228.3 11.7
1999 3085.0 228.3 13.5
2000 2 879.0 108.0 26.6
2001 2 662.0 104.0 25.6
2002 1272.0 101.0 12.6
2003 1 067.0 97.0 11.0
2004 1184.0 93.2 12.7

Source: Arab Organization for Agricultural Development, “Arab Agricultural Statistics, Year Book”, Vol. 25.
Zrodto: Arabska Organizacja do spraw Rozwoju Rolnictwa, ,,Arabska statystyka rolnicza, roczne wydanie”,
Vol. 25.
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Fig.2.  Changes in Gross Agricultural Product, labour force, agricultural productivity between
1991 and 2004

Rys. 2. Zmiany Produktu Rolniczego Brutto, sity roboczej, wydajnosci produkcji rolniczej mig-
dzy latami 1991 a 2004

Source: Arab Organization for Agricultural Development, “Arab Agricultural Statistics, Year
Book”, Vol. 25.

Zrédto:  Arabska Organizacja do spraw Rozwoju Rolnictwa, ,, Arabska statystyka rolnicza, roczne
wydanie”, Vol. 25.

AGRICULTURAL PRODUCTION

This covers the total quantity of cereals crops per given area, while productivity
means the quantity of crops in tons per hectare. Production and productivity for any
given crop determines the economical success. The lower production level is, the lower
productivity and economic success are. Table No 5 shows the quantity production per
year, per given area, and the yield between 1991 and 2004. From the table it can be seen
that cereal production in all the covered years fluctuates, this is because of the fluctuation
of and shortage of rainfall.

The total production of cereals in Libya does not mean the demand and in addition the
yield per hectare is much lower than the world standards, for this reason the Government
has tried to improve this situation in a number of ways, namely:

— introduction of state farms, where irrigation is used to water the plants, and silos are
built to gather for the harvested cereals,

— research and introduction of better quality seeds, with higher survival rate, high yields
and high resistance to bad conditions, e.g. shortage of water, salty water, etc.,

— 1improve the efficiency of agricultural services,

— introduction of modern technology in agriculture and use of fertilizers and manure,
proper use of manure taking into consideration the soils and crops, and type of water
or irrigation,
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— training of farmers in modern ways of farming, as well as application of different
sprays, used to fight parasites or treat plants,
— using land in accordance with their best suited crops, arrived at from laboratory tests.

Table 5. Agricultural area and production in tones of cereals between 1991 and 2004 in Libya
Tabela 5. Produkcja rolnicza oraz obszar zasiewow zbdz i plon zboz w Libii w latach 1991-2004

Year Agricultural production [1000 MT] Area of cereals [1000 ha] Yield [kg/ha]
Rok Produkcja rolna [megatony] Powierzchnia zb6z [1000 ha] Plony [kg/ha]
1991 298.0 421.0 707.8
1992 298.0 454.0 656.4
1993 300.7 451.8 665.5
1994 226.6 200.7 1129.4
1995 145.8 269.8 540.1
1996 161.8 197.7 818.5
1997 181.1 146.2 1238.8
1998 255.8 180.2 1419.5
1999 377.8 349.8 1080.0
2000 340.3 279.3 1219.0
2001 286.0 238.5 1200.0
2002 296.4 282.8 774.0
2003 296.4 282.8 774.0
2004 296.4 282.8 774.0

Source: Arab Organization for Agricultural Development, “Arab Agricultural Statistics, Year Book”, Vol. 25.
Zrodto: Arabska Organizacja do spraw Rozwoju Rolnictwa, ,,Arabska statystyka rolnicza, roczne wydanie”,
Vol. 25.
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Fig. 3.  Agricultural production, area and yield of cereals in Libya between 1991 and 2004

Rys. 3.  Produkcja rolnicza oraz obszar zasiewdw zbdz i plon zb6z w Libii w latach 1991-2004

Source: Arab Organization for Agricultural Development, “Arab Agricultural Statistics, Year
Book”, Vol. 25.

Zrédto:  Arabska Organizacja do spraw Rozwoju Rolnictwa, ,,Arabska statystyka rolnicza, roczne
wydanie”, Vol. 25.

Oeconomia 6 (1) 2007



32 M. Geheder

MIGRATION FROM AGRICULTURAL SECTOR

The most important factor affecting agricultural productivity is the migration of
agricultural workers to the cities searching jobs which offer better wages. Movement of
population to the urban areas and villages which are still developing to become the towns
is other factor. Very important is the migration of the young and educated people from
villages to cities.

The issue of the movement of the population to the cities is due, in most parts, is the
fact that the services offered in the cities are better as well as other opportunities that the
countryside cannot offer. This trend could be reversed by investing in rural areas. The
investment can include agro-tourism, which should help move people and money to the
villages, creating employment and attractiveness of the countryside. Other incentives
include increasing the prices of farm products, or government subsidies to the prices,
hence income to the farms and farm labour. Mechanization also, in most of the agricultu-
ral field this trend could have changed. Therefore, in the future, there is a chance that the
migration of people from rural areas to towns will decrease.

THE AGRICULTURAL WAGES

The agricultural wages and salaries are important elements affecting agricultural
productivity. In Libya salaries in agricultural sector, compared to the other sectors, are
lower. This gives rise to movement of employees from agricultural sector in search of
higher wages outside.

Average wages in the agricultural sector are small in comparison to other sectors and
that affected the farmers and moved them to the other sectors from villages to the cities.

CONCLUSIONS

Study compares agricultural labour force to the total labour force in Libya in the
period between 1990 and 2004, results show that there has been decrease in agricultural
productivity in recent years, in particular 2004, this was brought about by drop in agri-
cultural manpower, coming as a result of movement of workers to other sectors offering
higher wages and benefits. In addition, work in the agricultural sector is harder than in
other sectors. The study has also shown percentage of the agricultural gross product in
total GDP, data shows that there has been decrease in average salaries in the agricultural
sector compared with others sectors. The decrease also come about as a result of lack of
qualified manpower in the agricultural sector, lack of the water and unpredictable rains
fall, and low returns on investment. Agricultural productivity is, however, in a good situ-
ation in Libya, for example, the rate of growth of wheat production volume stands at 12%
per year, this has come about due to use of modern agricultural productivity technologies.
Cereals in general have also been covered showing fluctuation in production and yield in
years between 1991 and 2004.
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PRODUKCJA I ZATRUDNIENIE W SEKTORZE ROLNYM W LIBII

Streszczenie. Badanie dotyczyto liczby ludnosci, sity roboczej w sektorze rolniczym,
produktywnosci rolnictwa oraz dziatalnosci gospodarczej w Libii w latach 1990-2004.
Dodatkowo przeanalizowano réwniez rozwdj wydajnosci rolniczej w okresie objgtym
badaniem. W 1990 r. udziat sity roboczej zatrudnionej w rolnictwie w stosunku do catkowi-
tej sity roboczej w Libii wynosit 13,7%, jednak w 2004 r. udziat ten spadt juz do 4,6%. Byto
to spowodowane migracja ludzi ze wsi do miast w poszukiwaniu lepszych ptac w innych
sektorach, zmniejszona iloscia opaddéw, spadkiem ponownego inwestowania dochodéw
oraz brakiem wykwalifikowanej sity roboczej w sektorze rolniczym. W 2004 r. odnotowano
takze wzrost wydajnosci sily roboczej w sektorze rolnym o 12,7 punktow procentowych, co
zwiazane bylo z wykorzystywaniem nowoczesnej technologii rolne;j.

Stowa kluczowe: produkcja, zatrudnienie, rolnictwo, Libia
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TENDENCJE WZROSTU CEN ZIEMI ROLNEJ

Lech Patasz

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Po 1989 roku wyraznie wzrosly ceny i obrét nieruchomosciami. Artykut
dotyczy ziemi rolnej w obrocie prywatnym oraz Skarbu Panstwa. Opracowanie uwzglednia
tendencje wzrostu cen w latach 1998-2005 w Polsce i Unii Europejskiej. Wzrosty one
szczegblnie w panstwach, ktore wstapily do UE. Tendencje te rozwazono na przyktadzie
obrotu prywatnego ziemi pochodzacej z zasobéw Agencji Nieruchomosci Rolnych i gmin.
Materiaty zrédtowe do opracowania uzyskano gtéwnie z GUS i Agencji Nieruchomosci
Rolnych. Wykorzystano takze literaturg¢. Dane liczbowe opracowano metoda opisowa,
poréwnawcza i statystyczna. Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej i gra-
ficznej. Z opracowania wynika, Ze nastgpuje systematyczny wzrost ceny ziemi rolnej,
zwlaszcza w obrocie prywatnym, przy znacznym zroéznicowaniu w poszczegdlnych woje-
wodztwach, jak rowniez w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: cena, ziemia rolna, Polska, Unia Europejska

WSTEP

Obok kapitatu i pracy, ziemia jest podstawowym czynnikiem produkcji. Bez niej nie
moga funkcjonowaé dwa pozostate czynniki. Ziemia posiada rdzne wartosci materialne,
m.in. w wyniku jej przeksztatcenia przez cztowieka. Warto$¢ naturalna ziemi moze by¢
mierzona klasa i wskaznikiem bonitacyjnym czy tez kompleksem glebowym. W wyniku
nadania jej uzytecznosci przez cztowieka otrzymujemy grunty budowlane, przemystowe,
rekreacyjne. Te wilasnie jej cechy, a takze przestrzenne potozenie decyduja o odmiennej
cenie rynkowej ziemi. Znaczenie ziemi jako jednego z czynnikéw produkcji rolniczej
wynika z tego, ze jest niezastapiona, a jej zasoby ciagle maleja. Bez niej trudno wyobra-
zi¢ sobie produkcj¢ zywnosci, na ktora zapotrzebowanie rosnie wraz z powigkszaniem
si¢ liczby ludnosci.

Publikacja przedstawia oceng ksztatltowania si¢ trendow ceny ziemi rolniczej na prze-
strzeni ostatnich lat w Polsce i w innych krajach. Chodzi tez o wykazanie r6znic w pozio-
mie cen w poszczegdlnych regionach kraju i panstwach cztonkowskich UE.
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MATERIAL I METODA

Zrédtem materiatéw do niniejszego opracowania sa dane pierwotne z GUS, Agencji
Nieruchomosci Rolnych i urzedow gmin. Wtorne zrodta to dostepna literatura. Zakres
analizowanego materiatu obejmuje ksztattowanie si¢ cen ziemi rolnej w Polsce w latach
1998-2005, a niekiedy takze w 2006 roku. Pordwnania cen ziemi rolnej dokonano row-
niez w poszczegdlnych wojewodztwach oraz w gminie Rewal w woj. zachodniopomor-
skim. Jako tto odniesienia zaprezentowano ceny ziemi rolnej w wybranych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 2001-2004. Materiat opracowano metoda opi-
sowa, porownawcza i statystyczna z wykorzystaniem techniki tabelarycznej. Zastosowano
takze analizg literatury przedmiotu badan.

CENA ZIEMI W OBROCIE PRYWATNYM

Cena ziemi rolnej w obrocie prywatnym w Polsce w latach 1998-2005 wzrastata we
wszystkich wojewodztwach, a tym samym $rednio w kraju [Patasz 2007]. Na przyktad
w 2005 roku najwyzsza ceng ziemi odnotowano w woj. wielkopolskim (13 107 zt/ha) i w
kujawsko-pomorskim (12 209 zl/ha). Najwyzsza dynamika wzrostu ceny ziemi w latach
1998-2005 wystapita w woj. pomorskim — 295,21% i wielkopolskim — 259,08%. W ana-
lizowanym ostatnim roku najnizsza ceng ziemi rolnej zanotowano w woj. podkarpackim
(4318 zt/ha) i lubuskim (4364 zl/ha), przy czym najmniejsza dynamike wzrostu ceny zie-
mi zaobserwowano w woj. opolskim — 112,43% i $wigtokrzyskim — 124,42% (tab. 1).

Tabela 1. Ceny ziemi rolnej w obrocie prywatnym w Polsce w latach 1998-2005 (PLN/ha)
Table 1. The agricultural land price in private turnover in Poland in 1998-2005 (PLN/ha)

Lata/Years Dynamika ceny sprzedazy
Wojewodztwo w latach 1998-2005
Province 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Dynamics of sale price
in 1998-2005
Dolnoslaskie 3797 3735 3940 4319 4062 4868 4875 6941 182,80
Kujawsko-pomorskie 5254 5053 5385 5744 5587 6519 7721 12209 23237
Lubelskie 4251 3968 4187 4478 4155 4963 5386 6361 149,63
Lubuskie 2522 2606 2959 3160 2950 3092 3561 4364 173,03
Lodzkie 3677 3839 4221 4684 4711 5339 6820 8982 24427
Matopolskie 6271 6651 7069 7720 7163 7269 8451 8644 137,84
Mazowieckie 3993 4345 4917 5524 5517 6717 7805 9557 239,34
Opolskie 6315 5813 6209 6372 5603 5454 6262 7100 112,43
Podkarpackie 3164 3119 3431 3883 3818 4249 4522 4318 136,47
Podlaskie 3842 4032 4494 4796 5078 5575 6697 9410 244,92
Pomorskie 3095 3157 3533 4120 4854 5488 6906 9137 29521
Slaskie 4032 3828 4343 5007 5264 7273 8416 8224 203,96
Swietokrzyskie 4876 4792 5190 5674 4879 5406 5950 6067 124,42
Warmifisko-mazurskie 2625 2978 3240 3485 3291 3499 4691 5737 218,55
Wielkopolskic 5059 5237 5776 6287 6276 7457 8568 13107 259,08
Zachodniopomorskie 2749 2830 3235 3780 3658 4073 4901 5057 183,95
Srednio w Polsce 4095 4124 4508 4940 4804 5453 6346 7826 191,10

Average in Poland

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Katedry Ekonomiki
i Organizacji Rolnictwa, Zaktadu Polityki Regionalnej i Agrobiznesu oraz GUS.

Source: Author’s calculation based on data of University of Agriculture, Department of Agricultural Econo-
mics and Organization, Institution of Regional Politics and Agribusiness and CSO.
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Analiza cen ksztaltowania si¢ ziemi rolnej potwierdza ich regionalne zréznicowanie.
Ceny zaleza gtéwnie od polozenia i przeznaczenia ziemi. Dynamika zmian ceny zie-
mi jest wyzsza w regionach uprzemystowionych z rozwijajaca si¢ przedsigbiorczoscia.
Corocznie, z wyjatkiem 2002 roku, $rednia cena ziemi w Polsce wzrastata. W okresie
analizowanych lat wzrosta ona prawie dwukrotnie. W 1998 roku wynosita 4095 zl/ha,
a w 2005 roku 7826 zt/ha (tab. 1).

CENA ZIEMI POCHODZACEJ Z ZASOBOW AGENCJI NIERUCHOMOSCI
ROLNYCH

Pewne réznice obserwuje si¢ takze w cenach ziemi rolnej w poszczegolnych wojewodz-
twach w obrocie Agencji Nieruchomos$ci Rolnych [Patasz 2003]. W 2005 roku najwyzsze
$rednie ceny byly w woj. slaskim (8300 zt/ha) i w woj. wielkopolskim (8295 zl/ha), naj-
nizsze za$§ wystapily w woj. lubuskim (4250 z¥/ha) i warminsko-mazurskim (4405 zt/ha).
Z analizy i poréwnan wynika, Ze najnizsze ceny ziemi rolnej byty w rejonie pénocnym
Polski, gdzie duzy jej odsetek byt w posiadaniu PGR. Ich prywatyzacja i restrukturyzacja
spowodowaty zwigkszona podaz przy stosunkowo niskim popycie (tab. 2).

Tabela 2. Ceny ziemi rolnej zasobow Agencji Nieruchomosci Rolnych w latach 20022005 (PLN/ha)
Table 2. Agricultural land prices of Agricultural Property Agency in 2002-2005 (PLN/ha)

Dynamika ceny sprzedazy
Wojewodztwo Lata/Years w latach 19982005
Province Dynamics of sale price
2002 2003 2004 2005 in 19982005

Dolnoslaskie 3765 3692 4683 5941 157,79
Kujawsko-pomorskie 5347 5853 6268 7643 142,93
Lubelskie 2267 2735 4214 5464 241,02
Lubuskie 3210 3729 3729 4250 132,39
Lodzkie 3586 4693 5723 6208 173,11
Matopolskie 3829 3858 5683 7749 202,37
Mazowieckie 6513 4409 5663 7393 113,51
Opolskie 5083 5818 6364 7466 146,88
Podkarpackie 2424 3432 3338 4583 189,06
Podlaskie 2324 2404 3083 4500 193,63
Pomorskie 3760 3724 4038 6243 166,03
Slaskie 5499 7598 7701 8300 127,71
Swigtokrzyskie 2797 2715 4421 4862 173,82
‘Warminsko-mazurskie 2893 3035 3927 4405 152,26
Wielkopolskie 5137 5046 7432 8295 161,47
Zachodniopomorskie 3019 3740 4131 5731 189,83
Srednio w Polsce 3841 4142 5025 6190 161,15

Average in Poland

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz GUS.
Source: Author’s calculation based on data of the Agricultural Property Agency and CSO.

Dynamika wzrostu cen ziemi z zasobow ANR w latach 2002—-2005 byta zréznicowana.
Najwyzszy wzrost odnotowano w woj. lubelskim — 241,02% i matopolskim — 202,37%,
najnizszy za§ w woj. mazowieckim — 113,51% i $laskim — 127,71% (tab. 2).
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Z uwagi na fakt, ze w latach 2002—-2005 cena ziemi z ANR wzrastala w poszczego6l-
nych wojewddztwach, to rowniez zwigkszyla si¢ $rednia krajowa, ktora w 2005 roku
osiagneta 6190 z1, a jej dynamika wyniosta 161,15% (tab. 2).

Porownujac ceny ksztattowania si¢ ziemi rolnej pochodzacej z zasobow z ANR we
wszystkich analizowanych latach, zauwazy¢ nalezy, ze byta ona nizsza w poréwnaniu
z cenami w obrocie prywatnym (tab. 1) w Polsce $rednio o ponad 30%. Wynikalo to
czgsto z jej mniej atrakcyjnego potozenia i sprzedazy wigkszych areatow, w ktorych jed-
nostka powierzchni jest tansza w pordéwnaniu z mniejszymi areatami (tab. 2).

CENA ZIEMI BEDACEJ WEASNOSCIA GMINY W ZALEZNOSCI
OD JEJ JAKOSCI

W konteks$cie analizy cen ziemi rolnej w poszczegdlnych wojewddztwach dla porow-
nan przedstawiono ceny ziemi w gminie Rewal, pow. gryficki. Tu cena zalezy od miejsca
potozenia i jakosci gleby. Przyktady pochodza z czterech miejscowosci: Niechorza,
Rewala, Sliwina i Trzgsacza, a ceny to $rednie z lat 2003—2006 (tab. 3).

Tabela 3. Cena ziemi rolnej z mozliwo$cia zabudowy w badanych gminach w latach 2003-2006
Table 3. Price of agricultural land possible to be built-up in the communes in 20032006

L. L. Liczba transakcji Powierzchnia sprzedazy w m? Cenazal m’wzt
¥1ejscowosc Number of transactions Area of sale in m? Price for 1 m” in PLN

own

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006*

Niechorze 9 3 21 4 8763 16687 20340 20002 24,76 1,73 13,14 3,74
Rewal 1 - 8 - 2048 - 29181 - 8,0 - 9,3 -
Sliwin 1 1 2 4 60453 66619 37392 1699 248 33 0,54 14,71
Trzesacz 13 8 4 - 9399 6166 3806 — 21,04 22,05 15,76 -
Srednio 6 3 87 2 20165 22368 22680 54254 14,07 677 968 46
Average

*do konca kwietnia 2006 r./until the end of April 2006.
Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych Urzedu Gminy Rewal.
Source: Author’s calculation based on data of Commune Office of Rewal.

Ziemia rolna w analizowanych gminach znajduje si¢ w pasie nadmorskim. Juz sam
ten fakt powoduje, ze z reguly jest ona wyzej wyceniana, przy czym wazne jest tez
polozenie, tzn. odlegto$¢ od morza. Drugim istotnym czynnikiem jest mozliwosé jej
wykorzystania dla celow rekreacyjnych i zabudowy.

Powierzchnia gruntow wykorzystywanych do prowadzenia produkcji rolnej z roku
na rok maleje. Na przyktad w gminie Rewal uprawy polowe prowadzone sa gtownie
w poludniowej czgéci gminy, a wigce najbardziej oddalonej od morza. Po 1989 roku rol-
nicy szybko dostrzegli duzy potencjat finansowy tkwiacy w gruntach przeznaczonych do
sprzedazy. Niektorzy wykorzystali lukg¢ prawna, ktora nie ograniczata mozliwosci po-
dziatu gruntéw rolnych. Dlatego tez wiele powierzchni zostato podzielonych na dziatki
od 300 do 2000 m?. Taki podziat, na mate dziatki, byt mozliwy do czasu wejscia w zycie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, czyli do potowy 2004 roku.
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Nowelizacja ustawy spowodowala koniecznos¢ uzgadniania wstgpnego projektu
podziatu dzialek rolnych, o powierzchni ponizej 3000 m?, z planem zagospodarowania
przestrzennego gminy. W ten sposob podzial gruntow rolnych na dziatki o powierzchni
ponad 3000 m? stat si¢ praktyka w $wietle prawa. Taki podziat gruntdw jest niewlasciwy,
powoduje chaos przestrzenny w terenie, m.in. przez waskie drogi dojazdowe. W wigkszo-
$ci przypadkoéw nie maja one szansy na przeksztalcenie w planie zagospodarowania prze-
strzennego na tereny budowlane. Powstaja wigc na nich nielegalnie wzniesione budynki,
bez mozliwosci ich uzbrojenia i nadzoru budowlanego. Takie budynki, a nawet osiedla
sa zagrozeniem pozarowym, powoduja zanieczyszczenie Srodowiska i zachwianie prze-
strzennego tadu budowlanego.

Cena ziemi rolnej w gminie Rewal, w latach 2003-2006 byta bardzo zréznicowana.
Zalezato to, jak juz wczesniej wspomniano, od bardzo wielu czynnikow. Wahata si¢ ona
0d 0,54 do 24,76 zt za m>. Ostatnio sprzedano dziatkg budowlana za 800 zt/m? (tab. 3).

Cena ziemi rolnej w znacznej mierze zalezy takze od jej jakosci uzytkowej. W latach
1998-2004 cena gruntéw rolnych w gminie Rewal wzrosta o 19,80%, przy czym w naj-
wyzszym stopniu wzrosly ceny ziemi stabej, gdyz tatwiej ja jest odrolnic i z reguty taka
ziemia znajduje si¢ blizej morza. Dynamika ta wyniosta 134,61%. W 2004 roku cena
ziemi dobrej ksztaltowata si¢ tu na poziomie 203,6 z1, a stabej — 94,5 zt za m? (tab. 4).

Tabela 4. Ceny ziemi rolnej w gminie Rewal w zaleznosci od jej jako$ci w obrocie prywatnym
w latach 1998-2004 (dt zyta/ha)

Table 4. The price of agricultural land in Rewal in dependence with her quality in legal turnover
in 1998-2004 (rye dt /ha)

Lata/Years Dynamika ceny sprzedazy
Ziemia rolnicza w latach 1998-2004

Agricultural land 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Dyna.trnics of sale price
in 1998-2004

Grunty orne: 124,7 134,8 1153 123,5 1358 1422 1494 119,80
— dobre 170,5 189,8 161,7 173,7 191,5 196,7 203,6 119,41
— $rednie 121,8 139,0 118,5 126,3 1355 1434 150,2 123,31
— stabe 70,2 755 656 70,6 80,4 86,4 945 134,61

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Akademii Rolniczej we Wroctawiu, Katedry Ekonomiki
i Organizacji Rolnictwa, Zaktadu Polityki Regionalnej i Agrobiznesu oraz GUS.

Source: Author’s calculation based on data of University of Agriculture, Department of Agricultural Econo-
mics and Organization, Institution of Regional Politics and Agribusiness and CSO.

CENA ZIEMI W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Ceny ziemi rolnej wyraznie sg zréznicowane w poszczegoélnych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej, zarowno w dawnych, jak i tych nowo przyjetych. Wydawato
sig, iz w starych panstwach cztonkowskich Unii ceny ziemi powinny si¢ wyréwnaé,
ale w praktyce tak si¢ nie stato. W starych panstwach UE ziemia rolna byta najdrozsza
w Luksemburgu i Holandii, w Belgii, Danii, we Wtoszech i w Wielkiej Brytanii. Najniz-
sze ceny gruntéw odnotowano w Szwecji i Francji (tab. 5).
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Tabela 5. Ceny ziemi rolnej w wybranych krajach UE w latach 2001-2004 (EUR/ha)
Table 5. The price of agricultural land in chosen UE countries in 2001-2004 (EUR/ha)

Dynamika ceny sprzedaz
Kraj Lata/Years 7 Dotach 20012004
Count Dynamics of sale price

y 2001 2002 2003 2004 y 01200 41’

Belgia 15 895 15 895 15653 17038 107,19
Dania 12 882 13727 15516 16 000 124,20
Finlandia 4039 4246 4700 5197 128,67
Francja 3710 3860 4490 - 121,02
Grecja 11930 12575 - - 105,40
Hiszpania 19 043 20380 22216 23511 123,46
Holandia 37 500 35500 31750 29300 78,13
Irlandia 13 870 13 487 14379 16 261 117,23
Luksemburg 100970 112270 - - 111,19
Niemey 9416 9416 9184 9233 98,05
Szwecja 1988 2019 2127 2455 123,49
Wiclka Brytania 11 824 11041 10247 11 424 96,61
Wiochy 14266 13 180 - _ -
Polska 1299 1261 1438 1659 127,71

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych IERiGZ.
Source: Author’s calculation based on data of IAFE.

W przyjetych w 2004 roku do UE krajach ziemia rolna jest najdrozsza w Stowe-
nii, na Wegrzech i w Czechach, a najtansza w Estonii i na Lotwie. Z panstw przyjgtych
w 2007 roku Butgarig zalicza si¢ do krajow o wysokiej, a Rumunig o niskiej cenie ziemi
rolnej. W nowych panstwach Unii wszgdzie nastapil wzrost ceny ziemi rolnej. Wyni-
ka to ze zmiany relacji podazowo-popytowej, gtownie za§ ze wzrostu zainteresowania
kupnem gruntdow przez obcokrajowcow. Nie sprzyja to poprawie struktury rodzinnych
gospodarstw rolnych ze wzgledu na wysokie ceny i wciaz rosnace, na ktore rolnikoéw po
prostu nie stac.

WNIOSKI

Na podstawie analizy tendencji wzrostu cen ziemi rolnej w Polsce nasuwaja si¢ na-
stepujace wnioski:

1. Ceny ziemi rolnej w Polsce w poszczegolnych wojewodztwach sa wyraznie zrdznico-
wane i znacznie wzrosty, ale najkorzystniej kupuje si¢ ja w okresie jesienno-zimowym,
a mniej korzystnie w porze wiosenno-letniej.

2. W obrocie prywatnym najwyzsza cena gruntow wystepuje w wojewodztwach: wiel-
kopolskim, kujawsko-pomorskim i mazowieckim, a najnizsza w podkarpackim, lubu-
skim i zachodniopomorskim.

3. Najwyzsze ceny ziemi rolnej z Zasobéw Skarbu Panstwa wystapity w wojewodztwach
$laskim i wielkopolskim, a najnizsze w lubuskim i warminsko-mazurskim.

4. Ceny ziemi rolnej w obrocie prywatnym, w poréwnaniu z cenami Zasobow Agencji
Nieruchomosci Rolnych, sa zdecydowanie wyzsze.

Acta Sci. Pol.



Tendencje wzrostu cen ziemi rolnej 41

5. Jako$¢ ziemi rolnej w malym stopniu wptywa na jej ceng. Ceny zaleza gtownie od
potozenia gruntow.

6. W ostatnich kilku latach wyraznie wzrosty ceny ziemi rolnej 1 osiagngty pewien putap
optacalnosci w stosunku do kosztow produkcji i doptat unijnych, ale najszybciej rosty
ceny gruntow stabszych.

7. Dominujacym sposobem transakcji kupna-sprzedazy ziemi jest obrot migdzy rolnikami.

8. Wystgpuja réznice w cenie ziemi w nowych panstwach Unii Europejskiej, ale najwyz-
sze sa one w Stowenii i na Wegrzech, a najnizsze w Estonii i na Lotwie.
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PRICE INCREASE TENDENCIES OF AGRICULTURAL LAND

Abstract. Prices and turnover of real estate has explicitly increased since 1979. The paper
concerns agricultural land in private and the State Treasury turnover. The paper includes
price growing tendencies in 1998-2005 in Poland and in the European Union. The increase
was observed particularly in countries which recently entered the EU. Tendencies were
considered on the example of private turnover, land of the Agricultural Property Agency
(APA) and communes. Data come mainly from Central Statistical Office (CSO) and APA.
The data were presented using descriptive, comparative and statistic methods. The analysis
results were shown in tabular and graphic forms. The most important conclusions concern:
systematic increase of agricultural land prices, especially in private turnover which is
varied in different provinces and the European Union Member States.

Key words: price, agricultural land, Poland, European Union
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KULTURA ORGANIZACYJNA WSPIERAJACA
INNOWACYJNOSC W MALYCH I SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTWACH

Joanna Olga Paliszkiewicz

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Celem artykutu jest dokonanie przegladu literatury dotyczacego pojgcia
kultury organizacyjnej oraz zaprezentowanie wynikow badan przeprowadzonych w matych
i $rednich przedsigbiorstwach z wojewodztwa $laskiego. Badania dotyczyly oceny kultury
organizacyjnej wspierajacej innowacyjnosc, zostaly przeprowadzone w pierwszej potowie
2006 roku. Przedstawione narzgdzie do badania kultury organizacyjnej mozna wykorzystac¢
w rozmaitych celach: do monitorowania i oceniania zmian, rozpoznawania kultur zespotow
osiagajacych najlepsze wyniki oraz usprawniania przebiegu fuzji i przeje¢. Przedsigbiorstwa
zmierzajace do innowacyjnosci powinny skoncentrowac si¢ na powyzszych czynnikach,
tak, aby ich kombinacja stworzyta srodowisko, w ktérym wiedza bedzie faktycznie tworzona,
rozpowszechniana i uzytkowana.

Stowa kluczowe: kultura organizacyjna, male i $rednie przedsigbiorstwa, woj. §laskie

WSTEP

Kultura organizacyjna przejawia si¢ w zachowaniach, sposobach wydawania pole-
cen, metodach organizowania pracy, technikach sprawowania wladzy, gustach i strojach.
Kultura organizacyjna spelnia w przedsigbiorstwie wiele funkcji, w tym m.in.: wyznacza
granice przedsigbiorstwa, to znaczy stwarza roznice migdzy poszczegdlnymi przedsigbior-
stwami, zapewnia czlonkom organizacji poczucie tozsamosci, utatwia poszczegolnym
osobom angazowanie si¢ w co$ wigcej niz tylko w interes wlasny, utatwia utrzymanie
zwartosci organizacji dzigki normom okre$lajacym, co pracownicy powinni mowic i co
robi¢, shuzy jako mechanizm wyjasniajacy i kontrolny, ksztattujacy postawy oraz za-
chowania pracownikow, a takze jako mechanizm kierujacy nimi. Wszystkie te elementy
sprawiaja, ze kultura organizacyjna odgrywa znaczaca rol¢ w rozwoju i innowacyjnosci
przedsigbiorstwa.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Joanna Olga Paliszkiewicz, Szkota Glowna
Gospodarstwa Wiejskiego, Wydziat Ekonomiczno-Rolniczy, Katedra Ekonomiki i Organizacji
Gospodarstw Rolniczych, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,

e-mail: joanna_paliszkiewicz@sggw.pl
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W artykule zaprezentowano wyniki badan dotyczacych oceny poziomu kultury orga-
nizacyjnej wspierajacej innowacyjnos¢ w matych i srednich przedsigbiorstwach.

POJECIE KULTURY ORGANIZACYJNEJ

Jednym z antropologdéw, ktérzy wywarli ogromny wptyw na badania nad kultura,
jest C. Geertz i jego interpretacyjna teoria kultury. Badacz przyjmuje semiotyczny punkt
widzenia i aby odkry¢, co ludzie uwazaja za istotne w spoiwie organizacyjnym, czyli
sytuacjach spotecznych powstajacych w wyniku kontaktéw migdzyludzkich, koncentruje
si¢ na jezyku i symbolach. Badacze kultury przyjeli z antropologii takze teorie interak-
cji symbolicznej oraz krytyczny stosunek do wartosci i zachowan typowych dla spote-
czenstw Zachodu. Istotna rol¢ w zglebieniu zagadnienia kultury organizacyjnej odegrata
rowniez socjologia, badajaca rzeczywisto$¢ spoteczna z perspektywy réznych spotecznie
tworzonych elementow rzeczywistosci, takich jak: mity, rytuaty, symbole, normy i wielo-
znaczno$¢ [Jashapara 2006].

Interesujacy wktad w rozwoj badan nad kultura wniesli zwolennicy postmodernizmu
i teorii krytycznej. Ich zdaniem, kultura nie tkwi tylko w ludzkich umystach, lecz takze
w interakcjach i przedmiotach materialnych, ktore stanowia publiczna manifestacj¢ sym-
boli i znaczen [Alvesson 2002].

Istnieje wiele definicji pojgcia kultury organizacyjnej. Wedlug G. Hofstede, kultura
organizacyjna jest zbiorowym programowaniem pamigci, ktore odrdznia cztonkow jednej
organizacji od innej. Wedlug tego autora, kultura organizacyjna jest: holistyczna (tzn.
odnosi si¢ do catosci, ktora jest czyms$ wigeej niz suma czgsci tworzacych owa catosé),
historycznie zdeterminowana (tzn. odzwierciedla histori¢ organizacji), spokrewniona
z rzeczami badanymi przez antropologow (tzn., ze w jej sktad wchodza rytuaty i symbole),
spotecznie konstruowana (tzn. jest kreowana i utrzymywana przez grupe ludzi tworza-
cych organizacjg, trudna do zmiany) [Hofstede 1997].

Biorac pod uwagg inne definicje mozna doda¢, ze to, co bywa zaliczane do kultury
organizacyjnej, zalezy od sposobu rozumienia i opisu samej kultury. Zwolennicy tzw. adap-
tacyjnego ujgcia kultury zwracaja przede wszystkim uwage na to, co jest bezposrednio
obserwowalne przez cztonkdéw organizacji. Przedmiotem zainteresowania sa wzory za-
chowan, mowa i sposob uzywania przedmiotow materialnych. Przeciwne temu jest ujgcie
nawigzujace do tzw. ideacyjnego ujecia kultury, ktore preferuje to, co jest przezywane
jako wspolne przez czlonkdéw organizacji.

Cickawa definicj¢ faczaca wymienione aspekty prezentuje D.R. Denison [Denison
1996]: ,,kultura organizacyjna odnosi si¢ do glgboko ukrytej struktury organizacyjnej, opar-
tej na wartoSciach, przekonaniach i zatozeniach reprezentowanych przez pracownikow.
Znaczenia ustala si¢ poprzez socjalizacje w ramach grup o réznej tozsamosci, ktore wspot-
istnieja w miejscu pracy. Poprzez interakcje buduje si¢ Swiat symboli, ktory z jednej stro-
ny zapewnia kulturze duza stabilnos¢, a z drugiej nadaje jej pewna krucho$¢ i chwiejnosc
wynikajaca z zaleznoSci systemu od jednostkowych zachowan i proceséw poznawczych”.

W trakcie prowadzonych rozwazah na temat wpltywu kultury na zarzadzanie wie-
dza przez takich autoréw, jak I. Nonaka i H. Takeuchi z Japonii, G. Probst, S. Raub,
K. Rombhardt ze Szwajcarii oraz T.H. Davenport i L. Prusak ze Stanow Zjednoczonych
widoczna jest wyrazna roznica pomigdzy podejsciem reprezentowanym przez autorow
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japonskich oraz podejsciem autorow ,,zachodnich”. W ujeciu japonskim opieraja si¢ one
w gltownej mierze na wspieraniu kultury organizacyjnej, m.in. poprzez zagwarantowanie
powszechno$ci wiedzy na temat intencji i strategii organizacji, zagwarantowanie dosta-
tecznej autonomii i tworczej atmosfery. Z géry zaklada sig tu pozytywne nastawienie
cztonkow organizacji do angazowania si¢ w proces tworzenia i dzielenia si¢ wiedza
z innymi. W ujgciu zachodnim kwestia ta wyglada inaczej. Wyraznie podkreslana jest np.
konieczno$¢ stworzenia w organizacji warunkéw, w ktorych jej uczestnicy beda dostrze-
gali indywidualna korzy$¢ z dzielenia si¢ wiedza z innym uczestnikami (tego rodzaju jest
idea ,,rynku wiedzy” T.H. Davenporta i L. Prusaka).

BADANIE KULTURY ORGANIZACYJNEJ

Nie ma obecnie zgodnosci wsérdd badaczy co do istoty kultury organizacyjnej i jej
roznych sktadnikoéw. Dlatego powstata cata gama narzedzi pomiarowych, w rozmaitym
stopniu nawigzujacych do istniejacych teorii. Badania zmierzajace do okreslenia charakteru
kultury w danej organizacji mozna podzieli¢ na dwie kategorie [Ashkanasy, Wilderom,
Peterson 2000]:

— badania klasyfikujace — maja na celu przyporzadkowanie organizacji wedlug wybra-
nej typologii. Poprzez analize zachowan i warto$ci pozwalaja okresli¢, jaki typ kultury
jest najblizszy danej organizacji. W ten sposob ukazuja kierownictwu aktualny stan
rzeczy i umozliwiaja ustalenie pozadanych zmian kulturowych;

— badania profilujace — stuza skonstruowaniu profilu organizacji z wykorzystaniem szero-
kiej palety norm, zachowan i wartosci. Dzieli sig je na trzy rodzaje: efektywno$ciowe,
opisowe 1 spdjnosciowe. Badania efektywnosciowe koncentruja si¢ na wartosciach
warunkujacych sukcesy firmy. Badania opisowe mierza organizacyjne wartosci. Bada-
nia spojnosciowe okreslaja poziom dopasowania jednostki do organizacji.

Wada badania klasyfikujacego jest zalozenie, ze organizacja pasujac dokladnie do
jednego z precyzyjnie zdefiniowanych modeli, w rzeczywisto$ci moze taczy¢ w sobie
elementy r6znych modeli, co decyduje o jej odrgbnoéci, ale nie oznacza, ze migdzy poszcze-
golnymi typologiami istnieje jakakolwiek ciaglos¢, dlatego badania profilujace wykorzy-
stujace szersze spojrzenie sa lepsze.

Wedhlug C.A. O’Reilly’ego, J. Chapmana i D.F. Caldwella [O’Reilly, Chapman, Caldwell
1991], istnieje siedem podstawowych cech stanowiacych o istocie kultury organizacji: in-
nowacja i podejmowanie ryzyka, zwracanie uwagi na szczegoéty, nastawienie na wyniki,
nastawienie na ludzi, nastawienie na zespoly, agresywno$¢, stabilno$¢. Kazda z tych cech
wystepuje w skali ciaglej, od wartoéci najnizszej do najwyzszej. Wedlug tych autorow,
ocena organizacji pod tymi siedmioma wzglgdami przedstawia ztozony uktad kultury
organizacji.

KULTURA ORGANIZACYJNA SPRZYJAJACA INNOWACYJNOSCI
— WYNIKI BADAN

Badania zostaty przyprowadzone w 368 matych i 143 $rednich przedsigbiorstwach
z terenu wojewodztwa $laskiego w 2006 roku. Kwestionariusz ankietowy skierowano
do kadry kierowniczej. Badania dotyczyly kultury organizacyjnej wspierajacej innowa-
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cyjno$¢ przedsigbiorstw. Ankietowani odpowiadali w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato
odpowiedz negatywna, a 5 pozytywna. Wedlug autora, kulturg organizacyjna sprzyjajaca
innowacyjno$ci i generowaniu nowej wiedzy mozna budowaé poprzez wypetnianie
warunkow opisanych ponizej. Wyniki badan zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Analiza kultury organizacyjnej w matych i §rednich przedsigbiorstwach
Table 1. Analysis of organizational culture in small and medium enterprises

Lp. Mierniki/Measures 1 2 3 4 5
K W przedsigbiorstwie zachgca si¢ pracownikow do innowacyjnosci

by podejmowania ryzyka 7,1 14,5 28,0 33,1 174
K W przedsigbiorstwie ludzie nie sa agresywni i nastawieni na rywa-

2 lizacjg 24 92 153 34,1 39,1
K; Pracownicy sa usatysfakcjonowani stopniem wspotpracy 24 72 229 509 16,6
K4 Pracownicy wspierajq si¢ wzajemnie 1,0 2,7 184 49,5 284
Ks Pracownicy zdaja sobie sprawg z odpowiedzialnosci za pomytki 06 3,1 94 372 49,7
K W przedsigbiorstwie panuje atmosfera sprzyjajaca nauce, ktora

6 cechuje pozytywne myslenie 2,5 72 164 42,7 31,1
K W przedsigbiorstwie panuje atmosfera, ktora cechuje poczucie

7 whasnej wartosci 1,6 51 159 450 325
K W przedsigbiorstwie panuje atmosfera, ktora cechuje wzajemne

8 zaufanie 12 45 155 419 370

W przedsigbiorstwie panuje atmosfera, ktora cechuje gotowos¢ do
K¢ dziatan zapobiegawczych i podejmowania odpowiedzialnosci za

wyniki organizacji 1,0 55 18,0 40,9 346
K Dziatalno$¢ przedsigbiorstwa zmierza bardziej do rozwoju niz do
10 ytrzymania status quo 39 114 198 256 393

W przedsigbiorstwie kierownicy zachgcaja pracownikow do ciagte-
Ky go analizowania sposobu, w jaki pracuja i do modyfikowania go

W razie potrzeby 25 7,8 18,6 393 31,7

K W przedsigbiorstwie kierownicy oczekuja od pracownikow precyzji,

12 analitycznego podejscia i zwracania uwagi na szczegdty 1,6 39 92 382 472
K W przedsigbiorstwie kierownictwo skupia uwagg raczej na wynikach

13 hiz na metodach oraz procesach stosowanych do ich uzyskania 6,3 96 245 382 215
K W przedsigbiorstwie kierownictwo w podejmowaniu decyzji

14 uwzglednia wptyw wynikéw na ludzi w organizacji 3,7 6,7 256 472 16,8
K W przedsigbiorstwie kierownictwo organizuje pracg raczej wokot

15 zespolow niz wokot poszezegbdlnych ludzi 9.6 14,1 21,5 384 164

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych.
Source: Author’s research.

W przedsigbiorstwie nalezy zachgca¢ pracownikéow do innowacyjnosci, tworzy¢ we-
wnetrzny rynek dla kreowania pomystow. Dzigki takiemu podejsciu wzro$nie zmobilizo-
wanie, zaangazowanie i zainteresowanie pracownikéw tworzeniem nowych pomystow.
Jesli pracownik poczuje si¢ wazny i doceniany, to tatwiej bedzie si¢ godzil na pewne wy-
rzeczenia zwigzane z rozwojem przedsigbiorstwa, w tym przypadku z kosztami tworze-
nia nowego pomystu (tzn. poddanie sig krytyce, zastanowienie si¢). W 17,2% badanych
przedsigbiorstw zawsze zachgca si¢ pracownikow do innowacyjnosci i podejmowania
ryzyka, w 33,1% dzialania takie odbywaja si¢ czgsto, w 28,0% czasami, w 14,5% spora-
dycznie, a w 7,1% nigdy.
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Atmosfera w pracy powinna by¢ przyjazna, ludzie nie powinni by¢ nastawieni na
agresje 1 rywalizacje. Ten aspekt jest w duzej mierze zalezny od stosowanych systemow
motywowania. W 39,1% badanych przedsigbiorstw ludzie nie sa agresywni i nastawieni
na rywalizacjg. W pozostalych przedsigbiorstwach mozna obserwowac przeciwne zacho-
wania z rozng czestotliwoscia.

Pracownicy powinni by¢ zadowoleni ze wspotpracy w przedsigbiorstwie. Kultura or-
ganizacyjna powinna gwarantowaé pracownikom bezpieczenstwo oraz umacnia¢ w nich
poczucie wlasnej wartosci, mimo bledow, ktore czasami im si¢ przydarzaja. Na pierwszym
miejscu powinien by¢ cztowiek, a nie zadanie. W 16,6% jednostek pracownicy sa w petni
usatysfakcjonowani ze stopnia wspolpracy wewnatrz organizacji, w 50,9% czasami,
w pozostatych przedsigbiorstwach zadowolenie jest na nizszym poziomie.

Pracownicy powinni wspiera¢ si¢ wzajemnie. W 28,4% badanych przedsigbiorstw
pracownicy wspieraja si¢ wzajemnie, w 49,5% czasami, w 18,4% od czasu do czasu,
w 2,7% rzadko, w 1,0% nigdy.

Pracownicy powinni zdawac sobie sprawg z odpowiedzialnosci za pomyiki i uczy¢ si¢
wzajemnie na whasnych btgdach. W badanych podmiotach w 49,7% zawsze sa odpowiedzial-
ni, w 37,2% czasami, w 9,4% od czasu do czasu, w 3,1% sporadycznie, a w 0,6% nigdy.

Poprzez ciagle szkolenie i stwarzanie szansy na podnoszenie kwalifikacji przez pra-
cownikow mozna utworzy¢ kulturg organizacji, w ktorej generowanie pomystow bedzie
postrzegane jako kolejna okazja do zdobycia doswiadczenia. W 31,1% przedsigbiorstw
panuje atmosfera sprzyjajaca nauce, w 42,7% taka atmosfera panuje czasami, w 16,4%
od czasu do czasu, w 7,2% sporadycznie, a w 2,5% nigdy.

W przedsigbiorstwie powinna panowac atmosfera, ktora cechowatoby poczucie wias-
nej wartosci. W 32,5% przedsigbiorstw panuje atmosfera, ktora cechuje poczucie wlasnej
warto$ci, w 45,0% taka atmosfera panuje czasami, w 15,9% od czasu do czasu, w 5,1%
sporadycznie, a w 1,6% nigdy.

W przedsigbiorstwie atmosfera powinna by¢ oparta na wzajemnym zaufaniu. Zatoze-
nie to jest mozliwe do zrealizowania tylko w warunkach, gdy nie ma zagrozenia utraty
pracy lub stanowiska. W 37,0% przedsigbiorstw panuje atmosfera, ktora cechuje wzajemne
zaufanie, w 41,9% taka atmosfera panuje czasami, w 15,5% od czasu do czasu, w 4,5%
sporadycznie, a w 1,2% nigdy.

W przedsigbiorstwie nalezy budowac atmosferg, ktora cechowaé bedzie gotowosé
do dziatan zapobiegawczych i podejmowania odpowiedzialnosci za wyniki organizacji.
W 34,6% przedsigbiorstw stale panuje taka atmosfera, w 40,9% czasami, w 18,0% od
czasu do czasu, w 5,5% sporadycznie, a w 1,0% nigdy.

Dziatalno$¢ przedsigbiorstwa powinna zmierza¢ bardziej do rozwoju niz do utrzyma-
nia status quo, 39,3% badanych podmiotéw zmierza do rozwoju.

W przedsigbiorstwie kierownicy powinni zachgca¢ pracownikéw do ciaglego ana-
lizowania sposobu, w jaki pracuja, i do modyfikowania go w razie potrzeby. Poprzez
wspieranie ludzi w ich wysitkach majacych na celu zdiagnozowanie problemow orga-
nizacji oraz okreslenie tego, co mozna i nalezy poprawic, kierownicy mobilizuja swoich
podwtadnych i ksztattuja ich zaangazowanie w procesie zmian. W 31,7% przedsigbiorstw
kierownicy zachgcaja pracownikéw do ciaglego analizowania sposobu, w jaki pracuja,
w 39,3% takie dziatania podejmowane sa czasami, w 18,6% od czasu do czasu, w 7,8%
sporadycznie, a w 2,5% nigdy.
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Kierownicy powinni oczekiwaé¢ od pracownikdw precyzji, analitycznego podejscia
i zwracania uwagi na szczegoty. W 47,2% przedsigbiorstw podejmowane sa takie dziata-
nia, w 38,2% czasami, w 9,2% od czasu do czasu, w 3,9% rzadko a w 1,6% nigdy.

Kierownictwo powinno skupia¢ uwagg raczej na wynikach niz na metodach oraz pro-
cesach stosowanych do ich uzyskania. Pracownicy musza czué, co dzieje si¢ w organi-
zacji 1 w jakim kierunku organizacja zmierza. Dzigki szybkim i pelnym kanatom infor-
macyjnym kultura organizacyjna musi umozliwia¢ ludziom zrozumienie strategicznych
dziatan organizacji. W 21,5% przedsigbiorstw kierownictwo skupia uwagg na wynikach,
w 38,2% czasami, w 24,5% od czasu do czasu, w 9,6% rzadko, a w 6,3% nigdy.

Przy podejmowaniu decyzji kierownictwo powinno uwzglednia¢ wpltyw wynikow na
ludzi w organizacji. W 16,8% badanych podmiotow taka zasada jest stosowana, w 47,2%
czasami, w 25,6% od czasu do czasu, w 6,7% rzadko, a w 3,7% nigdy.

Kierownictwo powinno organizowaé pracg raczej wokot zespotdéw niz wokét po-
szczegblnych ludzi. W 16,4% przedsigbiorstw stawia si¢ na pracg zespotowa, w 38,4%
czasami korzysta si¢ z pracy zespotowej, w 21,5% od czasu do czasu, w 14,1% rzadko,
a9,6% nigdy.

W kolejnym etapie badan zsumowano ich wyniki w kazdym przedsigbiorstwie i po-
dzielono badane jednostki na 4 grupy, biorac pod uwagg okreslone przedziaty. Do grupy
A zaliczono przedsigbiorstwa, ktore znalazly si¢ w przedziale od 61 do 75, do grupy B
od 46 do 60, do grupy C od 31 do 45 i do grupy D od 15 do 30. Wyniki obliczen przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Podzial przedsigbiorstw na cztery grupy wedtug wielkosci badanego podmiotu
Table 2. Division of enterprises for four groups according to their size

A B C D

Odpowiedzi/Answers 75-61 6046 4531 30-15 Razem/Total
Mate przedsigbiorstwa 44,6% 49,2% 5,7% 0,5% 100,00
Srednie przedsigbiorstwa 33,6% 57,3% 8,4% 0,7% 100,00

Zrodto: Opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych.
Source: Author’s research.

Jezeli przedsigbiorstwo miesci si¢ w przedziale A, to kultura organizacyjna odgrywa
znaczaca rolg i przedsigbiorstwa dbaja o odpowiednie jej ksztattowanie. Analizujac wy-
niki obliczen mozna stwierdzié, ze tylko 44,6% matych przedsigbiorstw i 33,6% $rednich
przedsigbiorstw w sposob odpowiedni wykorzystuje kulturg organizacyjna do wspierania
i rozwijania innowacyjnosci (grupa A).

Jezeli przedsigbiorstwo znalazto si¢ w grupie B, oznacza to, ze proces kreowania
kultury organizacyjnej przebiega dobrze. Po przeanalizowaniu wynikow da sig¢ wyodreb-
ni¢ stabe punkty, ktére mozna poprawi¢ w celu usprawnienia badanych procesow. W tej
grupie znalazto si¢ 49,2% matych oraz 57,3% S$rednich przedsigbiorstw.

Miejsce w grupie C oznacza, ze cho¢ w przedsigbiorstwie sa jakie$ przejawy tworze-
nia odpowiedniej kultury organizacyjnej, to istnieje potrzeba rozwijania metod wspie-
rajacych to tworzenie. Do tej grupy zaklasyfikowano si¢ 5,7% matlych i 8,4% $rednich
przedsigbiorstw.
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W przedsigbiorstwach z grupy D dziatania zwiazane z tworzeniem kultury organiza-
cyjnej wspierajacej innowacyjnos¢ nie wystepuja. Do tej grupy nalezy 0,5% matych oraz
0,7% $rednich przedsigbiorstw.

PODSUMOWANIE

Przedstawione aspekty moga zosta¢ uzyte jako narzedzie do badania kultury orga-
nizacyjnej, mozna to wykorzysta¢ w rozmaitych celach: do monitorowania i oceniania
zmian, rozpoznawania kultur zespotow osiagajacych najlepsze wyniki oraz usprawnia-
nia przebiegu fuzji i przejeé. Przedsigbiorstwo zmierzajace do innowacyjnosci powinno
skoncentrowac si¢ na powyzszych czynnikach, tak aby ich kombinacja stworzyta $rodo-
wisko w organizacji, w ktorym wiedza bedzie faktycznie tworzona, rozpowszechniana
i uzytkowana.

Kluczowa rolg w tworzeniu kultury organizacyjnej odgrywaja postawy, normy i zacho-
wania podzielane przez kadrg kierownicza, ktoéra powinna na pierwszym miejscu stawiac
zawsze cztowieka i wykorzystanie jego mozliwosci i umieje¢tnoscei. Kadra kierownicza
powinna stworzy¢ wlasciwe warunki fizyczne i spoteczne, takie, aby pracownik nie tylko
musiatl, ale i chciat tworczo i efektywnie pracowac. Kultura organizacyjna powinna takze
stwarza¢ mozliwos$¢ samorealizacji pracownikdw, czyli ,,robienie tego, co si¢ lubi i do
czego ma si¢ wyrazne predyspozycje” [Hammer 1 Wotoszyn 1999].

Najlepszym sposobem na zwigkszanie poziomu innowacyjnosci byloby stworzenie
kultury organizacji, ktora ceni i wynagradza: dzielenie si¢ wiedza, zdobywanie nowej
wiedzy zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz organizacji, rozszerzanie zdobytej wiedzy,
prace zespolowa oraz tworcze rozwigzywanie problemow i zapobieganie im. W takich
organizacjach nie powinno si¢ nagradzac: pasywnosci, wewngetrznej konkurencji, biuro-
kracji i kontrolowanych zachowan, checi wtadzy 1 walki o nig. Tworzenie takich nowych,
prorozwojowych kultur organizacyjnych wymaga nowych kwalifikacji kadr kierowni-
czych i ich wieloletniej wspolpracy z pracownikami.

PISMIENNICTWO

Alvesson M., 2002, Understanding Organizational Culture, sage Publications, London.

Ashkanasy N.M., Wilderom C.P.M., Peterson M.F. (red.), 2000, Handbook of Organizational
Culture and Climate, Sage Publications, Thusand Oaks, CA.

Denison D.R., 1996, What is the Difference Between Organizational Culture and Organizational
Climate? A Native’s Pont of View on a Decade of Paradigm Wars, ,,Academy of Manage-
ment Review” nr 3 (21).

Hammer H., Woloszyn J., 1999, Wybrane zagadnienia z psychologii spotecznej, Wydawnictwo
Format-AB, Warszawa, s. 48.

Hofstede G., 1997, Cultures and organizations, Software of the mind, McGraw-Hill, s. 179-180.

Jashapara A., 2006, Zarzadzanie wiedza. Zintegrowane podejscie, PWE, Warszawa, s. 239.

Mikotajezyk Z., 1994, Techniki organizatorskie w rozwiazywaniu probleméw zarzadzania, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 71.

O’Reilly C.A., Chapman J., Caldwell D.F., 1991, People and organizational culture: a profile
comparison approach to assessing person-organization fit, ,,Academy of Management
Journal”, September, s. 487-516.

Oeconomia 6 (1) 2007



50 J.O. Paliszkiewicz

ORGANIZATIONAL CULTURE SUPPORTING INNOVATION PROCESS
IN SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES

Abstract. The paper presents aspects connected with organizational culture. The research
which was made in small and medium enterprises in Silesian province has been presented.
The research was connected with estimation of organizational culture which supports
innovation process. It was done in 2006. Presented model, which enable estimation of
organizational culture, can be used in different ways: to monitor and estimate changes,
to describe culture of teams, and to improve process of fusion and acquisition of new
knowledge. The enterprises which tend to be innovative should concentrate on described
factors to create culture, which enable localization, development, transfer and sharing of
knowledge. The workers should be responsible for processes connected with knowledge
management and processes connected with innovation.

Key words: organizational culture, small and medium enterprises, Silesia
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MOZLIWOSCI I OGRANICZENIA MARKETINGU
INTERNETOWEGO W POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTWACH PRZEMYSLU SPOZYWCZEGO

Wojciech Pizto
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego

Streszczenie. W artykule zawarto wyniki badan empirycznych przeprowadzonych z wyko-
rzystaniem metody monograficznej w dziewigciu najwigkszych przedsigbiorstwach prze-
mystu spozywczego, prowadzacych dziatania marketingowe skierowane do konsumentow
indywidualnych. W przedstawionym opracowaniu zaprezentowano relacje pomigdzy mar-
ketingiem klasycznym i internetowym. W dalszej czgsci artykulu skoncentrowano si¢ na
ograniczeniach dotyczacych marketingu klasycznego, a w czgséci koncowej przedstawiono
glowne mozliwosci i bariery dotyczace zastosowania Internetu w dziataniach marketingo-
wych (m.in. oceniono funkcjonowanie, szanse i zagrozenia oraz sukcesy i porazki).

Stowa Kkluczowe: marketing internetowy, marketing Bussines to Costumers (B2C),
przedsigbiorstwa przemystu spozywczego

WSTEP

Wiek XXI okre$lany jest jako era informatyczna [Drucker 2000] z uwagi na ciagte
zapotrzebowanie na szybka i wiarygodna informacj¢. Przedsigbiorstwa, konsumenci
i organizacje non profit potrzebuja uporzadkowanej, relacyjnej i zintegrowanej informa-
cji. Obecnie przedsigbiorstwa dzialaja w otoczeniu okre§lanym jako nieprzewidywalne
lub turbulentne. Pojawienie si¢ cyfrowych narzedzi oddzialywania takich jak Internet
wplywa na zmiang strategii, a tym 1 strategii marketingowej firmy, oraz stanowi jedno ze
specyficznych aktywow, jakie moga wykorzysta¢ podmioty gospodarujace [Pizto 2006].
Poprzez zastosowanie nowoczesnych instrumentdw marketingowych przedsigbiorcy
daza do osiagnigcia przewagi konkurencyjnej. Wykorzystujac w dzialaniach marketingo-
wych platformy cyfrowe (Internet, TV), przedsigbiorcy dostosowuja wewngtrzna strukture
organizacyjna do nowych zadan [Pizto 2003]. Podmioty gospodarcze najczgsciej wyko-
rzystuja kombinacj¢ marketingu klasycznego i internetowego w biezacych dziataniach
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rynkowych. Jednoczes$nie w coraz wigkszym zakresie prowadza dziatania okreslane jako
marketing relacyjny, m.in. prowadzac dialog z konsumentami, indywidualizujac i per-
sonalizujac ofertg, budujac rézne tatwo dostgpne i relatywnie tanie kanaly komunikacji.
Wykorzystuja w tym celu technologie informatyczne stanowiace wspotczesnie o sile kon-
kurencyjnej przedsigbiorstwa [Moss i in. 2003].

CEL I ZAKRES BADAN

Za cel glowny przyjeto zdiagnozowanie mozliwosci i ograniczen zastosowania Inter-
netu w dziataniach marketingowych najwigkszych przedsigbiorstw przemystu spozyw-
czego prowadzacych relacje B2C (,,business to customers™) (tab. 1). Badania empiryczne
przeprowadzono w wybranych przedsigbiorstwach sposrod 500 najwigkszych ,,z listy
najwigkszych przedsigbiorstw Rzeczypospolitej”. Z grupy 500 przedsigbiorstw wyodrgb-
niono 137, ktore w swojej dziatalno$ci wykorzystuja sie¢ Internet w ramach marketingu
relacji B2C, a nastgpnie wybrano te, ktore zajmuja si¢ przetworstwem zywnosci wedtug
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz zarzadzaja strona internetowa w jezyku
polskim. Wszystkie te kryteria spetnito 29 przedsigbiorstw, w 11 po uzyskaniu zgody
przeprowadzono wywiady bezposrednie proste niestandaryzowane z osobami odpowie-
dzialnymi za realizacjg dzialan marketingowych za posrednictwem Internetu (wicepreze-
sem firmy lub kierownikiem dzialu marketingu badz bezposrednim pracownikiem odpo-
wiedzialnym za ten rodzaj dziatan). Ostatecznie do badan zakwalifikowano 9 firm.

W pracy wykorzystano metode monograficzna, w jej ramach skorzystano z wywiadu,
obserwacji i metody dokumentacyjnej. Wywiad prowadzony w ramach badan odbywat
si¢ z wykorzystaniem kwestionariusza o matym stopniu standaryzacji. Wywiad przybierat
forme swobodnej, lecz uporzadkowanej rozmowy. Temat rozmowy zdeterminowany byt
celem prowadzonych badan. W kwestionariuszu przygotowano pytania otwarte zawiera-
jace 64 zagadnienia gldwne oraz pytania uzupelniajace. Cel badan byt jawny. Przed wy-
wiadem kontaktowano si¢ zazwyczaj telefonicznie z szefem dziatu marketingu lub czton-
kiem zarzadu podejmujacym decyzje marketingowe. Osoba ta wskazywala najczesciej
pracownika bezposrednio odpowiedzialnego za podejmowane decyzje marketingowe.
Wywiad zazwyczaj sktadat si¢ z wstepnej rozmowy telefonicznej, wywiadu zasadniczego
oraz weryfikacji polegajacej m.in. na dodatkowym telefonicznym lub listownym (poczta
elektroniczna) doprecyzowaniu wybranych zagadnien. W kwestionariuszu wywiadu pro-
szono, by respondent udzielit wyczerpujacych informacji oraz przekazat odpowiednie
informacje zawarte w materiatach wewngtrznych przedsigbiorstwa.

W trakcie badan postuzono si¢ rowniez metoda obserwacyjna, ktorej celem byto zwe-
ryfikowanie wypowiedzi respondentéw odnoszacych si¢ do strategii ogodlnej i strategii
funkcjonalnych przedsigbiorstwa, dziatan podejmowanych w §rodowisku internetowym,
jak réwniez sposobow i metod utrzymywania wigzi z konsumentami indywidualnymi.
Celem obserwacji byto ponadto uchwycenie sposobu budowania relacji pomig¢dzy przed-
sigbiorstwem a uzytkownikami sieci. Spostrzezenia z obserwacji zostaly umieszczone
w studium przypadku odnoszacym si¢ do kazdego badanego przedsigbiorstwa. Obserwacja
miata na celu poréwnanie dziatan marketingowych w sieci zgodnie z tematami podj¢tymi
w kwestionariuszu wywiadu, obserwacje byly planowe, dotyczyly rozwazanych kwestii,
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spetniaty rowniez wymog premedytacji, planowosci, celowosci, aktywnosci i systema-
tycznos$ci [Sztumski 1997].

W badaniach wykorzystano rowniez metodg dokumentacyjna, polegajaca na wykorzy-
staniu informacji zgromadzonych wczesniej m.in. dla celow polityki spotecznej i gospo-
darczej [Stachak 1997]. Informacje o faktach gospodarczych pochodzity z dokumentow
wytworzonych przez odpowiednie dziaty przedsigbiorstwa, takich jak np. dokumentacja
ekonomiczna, biuletyny wewngtrzne i raporty. W pracy zwrdcono uwagg na to, czy zabrane
dokumenty sa godne zaufania z naukowego punktu widzenia, czy dbano o aktualno$é
informacji tam umieszczonych oraz na to, by byty kompletne [Sztumski 1997].

WZAJEMNE RELACJE MIEDZY MARKETINGIEM TRADYCYJNYM
I INTERNETOWYM

Relacje istniejace migdzy marketingiem klasycznym i internetowym mozna okresli¢
jako wzajemne wspieranie si¢. Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzic,
ze w badanych przedsigbiorstwach przemystu spozywczego marketing klasyczny wspie-
ra rozw0j marketingu internetowego. Ten rodzaj marketingu jest zazwyczaj stosowany
jedynie jako ,.element dodatkowy” (m.in. Sokotéw) w stosunku do dziatan podejmowa-
nych w ramach marketingu klasycznego. Wzmacniajac zakres oddziatywania marketingu
internetowego, przedsigbiorstwa najczesciej korzystaja z klasycznych instrumentow pro-
mocji polegajacej na umieszczeniu informacji na etykietach poszczegélnych produktow,
w wydawnictwach firmy, na ulotkach czy tez w reklamach emitowanych w TV (Danone,
Indykpol, Hoop, ZT Kruszwica), a takze na samochodach firmowych (zaréwno dostaw-
czych, jak i tych, ktorymi jezdza przedstawiciele firmy — np. Indykpol) [Pizto 2004].

Marketing realizowany w sieci staje si¢ rowniez wsparciem marketingu klasycznego.
Wsparcie to odnosi si¢ najczesciej do prowadzenia dziatan promocyjnych lub (szerzej)
komunikacyjnych. Podejmowane dziatania w zakresie marketingu internetowego sa reali-
zowane w sposob §wiadomy i planowany (m.in. Nestle, Danone, Hoop, ZT Kruszwica) lub
LHintuicyjnie” (m.in. Drosed). W przypadku planowych dziatan komunikacyjnych dzia-
tania w Internecie stanowia zintegrowang z innymi mediami kampani¢ promocyjna (np.
Nestle, Danone, ZT Kruszwica) lub niespdjna kampani¢ promocyjna, gdzie w przekazie
wykorzystuje si¢ przypadkowe narzedzia komunikacji niepowiazane z innymi mediami
(np. Drosed). W ramach dziatan marketingowych, ktore moga by¢ okreslone jako wspie-
rajace marketing klasyczny, mozna wskaza¢ na dziatania podejmowane w firmie Hoop,
w ktorej umieszczano banery reklamowe na stronach wspolpracujacych firm, z kolei
w ZT Kruszwica (ZTK) wykorzystuje si¢ pocztg elektroniczna, kontaktujac si¢ z konsu-
mentami indywidualnymi, ktérych dane sa w posiadaniu firmy. W przypadku Kampanii
Piwowarskiej (KP) okreslano, ze marketing tradycyjny nie w pelni wspiera marketing
internetowy, gdyz znajomos$¢ adresu internetowego wsrod internautow poszczegdlnych
stron produktowych KP oceniono jako niska. Ocena okre$lana jest jako niska mimo
umieszczania tego adresu w materiatach promocyjnych, dokumentach firmy oraz w wybra-
nych czasopismach.

Acta Sci. Pol.
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W badanych przedsigbiorstwach nie mozna okresli¢ precyzyjnie sity oddzialywania
poszczegodlnych rodzajéw marketingu na siebie (marketingu tradycyjnego na internetowy,
ale i odwrotnie). Mozna jedynie wskaza¢ przewage marketingu tradycyjnego nad interne-
towym oraz podkresli¢, ze w przypadku badanych przedsigbiorstw przemystu spozywczego
na marketing internetowy skladaja si¢ wedlug waznos$ci instrumentéw marketingowych
komunikacja, produkt, dystrybucja i cena.

OGRANICZENIA DZIALAN W ZAKRESIE MARKETINGU KLASYCZNEGO

W przypadku badanych przedsigbiorstw przemystu spozywczego ograniczenia dziatan
w zakresie marketingu klasycznego z uwagi na wprowadzenie dziatan marketingowych
w sieci moga polegac na:

— redukcji liczby pracownikéw dziatdow marketingu (czego nie zaobserwowano). Czgs-

ciej jeden pracownik dzialu otrzymywatl dodatkowe zadanie, przejmujac zarzadzanie

dziataniami marketingu internetowego (ZT Kruszwica, Nestle). Czg$¢ przedsigbiorstw
przenosi funkcji marketingowe realizowane w sieci na zewnatrz (co wystepuje m.in.

w zakresie prowadzenia programoéw lojalnosciowych w firmach Hoop i Danone);

— ograniczeniu funkcjonowania marketingu klasycznego z uwagi m.in. na ograniczenia
budzetowe. Podkresli¢ nalezy jednak, ze ograniczenia te nie sa wspotmierne do po-
strzeganych efektow. W badanych firmach $rodki przeznaczane s zazwyczaj ,,na
dziatania marketingowe” niezaleznie od intensywno$ci dziatan podejmowanych w In-
ternecie 1 kosztow z tym zwiazanych. Uruchomienie stron internetowych nie spowo-
dowato zwigkszenia budzetu marketingowego badanych przedsigbiorstw. Wielkos¢
wydatkéw na dziatania marketingowe w sieci wynosita od 0,02% w firmie Nestle
poprzez 0,2% w firmie Drosed do 1% w ZTK calego budzetu przeznaczonego na
dziatalnoé¢ marketingowa przedsigbiorstwa. Ow maty budzet stanowi istotny czynnik
ograniczajacy rozwoj marketingu internetowego (Drosed).

Uwage zwraca rowniez fakt, ze marketing internetowy w czgsci przedsigbiorstw nie
zostal wydzielony jako odr¢bne zadanie i w gtownej mierze funkcjonuje w ramach dzialu
marketingowego, np. w firmach Drosed, KP, Sokotéw, Indykpol (tylko strona produktowa),
w ramach dziatu zarzadzania relacjami z konsumentem (HR&C) w firmie Nestle, w ramach
dzialu PR w przedsigbiorstwie BAT oraz w Indykpolu (tylko strona korporacyjna) lub
w waskim ujeciu w ramach dziatu relacji zewngtrznych w firmie Danone. W tej ostatniej
odpowiedzialna za strong korporacyjna jest jedna osoba, gdy za strony produktowe od-
powiadaja menedzerowie produktow. To oni moga wnosi¢ o utworzenie nowych stron,
wciaz pozostajac odpowiedzialnymi za swoja czgs¢. Osobami, ktore przejely obowiaz-
ki dotyczace koordynacji dzialan marketingowych w Internecie sa pracownicy dzialu
marketingowego (Danone), pracownicy dzialu PR (BAT), jak rowniez innych dziatow
przedsigbiorstwa. Na przyktad w firmie Hoop zadania odnoszace si¢ do marketingu inter-
towego realizowane byly wspdlnie przez dyrektora dziatu marketingu, pracownika dzialu
marketingu wchodzacego w sktad grupy zajmujacej si¢ badaniami marketingowymi oraz
informatyka z dziatu finansowego.

Oeconomia 6 (1) 2007
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MOZLIWOSCI I OGRANICZENIA ZASTOSOWANIA MARKETINGU
INTERNETOWEGO W BADANYCH PRZEDSIEBIORSTWACH - OPINIE
KADRY ZARZADZAJACEJ

Ocena funkcjonowania marketingu internetowego

Ocena funkcjonowania dotyczy w gldwnej mierze ograniczen i skutecznosci nowego
medium. We wszystkich badanych przedsigbiorstwach stwierdzono, ze podjgcie decy-
zji o rozpoczgciu dzialan w Internecie byto stuszne, o czym ma $wiadczy¢ dla jednych
firm samo uruchomienie strony (np. korporacyjnej) oraz wprowadzenie do firmy nowych
technologii informatycznych, ktére beda stanowi¢ m.in. ,,nowe narzedzie wsparcia dzia-
fan marketingowych” (Hoop), ,,wymog wspotczesnego biznesu” (Sokotow), fakt, ze
,.konkurencja juz to robi” (Drosed), a takze fakt, ze stron¢ odwiedza kilkadziesiat tysigcy
internautéw (Danone, Nestle). Stuszno$¢ decyzji podjecia dziatan w Internecie podkresla
si¢ rowniez osiaganymi efektami w poréwnaniu do kosztow dotarcia do konsumentow
indywidualnych (m.in. ZTK, Nestle, Danone). W trakcie przeprowadzonego wywiadu
stwierdzano rowniez, iz dzialania w sieci stanowia inwestycje, ktdra ma szanse przyniesé¢
wzmocnienie wizerunku przedsigbiorstwa, jak 1 wzrost zyskow w dlugiej perspektywie
czasu (KP). Stwierdzano réwniez, nie negujac stuszno$ci zaangazowania si¢ przedsigbiorstw
w nowy zakres dzialalno$ci, ze trudnosci w komunikacji marketingowej dotycza prze-
de wszystkim ograniczen prawnych, a w konsekwencji problemu precyzyjnego dotarcia
z informacja do dorostych o0s6b palacych (BAT). W badanych przedsigbiorstwach, poza
formutowana pozytywna ocena podjecia dzialan w sieci, prezentowane byty tez krytyczne
poglady odnoszace si¢ do pasywnego wykorzystania Internetu w biezacych dziataniach
marketingowych (Indykpol, Drosed).

Oceniajac skuteczno$é dziatan w Internecie wskazuje sig, ze jest ona ,,dobra” (np.
Nestle, KP). W Nestle w latach 2002—2004 liczba odwiedzajacych strong wzrosta z 36 do
100 tys. 0sob rocznie. W przypadku firm, ktore nie miaty jasno sprecyzowanych celow,
stwierdzano, iz jest rzecza oczywista, ze nie jest mozliwa ocena skuteczno$ci podejmo-
wanych decyzji marketingowych, gdy brakuje precyzyjnie okre§lonych zadan stawianych
przed marketingiem internetowym (np. Hoop). Dlatego tez niektore przedsigbiorstwa
przemilczaty kwestie dotyczace oceny funkcjonowania dziatan marketingowych, zapewne
réwniez z uwagi na ich malte zaangazowanie w tej kwestii (Drosed) lub tajemnice firmy.
Jako ograniczenia stosowania marketingu internetowego wskazywano réwniez brak wias-
ciwej komunikacji wewngtrznej w firmie, co stanowi ,,istotng przeszkode¢ w realizacji
marketingu internetowego” (KP).

Szanse i zagrozenia dla stosowania internetu do marketingu

W trakcie wywiadow w badanych przedsigbiorstwach proszono, by pracownicy od-
powiedzialni za ksztalt dziatan marketingowych w Internecie wskazali szanse, jakie daje
przedsigbiorstwu rozwoj marketingu internetowego, oraz obserwowane zagrozenia, jakie
niesie ze soba ten rodzaj marketingu. Wigkszo$¢ badanych nie wskazata precyzyjnie na
istniejace szanse i zagrozenia, a jedynie sformutowata dos¢ lakoniczne stwierdzenia odda-
jace wagge problemu informatyzacji relacji wewngtrznych i zewngtrznych przedsigbior-
stwa. Podstawowe szanse, na jakie wskazywano, to:
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prowadzenie dialogu z konsumentem indywidualnym (np. BAT, Drosed), ta bowiem
forma komunikacji stwarza mozliwosci zindywidualizowania kontaktéw oraz perso-
nalizacjg przekazu (Nestle),

budowanie zaufania do witryny poprzez szybko$¢ i wiarygodnos¢ informacji udzie-
lanej podmiotom gospodarujacym, zaréwno przedsigbiorstwom (Indykpol, Sokotow,
ZT Kruszwica), jak i konsumentom indywidualnym (Danone), oraz wzmocnienie
wizerunku firmy (Hoop),

zastapienie niektorych dzialow firmy, np. czesci przedstawicieli handlowych, przez
pracg centrum informacyjnego (KP).

Za podstawowe zagrozenia dla dziatan marketingowych podejmowanych w Interne-

cie uznano:

tworzenie ,restrykcyjnego prawa, zabraniajacego indywidualnego kontaktu firmy
z konsumentem indywidualnym”, co moze doprowadzi¢ do catkowitej redukcji kon-
taktow za posrednictwem Internetu (BAT; w podobny sposob wypowiadano si¢ w KP),
pojawiajace si¢ nowe wirusy (wymiar techniczny) niszczace zar6wno system informa-
tyczny, jak i zawarte w nim dane (Drosed) oraz dynamiczny rozwdj technologiczny
(Hoop) czy tez zawodno$¢ sprzetu (Indykpol).

Sukees i porazka w prowadzeniu dzialan marketingowych w sieci

Za najwigkszy sukces dziatan internetowych badanych przedsigbiorstw uznano:
podjecie dialogu konsumenckiego, to jest budowanie zindywidualizowanych kontak-
tow 1 personifikacje przekazu, a takze przeprowadzenie oraz umieszenie obszernej
informacji o konsultacjach spotecznych, co uznano zaréwno za sukces, jak i szans¢
dla firmy (BAT),

powstanie strony internetowej (Drosed) bazujacej na nowej technologii informa-
tycznej oraz na stworzeniu zindywidualizowanego serwisu dla dostawcow mleka
(Danone).

Znaczna cz¢$¢ badanych przedsigbiorstw nie potrafita wskazaé na porazki, jakich do-

$wiadczyla w dziataniach marketingowych w Internecie, co zapewne jest bardziej wyni-
kiem obranej strategii komunikacyjnej niz z rzeczywistej oceny dziatan marketingowych
podejmowanych w Internecie.

Obserwujac dziatania badanych przedsigbiorstw w zakresie podejmowanych dziatan

marketingowych w Internecie mozna stwierdzi¢, ze problemy z rozwojem tego rodzaju
marketingu zwiazane sa gtéwnie z:

og6lnym poziomem zaawansowania technologicznego; w badanych firmach, ktore
realizowaly najbardziej zaawansowany poziom dzialan marketingowych w sieci,
wskazywano na potrzebg wlasciwej wymiany wewngtrznej informacji (Intranetu) lub
dalsze budowanie takiego systemu (np. Nestle, Danone, ZTK),

ograniczeniem $rodkéw finansowych przeznaczanych na dzialania marketingowe
(Indykpol, Drosed, a w mniejszym stopniu Sokotow, Hoop),

nieprecyzyjnym postawieniem celu, jaki pracownicy firmy maja osiagnac realizujac
dzialania marketingowe w Internecie (Hoop) oraz niewlasciwa ocena efektywnosci
dziatan tam podejmowanych. Sa bowiem firmy, ktore poza liczba ,,wej$¢ na strong”
nie dysponowaty innym parametrem oceny efektywnosci (tab. 2).
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Tabela 2. Sukcesy i porazki badanych przedsigbiorstw w sieci
Table 2. Success and defeat the researches enterprises in the net

Ocena wykorzystania Internetu w dziataniach marketingowych

Nazwa przedsigbiorstwa badanych przedsigbiorstw
Name of the enterprise Evaluation of the Internet use in marketing actions of the enterprises
Sukces/Success Porazka/Defeat
British American Umieszczenie obszernej informacji odnoszacej si¢
Tabacco Commpany do konsultacji spotecznych oraz dialog z dorostymi —
(BAT) palaczami
Powstanie strony bazujacej na nowej technologii
Danone Sp. z o.0. informatycznej oraz stworzenie zindywidualizowa- —
nego serwisu dla dostawcow mleka
Drosed S.A. Uruchomienie strony korporacyjnej przedsigbiorstwa Brak ruchu na stronie
Hoop S.A. - _
Indykpol S.A. - -
Kampania Piwowarska ~ Wysoka liczba ponownych odwiedzin stron interne-
S.A. (KP) towych przez lojalnych uzytkownikoéw

Powolna informatyzacja
przedsigbiorstwa polegajaca
na budowie wewngtrznej
struktury informacyjnej
(Intranetu)

Pozyskanie statych klientow odwiedzajacych strong
Zaktady Thuszczowe firmy (60 tys. rocznie, przy relatywnie niskich kosz-
Kruszwica” S.A. tach i przy wysokiej liczbie adresow konsumentow
indywidualnych — 16,5 tys.)

Nestle Polska Sp. zo.0. — -
Sokotow S.A. - -

Zr6dto: Badania wlasne.
Source: Author’s research.

Plany dzialan w zakresie marketingu internetowego

Czg$¢ przedsigbiorstw planuje rozwoj oferty informacyjnej przez rozbudowg liczby
stron tematycznych np. dla dzieci, o wlasciwym zywieniu itp., oraz powstanie sklepu in-
ternetowego (Sokotéw). W planach firm jest (co §wiadczy rowniez o postrzeganiu zasto-
sowania Internetu jako narzedzia marketingowego) budowa nowych stron produktowych
(np. Danone, Nestle) oraz rozbudowanie zawarto$ci strony korporacyjnej (Danone).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zastosowanie marketingu internetowego w badanych przedsigbiorstwach jest
w najwigkszym stopniu zalezne od rozwoju technologii informatycznych, powstajacych
w pierwszym rzedzie dla obstugi wspotpracujacych z firma przedsigbiorstw, a w drugiej
kolejnosci wiaze si¢ z budowaniem relacji z konsumentami indywidualnymi oraz ze sku-
tecznoscia dotychczasowych dziatan. W badanej grupie przedsigbiorstw brak jest precy-
zyjnie okreslonych strategii odnoszacych si¢ do marketingu realizowanego w Internecie
jako kompleksowej koncepcji dziatania na rynku internetowym, jak rowniez sprecyzo-
wania mozliwych dziatan strategicznych. Nowe medium pozwala stosowac zaréwno stra-
tegie dywersyfikacji (m.in. przyktad KP), rozwoju produktu i rynku, indywidualizacji
(m.in. Nestle), internacjonalizacji, jak i przyspiesza nasladownictwo. Nastgpujace zmia-
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ny technologiczne, jakie dokonuja si¢ w srodowisku biznesowym, zmieniaja tradycyjny
ksztalt zarowno duzych migdzynarodowych korporacji, jak i firm rodzimych. Szybkos¢
i wielos$¢ informacji pozyskiwanych o konsumencie indywidualnym sprawia, ze réwnie
szybko, ale i sSwiadomie musza dziata¢ wspotczesne przedsigbiorstwa. W badanych przed-
sigbiorstwach nie stwierdzono, by przygotowywaly specjalne produkty przeznaczone dla
internautéw, jak rowniez, by produkty §wiadomie zdywersyfikowano na produkty etno-
centryczne. Oferta produktowa badanych przedsigbiorstw byla zazwyczaj wzbogacona
o dodatkowe informacje, odpowiednie zdjgcie czy tez wlasciwa porade. Mozna stwier-
dzi¢, ze marketing internetowy stosowany w badanych przedsigbiorstwach w niewielkim
stopniu wspiera dzialania podejmowane w ramach marketingu klasycznego.

Gléwnymi ograniczeniami powstatymi w ramach marketingu klasycznego byty pode;j-
mowanie dodatkowych obowiazkéw dotyczacych marketingu internetowego przez dotych-
czas zatrudnionych pracownikéw w dziatach marketingowych oraz zmniejszenie §rodkow
przeznaczanych na marketing klasyczny (cho¢ zakres ograniczen budzetowych okresla si¢
w granicach 0,02—1% catego budzetu przeznaczonego na dziatania marketingowe).

W badanych przedsigbiorstwach oceniano decyzje o rozpoczeciu dziatan w Internecie
jako stuszne, co podkreslano, wskazujac m.in. na cechy wspotczesnego biznesu oraz
zainteresowanie konsumentéw dziataniami marketingowymi w sieci.

PISMIENNICTWO

Balasubramanian S., Konana P., Menon N.M., Customers Satisfaction in Virtual Environments:
A Study of Online Investing, Managemment Science vol. 49, no 7, July 2003.

Drucker P.F., Zarzadzanie w XXI wieku, Wyd. Muza S.A., Warszawa 2000.

Drucker P.F., Spoleczenstwo pokapitalistyczne, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999.

Hartman A.,, Sifonis J.M., Kador J., E-biznes. Strategie sukcesu w gospodarce internetowej, K.E.
Liber, Warszawa 2001.

Internet w marketingu, praca zbiorowa pod red Bajdaka A., PWE, Warszawa 2003.

Moss Ch.B., Schmitz T.G., Kagan A., Schmitz A., Institutional Economics and the Emergence of
E-Commerce in Agribusiness, Journal of Agribusiness 21,1 (Spring 2003), s. 83-101,
OECD Information Technology Outlook, Organization for Economic Cooperation and
Development, OECD 2004.

Pizto W., Marketing internetowy w British American Tobacco Polska, [w:] Ekonomika i Organiza-
cja Gospodarki Zywnosciowej, Zeszyty Naukowe SGGW 2006, nr 58, Warszawa 2006,
s. 135-146.

Pizto W., Marketing internetowy w korporacji migdzynarodowej — studium przypadku firmy Nestle,
[w:] Agrobiznes 2006. Konkurencja w agrobiznesie — jej uwarunkowania i nastgpstwa,
tom 2, red. nauk. S. Urban, Prace Naukowe nr 1118, Wyd. AE im. O. Langego we Wroc-
tawiu, Wroctaw 2006, s. 235-241.

Pizto W., Przedsigbiorstwo w spoleczenstwie informacyjnym, [w:] Uwarunkowania organizacyj-
ne i ekonomiczne w aktywizacji spoteczno-gospodarczej. Wptyw integracji europejskiej
na przemiany strukturalne obszarow o wysokim bezrobociu, Wyd. Wydziatu Ekonomiki
i Organizacji Gospodarki Zywno$ciowej AR w Szczecinie, AR w Szczecinie, Politechnika
Koszalinska, Szczecin 2003, s. 434-440.

Pizto W., Zastosowanie marketingu internetowego w ,,Indykpolu”, [w:] Zeszyty Naukowe Ekono-
mika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej, nr 53, Warszawa 2004.

Stachak S., Wstegp do metodologii nauk ekonomicznych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1997.

Sztumski J., Wstep do metod i technik badan spolecznych, Wyd. Slask Wydawnictwo Naukowe,
Katowice 2005.

Oeconomia 6 (1) 2007



60 W. Pizto

OPPORTUNITIES AND BARRIERS OF INTERNET MARKETING IN POLISH
FOOD INDUSTRY ENTERPRISES

Abstract. The paper introduces results of empirical research, which were carried out
in 2004. The research was done in nine of the biggest food enterprises, which use internet
marketing to consumers (customers). Moreover, there were presented relations between
a classical form of marketing and internet marketing. The part of the paper is concentrated
on limitations of the classical marketing. Finally, the paper presents main opportunities and
barriers of using marketing in internet actions.

Keywords: internet marketing, marketing B2C, enterprises of food industry
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ZMIANY NATEZENIA HANDLU TARGOWISKOWEGO
W POLSCE W LATACH 1999-2004

Halina Poweska
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Handel targowiskowy w Polsce ma bardzo dluga tradycjg, jednakze znaczny
wzrost natgzenia tej formy handlu zaobserwowano w naszym kraju w dobie transformacji.
W niniejszym artykule podjgto probe okreslenia tendencji zmienno$ci handlu targowisko-
wego w okresie poprzedzajacym wstapienie Polski do Unii Europejskiej. W tym celu ana-
lizie poddano: liczbg targowisk statych, liczbg stanowisk statych na targowiskach statych
i powierzchni¢ sprzedazowa na targowiskach statych w Polsce w latach 1999-2004. W skali
kraju stwierdzono niewielki spadek natgzenia badanego zjawiska, jego duza zmienno$¢
czasowa 1 przestrzenng oraz istotng zalezno$¢ od handlu przygranicznego. Na zachodzie
i potudniu kraju przewazaly tendencje spadkowe, a na wschodzie i w centrum kraju — ten-
dencje wzrostowe.

Stowa kluczowe: handel targowiskowy, targowiska stale, powierzchnia sprzedazowa, stale
punkty sprzedazy detalicznej

WSTEP

Wzmozony ruch na polskich bazarach i targowiskach zaistniat w Polsce w zwiazku
ze zmiana funkcji granic w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku i byt efek-
tem duzych réznic cen towardw o podobnym przeznaczeniu w naszym kraju i w krajach
osciennych. Istotny wptyw na rozwoj handlu targowiskowego miata rowniez pogarsza-
jaca si¢ sytuacja spoteczno-ekonomiczna ludnoéci w Europie Srodkowej i Wschodniej.
Zwigkszajace si¢ bezrobocie i upadek znacznej czgsci przedsigbiorstw przyczynity sig
do obnizenia poziomu zycia ludnosci, dlatego zakupy tanszych towaré6w na rynku byty
sposobem na obnizenie kosztow utrzymania, a prowadzenie dzialalnosci handlowej na
bazarach przysparzato dodatkowych zrédet dochodow. Zauwazy¢ nalezy takze, ze handel
targowiskowy na wielu obszarach Polski, w szczegdlno$ci na terenach przygranicznych
oraz w okolicach niektorych miast (np. £6dz, Przemysl), byt istotnym czynnikiem wpty-
wajacym na ozywienie gospodarcze tych regionow.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Halina Powgska, Szkota Gtéwna Gospodarstwa
Wiejskiego, Wydzial Ekonomiczno-Rolniczy, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu,
ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: halina_poweska@sggw.pl
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Niniejszy artykut przedstawia zagadnienie handlu targowiskowego w latach 1999—
—2004. Jest to kontynuacja wczesniej prowadzonych badan na podobny temat [Poweska
2002]. Rok 1999 przyjeto jako poczatek okresu badawczego, poniewaz od 1.01.1999
roku wprowadzono w Polsce nowy podziat terytorialny kraju oraz weszty w zycie regula-
cje prawne wyraznie ograniczajace ruch handlowy na targowiskach i bazarach. Rok 2004
przyjeto natomiast jako koniec okresu badawczego ze wzgledu na przystapienie Polski
do Unii Europejskiej, co jednoczesénie traktuje si¢ jak koniec okresu transformacji, dla
ktérego handel targowiskowy byt najbardziej charakterystyczny.

METODA BADAN

Przedstawiajac natgzenie handlu targowiskowego w Polsce poddano analizie naste-
pujace cechy: liczbg targowisk statych, liczbg stanowisk statych na targowiskach statych
i powierzchni¢ sprzedazowa na targowiskach statych. Wykorzystano dane statystyczne
GUS [Rynek Wewngtrzny... 2001, 2003, 2005]. Wartosci wymienionych cech zestawio-
no w uktadzie 16 wojewddztw, plus Polska. Nastgpnie dokonano analizy zmiennosci
czasowej wyzej wymienionych cech dla kazdego z wojewodztw oraz dla Polski ogdtem
W przyjetym okresie badawczym. W niniejszym opracowaniu (podobnie jak w cytowa-
nym wcze$niej studium) wskazano nastgpujace typy zmiennosci cech charakteryzujacych
handel targowiskowy:

I.  staly wzrost — zaliczono tu wojewddztwa, w ktorych zaobserwowano wzrost bada-
nego zjawiska przez caty okres badany;

II. wzrost-spadek — naleza tu wojewodztwa, w ktorych w poczatkowej fazie okresu
badawczego wystapit wzrost wartosci cechy, natomiast p6zniej spadek;

II. wzrost-spadek-wzrost — wpisano tu wojewodztwa, w ktorych wzrostowi liczby
obiektow w pierwszym okresie towarzyszyt spadek w latach nastgpnych i ponowny
wzrost w koncowej fazie okresu badawczego;

IV. staly spadek — ten typ obejmuje wojewoddztwa, gdzie liczba obiektow zmniejszata
si¢ w ciagu catego badanego okresu;

V. spadek-wzrost — sa tu wojewodztwa, w ktorych w poczatkowych latach zarysowata
si¢ tendencja wzrostowa, a w koncowych — spadkowa;

VI. spadek-wzrost-spadek — zakwalifikowano tu wojewoddztwa, w ktorych spadkowi
liczby obiektow w pierwszym okresie towarzyszyt wzrost w latach nastgpnych
i ponowny spadek w koncowej fazie okresu badawczego;

VIL. typ mieszany — wyrdzniony dla wojewodztw o zmiennych tendencjach.

W drugiej czesci pracy, na podstawie uzyskanych czastkowych wynikéw, wskazano
tendencje rozwojowe zjawiska handlu targowiskowego w skali Polski. W tym celu uzy-
skane w pierwszym etapie typy zmienno$ci oraz przyrosty wartosci dla poszczegdlnych
cech zestawiono tabelarycznie i na ich podstawie wskazano zbiorcze typy oraz tendencje
charakterystyczne dla poszczegolnych wojewddztw.

ZMIENNOSC LICZBY TARGOWISK STALYCH

Handel targowiskowy na terenie Polski byt prowadzony na réznego rodzaju placach,
sposrod ktorych najwazniejsza role odgrywaly targowiska state. Sa to place targowe
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i bazary funkcjonujace przez caty rok, w odrdznieniu od sezonowych, ktore dziataja tylko
kilka miesi¢cy. Odmienng kategoria sa targowiska czynne codziennie, ktére obejmuja te
z targowisk sezonowych i statych, gdzie handel odbywa si¢ przez 7 dni w tygodniu. Sa to
wyodrebnione tereny, wyposazone w podstawowa infrastrukture, przeznaczone do prowa-
dzenia handlu w wyznaczone dni tygodnia Iub codziennie [Rynek Wewngtrzny... 2001].

Liczba targowisk statych w Polsce w latach 1999-2004 spadta z 2362 do 2308. Wska-
za¢ nalezy jednakze pewne zr6znicowanie regionalne wartosci tej cechy (tab. 1). W przy-
padku o$miu wojewodztw (dolnoslaskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie, mazowieckie,
pomorskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie) liczba targowisk statych zmalata,
w przypadku kolejnych szesciu — wzrosta (kujawsko-pomorskie, podkarpackie, podlaskie,
slaskie, swigtokrzyskie, wielkopolskie), a w dwoch utrzymata si¢ na tym samym pozio-
mie (opolskie, lubelskie).

Analizujac zréznicowanie regionalne w zaleznosci od wyroznionych typéw zmien-
nosci (tab. 2) stwierdzono, ze najbardziej charakterystyczny byt II typ zmiennosci, czyli
taki, w ktorym po etapie wzrostu w pierwszych latach analizowanego okresu pdzniej na-
stapil spadek. Zaliczono tu nastgpujace wojewddztwa: lubelskie, lubuskie, malopolskie,
opolskie, pomorskie. Ten typ zmiennosci byt tez charakterystyczny dla kraju jako catosci.
W V z wyrdznionych typow zmiennosci (spadek-wzrost) znalazty si¢ cztery wojewodz-
twa. W przypadku trzech z nich (podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie) poczatkowy
spadek byl mniejszy niz poézniejszy wzrost i w 2004 roku liczba targowisk stalych byta
wigksza niz w 1999 roku. W przypadku wojewodztwa dolnoslaskiego natomiast zaobserwo-
wano tendencje odwrotne, czyli poczatkowy spadek byt wyzszy niz pdzniejszy wzrost.

Tabela 1. Liczba targowisk statych wedtug wojewodztw w latach 1999-2004
Table 1. The number of permanent marketplaces in the years 1999-2004 by provinces

Wojewodztwo Lata/Years

Province 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Polska 2362 2376 2340 2292 2328 2308
Dolnoslaskie 157 151 149 154 154 155
Kujawsko-pomorskie 134 143 137 135 141 145
Lubelskie 189 195 193 192 190 189
Lubuskie 76 78 77 76 71 73
Lodzkie 167 166 168 167 172 163
Matopolskie 170 172 171 171 173 156
Mazowieckie 318 324 330 317 311 313
Opolskie 51 52 53 50 51 51
Podkarpackie 119 118 120 122 129 132
Podlaskie 78 77 77 79 83 82
Pomorskie 106 109 96 96 95 95
Slaskie 214 212 205 216 227 217
Swigtokrzyskie 72 71 71 79 85 88
Warminsko-mazurskie 82 80 81 75 81 79
Wielkopolskie 226 229 222 236 245 251
Zachodniopomorskie 203 199 190 127 120 119

Zrodho: Rynek Wewnetrzny w 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 r., Informacje i Opracowania Statystyczne
GUS, Warszawa.

Source: Rynek Wewngtrzny w 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 r., Informacje i Opracowania Statystyczne
GUS, Warszawa.

Oeconomia 6 (1) 2007



64 H. Poweska

Rzadziej obserwowano tendencje zmienno$ci zgodne z III typem (wzrost-spadek-
-wzrost), do ktorej to grupy zaliczono: kujawsko-pomorskie, wielkopolskie i mazowie-
ckie, oraz z VII typem zmiennosci (tendencje zmienne), gdzie znalazty si¢ wojewodztwa
16dzkie oraz $laskie. W przypadku obu tych wojewoddztw, pomimo zmiennych tendencji,
nastapit jednak spadek liczby targowisk stalych w analizowanym okresie. Wojewddztwo
warminsko-mazurskie znalazto si¢ w VI typie zmiennos$ci (spadek-wzrost-spadek), nato-
miast zachodnio-pomorskie w IV (staly spadek) i obnizZenie nat¢zenia zjawiska wynosito
tam blisko 50%.

Tabela 2. Typy zmiennosci liczby targowisk stalych w Polsce wedlug wojewodztw w latach 1999—

—2004
Table 2. Types of variability of the permanent marketplaces’ number in years 1999-2004 by pro-
vinces
Typ zmiennosci Wojewodztwa
Types of variability Provinces
I (staly wzrost) -
I (wzrost-spadek) Polska, lubelskie, lubuskie, matopolskie, opolskie, pomorskie
III (wzrost-spadek-wzrost) kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, mazowieckie
IV (staty spadek) zachodniopomorskie
V  (spadek-wzrost) dolnoslaskie, podkarpackie, podlaskie, $wigtokrzyskie
VI (spadek-wzrost-spadek) warminsko-mazurskie
VII (tendencje zmienne) todzkie, $laskie

Zroédto: Opracowanie wiasne.
Source: Author’s own research.

Analizujac liczebno$¢ targowisk stalych mozna powiedzie¢, Ze ciagle istotnym
z punktu widzenia istnienia handlu targowiskowego byt handel transgraniczny. Mozna
wskaza¢ na pewne roznice natgzenia ruchu handlowego na targowiskach i bazarach
w zalezno$ci od odcinkéw granicznych, a tym samym od zmieniajacych sig relacji ceno-
wych w sasiadujacych krajach. W wojewodztwach potozonych przy granicy niemieckiej,
gdzie rdznice cen w poréwnaniu z Polska sa coraz mniejsze, odnotowano spadek liczby
targowisk. W strefie oddziatywania granicy polsko-czeskiej i polsko-stowackiej, pomimo
wystapienia bardziej zréznicowanych typow zmiennosci, mozna moéwic o utrzymywaniu
sig liczby targowisk na podobnym poziomie. Wyrazne tendencje wzrostowe utrzymywaty
si¢ w sasiedztwie granic ukrainskiej i biatoruskiej. W przypadku granicy polsko-rosyj-
skiej odnotowano pewien spadek ilosciowy zjawiska. W centralnej Polsce zauwazono
wzrost liczby targowisk w analizowanym okresie, jednakze byly to zréznicowane wiel-
kosci cechy w poszczeg6lnych latach.

ZMIENNOSC LICZBY STALYCH PUNKTOW SPRZEDAZY
DROBNODETALICZNEJ NA TARGOWISKACH STALYCH

Stanowiska state, czyli punkty sprzedazy drobnodetalicznej na targowiskach statych,
czynnych zaré6wno codziennie, jak i w wyznaczone dni tygodnia, sa to ré6znego rodzaju
kioski, stragany typu szczgki, kontenery i inne tego typu pomieszczenia stale stuzace
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prowadzeniu dziatalno$ci handlowej [Rynek Wewngtrzny... 2001]. Posiadanie takiego
pomieszczenia pozwala pozostawiaé czgs¢ towaru w miejscu prowadzenia dziatalnosci
handlowej, bez koniecznos$ci jego codziennego transportu na targowisko i z powrotem,
co zdecydowanie odréznia tego rodzaju handlowcow od pozostatych uczestnikow handlu
targowiskowego.

W analizowanym okresie nastapit w Polsce spadek liczby statych punktéw sprzedazy
drobnodetalicznej na targowiskach statych ze 139 727 do 123 050 stanowisk (tab. 3).
Tendencje spadkowe wystapilty w przypadku 11 wojewddztw, potozonych w zachodniej,
potudniowej i czg§ciowo centralnej czgsci kraju (dolnoslaskie, lubelskie, lubuskie, matopol-
skie, mazowieckie, opolskie, podkarpackie, pomorskie, §laskie, wielkopolskie, zachod-
niopomorskie), a wzrostowe w 5 wojewodztwach ze wschodniej 1 czgéciowo centralnej
czesci Polski (kujawsko-pomorskie, todzkie, podlaskie, $wigtokrzyskie i warminsko-
-mazurskie). Nalezy takze odnotowac, ze we wszystkich wojewddztwach przeplataty si¢
okresy wzrostu i spadku, w zwiazku z czym mozna uzna¢, ze analizowana cecha charak-
teryzowala si¢ wigksza zmienno$cia niz liczba targowisk statych.

Tabela 3. Liczba statych punktow sprzedazy drobnodetalicznej na targowiskach statych wedtug
wojewodztw w latach 1999-2004

Table 3. The number of permanent small-retail sale stands on the permanent marketplaces in the
years 1999-2004 by provinces

Wojewodztwo Lata/Years

Province 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Polska 139 727 141 002 126 382 124 692 131 164 123 050
Dolnoslaskie 15 755 14 996 13 893 13 833 13 705 10377
Kujawsko-pomorskie 3 646 5617 5624 5525 5947 6139
Lubelskie 5647 6125 5795 4 849 4 803 5131
Lubuskie 7022 6672 6437 6256 6711 6639
Lodzkie 13 354 13 383 12755 12 921 18 927 18 844
Matopolskie 10911 10 401 10 340 10 697 10 890 5781
Mazowieckie 20997 29 104 21383 20173 19 471 19 157
Opolskie 2376 2330 2355 2200 2 056 2038
Podkarpackie 4312 3402 3221 3235 3249 3278
Podlaskie 3480 3252 3270 3671 3748 3778
Pomorskie 5320 4917 4516 4400 4072 4270
Slaskie 18 431 17 942 16 934 16 779 17 133 15921
Swigtokrzyskie 2 449 2448 2357 2538 2 896 3092
Warminisko-mazurskie 1 848 2050 2191 2093 2211 2459
Wielkopolskie 15851 11 069 8 069 8735 8221 9150
Zachodniopomorskie 8328 7294 7242 6 787 7124 6 996

Zrodio: Rynek Wewnetrzny w 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 1., Informacje i Opracowania Statystyczne
GUS, Warszawa.

Source: Rynek Wewngtrzny w 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 r., Informacje i Opracowania Statystyczne
GUS, Warszawa.

Badajac zréznicowanie regionalne w zaleznosci od wyr6znionych typéw zmiennoS$ci
(tab. 4), stwierdzono, ze najbardziej charakterystyczny byt V typ, czyli taki, w ktorym
po okresie spadku w pierwszych latach analizowanego okresu pozniej nastapit wzrost.
W przypadku dwodch z zaliczonych tu pigciu wojewodztw (Swigtokrzyskie, podlaskie)
pbézniejszy wzrost zrekompensowatl wczesniejszy spadek i w 2004 roku odnotowano
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wigksza liczbg stanowisk statych niz w 1999 roku. W pozostatych trzech wojewddztwach
(wielkopolskie, podkarpackie, pomorskie) spadek w pierwszych latach okresu badawcze-
go byt wyzszy niz pozniejszy wzrost.

Tabela 4. Typy zmiennosci liczby statych punktéw sprzedazy drobnodetalicznej na targowiskach
statych wedlug wojewodztw w latach 1999-2004

Table 4. Types of variability of permanent small-retail sale stands’ number on permanent market-
places in years 1999-2004 by provinces

Typ zmiennosci Wojewodztwa

Types of variability Provinces

I (staly wzrost) kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie

II  (wzrost-spadek) matopolskie, mazowieckie

III (wzrost-spadek-wzrost) todzkie, lubelskie

IV (staty spadek) opolskie, dolnoslaskie

V. (spadek-wzrost) wielkopolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, $wigtokrzyskie
VI (spadek-wzrost-spadek) slaskie, zachodniopomorskie, lubuskie

VII (tendencje zmienne) Polska

Zrodto: Opracowanie wihasne.
Source: Author’s own research.

Istotne znaczenie miat rowniez VI typ zmienno$ci, gdzie zakwalifikowano trzy
wojewodztwa ($laskie, zachodniopomorskie, lubuskie). Pomimo wzrostu w latach 2000—
—2003, w wojewddztwach tych przewazaty tendencje spadkowe. Typ VIrazem z IV typem
zmiennosci (staly spadek), gdzie znalazly si¢ wojewodztwa opolskie i dolnoslaskie, zaj-
muja obszar pogranicza zachodniego i potudniowo-zachodniego. Potwierdzaja si¢ wigc
tendencje opisane powyzej o wyraznym wptywie oddzialywania handlu przygranicznego
na handel targowiskowy. W pozostatych szesciu wojewodztwach, ktore roztozyly sig row-
nomiernie w I, II i III typie zmiennosci, stwierdzono duze zréznicowanie tendencji zmien-
nosci liczebnosci statych punktéw sprzedazy drobnodetalicznej na targowiskach statych.

ZMIENNOSC POWIERZCHNI SPRZEDAZOWEJ NA TARGOWISKACH
STALYCH

Powierzchnia sprzedazowa obejmuje tg czgs¢ obiektu, w ktorej odbywa si¢ obstuga
klienta, a wigc do powierzchni sprzedazowej nie wlicza si¢ zaplecza (Rynek Wewngtrz-
ny... 2001). Powierzchnia sprzedazowa na targowiskach w Polsce zmniejszyta si¢ w okre-
sie 1999-2004 z 9588.4 do 9308,6 tys. m? (tab. 5). Podobnie jak w przypadku liczby sta-
nowisk statych na targowiskach statych w wigkszosci wojewddztw wystapity tendencje
spadkowe. Byly to gldwnie wojewddztwa potozone w pdtnocnej, zachodniej i centralne;j
czegsei kraju (pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie, $laskie, matopol-
skie, todzkie, mazowieckie), a rzadziej na wschodzie (lubelskie, podlaskie).

Nie odnotowano koncentracji regionalnych w przypadku tendencji wzrostowych, jed-
nakze wigkszo$¢ wojewddztw o tendencjach rosnacych lezy na wschodzie i potudniu
kraju (podkarpackie, warminsko-mazurskie, $wigtokrzyskie, opolskie i wielkopolskie).

Mozna wskaza¢ duze zréznicowanie typow zmiennoS$ci (tab. 6) w zakresie analizo-
wanej cechy, poniewaz najbardziej charakterystyczny byl VII typ zmiennosci, czyli taki,
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Tabela 5. Powierzchnia sprzedazowa na targowiskach statych wedtug wojewodztw w latach 1999—
2004 (w tys. m?)

Table 5. The sales area on the permanent market places in the years 1999-2004 in the setting of
provinces (in thousand m?)

Wojewodztwo Lata/Years

Province 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Polska 9 588,4 9 849,3 9572,0 9 460,0 9516,0 9519,0 9 308,6
Dolnoslaskie 464,6 4473 407,9 422,0 450,3 4487 459,6
Kujawsko-pomorskie 349,7 381,5 378,6 3934 3923 368,7 3922
Lubelskie 795,1 1076,3 958,2 749,6 804,1 743,7 720,4
Lubuskie 275,8 275,8 255,0 246,8 241,3 239,2 236,9
Lodzkie 1085,8 1 086,8 1083,1 1104,2 10274 1 040,5 1 .045,5
Matopolskie 762,3 753,6 751,5 754,3 764,5 667,6 664,1
Mazowieckie 2 118,9 2 088,6 2100,1 2014,8 2 040,6 2 100,0 2014,7
Opolskie 82,7 81,3 82,0 90,1 101,3 106,5 108,9
Podkarpackie 279,9 294.9 293,1 321,7 306,3 299,2 293,8
Podlaskie 552,6 576,0 594,2 573,9 595,7 592,4 549,6
Pomorskie 289,5 276,4 263,6 274,7 250,8 254,8 252,5
Slaskie 793,7 781,0 720,7 739,9 699,8 692,1 586,5
Swietokrzyskie 530,2 509,0 493,9 5772 615,5 631,9 618,5
Warminsko-mazurskie 2299 195,7 211,2 197,0 230,8 245,8 254,5
Wielkopolskie 745,2 804,3 778,0 795,3 799,3 899,0 893,8
Zachodniopomorskie 2324 220,7 201,1 205,2 195,7 189,1 2172

Zrodlo: Rynek Wewnetrzny w 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 1., Informacje i Opracowania Statystyczne
GUS, Warszawa.

Source: Rynek Wewngtrzny w 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 r., Informacje i Opracowania Statystyczne
GUS, Warszawa.

Tabela 6. Typy zmiennos$ci powierzchni sprzedazowej na targowiskach statych w latach 1999-
—2004, wedlug wojewodztw

Table 6. Types of variability of sales area on permanent market places in years 1999-2004, accor-
ding to provinces

Typ zmiennosci Wojewodztwa

Type of variability Provinces

I (staly wzrost) -

II  (wzrost-spadek) -

III (wzrost-spadek-wzrost) wielkopolskie

IV (staly spadek) lubuskie

V  (spadek-wzrost) dolnoslaskie, opolskie

VI (spadek-wzrost-spadek) matopolskie, swigtokrzyskie

Polska, kujawsko-pomorskie, lubelskie, t6dzkie, podkarpackie, podlaskie, ma-
zowieckie, pomorskie, $laskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie

VII (tendencje zmienne)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Source: Author’s own research.

w ktorym obserwowano czgste zmiany wielko$ci analizowanego wskaznika. Zaliczono
tu 10 wojewodztw (kujawsko-pomorskie, lubelskie, 16dzkie, podkarpackie, podlaskie,
mazowieckie, pomorskie, §laskie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie) oraz Pol-
ske¢ ogétem. W V (spadek-wzrost) i VI (spadek-wzrost-spadek) z wyréznionych typow
zmiennosci znalazty si¢ po dwa wojewddztwa (odpowiednio: dolnoslaskie, opolskie,
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matopolskie, swigtokrzyskie), a w 11 (wzrost-spadek-wzrost) i IV (staty spadek) po jed-
nym wojewddztwie (odpowiednio wielkopolskie i lubuskie). Nie odnotowano natomiast
typu I (staty wzrost) i II (wzrost-spadek).

Analizujac wielko$ci powierzchni sprzedazowej mozna zauwazy¢ duza zmienno$é
tego wskaznika, co jest niewatpliwie zwigzane ze zmieniajaca si¢ sytuacjq handlu targo-
wiskowego w analizowanym okresie.

REKAPITULACJA

W celu wskazania dominujacych zmian i tendencji rozwoju zjawiska handlu tar-
gowiskowego w Polsce w okresie 1999-2004 uzyskane powyzej typy zmienno$ci oraz
przyrosty wartosci dla poszczegdlnych cech zestawiono tabelarycznie i na ich podstawie
wskazano zbiorcze typy oraz tendencje dla poszczegdlnych wojewodztw (tab. 7). Ze-
stawienie dominujacych typow zmiennos$ci oraz zréznicowania ilosciowego badanych
cech wykazuje duza zmiennos¢ tendencji rozwojowych oraz spadek natgzenia zjawiska
w Polsce w analizowanym okresie.

Tabela 7. Dominujace typy zmiennosci
Table 7. Dominating types of variability

Typ zmiennosci Przyrost/spadek
Type of variability Increase/decrease
Wojewodztwo Cecha Dominujacy Cecha
Province Feature typ zmiennosci Feature Dominujaca tendencja

I* I Dominating type I+ o [ Dominating tendency

of variability
Polska o v Vi VII - - - -
Dolnoslaskie \Y% v \% A% - - - -
Kujawsko-pomorskie 1T 1 vl + + + +
Lubelskie 1T m v = - - -
Lubuskie 1T VI 1V - - - -
Lodzkie VviI 11 VI Vil - + - —
Matopolskie I I VI 1I - - - -
Mazowieckie 111 o vl - - - -
Opolskie 1I v \Y% = - + +
Podkarpackie A% vV VI \% + - + +
Podlaskie \% A% VII \'% + + - +
Pomorskie I vV Vi - - - -
Slaskie VI VI VI VII + - - -
Swigtokrzyskie \Y% vV VI \Y% + + + +
Warminsko-mazurskie VI 1 Vil - + + +
Wielkopolskie 1 v 1 11 + - + +

Zachodniopomorskie v VI VI - — - -

*] — liczba targowisk statych/number of permanent marketplaces, II — liczba stanowisk stalych na targowiskach
statych/number of permanent stands on permanent marketplaces, III — powierzchnia sprzedazowa na targowi-
skach statych/sales area on permanent marketplaces

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Source: Author’s own research.
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Trendy malejace odnotowano na pograniczu z zachodnimi i potudniowymi sasiadami
Polski, gdzie gtdéwnym motorem rozwoju handlu targowiskowego byt handel przygra-
niczny (pomorskie, zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie, matopolskie, §laskie).
Tendencje malejace zauwazono roéwniez w wojewodztwach t6dzkim i mazowieckim. Jest
to takze skutek zmian w zakresie natgzenia handlu przygranicznego, poniewaz targowi-
ska te spelniaty rolg hurtowni dla targowisk na granicy zachodniej i dla przedsigbiorcow
zza granicy wschodniej.

Tendencje rosnace zaznaczyly si¢ gtdwnie na wschodzie (podkarpackie, warminsko-
-mazurskie, podlaskie), w niektorych wojewodztwach centrum ($§wigtokrzyskie, kujawsko-
-pomorskie, wielkopolskie) i na potudniu kraju (opolskie). Wzrastajace znaczenie handlu
targowiskowego w tych wojewodztwach byto w pewnej mierze spowodowane trudna sy-
tuacja ekonomiczna ludnosci zamieszkujacej te tereny oraz utrzymujacy si¢ tam znaczny
udziat handlu przygranicznego.

WNIOSKI

Reasumujac, mozna powiedzieé, ze w analizowanym okresie 1999-2004 odnotowano
duza zmienno$¢ natezenia i funkcjonowania handlu targowiskowego w Polsce. W skali
kraju zaobserwowano zmniejszenie natgzenia zjawiska, jednakze zaistnialy duze roznice
regionalne. Okresy wzrostu przeplataty si¢ z okresami spadkow, jednakze na zachodzie
i poludniu przewazaly spadki, natomiast na wschodzie i w centrum kraju — wzrosty.

Zarysowuje si¢ pewna zalezno$¢ skali 1 nat¢zenia handlu targowiskowego od handlu
przygranicznego. Zmniejszajacy si¢ trend przyjazdéw do Polski obywateli z Niemiec,
Czech i Stowacji przyczynit si¢ do ograniczenia znaczenia handlu targowiskowego na
pograniczu zachodnim, a utrzymujace si¢ duze nat¢zenie przyjazdow do Polski w celach
handlowych obywateli Ukrainy, Biatorusi i Rosji spowodowato wzrost dziatalnosci han-
dlowej na targowiskach i bazarach na wschodzie. Mozna wigc zauwazy¢ pewne przemiesz-
czenie przestrzenne gldwnych obszaréw koncentracji handlu targowiskowego w kierun-
ku wschodnim.

Ponadto duzy wplyw na nat¢zenie handlu targowiskowego miato zréznicowanie regio-
nalne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, dochodéw ludnosci, poziomu zycia
ludnosci, wielkos$ci bezrobocia, poniewaz w obszarach biedy i niedostatku ludno$¢ czes-
ciej poszukiwata artykuldw na targowiskach i bazarach ze wzgledu na ich nizsza ceng.

Na uwage zastuguje rowniez fakt wzrostu natgzenia dziatalnosci handlowej na baza-
rach i targowiskach w wojewodztwach wielkopolskim i kujawsko-pomorskim, ktore nie
nalezaly wczesniej do obszardow o najwyzszym poziomie rozwoju zjawiska i co nalezy
podda¢ szczegotowej analizie w odrgbnym badaniu.
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CHANGES OF MARKETPLACE TRADE INTENSITY IN POLAND, 1999-2004

Abstract. The marketplace shopping in Poland has a very long tradition but this form
of trade was developing very fast in our country during the transformation years. In this
paper an attempt was made to analyze the variability trend of the phenomenon in the period
preceding Poland’s accession to the European Union. To this end, an analysis was made
of the number of permanent marketplaces, the number of permanent market stalls in per-
manent marketplaces and the sales area in permanent marketplaces in Poland in the years
1999-2004. At the country scale, a slightly declining dynamics of marketplace shopping
was noticed, and its high spatial and time variability as well its significant dependence on
cross-border shopping were observed. In western and southern Poland downward trends
were prevalent, and in eastern and central Poland upward trends were observed.

Key words: marketplaces trade, permanent marketplaces, permanent stands on permanent
marketplaces, sales area on permanent marketplaces
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ANALIZA PRZEBIEGU I REALIZACJI PROGRAMOW
ROLNOSRODOWISKOWYCH W LATACH 2004-2006

Bogdan M. Wawrzyniak, Bolestaw Wojtasik

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

Streszczenie. Przedmiotem artykutu byla analiza mechanizméw dziatania w zakresie pro-
gramow rolnosrodowiskowych, ktore realizowano w ramach PROW w latach 2004-2006.
Dziatanie to sktadato si¢ z 7 pakietow, ktore z kolei dzielono na warianty i zadania.
W poszczegolnych wojewddztwach wyodrgbniono strefy priorytetowe, obejmujace obszar
770,8 tys. ha. W omawianym okresie rolnicy ztozyli 46,7 tys. wnioskow, co w przelicze-
niu na jedno wojewddztwo dawato 2918 wnioskow. Rolnicy, ktorzy otrzymali wsparcie
finansowe dziatali na podstawie specjalnego planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej, reali-
zowanego pod nadzorem doradcy legitymujacego si¢ certyfikatem. Doptaty do dziatalnosci
rolnosrodowiskowej wyniosty w sumie 236,9 min zt. Realizacja dziatan w latach 20042006
przebiegata wolniej od przyjetych prognoz, a niewykorzystane $rodki przeznaczono na
inne cele.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, obszary wiejskie, ochrona srodowiska naturalnego

WSTEP

Na obszarach wiejskich ochrona srodowiska naturalnego byta w przesztosci i staje sig¢
obecnie najwigkszym wyzwaniem spoleczno-gospodarczym. Wie§ byta zrodlem wielu
zaniedban ekologicznych, ktore narastaty od wielu pokolen i nie znalazly jak dotychczas
pozytywnego rozwiazania. Polscy rolnicy maja co prawda swiadomos$¢ wystgpowania
zagrozenia i chcg uczestniczy¢ w unijnych programach rozwoju obszaréw wiejskich, ale
sita inercji — jak dotychczas — nie zmienili zasadniczo swojego postgpowania. Aby ogra-
niczy¢ to zagrozenie, ustawodawstwo unijne zobowiazato rolnikow wszystkich panstw
cztonkowskich do przestrzegania podstawowych zasad gospodarowania, uwzglgdniaja-
cych ochrong srodowiska naturalnego. Zasady te skodyfikowano w odpowiednich przepi-
sach, a u nas sg one zawarte w kodeksie dobrej zwyktej praktyki rolniczej.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Bogdan M. Wawrzyniak, Uniwersytet Tech-
nologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy, Wydziat Rolniczy, Katedra Doradztwa w Agrobiznesie,
ul. Prof. S. Kaliskiego 7, 85-796 Bydgoszcz, e-mail: bogdan.wawrzyniak2@neostrada.pl; Bolestaw
Wojtasik, Wyzsza Szkota Menedzerska, ul. Zwirki i Wigury 6, 86-105 Swiecie
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Ochrona $rodowiska naturalnego w rolnictwa byta wazna z kilku przynajmniej po-
wodow. Po pierwsze, rolnictwo funkcjonuje na olbrzymich powierzchniach, zajmujacych
ponad 60% powierzchni kraju. W tym sensie odpowiedzialne byto za stan nie tylko gleby
i innych uzytkow rolnych, a takze posrednio za stan wod, zbiornikow wodnych oraz
powietrza. Aby utrzymac stan §rodowiska na odpowiednim poziomie, dazono do zredu-
kowania iloci stosowanych nawozoéw mineralnych i $rodkéw ochrony roslin. Srodki te
nie byly w pelni ,,konsumowane” przez rosliny i stad czgs$¢ sptywata ciekami wodnymi
do wigkszych akwenow. Po drugie, gospodarstwo rolne to swoiste przedsigbiorstwo, ktdre
,produkuje” nie tylko $mieci i odpady, ale jest odpowiedzialne za gospodarowanie na-
wozami naturalnymi, gnojowka i gnojowica. Po trzecie wreszcie, przy postgpujacych
w rolnictwie procesach koncentracji i specjalizacji skala niekorzystnych zjawisk ulega
wzmocnieniu. Stad programy rolnosrodowiskowe nabieraja szczegdlnego znaczenia
wérod innych poczynan zawartych w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW).

MATERIAL I METODY BADAN

Dziatania zwiazane ze wspierania przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat znalazty si¢ w pakiecie Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006. Wsrdd znajdujacych si¢ w tym planie 10 roznych dziatan na udzielanie pomocy
finansowej zwiazanej z poczynaniami rolnosrodowiskowymi przeznaczono 218,9 min
euro, co stanowito 6,1% catosci kwot przeznaczonych na PROW. Jak wiadomo, Plan
Rozwoju Obszaré6w Wiejskich jest dokumentem operacyjnym okreslajacym cele, prio-
rytety i zasady wspierania zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Celem badan
byta analiza wykorzystania srodkéw unijnych przeznaczonych na to jedno z wazniej-
szych dziatan, ktore od samego poczatku napotykaly na okreslone przeszkody. Trudnosci
mialy swoje zrodta w sposobie aplikacji wnioskow, a takze koniecznosci uczestniczenia
w tym procesie doradcy z odpowiednim certyfikatem. Specyfika programu podejmowa-
nego w tym dziataniu polegata tez na tym, ze rolnik nie dazyt — jak dotychczas si¢ dziato
— do wzrostu produkcji, lecz do przejscia na system gospodarstw ekologicznych.

Badania przeprowadzono korzystajac z danych Systemu Informacji Zarzadczej
ARIMR, a celem badan bylo dokonanie poréwnania poziomu wykorzystania srodkow
migdzy wojewodztwami. Wysoko$¢ pomocy finansowej nie byta rownomiernie dzielona
migdzy wojewodztwa, lecz wedtug limitu powierzchni uzytkéw rolnych potozonych
w strefach priorytetowych. Lacznie w skali kraju wyodrgbniono 770,8 tys. ha takich stref,
W tym najwigcej w woj. mazowieckim — 98,5 tys. ha (12,8%), lubelskim — 79,8 tys. ha
(9,2%) oraz podlaskim — 60,2 tys. ha (7,8%). Nastgpnie w sposob szczegdlowy spo-
rzadzono wykaz stref priorytetowych, ktore obejmowaly powiaty, gminy i obrgby geo-
dezyjne. W ten sposob wyznaczono 69 stref, ktore swoim zasiggiem obejmowaty 30%
powierzchni kraju [Rozporzadzenie RM... 2004]. Do pakietow wdrazanych w strefach
priorytetowych zaliczono trzy dziatania, w tym rolnictwo zrownowazone, utrzymanie
Iak i1 pastwisk ekstensywnych. Z kolei do pakietow wdrazanych na obszarze catego kraju
zaliczono rolnictwo ekologiczne, strefy buforowe, ochrong gleb i wod oraz ochrong
lokalnych ras zwierzat [Doplaty do dziatan... 2005].
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ISTOTA WSPIERANIA PRZEDSIEWZIEC ROLNOSRODOWISKOWYCH

Program rolnosrodowiskowy byl instrumentem finansowym okreslonym przez Roz-
porzadzenie Rady Ministréw na podstawie decyzji o przyznaniu Polsce $srodkéw pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Miat
zachecad rolnikéw do realizacji dziatan na rzecz ochrony srodowiska, a szczeg6lnie na
rzecz ochrony przyrody oraz ochrony krajobrazu wiejskiego. Przyznane $rodki finansowe
stanowig rodzaj rekompensaty za dochody utracone w wyniku prowadzenia ekstensywnej
produkcji rolniczej w gospodarstwie rolnym [Polskie rolnictwo... 2003].

Program obejmuje przedsigwzigcia dobrowolnie realizowane przez rolnika, ktore stuza
ochronie srodowiska oraz zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego wsi. Dziatania miaty
zacheci¢ do stosowania metod przyjaznych dla §rodowiska badz metod ekologicznych w
rozumieniu ustawy o rolnictwie ekologicznym. Rolnik sktadajacy wniosek i otrzymujacy
pozytywna decyzj¢ byl zobowiazany do szczegdlowego przestrzegania zobowigzan tam
zawartych, w tym do zmiany form uzytkowania gruntéw rolnych, utrzymania siedlisk
stanowiacych ostoje dzikiej przyrody, utrzymania nisko produktywnych tak i pastwisk
o wysokich walorach przyrodniczych [Plan Rozwoju Obszarow... 2003].

Pomoc finansowa byta udzielana dla 7 pakietow, wsrod ktorych wyodrgbniono wspie-
ranie rolnictwa zrownowazonego, ekologicznego, utrzymania ekstensywnych fak i pastwisk,
ochrony gleb i wdd oraz innych dziatan. Sposrdd 7 pakietéw rolnik mogt realizowac tyl-
ko 3, wedtug okreslonych zasad ich taczenia zwanego kodem pakietu. Tak wigc o wybo-
rze pakietu nie decydowal rolnik, lecz proces ten zalezat od tego, czy gospodarstwo rolne
bylo potozone w strefach buforowych, czy poza nimi. Ponadto 3 pakiety, tj. rolnictwo
zrbwnowazone, utrzymanie tak i pastwisk ekstensywnych, mozna byto wdrazaé tylko
w strefach priorytetowych [System informacji... 2006].

Poszczegolne pakiety charakteryzowaty sig okreslonymi cechami i wtasciwa dla nich
specyfika. Przyktadowo, pakiet ,,rolnictwo zrownowazone” zaktadal prowadzenie produk-
cji rolniczej zmierzajacej do ograniczenia zanieczyszczenia srodowiska przez odpowied-
nie i umiarkowane stosowanie nawozOow oraz przestrzeganie nastgpstwa roslin. Z kolei
pakiet ,rolnictwo ekologiczne” polegat na prowadzeniu produkcji rolniczej zgodnie
z zasadami okre$lonymi w przepisach o rolnictwie ekologicznym. W pakiecie ,,utrzymanie
Iak i pastwisk ekstensywnych” chodzilo o przestrzeganie tradycyjnego sposobu gospo-
darowania przez przywrocenie lub zachowanie ekstensywnych wypasow w sposob gwa-
rantujacy zachowanie miejsca dla znikajacych gatunkow roslin i utrzymania tam zwierzat
zagrozonych wyginigciem.

W innym pakiecie znalazta si¢ ,,ochrona gleb i wod”. Dzialanie w zakresie ochro-
ny gleb oznaczato stosowanie mi¢dzyplondéw przeznaczonych na paszg lub przyoranie
w celu zwigkszenia powierzchni gruntow ornych pokrytych roslinnoscia w okresie zimy,
zapobiegajacej w ten sposob erozji gleby. Nowym celem byto tworzenie stref bufo-
rowych, obejmujace 2- lub 5-metrowe pasy pokryte roslinnoscia, ktére mialy na celu
ograniczy¢ negatywny wplyw rolnictwa na srodowisko, m.in. przez zapobieganie zanie-
czyszczeniom wod i erozji gleb [Doptaty do dziatan... 2005]. Pakiety moga dzieli¢ si¢ na
warianty, te z kolei na zadania, a ich specyfikacja znajduje si¢ w obszernych zalacznikach
do rozporzadzenia Rady Ministrow. Wazna cecha programu rolnosrodowiskowego byta
zasada wdrazania niektorych pakietow tylko na obszarach priorytetowych. Takie zasady
nie obowiazywaly w zadnym innym programie. Warunkiem uzyskania wsparcia bylo wy-
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petnienie podjetych zobowiazan, okreslonych w planie rolnos§rodowiskowym, a ptatnosci
byly przyznawane w przeliczeniu na hektar powierzchni lub na sztuke zwierzecia rasy
lokalnej. Ze zrozumiatych wzgledoéw wsparcie nie moglo by¢ krotkotrwate. Beneficjent
byt zobowiazany do realizacji programu rolnosrodowiskowego przynajmniej przez 5 lat,
na tych samych dziatkach ewidencyjnych, na ktore dostat ptatnosci.

ZASADY KORZYSTANIA Z POMOCY FINANSOWEJ W PROGRAMIE
ROLNOSRODOWISKOWYM

Rolnik, ktorego gospodarstwo potozone bylto zwtaszcza na obszarach priorytetowych,
aby otrzymac wsparcie finansowe, musiat ztozy¢ odpowiedni wniosek, ktorego zasadnicza
czescia byt plan dziatalno$ci rolnosrodowiskowej. Plan byt dokumentem okreslajacym
nie tylko rodzaj wdrazanego pakietu, ale tez wszystkie zabiegi pielegnacyjne i ochronne,
ktére mialy by¢ wykonane przez rolnika, wraz z okre§leniem sposobu ich przeprowadze-
nia. Udziat doradcy rolnosrodowiskowego w tym procesie miat by¢ gwarancja osiagnig-
cia celéow zakladanych planem oraz wlasciwego doboru zaréwno pakietu, jak i sposobu
jego wdrazania [Doptaty do dziatan... 2005]. Wnioskodawca mogt ubiegac si¢ o udziat w
programie, jesli gospodarowat na powierzchni co najmniej 1 ha uzytkéw rolnych i spet-
niat kryteria zasiggu geograficznego pakietow rolnosrodowiskowych. Z kolei plan dzia-
talnosci rolnosrodowiskowej musial by¢ opracowany przy udziale doradcy posiadajacego
certyfikat wydany przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Wedtug danych
Centrum Doradztwa Rolniczego, dotychczasowa lista doradcéw rolnosrodowiskowych
obejmowata 1273 osoby, ktore znajdowaly si¢ niemal w kazdym powiecie. Po uzyskaniu
decyzji rolnik musiat prowadzi¢ rejestr dziatan realizowanych w ramach tego programu.
Kolejne wymagania dotyczyly prowadzenia dziatalno$ci rolniczej zgodnie z zasadami
zwyklej dobrej praktyki rolniczej, ktora jest identyczna jak dla rolnikéw dziatajacych
W innym programie, czyli na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Procedury rolnosrodowiskowe byly oceniane jako bardzo skomplikowane, czego
przyktadem moda by¢ gospodarstwa ekologiczne. Aby ubiegac si¢ o status takiego go-
spodarstwa, rolnik musial zgtosi¢ si¢ do wybranej jednostki certyfikujacej, na przyktad
do Ekolandu. Przy pakietach ,,utrzymania tak i pastwisk ekstensywnych”, ale potozonych
na terenie parkéw narodowych i krajobrazowych, na obszarach rezerwatow przyrody lub
NATURA 2000, rolnik musiat uzyska¢ dodatkowe zaswiadczenie o zgodnosci planu
dziatalnosci rolnosrodowiskowej z planami ochrony tych jednostek. Kolejne zaswiad-
czenie byto mu potrzebne przy pakiecie ,,ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich”.
Wowczas potrzebne byly wpis do ksiggi zwierzat hodowlanych oraz zakwalifikowanie
stada do programu ochrony [System informacji... 2006].

Platnos¢ rolnosrodowiskowa byta udzielana producentowi rolnemu raz do roku,
w tym do dziatek rolnych uzytkowanych jako grunty rolne i do trwatych uzytkow zie-
lonych. W przypadku gospodarstw ekologicznych majacych certyfikat ptatnos¢ realizo-
wana byla rowniez do sadoéw. Platnosci byly realizowane takze do krow, klaczy i matek
owiec ras lokalnych, pod warunkiem, ze wpisane byly do ksiag zwierzat hodowlanych
(ptatnos¢ za sztuke). Ponadto ptatnos$¢ stosowana byta do stref buforowych, gdzie obli-
czano nalezno$¢ za metr biezacy strefy.
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Przy udzielaniu decyzji o platnosciach rolnosrodowiskowych przestrzegano kryte-
rium powierzchniowego, co nalezy interpretowaé w kategoriach obszarowych, zawartych
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktora precyzuje pojgcie gospodarstwa rolne-
g0. W przypadku realizacji pakietu w gospodarstwach przekraczajacych 50 ha ptacono
50% stawki podstawowej za powierzchni¢ od 50 do 100 ha, 25% stawki podstawowej za
powierzchnig od 100 do 300 ha oraz tylko 5% za powierzchnig powyzej 300 ha. Jeszcze
inaczej bylo w przypadku gospodarstwa liczacego sobie ponad 300 ha. Wowczas ptat-
no$¢ byta udzielana w wysokosci 50% stawki podstawowej za powierzchnig od 100 do
300 ha i 10% za powierzchnig¢ powyzej 300 ha [Ustawa o ksztattowaniu... 2003].

PRZEBIEG DZIALAN W ZAKRESIE REALIZACJI PAKIETOW
ROLNOSRODOWISKOWYCH

Realizacja dziatan rolno$rodowiskowych nalezata do jednych z najtrudniejszych, jakie
znalazly si¢ w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Stopien trudnosci zostal okreslony
wysoce skomplikowanymi procedurami, nie tylko na etapie przygotowywania wniosku,
ale takze w kolejnych latach przez koniecznos$¢ zapisywania zdarzen gospodarczych. Po-
nadto w procesie tworzenia planu dziatalno$ci rolnosrodowiskowej musial koniecznie
uczestniczy¢ doradca z certyfikatem.

W okresie pierwszych o$miu miesi¢cy (od 1 wrze$nia 2004 r. do 1 kwietnia 2005 r.)
wplyneto do Agencji zaledwie 7000 wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej w ramach
tego dziatania, a wydatki na ten cel obejmowaty tylko 15% zaplanowanego budzetu. Sy-
tuacja zaczela niepokoi¢ zard6wno Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, jak tez Agen-
cje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i wowczas zaczgto analizowaé przyczyny
malego zainteresowania tymi dziataniami wsrdd rolnikow. Mniejsze zainteresowanie
— argumentowano — w porownaniu z innymi dziataniami PROW zostato spowodowane
faktem, ze te inne programy okazaly sig atrakcyjniejsze, tatwiej dostgpne i mniej kltopot-
liwe w realizacji. Rolnik szukajacy szybkiego dostgpu do $rodkéw finansowych siggat
przede wszystkim po programy wspierajace gospodarstwa niskotowarowe badz progra-
my dostosowania gospodarstw do standardéw UE.

Jednym z zatozen dziatalno$ci rolnosrodowiskowej, oprocz poprawy stanu §rodowi-
ska, bylo osiagnigcie istotnego wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych, ktore — jak
wiemy — funkcjonowaly juz przedtem na podstawie wczesniejszych przepisdw praw-
nych. W latach 2004-2006 nastapit co prawda trzykrotny wzrost liczby tych gospodarstw
oraz 4-krotny wzrost powierzchni upraw, to jednak rolnictwo ekologiczne nadal nie jest
rozwini¢te odpowiednio do istniejacych dobrych warunkéw przyrodniczych a zwlaszcza
potrzeb spotecznych. Z liczba 7,5 tys. gospodarstw zajmujemy jedno z ostatnich miejsc
w Europie, a areal upraw nie przekracza nawet 0,5% uzytkow rolnych. Przyczyn tak
stabego rozwoju gospodarstw ekologicznych byto kilka. Przede wszystkim istniejace in-
stytucje certyfikujace nie nadazaty z realizacja duzej liczby zgloszen ze strony rolnikdw,
ktérzy chcieli przestawi¢ si¢ na produkcje ekologiczna. Ponadto, zbyt stabo rozwinigta
byta sie¢ dystrybucji tych produktéow, a dotychczasowa dziatalno$¢ w tym zakresie rozwija
si¢ na zasadzie dobrowolnego porozumieniu obu stron, co nie gwarantowato rozwoju
tego rolnictwa na odpowiednim poziomie.
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Za wdrazanie programu rolnosrodowiskowego rolnik uzyskiwal doptaty, zwane ptat-
nos$cia rolnosrodowiskowa. Przyznawane byly na pigc lat, a realizowana byta — jak juz
wspominano — w formie corocznych jednorazowych wyptat. Wysokos¢ ptatnosci ustalana
byta kwotowo, wedtug stawek zapisanych w zaltaczniku do rozporzadzenia Rady Mini-
strow. Wysoko$¢ obliczano, mnozac stawke podstawowej ptatnosci przez powierzchnig
dzialek rolnych lub liczbg sztuk zwierzat, badz tez liczb¢ metréw biezacych stref bufo-
rowych. Jezeli pakiet realizowany byl na obszarach NATURA 2000, to rolnik uzyskat
ptatno$¢ w wysokosci 120% stawki podstawowe;j.

Rolnik, ktéry zdecydowat si¢ na udziat w programie rolnosrodowiskowym, musiat li-
czy€ sig z tym, ze powinien wypetni¢ wiele zobowiazan, ktdre byty istotnie zréoznicowane
w zaleznoS$ci od przyjetego pakietu. Poczatkowo dla rolnikéw wdrazajacych programy
rolno$rodowiskowe byto rzecza zastanawiajaca, ze mozna dosta¢ wsparcie finansowe za
ekstensyfikacje, a wige obnizke produkceji w swoich gospodarstwach. Nie rozumieli, ze
chodzi o zachowanie odpowiednich relacji migdzy gospodarka rolna a przyroda. Z cza-
sem oswajali si¢ z tym programem i coraz czgsciej zaczeli ubiegac si¢ o te srodki. W tym
procesie duza rolg odegrali doradcy, zwlaszcza ci, ktorzy otrzymali certyfikat. Z kolei
ODR-y otrzymaty $rodki finansowe na udzielenie pomocy rolnikom w opracowywaniu
wnioskow, planow i innych dokumentow niezbgdnych do skorzystania z programow unij-
nych. Srodki te z kolei pozyskiwaty osrodki doradztwa rolniczego w ramach projektow
,»Wsparcie doradztwa rolniczego”, ,,Szkolenia” i ,,Pomoc techniczna”.

W latach 2004-2006 rolnicy ztozyli 46 695 wnioskéw o ptatnosci rolnosrodowi-
skowe. Najwigcej takich wnioskow ztozono w woj. lubelskim (7,3 tys.), wielkopolskim
(4,5 tys.), swigtokrzyskim (4,3 tys.) i mazowieckim (4,1 tys.). Z kolei najwigcej srodkow
finansowych pozyskaty woj. zachodniopomorskie (30,0 mln zt), lubelskie (20,5 mln zt),
pomorskie (19,0 mln zt) oraz wielkopolskie (19,2 mln zt) (tab. 1).

Tabela 1. Strefy priorytetowe, liczba zlozonych wnioskow i przyznanych kwot w latach 2004—
—2006
Table 1. Priority zones, number of handed in proposals and granted sums from 2004 to 2006

. . Li toz h Kwot; li j pt Sci
Powierzchnia strefy iczba ztozonyc woty zrealizowanej platno$ci

Wojewodztwo . . wnioskow [tys. z1]

. priorytetowej [ha] .
Province Area of priority zone [ha] Number Amount of realized payments

of proposals [thousand PLN]
1 2 3 4

Dolnoslaskie 54 900 1787 18 572,4
Kujawsko-pomorskie 47 500 2367 12 396,4
Lubelskie 70 800 7305 20 533,2
Lubuskie 25 800 1 650 16 754,5
Lodzkie 52100 2 836 79824
Matopolskie 36 800 2429 10 354,0
Mazowieckie 98 500 4159 16 391,0
Opolskie 24100 1759 9 606,4
Podkarpackie 55200 3034 16 672,4
Podlaskie 60 200 2196 96714
Pomorskie 37 200 3036 19 090,6
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Tabela 1 — cd./Table 1 — cont.

1 2 3 4

Slaskie 26 200 763 37327
Swietokrzyskie 30 500 4287 8751,6
Warminsko-mazurskie 53700 1795 17 146,4
Wielkopolskie 50 400 4578 192822
Zachodniopomorskie 45900 2720 30 048,7
Razem/Total 770 800 46 695 236 987,6

Zrédho: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source: Information management system of ARIMR.

W analizowanym okresie udzielono 236,9 mln zt pomocy finansowej na wspieranie
przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetych planem
rozwoju obszarow wiejskich. Jak wynika z tabeli 1, wysoko$¢ pomocy nie zawsze zale-
zata od liczby ztozonych wnioskdw, lecz od obszaru objetego tego typu dziataniami i od
liczby pakietéw zawartych w jednym wniosku.

Z uwagi na fakt, ze zainteresowanie rolnikoéw byto o wiele mniejsze od prognoz opra-
cowanych przez resort, zaszta koniecznosé redukcji srodkow, jakie przewidziano na to
dziatanie w PROW. W zwiazku z tym minister rolnictwa i rozwoju wsi podjal decyzje
o tzw. realokacji $srodkéw w ramach PROW i przeznaczyt kwotg 443,6 min zt na wzmoc-
nienie programu dostosowania gospodarstw rolnych do standardow UE. W przeciwnym
przypadku srodki te trzeba bytoby zwrdci¢ do Unii Europejskie;.

WNIOSKI

Dziatania rolnosrodowiskowe nalezaty niewatpliwie do jednych z trudniejszych pro-
gramow, jakie znalazty si¢ w Planie Rozwoju Obszaré6w Wiejskich. Trudnosci braty sig
z wielo$ci pakietow, wariantow i zadaf, powaznego ograniczenia terytorialnego do stref
priorytetowych i szczegolnej troski o ochrong srodowiska. O stopniu trudnosci $wiad-
czy fakt, ze zaszta potrzeba powotania specjalistycznego doradcy z certyfikatem, ktory
uczestniczyt we wszystkich fazach przygotowania wnioskow.

Sposrod 7 pakietow zawartych w programie 3 mogly by¢ wdrazane tylko w strefach
priorytetowych, co w istotny sposob ograniczato krag zainteresowanych. Ponadto, co
prawda rolnik mogt wdraza¢ 3 pakiety, ale nie dowolnie wybrane, lecz w $cistym powia-
zaniu z innymi pakietami badz tylko w strefach priorytetowych, ktory to proces utrudniat
wybranie wariantu odpowiedniego dla danego siedliska.

Program wsparcia dziatalno$ci rolnosrodowiskowej okazat si¢ niezbgdny i koniecz-
ny, co znalazto odzwierciedlenie w nowym Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 [Program Rozwoju... 2006]. W nowym programie rolnosrodowisko-
wym przewiduje si¢ 8 pakietow, w tym dodatkowo zachowanie lokalnych odmian ro$lin
uprawnych. Celem tego nowego dziatania bgdzie promowanie zrownowazonego systemu
gospodarowania, ksztaltowanie struktury krajobrazu, poprawa srodowiska naturalnego
oraz rozwoj gospodarstw ekologicznych.
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ANALYSIS OF AGRI-ENVIRONMENTAL PROGRAMS’ REALIZATION
SINCE 2004 TO 2006

Abstract. The aim of the paper was to analyse the mechanics in agri-environmental actions
which were realized since 2004 to 2006. The actions were made up of 7 packets that were
divided into variant and tasks. In particular regions there were separated priority zones
which included 770.8 thousand ha. During the discussed period farmers applied for 46.7
thousand proposals, what can be counted as 2918 proposals for a region. The granted far-
mers operated on the basis of special scheme realized by the certificated advisory officers.
The payments amounted to 236.9 million PLN in total. The realization of this process was
slower than the established prognosis and the unfeasible means were designed for other
aims.

Key words: agricultural farms, rural areas, natural environment protection
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