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POLSKIE PRAWO TURYSTYCZNE A PRAWODAWSTWO
W UNII EUROPEJSKIEJ

Patrycja Zeglen

Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie

Streszczenie. Artykut porusza kwestie zwiazane z polityka turystyczna Unii Europejskiej,
ktére wazne sa punktu widzenia krajow cztonkowskich, w tym i Polski. Przedstawiono
ogoblne i bezposrednie dziatania Unii Europejskiej wptywajace na turystyke, co znalazto od-
zwierciedlenie w aktach prawnych (dyrektywy, decyzje, rozporzadzenia) w tym zakresie.
Prébowano réwniez przedstawi¢ rozwiazania prawne w obszarze dostosowywania prawa
polskiego do wymogdw wspdlnotowych. Wsrod wnioskdw znajduje si¢ stwierdzenie, ze
polityka turystyczna na szczeblu unijnym nie zawsze dziala poprawnie i w niektdrych przy-
padkach nie ma potrzeby unifikacji rozwiazan w tym obszarze.

Stowa kluczowe: polityka turystyczna Unii Europejskiej, polskie prawo turystyczne, usta-
wa o ushugach turystycznych

WSTEP

Turystyka jako jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ sektorow gospodarki w Europie
nabiera znaczenia w skali catego $wiata. Oprécz aspektéw ekonomicznych, turystyka
postrzegana jest mi¢dzy innymi jako czynnik zréwnowazonego rozwoju. Jest ona zalezna
od jakosci srodowiska, co oznacza, iz wigkszos$¢ dziatan podejmowanych w dziedzinie
turystyki musi by¢ dostosowana do art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, gwarantujacego
»Zrownowazony rozwoj dziatalnosci gospodarczej z poszanowaniem dla srodowiska”.
Jedna z wazniejszych koncepcji UE w zakresie rozwijania i propagowania europejskiej
turystyki jest ,,Agenda dla zréwnowazonej i konkurencyjnej turystyki europejskiej”'.
Mimo to turystyka sama w sobie nie stanowi de iure czg¢sci polityki Unii Europejskiej, na-
tomiast jej rosngca rola w gospodarkach poszczegélnych krajow spowodowata, ze prak-
tycznie stata si¢ cz¢scia polityki UE [Walasek 2009]. Unia Europejska tworzac polityke
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w dziedzinie turystyki musi dazy¢ do stworzenia rownowagi miedzy czesto odmiennymi
potrzebami i interesami.

Te i inne kwestie dotyczace rozwoju turystyki w Polsce wymuszaja stworzenie odpo-
wiednich ram prawnych, dostosowanych do ustawodawstwa Unii Europejskiej. Chodzi tu
zaréwno o ogodlne ustalenia UE i dzialania podejmowane w innych dziedzinach, a majace
posredni wplyw na turystyke (polityka regionalna, ochrona konsumenta, ochrona srodo-
wiska, polityka transportowa i inne), jak i bezposrednie dzialania na rzecz turystyki.

Na poziomie Unii Europejskiej podejmowane sa takze dziatania w dziedzinie wymia-
ny informacji, ujednolicania statystyk, ochrony turystow czy prowadzenia badan. Wazne
jest, by dziatania Polski w sektorze turystycznym, jak réwniez w dziedzinach, ktére nie
sa wylacznie zwigzane z turystyka, ale maja na nia wplyw, byty skoordynowane z dziata-
niami pozostatych krajow cztonkowskich UE.

Celem artykutu jest przedstawienie rozwigzan prawnych w dziedzinie turystyki na
poziomie Unii Europejskiej i wykazanie prob dostosowania polityk sektorowych do po-
trzeb turystyki zaré6wno w bezposredni, jak i posredni sposdb. Artykut stanowi probe
przedstawienia sposobow dostosowania polskiego ustawodawstwa w zakresie turystyki
do otoczenia prawnego UE. Autorka stawia nastgpujaca hipoteze: trudno jest w petni
dostosowa¢ narodowe prawo w zakresie turystyki do prawa turystycznego na poziomie
Unii Europejskiej ze wzgledu na brak ram prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do
turystyki.

Starano si¢ rowniez wykaza¢ stan dostosowania polskiego prawa turystycznego do
przepis6w unijnych posrednio i bezposrednio wptywajacych na turystyke.

TURYSTYKA W UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka turystyczna jako skomplikowany proces wptywajacy na rozwdj turystyki
musi by¢ ujgta w instytucjonalne ramy w postaci systemu zarzadzania turystyka. System
ten okresla si¢ jako zespdt instytucji i organizacji szczebla centralnego, regionalnego
i lokalnego, w gestii ktorych leza sprawy turystyki. Szczebel centralny tworza dwa typy
instytucji:

— narodowa administracja turystyczna (National Tourism Administration — NTA),
— mnarodowa organizacja turystyczna (National Tourism Organization — NTO).

Podstawowa role w systemie zarzadzania turystyka odgrywa zwykle pierwszy typ
instytucji, czyli NTA, ktory przybiera w poszczegdlnych krajach forme¢ ministerstwa, de-
partamentu czy wydziatu. Jest to wigc organ rzadowy, petniacy funkcj¢ koordynatora
polityki turystycznej w ramach ogolne;j strategii gospodarczej panstwa. Z kolei drugi typ
instytucji dziatajacy na szczeblu centralnym i migdzynarodowym (NTO) to organizacje
pozarzadowe, ktdre zajmuja si¢ gldwnie promocja turystyczna kraju.

Podstawowe znacznie dla funkcjonowania rynku turystycznego maja takze unormo-
wania prawne. Tworzenie prawa migdzynarodowego nalezy do waznych uwarunkowan
rozwoju turystyki i juz od momentu, kiedy zaczety ksztaltowaé si¢ wspotczesne stosunki
mi¢dzynarodowe, spierano si¢ na temat, jaki powinien by¢ stosunek panstwa do migdzy-
narodowego ruchu turystycznego. Z kolei migdzynarodowe stosunki gospodarcze naleza
do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ dyscyplin wspodtczesnej teorii ekonomii.

Acta Sci. Pol.
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Najogolniej rzecz ujmujac, przedmiotem zainteresowania tej nowej dyscypliny naukowe;j
sg problemy wywotane specyfikacja interakcji ekonomicznych zachodzacych migdzy su-
werennymi panstwami oraz réznymi ugrupowaniami gospodarczymi. Oprocz przepisow,
ktére reguluja aktywnos¢ turystyczng turystow oraz jej organizatordw w poszczegdlnych
krajach, wazne sa takze unormowania mi¢dzynarodowe. W zwiazku z tym uczestnicy
mig¢dzynarodowych stosunkow turystycznych musza dostosowaé swoja dziatalnos¢ do
standardéw mig¢dzynarodowych.

OGOLNE DZIALANIA UNII EUROPEJSKIEJ MAJACE WPLYW NA
TURYSTYKE

1. Dziatania dotyczace turystow jako osdb zyjacych i podrozujacych w okreslonej prze-
strzeni, bez barier fizycznych i finansowych. Turysci sa chronieni przez odpowied-
nie przepisy dotyczace ochrony konsumenta, zdrowia i bezpieczenstwa, jak rowniez
w aspekcie ekonomicznym i prawnym.

2. Dziatania dotyczace sfery ekonomicznej i prawnej. W tym obszarze turystyki dotycza
przepisy o wspolnym rynku, konkurencji, polityce wobec przedsigbiorstw, polityce
regionalnej, transporcie, zatrudnieniu, szkolnictwie, szkoleniu i wiele innych.

3. Dziatania w sferze kultury i Srodowiska. Tutaj celem jest zachowanie zrownowazone-
go rozwoju miedzy turystyka a dziedzictwem kulturalnym i architektonicznym oraz
turystyka a Srodowiskiem naturalnym [Walasek 2009].

Z kolei do bezposrednich dziatan na rzecz turystyki nalezy zaliczy¢ takie etapy, jak:
sformutowanie wstepnych wytycznych dotyczacych turystykiZ, w ktérych zwrécono uwa-
g¢ na potrzebg prowadzenia aktywnych dziatan na rzecz rozwoju turystyki w panstwach
cztonkowskich UE oraz ustalono priorytety przez skoordynowanie polityki turystycznej
na szczeblu krajowym i wspdlnotowym. Jednym z pierwszych aktéw prawnych doty-
czacych turystyki byta specjalna Uchwata Rady UE z 10 kwietnia 1984 roku w sprawie
polityki Wspolnoty w dziedzinie turystyki, do ktorej dotaczono komunikat Komisji Eu-
ropejskiej zatytutowany ,,Polityka Wspolnoty w dziedzinie turystyki. Wytyczne wstgpne”
[Zawistowska 1998]. Dokumenty te wskazywaty na rolg turystyki jako narz¢dzia wspie-
rajacego osiaganie wielu waznych celéow. Do priorytetow Unii Europejskiej w dziedzinie
turystyki zaliczono wowczas [Alejziak i Marciniec 2003]:

— swobodg ruchu turystycznego i bezpieczenstwo turystow (na przyktad uktad z Schen-
gen [Konwencja z 19 czerwca 1990 rokul]),

— zwigkszenie ochrony konsumentéw (na przyktad dyrektywy dotyczace podrozy za
ceng zryczattowang [Dyrektywa 90/314/EWG z 13 czerwca 1990 roku], timesharingu
[Dyrektywa 94/47/EWG z 16 pazdziernika 1994 roku] (ktore zostang szerzej przed-
stawione w dalszej czgsci opracowania), a takze rozporzadzenia w zakresie odpowie-
dzialnosci przewoznikdéw w transporcie lotniczym),

— usprawnienie warunkéw podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
zwigkszenie konkurencji na rynku ustug turystycznych,

Pierwsze wytyczne dotyczace polityki turystycznej zostaly przedstawione przez Komisje Europej-
ska i zaakceptowane przez Rad¢ w 1984 roku (C115/01, C115/02).

Oeconomia 9 (4) 2010
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— transport,
— ochrona europejskiego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
— rozwdj regionalny.

Kolejnym dziataniem byta decyzja Rady z 21 grudnia 1988 roku [Decyzja Rady
89/46/EWG], zgodnie z ktdra rok 1990 ogloszono Europejskim Rokiem Turystyki w celu
wzmocnienia idei europejskiego wspdlnego rynku i podkreslenia integracyjnej roli tury-
styki. Nastgpnie dnia 13 lipca 1992 roku przyjeto Uchwate Rady [Uchwata Rady 92/421/
/EWG] dotyczaca ,,planu dzialania Wspolnoty na rzecz rozwoju turystyki”. Dzialania te
obejmowaly migdzy innymi [Walasek 2009]:

— wspieranie inicjatyw majacych na celu ograniczenie zjawiska sezonowosci w tury-
styce,

— wspieranie inicjatyw majacych na celu ksztaltowanie §wiadomosci ekologicznej tu-
rystow,

— podnoszenie kwalifikacji kadr zatrudnionych w turystyce,

— promowanie Europy jako atrakcyjnego kierunku turystycznego.

»Zielona Ksiega w sprawie roli Unii w dziedzinie turystyki” [COM (95)97 z kwietnia
1995 roku] to kolejna inicjatywa majaca na celu zachg¢cenie do debaty nad przyszla rola
Unii w dziedzinie turystyki miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami sektora pu-
blicznego i prywatnego na réznych poziomach zarzadzania.

Na uwagg zastuguje rowniez koncepcja zatytutowana jako ,,Agenda dla zrdwnowazo-
nej i konkurencyjnej turystyki europejskiej” [Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 19
pazdziernika 2007 roku]. Oto propozycje podejscia do turystyki, tak by byta ona zréwno-
wazona i konkurencyjna:

— planowanie dlugoterminowe w celu zapewnienia rownowagi migdzy zrownowazo-
nym rozwojem a konkurencyjnoscia,

— odzwierciedlenie wptywu w kosztach (zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”),

— minimalizowanie ryzyka i zarzadzania ryzykiem,

— prowadzenie stalego monitoringu wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju.

Jak wida¢, Unia Europejska aspiruje do prowadzenia wspoélnej polityki turystycznej,
o czym zresztg pisze G. Akehurst [1992]. Kluczowe znaczenie dla rozwoju polityki tury-
stycznej UE miat Traktat z Maastricht’, ktéry wprowadzit do wezesniejszych traktatow
zapisy dotyczace turystyki*. Od tej pory turystyka jest traktowana w Unii Europejskiej
jako wazna dziedzina gospodarki poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Do czasu jed-
nak uchwalenia traktatu z Maastricht brak byto wyraznych zapisow dotyczacych tury-
styki. Turystyka nie nalezata do dziedzin objetych ,,wspolna polityka”. Panstwa czton-
kowskie mialy zatem swobod¢ w okreslaniu celéw krajowej polityki turystycznej oraz
w wyborze instrumentdw stuzacych jej realizacji [Zawistowska 2003].

3Traktat z Maastricht, oficjalnie Traktat o Unii Europejskiej (fr. Traité sur I'Union européenne,
ang. Treaty on European Union), TUE, umowa mig¢dzynarodowa parafowana 11 grudnia 1991 r.,
podpisana 7 lutego 1992 r. w Maastricht w Holandii. TUE wszedl w zycie 1 listopada 1993 roku po
referendach przeprowadzonych w niektdérych krajach cztonkowskich.

4Zapis, ktory mowi, ze dziatalnos¢ Wspdlnoty obejmuje m.in. ,,érodki w dziedzinach energetyki,
ochrony cywilnej i turystyki”.
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Wedhug E. Dziedzic [2003], istnieja duze rozbieznosci dotyczace ksztattu i zakresu
wspolnotowej polityki turystycznej, jednak coraz czg¢sciej dazy si¢ do jej wyodrgbnienia.
Na razie jednak o polityce turystycznej w Unii Europejskiej ciagle mowi si¢ nie jako
o odrgbnym zadaniu sektorowym, lecz jako o kompleksowym zbiorze zadan z réznych
dziedzin unijnej polityki (na przyktad ekologicznej, regionalnej, spotecznej itp.).

U podstaw wspolnotowej polityki turystycznej lezy nie tylko przekonanie panstw
cztonkowskich o duzym znaczeniu, jakie przemyst turystyczny ma dla gospodarki Unii
Europejskiej, ale takze dostrzeganie potrzeby harmonizacji dziatan w zakresie turystyki.
Wyrazem tego byta decyzja Rady UE z dnia 13 lipca 1992 roku, potwierdzajaca koniecz-
no$¢ podjecia dziatan w zakresie turystyki na poziomie Unii Europejskiej. Miata ona na
celu wzmocnienie kompleksowego podejscia do turystyki zarowno w instytucjach samej
UE, jak i w narodowych politykach krajow cztonkowskich’.

Unia Europejska nie ma podstaw prawnych do bezposredniego kreowania wspdlnej
polityki oraz regulacji w dziedzinie turystyki. Dziedzina ta nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich UE. Jednakze na poziomie Unii Europejskiej moga by¢ i sa podejmowane
pewne dziatania w odniesieniu do turystyki, szczegélnie w dziedzinie wymiany informa-
cji i koordynacji migdzy panstwami cztonkowskimi, ujednolicania statystyk, promowa-
nia dobrych praktyk, ochrony turystéw, prowadzenia badan.

Turystyka jest $cisle powigzana z innymi dziedzinami gospodarki, co powoduje, ze
maja do niej zastosowanie liczne przedsigwzigcia i akty prawa europejskiego podejmo-
wane w tych dziedzinach, ktére znajduja si¢ bezposrednio w kompetencji Unii Euro-
pejskiej (takie jak transport [Rozporzadzenie (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992
roku], ochrona §rodowiska [Dyrektywa 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku], bez-
pieczenstwo konsumentéw [Rozporzadzenie (EWG) nr 2027/97 z dnia 9 pazdziernika
1997 roku] podatki [Rozporzadzenie (EWG) nr 918/83 z dnia 28 marca 1983 roku]).
W zwiazku z tym istotnym zadaniem realizowanym przez Komisj¢ Europejska (organ
wykonawczy UE) jest zapewnienie, zeby interesy sektora turystycznego zostaly wzigte
pod uwage przy opracowywaniu aktdw prawnych, programéw wsparcia i innych przed-
sigwzie¢ podejmowanych w dziedzinach, ktére nie sa zwigzane wyltacznie z turystyka,
a ktore maja na nia wptyw.

Podejmowanie dzialan w turystyce — takich jak harmonizacja prawa czy prowadzenie
dziatan wspierajacych jej rozwéj — byto mozliwe przez odwotanie si¢ do artykutow 100°
(obecny artykut 95) i 235 (obecny 308) Traktatu Rzymskiego upowazniajacych organy
Wspolnoty do prowadzenia dziatan w obszarach zastrzezonych dla panstw czlonkow-
skich. Na tej podstawie, poczynajac od lat 60., zaczg¢to wydawacé akty prawne.

SArtykut 5 tej decyzji (Nr 92/421/EEC) brzmi: ,,Kazdego roku od momentu wprowadzenia planu
dziatania Komisja przed Parlamentem Europejskim i przed Rada bgdzie oceniata dziatania Unii,
majace wplyw na turystyke”. Por. The Role of the Union in the Field of Tourism, Commission
Green Paper, Brussels 1995.

®Artykut 100 méwi o zblizaniu ustawodawstwa w dziedzinach, ktére bezposrednio wptywaja na
ustanowienie lub funkcjonowanie wspdlnego rynku. Cyt. za H. Zawistowska, Polityka Unii Euro-
pejskiej wobec sektora turystycznego, op.cit., s. 10.

Oeconomia 9 (4) 2010
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DOSTOSOWANIE PRAWA I STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH TURYSTYKI
W POLSCE DO STANDARDOW POLITYKI TURYSTYCZNEJ W UNII
EUROPEJSKIEJ

Turystyka w Polsce staje si¢ waznym elementem przemian zaréwno gospodarczych,
jak 1 spoteczno-kulturowych. Cztonkowstwo w UE wymusza rozwigzania, ktore maja
sprzyja¢ wzajemnej wspotpracy we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego, po-
litycznego, spotecznego itd. Zaréwno prowadzona w Polsce polityka w dziedzinie tury-
styki, jak i system regulacji ustug turystycznych naleza do kompetencji polskiego rza-
du. Jednakze w dziedzinie polityki turystycznej Polska zobligowana jest do wspolpracy
i koordynacji dziatan z pozostalymi panstwami cztonkowskimi UE.

Duza role w intensyfikowaniu i petryfikowaniu wspolpracy w dziedzinie turystyki
migdzy krajami cztonkowskimi majg przede wszystkim takie dziatania, jak: wprowa-
dzanie ulatwien w dziedzinie wymiany informacji turystycznej, zwigkszanie przeptywu
informacji czy realizacja przedsiewzig¢ o charakterze migdzynarodowym. Konieczne
byto rowniez w Polsce wprowadzenie zmian struktury zarzadzania turystyka, oddziele-
nie funkcji zarzadzajacych i koordynacyjnych od funkcji wykonawczych. Polski system
zarzadzania 1 promocji turystyki zostat zapoczatkowany opracowaniem raportu o stanie
turystyki w Polsce znanym jako ,,Raport McNultiego”, ktéry powstat w latach 1990—
—1991 na zlecenie Komisji Wspdlnot Europejskich. Dokument ten, podkreslajac istote
turystyki i jej udziat w rozwoju polskiej gospodarki turystycznej, stat si¢ podstawa do
uruchomienia m.in. programu TOURIN z przedakcesyjnego programu PHARE. Realiza-
cja projektéw w ramach programu TOURIN przyczynita si¢ do opracowania i uchwalenia
ustawy o ushugach turystycznych [Ustawa o ustugach turystycznych z dnia 29 sierpnia
1997 roku], ktéra uwzgledniata dyrektywe unijng dotyczaca wycieczek zryczattowanych
[Dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1990 roku]. Dzigeki uchwaleniu ustawy o ustugach
turystycznych powstata ustawa o Polskiej Organizacji Turystycznej (POT) [Ustawa
o Polskiej Organizacji Turystycznej z dnia 25 czerwca 1999 roku], ktdra zapoczatkowata
budowe trdjstopniowego systemu zarzadzania i promocji turystyki w Polsce. System ten
polega na funkcjonowaniu POT-u na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, regional-
nych organizacji turystycznych (ROT, po jednej w kazdym wojewodztwie) na szczeblu
regionalnym oraz lokalnych organizacji turystycznych (LOT, po kilka lub kilkanascie
w wojewodztwie).

Tak wigc waznym osiagni¢gciem w dziedzinie dostosowania prawa polskiego do pra-
wa wspdlnotowego byto uchwalenie ustawy o ustugach turystycznych, w pelni zgodnej
z prawem Wspolnoty Europejskiej. Kolejna kwestia objeta regulacja prawa wspodlno-
towego byto ujednolicenie systemu informacji hotelowej (Rekomendacja Rady z dnia
22.12.1986 roku).

Podstawowymi aktami prawa wspdlnotowego majacymi na celu wzmocnienie ochro-
ny nabywcow produktow turystycznych sa:

— Dyrektywa Rady 90/314/EWG z dnia 13 czerwca 1990 roku o podrozach turystycz-
nych za cen¢ zryczaltowana,

— Dyrektywa Rady 94/47/EWG z dnia 26 pazdziernika 1994 roku o ochronie nabyw-
céw w odniesieniu do niektorych aspektow umow o nabyciu prawa do korzystania

z nieruchomosci na zasadzie czasowego udziatu (tzw. time share),
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— Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 roku w sprawie nieuczciwych
warunkow umow.

W Polsce dyrektywy zostaly wprowadzone do prawa krajowego. Postanowienia dy-
rektywy 90/314 wprowadzita ustawa o ustugach turystycznych, natomiast dyrektywe
94/47 —ustawa z 13 lipca 2000 r. o ochronie nabywcow prawa korzystania z budynku lub
pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym roku [Tekst jedn.: Dz.U.
7 2000 r. Nr 74, poz. 855 z pézn. zm.].

W dziedzinie statystyki w prawodawstwie UE do turystyki odnosza si¢ dwa akty
prawne:

— Dyrektywa Rady 95/57/WE z dnia 23 listopada 1995 roku [Tekst jedn.: Dz.U. L 291

7 6.12.1995 roku] dotyczaca zbierania danych statystycznych w dziedzinie turystyki,
— Decyzja Rady 99/35/WE z dnia 9 grudnia 1998 roku [Dz.Urz. UE L 09 z 15.01.1999

roku] implementujaca Dyrektywe Rady 95/57.

Dodatkowo w Unii Europejskiej obowiazuje zasada swobody $wiadczenia ustug
przez przedsigbiorcéw zarejestrowanych w dowolnym panstwie cztonkowskim na ob-
szarze kazdego z pozostalych panstw cztonkowskich. Bariera w $wiadczeniu ushug
w innych krajach cztonkowskich moga by¢ zréznicowane wymagania w zakresie kwa-
lifikacji zawodowych 0s6b wykonujacych takie ustugi. Aby usunaé te bariery, przyjgto
w UE dyrektywy dotyczace procedur wzajemnego uznawania mi¢dzy panstwami czton-
kowskimi kwalifikacji w zakresie réznych zawodow i uprawnien do okreslonej dziatal-
nosci. W dziedzinie turystyki podstawowe znaczenie ma w tym wzgledzie dyrektywa
1999/42, obejmujaca m.in. hotelarstwo, pilotaz wycieczek, przewodnictwo turystyczne,
posrednictwo i organizacj¢ imprez turystycznych. Dyrektywa ta zostala wprowadzona do
polskiego prawa ustawa z 10 maja 2002 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania nie-
ktérych rodzajow dziatalnosci [Tekst jedn.: Dz.U. z 2002 r. Nr 71, poz. 655.] Ustawa
weszta w zycie w dniu uzyskania przez Polske cztonkostwa w UE. Od tego momentu
obywatele panstw nalezacych do Unii Europejskiej moga §wiadczy¢ w Polsce ustugi wy-
magajace okreslonych kwalifikacji, jesli kwalifikacje te nabyli w innych krajach i zostaty
one zgodnie z ustawa uznane za rownowazne z polskimi. Podobnie, kwalifikacje pol-
skich ushugodawcdodw sq uznawan€ w pozostatych panstwach cztonkowskich UE zgodnie
z obowigzujacymi tam przepisami analogicznymi do naszej ustawy i rdwniez opartymi
na dyrektywie 1999/42.

NOWELIZACJA USTAWY O USLUGACH TURYSTYCZNYCH JAKO
PODSTAWOWEGO AKTU PRAWNEGO W DZIEDZINIE TURYSTYKI
W POLSCE

W dniu 17 wrzesnia 2010 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o ustugach tury-
stycznych. Zdaniem ministerstwa, zmiana przepiséw ma prowadzic¢ do osiagnigcia trzech
gléwnych celow [www.prawoturystyczne.pl]:

— dostosowania ustawy do przepiséw unijnych,
— liberalizacji zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej organizatora turystyki,
— zwigkszonej ochrony klientdw biur turystycznych.
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Wsrdéd wielu zmian w ustawie o ustugach turystycznych do najwazniejszych naleza:
— zniesienie obowiazku kierowania przedsi¢biorstwem organizatora przez osoby posia-
dajace odpowiednie wyksztalcenie i praktyke,
— zmiany w zakresie gwarancji na wypadek niewyptacalnosci organizatora,
— zmiany w wykazach Centralnej Ewidencji Organizatoréw Turystyki i Posrednikow
Turystycznych,
— zmiany w poszczegdlnych zapisach dotyczacych wykonywania zadan pilota wycie-
czek oraz przewodnika turystycznego,
— zmiany dotyczace obiektdw hotelarskich i innych obiektéw, w ktorych sa Swiadczone
ustugi hotelarskie i inne.
Zatozenia mieszcza si¢ w uchwalonej 4 kwietnia 1995 roku tzw. Zielonej Ksigdze
Turystyki, ktéra zawierala opis dziatan prowadzonych przez Wspdlnotg w sektorze tury-
styki oraz okreslata perspektywy jej dalszego rozwoju.

PODSUMOWANIE

Turystyka jest waznym czynnikiem integracji europejskiej nie tylko w aspekcie go-
spodarczym, ale takze spoteczno-kulturowym. Na fakt ten zwraca uwage migdzy innymi
I. Barnes [1993], ktory twierdzi, ze ,,chociaz powody podjecia interwencji w turystyke ze
strony roznych instytucji Unii Europejskiej zasadniczo miaty charakter ekonomiczny, to
bardzo istotne znaczenie ma to, iz przemyst turystyczny przyczynia si¢ do nawiazywania
kontaktéw migdzy ludzmi i kulturami, co moze pomoc w tworzeniu silniejszego poczucia
europejskiej tozsamosci”.

W odniesieniu do hipotezy, ktéra mowi, ze trudno jest w petni dostosowac prawo
turystyczne do prawa wspdlnotowego, nalezy zaznaczyc¢, ze mimo to panstwa cztonkow-
skiec UE maja taki wymog. Na podstawie artykutu mozna jednak potwierdzi¢ hipotezg
postawiona na wstepie niniejszego opracowania.

Ponadto E. Dziedzic [2003] twierdzi, ze dazenie do szczegdtowych regulacji réznych
zagadnien i wprowadzanie ich w zycie czgsto zwigksza koszty funkcjonowania przedsig-
biorstw (wspdlne normy sanitarne, ekologiczne). Zdarza si¢ rowniez, ze pewne pozadane
sposoby dziatania wprowadzane sa na zasadzie dobrowolnosci, a nie jako obligatoryjne
normy prawne.
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POLISH TOURISM LAW AND THE EUROPEAN UNION LAW

Abstract. The article concerns the issues connected with tourism policy in the European
Union, being a base for the other member countries, for example Poland. There are presen-
ted general and direct EU activities having an influence on tourism and having a reflection
in the law (directives, decisions, decrees) in that area. There is also an attempt to show law
solutions connected with Polish law adjustment do the EU directives. Among the conclu-
sions there is a statement that tourism policy is not always correct and sometimes in indivi-
dual countries there is no need to unify the tourism law to the European level.

Key words: European Union tourism policy, polish tourism law, tourism services law
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