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KIERUNKI I UWARUNKOWANIA WSPIERANIA
WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ POLSKI
W TURYSTYCE

Andrzej P. Wiatrak

Uniwersytet Warszawski

Streszczenie. W artykule omowiono nastgpujace zagadnienia: kierunki rozwoju turystyki
w planach rozwojowych Polski, kierunki rozwoju turystyki w regionach przygranicznych,
rozwdj turystyki wynikajacy ze wspolpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej oraz
rozwdj turystyki migdzy regionami i rejonami turystycznymi w Polsce. Celem artykutu
— opartego na literaturze przedmiotu, dokumentach dotyczacych rozwoju turystyki Polsce
i wybranych instrumentach polityki strukturalnej Unii Europejskiej — byto okreslenie kie-
runkow tej wspotpracy oraz uwarunkowan jej prowadzenia w Polsce w obecnej perspekty-
wie finansowej. Ponadto wskazano na potrzebg wspierania tej wspotpracy.

Stowa kluczowe: region, granica, turystyka, rozwoj, wspieranie

WSTEP

Potrzeby modernizacji i restrukturyzacji polskiej gospodarki wymagaja réznorakich
dziatan, ktore beda miaty na celu wykorzystanie posiadanych zasobow i racjonalne ich
zagospodarowanie oraz beda prowadzity do zmiany istniejacej struktury funkcjonalnej,
infrastruktury gospodarczej, rynkowej i informacyjnej oraz zatrudnienia. Dziatania takie
sg konieczne ze wzgledow ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych w calej go-
spodarce, w tym gospodarce turystycznej, ktérej rozwdj w Polsce — mimo podejmowa-
nych dziatan i inwestycji — wciaz jest niedostateczny. W zwiazku z tym istnieje potrzeba
wspierania tego rozwoju przez wykorzystanie istniejacych mozliwosci, jakimi sg m.in.
wspolpraca terytorialna wewnatrz i na zewnatrz kraju, w tym wynikajaca z prowadzonej
polityki strukturalnej w ramach Unii Europejskiej. Celem opracowania jest okreslenie
kierunkow tej wspotpracy oraz uwarunkowan jej prowadzenia w Polsce. Na tre$é pracy
sktadaja si¢ nastgpujace zagadnienia: kierunki rozwoju turystyki w planach rozwojowych
Polski, kierunki rozwoju turystyki w regionach przygranicznych, rozwoj turystyki wyni-
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kajacy ze wspdtpracy ponadnarodowej i migdzyregionalnej oraz rozwdj turystyki migdzy
regionami i rejonami turystycznymi w Polsce.

Rozwazania te sg oparte na literaturze przedmiotu, dokumentach dotyczacych rozwo-
ju turystyki i mozliwosci jej wspierania przez wybrane instrumenty polityki strukturalne;j
Unii Europejskiej oraz wlasnych przemysleniach autora.

KIERUNKI ROZWOJU TURYSTYKI W PLANACH ROZWOJOWYCH
POLSKI

W planach rozwojowych Polski do 2015 roku okreslono nastgpujace kierunki rozwo-

ju turystyki i dziatan zwiazanych z ich wprowadzaniem [Kierunki... 2008]:

1. Produkt turystyczny o wysokiej konkurencyjnosci — przez doskonalenie istniejacych
i przygotowanie nowych produktéw turystycznych w potaczeniu z rozbudowg infra-
struktury turystycznej i dziataniami przedsigbiorczymi w turystyce.

2. Rozwoj zasobow ludzkich na rzecz rozwoju turystyki — przez dziatania edukacyjne
i doradcze w odniesieniu do 0sob pracujacych i zamierzajacych pracowaé w tury-
styce.

3. Wsparcie marketingowe — dziatan w turystyce, przygotowanych produktéw oraz wa-
lorow turystycznych.

4. Ksztaltowanie przestrzeni turystycznej — przez rozwdj infrastruktury zachowujacy
i podnoszacy jej wartos$é, zapewniajacy dziatalnos¢ w sposob zrownowazony.
Wymienione obszary priorytetowe wyznaczajq kierunki rozwoju turystyki, ktore za-

wieraja podstawowe obszary jej wspierania, poczynajac od produktu, przez ksztattowa-

nie przestrzeni turystycznej i przygotowanie kadr dla turystyki, a konczac na dziataniach
marketingowych. Te obszary priorytetowe sg dosyé dobrze okreslone, zawierajg cele
strategiczne 1 operacyjne oraz zamierzone dziatania. Szczegélnie dotyczy to ksztattowa-
nia produktu turystycznego, ktory jest podstawa pozostalych obszarow priorytetowych

i punktem wyjscia ich programowania. W obszarze priorytetowym ,,Produkt turystycz-

ny o wysokiej konkurencyjnosci” celem strategicznym jest ,,Kreowanie i rozwoj zin-

tegrowanych i konkurencyjnych produktéw turystycznych”, a celami operacyjnymi sg

(por. rysunek 1):

— Kreowanie i rozw6j konkurencyjnych produktow turystycznych.

— Rozwdj infrastruktury turystycznej.

— Integracja produktow i oferty turystycznej regionow.

— Rozwdj przedsigbiorczoscei i dziatalnosci organizacji w dziedzinie turystyki.

— Rozwdj wiodacych typow turystyki, w tym m.in. turystyki biznesowej, turystyki kul-
turowej, turystyki miejskiej, turystyki wiejskiej, turystyki uzdrowiskowe;.

Acta Sci. Pol.
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Kazdy cel operacyjny zawiera dzialania, ktére moga by¢ wspdlnie realizowane przez
poszczegdlne regiony i rejony turystyczne w Polsce (np. gminy), jak i we wspotpracy
z krajami sasiednimi (np. w ramach euroregionéw). Wspolpracy terytorialnej w zakresie
turystyki, zwlaszcza z innymi krajami, sprzyja cel 3 polityki strukturalnej Unii Europej-
skiej pod nazwa ,,Europejska wspolpraca terytorialna”. Cel ten w obecnej perspek-
tywie finansowej 2007-2013 obejmuje wspieranie wspdtpracy regionéw w zakresie za-
gadnien waznych z punktu widzenia catej UE na trzech poziomach [Rozporzadzenie...
2006; Stugocki 2008]:

— programy wspolpracy transgranicznej, realizowane zar6wno na wewngtrznych, jak
i zewngtrznych granicach UE, majace na celu promocje wspolnych inicjatyw spo-
tecznosci lokalnych zamieszkujacych regiony przygraniczne krajéw cztonkowskich,
a takze krajow sasiedzkich,

— programy wspoipracy transnarodowej, wspierajace tworzenie sieci wspolpracy
i dziatan prowadzacych do zintegrowanego rozwoju terytorialnego;

— programy wspolpracy miedzyregionalnej, zmierzajace do poprawy efektywnosci poli-
tyki regionalnej przez wspieranie tworzenia sieci wspotpracy i wymiang doswiadczen
mie¢dzy wladzami regionalnymi i lokalnymi, dotyczacych promowania innowacyjno-
$ci i gospodarki opartej na wiedzy, ochrony srodowiska i zapobiegania ryzyku.
Dziatania w ramach celu 3 polityki strukturalnej UE sg nakierowane na zintegrowa-

ny rozwdj terytorialny przez zaciesnianie wspotpracy terytorialnej, wspolne inicjatywy

lokalne i regionalne oraz na szczeblu ponadnarodowym, a takze wymiang¢ doswiadczen
miedzy wspolpracujacymi obszarami [Jankowska 2007; Rozporzadzenie... 2006]. Na
ten cel przeznaczono 13,2 mld euro (3,94% ogdlnej kwoty srodkow skierowanych na

fundusze strukturalne). Z ogdlnej kwoty zarezerwowanej dla niniejszego celu 35,61%

zostanie przeznaczone na finansowanie wspotpracy transgranicznej, 12,12% na wkiad

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego do Europejskiego Instrumentu Sasiedz-

twa 1 Partnerstwa, 47,73% na finansowanie wspotpracy ponadnarodowej oraz 4,54% na

finansowanie sieci wspotpracy i wymiany doswiadczen [Jankowska 2007].

Biorac pod uwagge cel 3 polityki strukturalnej oraz cele rozwoju turystyki w Polsce,
mozna sformutowa¢ najwazniejsze kierunki wspolpracy terytorialnej w zakresie rozwoju
turystyki:

— Rozwdj turystyki w regionach przygranicznych.

— Rozwdj turystyki wynikajacy ze wspotpracy ponadnarodowej i migdzyregionalne;j.

— Rozwdj turystyki migdzy regionami i rejonami turystycznymi w Polsce.

KIERUNKI ROZWOJU TURYSTYKI W REGIONACH PRZYGRANICZNYCH

Regiony przygraniczne pozostawaly zwykle na uboczu zycia gospodarczego ze
wzgledu na swoje peryferyjne potozenie (geograficzne, kulturowe i gospodarcze). Idea
wspolpracy regiondw przygranicznych powstata po drugiej wojnie swiatowej, jako na-
rzedzie ozywienia tych obszardw przez aktywnos$¢ spotecznosei lokalnych i ich zaanga-
zowanie na rzecz rozwoju. Przyktadem takiej wspotpracy sa euroregiony, posiadajace
wiasne struktury zarzadzania rozwojem, wydatkowania srodkdéw oraz realizowania pro-
gramow rozwigzujacych wystepujace problemy. Pierwszy euroregion powstat w 1958

Acta Sci. Pol.
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r. na granicy niemiecko-holenderskiej. Obecnie w Europie funkcjonuje 185 obszarow
wspolpracy euroregionalnej (w tym 16 w ramach wspdlpracy transgranicznej Polski).
Zadaniem euroregionow jest restrukturyzacja obszaréw przygranicznych w celu wzmo-
zenia aktywnosci gospodarczej i spolecznej mieszkancoéw oraz umozliwienia zaspokoje-
nia potrzeb ludnosci miejscowej i podrézujacej. Odbywa si¢ to przez [www.interreg.gov.
pl 2010, Walasek 2008]:

1. Rozwdj wspotpracy transgranicznej (np. w dziedzinie kultury, o§wiaty, ochrony zdro-
wia).

Rozwoj wspotpracy z nowymi regionami w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Rozwdj turystyki.

Przedsigwzigcia w dziedzinie ochrony srodowiska.

Poprawe infrastruktury transportowe;.

Wspieranie szkolen w dziedzinach zwiazanych z rozwojem tych regiondw.

Rozwdj sieci energetycznych.

Tworzenie alternatywnych mozliwosci zatrudnienia.

Wspotpraca transgraniczna obejmuje w obecnej perspektywie finansowej regiony na
poziomie NUTS 3 usytuowane wzdhiz wewngetrznych i niektdrych zewngtrznych granic
ladowych oraz wszystkie regiony poziomu NUTS 3 usytuowane wzdhuz granic morskich,
oddzielone od siebie maksymalnie o 150 km. W Polsce sa to podregiony (44 grupy po-
wiatow), ktérych granice stanowig granicg panstwowa [Komentarz... 2006]. Dziatania
w ramach wspotpracy transgranicznej maja na celu wzmocnienie harmonijnego i zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw przygranicznych, ktére sa zaniedbane i wymagaja popra-
wy zycia mieszkancow przez stwarzanie warunkow do nowych przedsigwzi¢é, kreowa-
nia przedsigbiorczosci i zatrudnienia. Najczgsciej dofinansowane sa dziatania zwigzane
z rozwojem infrastruktury transportowej, sieci energetycznej i turystyki oraz wspoipracy
w dziedzinie kultury, o§wiaty, zdrowia i ochrony srodowiska. Wigkszos¢ tych zagadnien
jest bezposrednio zwiazana z turystyka i podrézami albo tez w spos6b posredni — przez
infrastrukture i kulture, ktére to dziedziny sa wsparciem rozwoju turystyki. Podobnie jest
w wypadku srodowiska i turystyki.

Biorac pod uwage plany rozwojowe turystyki w Polsce oraz istniejaca sytuacje w za-
kresie ruchu granicznego i zagospodarowania infrastrukturalnego obszaréw przygranicz-
nych, nalezy zwréci¢ wigkszg uwage na wytyczenie plandw rozwoju turystyki. Chodzi
tutaj zardwno o osoby przejezdzajace przez region przygraniczny, jak i osoby mieszkaja-
ce w sasiednich panstwach. Dla 0séb przejezdzajacych wazna jest gtownie infrastruktura
komunikacyjna, gastronomiczna i hotelowa. Uzupetnieniem jej moze by¢ handel (wraz
ze sprzedaza pamiatek) i sie¢ réznych ushug zwigzanych z obszarem, w tym krotkie wy-
cieczki lub wypoczynek w miejscach o szczegdlnych walorach. Dla sasiadéw oferta ta
powinna by¢ rozbudowana, ukazujaca wartosci danego obszaru oraz zachecajaca do po-
wrotu i potrzeby przebywania w tym miejscu. W tym wypadku — oprécz wymienionych
dziatan dla 0sob przejezdzajacych — nalezy zwrdci¢ uwage na produkt umozliwiajacy po-
znanie historii, kultury, zwyczajow, kuchni danego regionu oraz jego walorow turystycz-
nych i zagospodarowania infrastrukturalnego. Podstawg przyjazdéw sasiadow moze by¢
program wspotpracy gospodarczej i spotecznej, realizowany na réznych plaszczyznach
[Pudetko 2000]. Takie podejscie, wraz z powiazaniem turystyki z rozwojem regiondw
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przygranicznych, znalazto odzwierciedlenie w planach rozwojowych turystyki w Polsce,

czego przyktadem sa nizej przedstawione dzialania [Kierunki... 2008].

* Dzialanie 1.2.2: Rozbudowa specjalistycznej infrastruktury turystycznej — jest
skierowane na realizacj¢ zadan w zakresie integrowania przedsigwzi¢é na poziomie
migdzyregionalnym i transgranicznym. W ramach dzialania zostang podjgte przed-
sigwzigcia nakierowane na tworzenie infrastruktury wokot szlakow turystyki kwa-
lifikowanej, rozwoj infrastruktury wodnych szlakéw srédladowych i morskich oraz
tworzenie udogodnien i usprawnien dla uprawiania specjalistycznych form turystyki,
shuzacych m.in. organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.

* Dzialanie 1.2.6: Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie rozwoju turystyki,
w tym rozwoju infrastruktury turystycznej — jest skierowane na wspieranie wspot-
pracy z organizacjami mi¢dzynarodowymi i partnerskimi oraz regionami przygra-
nicznymi w ramach euroregiondéw. Dziatanie to jest realizowane m.in. przez wspdlny
udziat w projektach i programach migdzynarodowych, dotyczacych poprawy jakosci
infrastruktury i bazy turystyczne;j.

¢ Dzialanie 1.3.1: Budowa i rozwoj wiodacych produktéw turystycznych, w tym
rozwoj produktow transgranicznych o strategicznym znaczeniu oraz stworzenie plat-
formy wspolpracy w dziedzinie turystyki w regionach przygranicznych.

¢ Dzialanie 1.3.2: Zawiazywanie wspoélpracy pomiedzy réznymi obszarami dla
kreowania zintegrowanych produktéw turystycznych — obejmuje tworzenie atrak-
cyjnych produktéw turystycznych opartych na miejscowych walorach, ich promo-
cj¢ 1 informacje o atrakcjach, szlakach, udogodnieniach itp. Takie dziatania moga
w pelni dotyczy¢ wspdtpracy regiondw przygranicznych w zakresie obshugi turystéw
i podréznych.

* Dzialanie 1.5.4: Wspieranie rozwoju turystyki w strefach przygranicznych — roz-
woj tego typu turystyki rekomendowany jest zwlaszcza na terenach przygranicznych
Polski wschodniej i potudniowej, w potaczeniu z prowadzeniem w strefach przy-
granicznych intensywnej promocji walordw turystycznych Polski. Wybdr tego typu
turystyki podyktowany zostat przede wszystkim checig ograniczenia barier komu-
nikacyjnych w rozwoju funkcji turystycznych i turystyki karawaningowej. Ponadto,
moga by¢ tworzone wspdlne oferty turystyczne z krajami sasiednimi, co mogtoby
zwigkszy¢ zasigg, sile oddziatywania i konkurencyjnos¢ oferty turystycznej regionéw
przygranicznych.

Pozostate dziatania w zakresie rozwoju turystyki takze moga dotyczy¢ regiondw
przygranicznych. I tak np. w dziataniu 1.1.2 uj¢to: Wspieranie procesdw powstawania
lokalnych i regionalnych produktéw turystycznych, a w dziataniu 1.1.6: Wzmacnianie
bezpieczenstwa turystdw, co moze by¢é w pelni realizowane w regionach przygranicz-
nych. Uwzgledniajac istniejace walory turystyczno-krajobrazowe, stosunkowo dobry
stan Srodowiska przyrodniczego w wielu regionach przygranicznych oraz popyt ze strony
turystow z Europy Zachodniej i Péinocnej, nalezy sformutowad plan rozwoju turystyki,
uwzgledniajacy catosciowy rozwdj regionu, ktorego turystyka jest sitg napedowa i czyn-
nikiem sprawczym przemian strukturalnych. Chodzi tutaj przede wszystkim o wykorzy-
stanie istniejacych zasobdw i waloréw danego obszaru oraz kompleksowe ich zagospo-
darowanie. W zwigzku z tym oméwione dziatania i przygotowane produkty turystyczne
powinny wynikaé zardwno z strategii rozwoju regionu (powiatu, gminy), jak i celow
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i zadan polityki srodowiskowej, uwzgledniajacych istniejace walory turystyczne i za-
gospodarowanie turystyczne [Wiatrak 2010]. Chodzi tutaj przede wszystkim o czynniki
ekologiczne (czyste srodowisko), czynniki kulturalne (kultura, zabytki, historia, folklor
itp.) oraz specyfike regiondéw przygranicznych. Te czynniki powinny by¢ podstawa przy-
gotowania produktéw turystycznych, dostosowanych do réznych grup klientéw oraz rea-
lizujacych szeroki wachlarz ustug o wyodrebnionym charakterze, np. takich jak:

* na lonie natury,

* urlop wsrdd zieleni,

*  Zywnos¢ z gospodarstw ekologicznych,

* rzemiosto polskie (na Suwalszczyznie, Zamojszczyznie itp.),

* kultura i folklor polski (w Bieszczadach, na Podlasiu itp.),

* lekcja przyrody i historii (zwlaszcza dla dzieci),

* witaj czeski (niemiecki, slowacki, ukrainski itp.) sqsiedzie,

* regionalne festyny plenerowe (ogniska, pieczenie barana, kuligi itp.).

Poszczegodlne produkty moglyby by¢ dopracowane w kazdym regionie (np. w Biesz-
czadach) i dostosowane do istniejacych warunkéw dziatania. Chodzi tutaj o wykorzy-
stanie tych warunkéw i przygotowanie odpowiedniego rodzaju produktu markowego,
zapewniajacego ich wizerunek i tozsamos¢. Ponadto, rozwdj turystyki i wspolpracy na
obszarach przygranicznych w duzym stopniu zalezy od bazy handlu, zaspokajajacej za-
réwno potrzeby podrozujacych, jak réwniez stanowiacej forme sprzedazy eksportowe;.
Dotyczy to szczegolnie rejonéw usytuowanych wokol przejsé granicznych.

ROZWOJ TURYSTYKI WYNIKAJACY ZE WSPOLPRACY
PONADNARODOWEJ I MIEDZYREGIONALNEJ

Wspoélpraca transnarodowa okresla obszary uprawnione do wsparcia w ramach po-
szczegolnych programdow krajow, przygotowywane przez Komisj¢ Europejska. W okre-
sie 2007-2013 Polska bedzie brata udziat w dwoch programach wspotpracy transnarodo-
wej [Komentarz... 2007]:

1. Region Morza Baltyckiego — program z udziatem Polski, Niemiec, Danii, Szwecji,
Norwegii, Finlandii, Estonii, Litwy, Lotwy, Rosji i Biatorusi. W ramach programu
przewiduje si¢ wsparcie dla partnerow rosyjskich i biatoruskich ze srodkow Europe;j-
skiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.

2. Obszar Srodkowo-Wschodni — program z udziatem Polski, Republiki Czeskiej, Sto-
wacji, Wegier, Niemiec, Austrii, Stowenii, Wtoch i Ukrainy.

Z kolei wspélpraca migdzyregionalna obejmuje wspieranie programow wspotpra-
cy regionéw na catym terytorium UE. W okresie 2007-2013 przewiduje si¢ realizacj¢
jednego programu wspdtpracy migdzyregionalnej, skoncentrowanego na zagadnieniach
zwiazanych z promocja innowacyjnosci i ochrong srodowiska. Ze $srodkdw na promo-
wanie wspotpracy migdzyregionalnej wspotfinansowane bgda dodatkowo nastgpujace
programy [Komentarz... 2006]:

— wymiana doswiadczen na temat rozwoju obszaréw miejskich (na podstawie realizo-
wanego programu URBACT),
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— identyfikacja, transfer i rozpowszechnianie ,,dobrych praktyk” w zarzadzaniu progra-
mami wspotpracy (na podstawie programu INTERACT),

— studia i gromadzenie danych, obserwacja i analiza trendéw rozwojowych (kontynu-
acja programu ESPON).

W ramach wspodtpracy transnarodowej i migdzyregionalnej jest mozliwos¢ wspot-
pracy w dziedzinie turystyki przez wymiang¢ doswiadczen, promocj¢ produktéw, pomoc
w przygotowaniu ofert, wspolne przygotowanie ofert lub przez utatwienia w przemiesz-
czaniu si¢ turystow migdzy atrakcjami w regionach i miastach wspotpracujacych. Ana-
lizujac plany rozwojowe turystyki w Polsce, nalezy stwierdzi¢ zbieznos¢ wielu dziatan
z takim podejsciem, czego przyktadem sg m.in. nastepujace dziatania [Kierunki 2008]:

* Dzialanie 1.2.2: Rozbudowa specjalistycznej infrastruktury turystycznej — dzicki
integrowaniu przedsiewzig¢ w zakresie infrastruktury turystycznej i produktéw tury-
stycznych na poziomie mig¢dzyregionalnym, przekraczajagcym regiony geograficzne
i administracyjne.

¢ Dzialanie 1.2.6: Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie rozwoju turystyki,
w tym rozwoju infrastruktury turystycznej — przewiduje podobne kierunki zaan-
gazowania, ale przez wspolprace instytucjonalng w ramach projektéw migdzynaro-
dowych

¢ Dzialanie 1.3.2: Zawiazywanie wspoélpracy pomiedzy réznymi obszarami dla
kreowania zintegrowanych produktow turystycznych — przez umozliwienie tury-
stom swobodnego przemieszczania si¢ miedzy atrakcjami turystycznymi, realizowa-
nie wspolnej polityki promocyjnej wspolpracujacych obszarow.

W wymienionych dziataniach rozwoju turystyki w Polsce i w celu 3 polityki struk-
turalnej UE wskazuje si¢ na powigzanie dziatan regionéw i miast, w tym na wykorzy-
stywanie wlasnych doswiadczen w rozwoju. Jednym z takich obszaréw jest turystyka
kulturowa, najszybciej rozwijajacy si¢ segment globalnego rynku turystycznego. Warto
to wykorzysta¢ w rozwoju polskiej turystyki przez wigksza dostgpnosé regionéw i miast
(jako nastgpstwo rozbudowy infrastruktury turystycznej) i przygotowanie ofert propa-
gujacych kulture Polski, dorobek w tym zakresie itp. Dla wielu turystdw obcowanie ze
sztuka, zwiedzanie muzedw nie jest jedyna forma kontaktu z kultura. Oprdcz elementow
tradycyjnych, oferta turystyki kulturowej obejmuje takze poznawanie atmosfery miejsc.
,»W najszerszym rozumieniu pojecie turystyki kulturalnej utozsamia si¢ z kultura podro-
zowania. W tym ujeciu podkresla sig, ze turystyka sama w sobie jest kultura, oraz posred-
niczy (powinna posredniczy¢) miedzy kulturami kraju, z ktérego pochodza turysci i kra-
ju, ktéry ich gosci. W tym znaczeniu turystyke traktuje si¢ jako forme kultury swiatowe;j”
[Gaworecki 2000]. Znaczng rolg w rozwoju turystyki mi¢gdzynarodowej odgrywaja mig-
dzynarodowe imprezy kulturalne, jak np. festiwale muzyki powaznej, muzyki filmowej,
konkursy muzyczne i r6znego rodzaju wystawy. Wpltywaja one nie tylko na rozwoj kultu-
ry, ale takze ustug i ruchu turystycznego. Turystyka kulturowa ma w dzisiejszych czasach
duze znaczenie, szczegdlnie w regionach, ktdre rozwijaja ten typ turystyki. Miejscowo-
Sci turystyczne maja dodatkowe szanse aktywizacji gospodarczej i spotecznej na drodze
rozwoju turystyki kulturowej, a kultura przyczynia si¢ do ich rozwoju ekonomicznego.
Podkresli¢ nalezy, ze dzigki miedzynarodowej wymianie turystycznej jest mozliwosc¢ nie
tylko poznania danego kraju (regionu, miasta), ale takze komunikowania si¢ w innych
dziedzinach (handel, nauka, technika itp.) oraz zawigzywania partnerstwa w rozwiazy-
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waniu problemoéw wspodtpracujacych obszaréw. Takiemu podejsciu sprzyja program pod

nazwg Europejska Stolica Kultury — ESK (European Capital of Culture — ECOC), ktéry

daje mozliwos$¢ zaprezentowania zycia i rozwoju kulturalnego miasta przez organizuj¢
réznych imprez (wystawy, festiwale, koncerty, spektakle itp.), przyciagajacych artystow

i turystdw nie tylko z Europy. Tym samym daje mozliwo$¢ wypromowania danego mia-

sta na arenie migdzynarodowej. Taka mozliwo$¢ mial Krakéw w 1992 roku, a w 2016

roku kolejne miasto polskie, wspdlnie z miastem hiszpanskim, bedzie nosi¢ miano Eu-

ropejskiej Stolicy Kultury. Do staran o ten tytut wlaczyly si¢: Torun, £.6dz, Warszawa,

Gdansk, Szczecin, Poznan, Lublin, Biatystok, Katowice oraz Wroctaw.

,Ogolnym celem programu jest wzmocnienie wspdlnej dla Europejczykow przestrze-
ni kulturowej, opartej na wspdlnym dziedzictwie kulturowym poprzez rozwoj wspdtpra-
cy kulturalnej pomigdzy twdrcami, uczestnikami zycia kulturalnego oraz instytucjami
kulturalnymi krajow uczestniczacych w programie, w celu wsparcia procesu tworzenia
si¢ obywatelstwa europejskiego” [Decyzja... 2006]. Dziatania te sg realizowane przez
wspieranie:

— ponadnarodowej mobilnosci os6b dziatajacych w sektorze kultury,

— ponadnarodowego obiegu dziel oraz wyrobow artystycznych i kulturalnych,

— dialogu miedzy kulturami,

— dziatan kulturalnych przez projekty i wspotprace europejska,

— podmiotow dzialajacych w dziedzinie kultury na poziomie europejskim,

— badan oraz gromadzenia i rozpowszechniania informacji oraz dziatan zwigkszajacych
oddziatywanie projektéw w dziedzinie europejskiej wspotpracy kulturalnej i rozwoju
europejskiej polityki kulturalne;j.

Miasto, ktore nosi tytut Europejskiej Stolicy Kultury, powinno zaprezentowaé swoj
udziat w europejskim zyciu artystycznym i kulturalnym, swoje powiazania z kultura eu-
ropejska itp., ale takze wykaza¢ si¢ wspdlpraca z artystami i miastami w danym kraju
iw panstwach cztonkowskich UE. Warto o tym pamig¢ta¢ w dziataniach na rzecz uzyskania
tytutu ESK, ale takze w dziataniach finalizujacych, po uzyskaniu tego tytutu, np. wyko-
rzystujac doswiadczenia Budapesztu, Dublina, Liverpoolu. W rozwoju polskiej turystyki
powinien by¢ to jeden z kierunkdéw jej wspierania. Ponadto do§wiadczenia w tym zakre-
sie, zwlaszcza wspolpracy miedzyregionalnej w dziedzinie kultury, warto wykorzystaé
w innych dziedzinach turystyki.

ROZWOJ TURYSTYKI MIEDZY REGIONAMI I REJONAMI
TURYSTYCZNYMI W POLSCE

Mowiac o wspdlpracy terytorialnej w turystyce, nalezy takze uwzglednié wspotpra-
c¢ wewnatrz kraju. Poszczegolne dziatania ukierunkowane sg na produkt turystyczny,
tworzony i rozwijany na poziomie lokalnym we wspotpracy samorzadu terytorialnego
i branzy turystycznej, oraz na poziomie regionalnym i ponadregionalnym w odniesieniu
do produktow wykraczajacych poza granice jednego regionu lub rejonu [Panasiuk 2010].
Wspotpraca taka wynika z uwarunkowan rozwoju turystyki, zwiazanych z walorami i in-
frastruktura turystyczna, ktdre nie pokrywaja si¢ z granicami administracyjnymi. Ponad-
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to, infrastruktura ogdlna obszaru i czg¢$ciowo infrastruktura turystyczna majq charakter

sieciowy, co dodatkowo wskazuje na potrzebe takiej wspotpracy.

W dziataniach rozwojowych turystyki w Polsce do 2015 roku wskazuje si¢ na potrzeby
takiej wspodtpracy, o czym $wiadcza nastgpujace preferowane dziatania [Kierunki 2008]:

* Dzialanie 1.1.2: Wspieranie proceséw powstawania lokalnych i regionalnych
produktéow turystycznych — przez wspdtprace samorzadéw nad wykorzystaniem
lokalnych i regionalnych potencjaldw, prowadzacych do tworzenia produktéw oraz
dziatan promocyjnych.

* Dzialanie 1.1.6: Wzmacnianie bezpieczenstwa turystow — przez podejmowania
dziatan na rzecz przygotowania spojnego systemu ostrzegania i monitorowania za-
grozen dla turystow oraz przeciwdziatania degradacji sSrodowiska.

* Dzialanie 1.2.2: Rozbudowa specjalistycznej infrastruktury turystycznej — na-
kierowane na tworzenie lub rozbudowe produktéw turystycznych o ogdlnopolskim
lub regionalnym znaczeniu.

¢ Dzialanie 1.3.1: Budowa i rozwoj wiodacych produktéw turystycznych — obejmu-
jace wspodtprace regionéw nad stworzeniem modelowych rozwigzan prawnych i orga-
nizacyjnych turystyki oraz zagospodarowanie gtownych atrakeji, tworzenie lokalnych
i regionalnych produktow turystycznych oraz wspieranie ich funkcjonowania.

* Dzialanie 1.3.2: Zawiazywanie wspolpracy pomiedzy ré6znymi obszarami dla kre-
owania zintegrowanych produktéw turystycznych — nakierowane na zapewnienie
turystom mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ migdzy atrakcjami turystycz-
nymi (np. przez tworzenie szlakéw turystycznych) oraz prowadzenie ich promocji.
Dziatanie to jest uzupetnieniem dwdch poprzednich dziatan.

W pozostalych dziataniach w zakresie rozwoju turystyki sa zawarte cele i zadania,
ktére umozliwiaja tworzenie i doskonalenie produktéw turystycznych przez wspot-
pracg regiondéw i rejonow turystycznych.. Ksztaltowanie przestrzeni turystycznej wraz
z rozwojem infrastruktury turystycznej i infrastruktury danego obszaru przyczynia si¢ do
zwigkszenia jego dostgpnosci turystycznej, a jednoczesnie stwarza podstawy do przygo-
towania szerszej oferty. Tak samo rozwoj zasobdw ludzkich na potrzeby turystyki pozwa-
la przygotowac lepsze i zréznicowane oferty, ale takze doskonali¢ proces obshugi klienta.
Z kolei wsparcie marketingowe pozwala upowszechnic te oferty.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze dziatania w zakresie rozwoju turystyki
w Polsce oraz instrumenty polityki strukturalnej UE moga by¢ podstawa podejmowania
wspolpracy terytorialnej w zakresie przygotowania produktow turystycznych i zwigk-
szania dostgpnosci wspotpracujacych obszarow dla turystow. Kierunki rozwoju turystyki
w Polsce mozna traktowac jako zache¢te do podjecia okreslonej dziatalnosci w turystyce,
urzeczywistniang przez samorzady terytorialne w postaci przygotowywanych regional-
nych i lokalnych strategii rozwojowych i instrumentow jej wdrazania. Z jednej strony
nalezy wykorzysta¢ instrumenty instytucjonalnego wsparcia, a zwlaszcza zapewnienia
doradztwa dla przedsigbiorcow i ich wspolpracy na szczeblu lokalnym regionalnym
i ponadregionalnym, a z drugiej — informacje o mozliwych kierunkach wsparcia rozwoju,
w tym przez instrumenty pomocy finansowej z roznych programow i projektow. Wsparcie
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to powinno mie¢ na celu stworzenie klimatu do rozwoju przedsigbiorczosci w turystyce,
w tym uzyskania efektu synergicznego przez wspotprace i wykorzystania doswiadczen
innych.
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TRENDS AND DETERMINANTS OF POLISH SUPPORT TERRITORIAL
COOPERATION IN TOURISM

Abstract. In this article the following topics were discussed: directions of tourism develop-
ment in the light of Polish developing plans, directions of tourism development in border
regions, development of tourism resulting from the transnational and interregional coope-
ration and development of tourism between the regions and districts in Poland. The aim of
this article — based on literature, documents of tourism development in Poland and selected
instruments structural policy of the European Union — was to present the directions of this
cooperation and determinants of realization in Poland in the current financial perspective.
Moreover was indicated to support of this cooperation.
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