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FUNDUSZE UE JAKO FORMA WSPARCIA DLA
PRZEDSIEBIORSTW TURYSTYCZNYCH W POLSKICH
REGIONACH

Ewa Szymanska
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W ostatnich latach dostrzezono istotng rolg turystyki w realizacji podstawo-
wych celow Unii Europejskiej i mimo ze Unia nie prowadzi wspolnej polityki w zakresie
turystyki, istniejg mozliwosci finansowania przedsigwzigé turystycznych z licznych $rod-
kéw dostegpnych w ramach instrumentdw polityki regionalnej. Celem artykulu jest przed-
stawienie oraz ocena mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych przez przedsigbiorstwa
turystyczne w Polsce. W obecnym okresie budzetowym 2007-2013 najwigksze mozliwosci
w tym zakresie dostarczaja regionalne programy operacyjne (RPO) oraz Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW).

Stowa kluczowe: fundusze unijne, turystyka, przedsigbiorstwo turystyczne

WSTEP

Przez dhugi czas w Unii Europejskiej nie doceniano branzy turystycznej, jednak
w ostatnich latach coraz bardziej zmienia si¢ sposob patrzenia na turystyke. Zaczgto
postrzegac ja jako interdyscyplinarna gataz gospodarki, ktora generuje zyski, zwigksza
konkurencyjno$¢ regiondw oraz przyczynia si¢ do ich promocji. Ze wzgledu na regional-
ny oraz wielosektorowy charakter turystyki branza ta stala si¢ wazna dziedzina rozwoju
regionalnego. Co wigcej, duzy i nie dajacy si¢ tatwo wyeliminowaé udziat pracy ludzkiej
w turystyce czyni jg sektorem o istotnej roli w zwigkszaniu zatrudnienia i walce z bezro-
bociem [Hutra 2003]. Wszystko to spowodowalo, ze Unia Europejska zaczgta znaczaco
wspiera¢ rozwoj turystyki w ramach swojej polityki regionalnej. W obecnym okresie
budzetowym 2007-2013 na wsparcie branzy turystycznej przeznaczono pigciokrotnie
wigcej pienigdzy niz w latach 2004-2006.

W artykule zwrocono uwagg na fakt, ze obecnie znacznie wigksze mozliwosci pozy-
skiwania $rodkow na przedsigwzigcia turystyczne zyskali przedsigbiorcy, co jest bardzo
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istotne, gdyz turystyka w Polsce jest sektorem zdominowanym przez mikro, mate i §red-
nie przedsigbiorstwa. Stwarza to niepowtarzalng szans¢ dla rozwoju przedsigbiorczosci
turystycznej w polskich regionach.

CEL I METODA BADAN

W pracy podjgto probe przedstawienia oraz oceny mozliwosci wykorzystania fun-
duszy unijnych w celu dofinansowania przedsigbiorstw turystycznych w polskich regio-
nach. Praca skupia si¢ na powyzszych zagadnieniach w odniesieniu do wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz ukazuje tematyke na tle ogolnopolskim. Badania swym zakresem
objely instrumenty finansowe Unii Europejskiej dostgpne dla polskich przedsigbiorcow
w okresie budzetowym 2007-2013.

Jako metod¢ badawczg przyjeto metode analizy materiatow wtornych: dokumentow
programowych oraz danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Ministerstwa Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Dolnosla-
skiej Instytucji Posredniczacej.

TURYSTYKA W PRAWIE UNIJNYM

Unia Europejska nie ma podstaw prawnych do bezposredniego kreowania wspdlnej
polityki oraz regulacji w dziedzinie turystyki [Hutyra 2003]. Na poziomie Unii sa podej-
mowane jedynie dzialania w zakresie wymiany informacji turystycznej migdzy panstwa-
mi cztonkowskimi, standaryzacji statystyk, prowadzenia badan oraz ochrony turystow.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przez wielosektorowy charakter turystyka jest scisle powia-
zana z innymi dziedzinami gospodarki i obejmuje szeroki zakres dziatalnosci, przez co
maja do niej zastosowanie liczne akty prawa europejskiego, ktore znajduja si¢ bezposred-
nio w kompetencji Unii Europejskiej, takie jak polityka regionalna, rozwdj wsi, transport,
ochrona srodowiska i wiele innych dziedzin.

Traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku, nie zalicza turystyki
do obszaréw objetych wspolng polityka, jednak rozszerza kompetencje Unii w tym ob-
szarze. Zgodnie z art. 6 Skonsolidowanej wersji traktatu o funkcjonowaniu UE, Unia ma
kompetencje do prowadzenia dzialan majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub
uzupetnianie dzialan panstw cztonkowskich m.in. w dziedzinie turystyki. Ponadto, do
traktatu wprowadzono odr¢bny tytut dotyczacy turystyki (tytut XXII) zawierajacy jeden
artykut (195), zgodnie z ktérym ,,Unia uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich w sek-
torze turystycznym, w szczegolnosci przez wspieranie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
Unii w tym sektorze.” Nie podj¢to jednak harmonizacji przepisow ustawowych i wyko-
nawczych, pozostawiajac to kompetencji panstw cztonkowskich UE.

FUNDUSZE UE NA ROZWOJ TURYSTYKI

Do momentu wejscia do Unii Europejskiej Polska mogta korzystaé z pomocy przedak-
cesyjnej w ramach trzech programéow: PHARE, SAPARD oraz ISPA. Wsparcie rozwoju
turystyki przewidywat program PHARE, ktérego gtéwnym beneficjentem byt dziatajacy
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wowczas Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki. W ramach PHARE w latach 90. przezna-
czono na turystyke 18 mln euro (w tym 13,3 mln euro na projekty infrastrukturalne) [Zu-
ber 1999]. W przypadku turystyki na obszarach wiejskich pomoc mozna bylo otrzymac
w ramach programu SAPARD. Program ISPA dotyczyl transportu i ochrony srodowiska
i nie obejmowat w bezposredni sposob tematyki zwigzanej z obszarem turystyki [ Warzy-
bok 2008]. W pierwszym okresie lat 90. zainteresowanie beneficjentow wsparciem finan-
sowym otrzymywanym z Unii Europejskiej dla dziatan w sferze gospodarki turystycznej
nie byto duze, jednak od 1993 roku zainteresowanie programami pomocowymi wzrastato
[Zuber 1999].

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku polska turystyka otrzymata
nowe mozliwo$ci na szybszy i lepszy rozwdj. Wedlug danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, w latach 2004-2006 na rozwdj turystyki wydano z funduszy unijnych
prawie 900 mln zt. Najwickszym zrodlem finansowania inwestycji turystycznych byty
fundusze strukturalne. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze beneficjentami programoéw unijnych
byly przede wszystkim wtadze lokalne lub organizacje pozarzadowe, a duzo rzadziej
bezposrednio przedsigbiorstwa. Dotacje byly przeznaczane przede wszystkim na rozwoj
infrastruktury turystycznej. Wspierano gtéwnie budowe gminnych centrow sportowo-re-
kreacyjnych. Duza czg¢s¢ srodkdéw przeznaczano réwniez na odrestaurowywanie zabyt-
kowych budowli. Tworzono tez nowe oznaczenia szlakéw turystycznych i miejsc histo-
rycznych.

Z bazy danych projektéw zebranych na koniec 2006 roku przez Instytucje Zarza-
dzajaca PWW — Podstawy Wsparcia Wspdlnoty wynika, iz 86% wartosci wszystkich
podpisanych uméw o dofinansowanie projektdw z zakresu turystyki stanowity projekty
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Daleko za nimi znajdowatly si¢
instytucje kultury — 5%, a takze rolnicy — 4%. Przedsigbiorstwa zajely przedostatnia po-
zycje — 0,31%.

W obecnym okresie budzetowym 2007-2013 sytuacja si¢ zmienita. Po pierwsze — na
dofinansowanie turystyki przeznaczono pigciokrotnie wigcej pienigdzy (ok. 5,2 mld zt),
po drugie — wsparcie turystyki ma charakter bardziej zréznicowany Z jednej strony, tak
jak dotychczas, instytucje publiczne oraz organizacje pozarzadowe moga realizowacé pro-
jekty infrastrukturalne i promocyjne, z drugiej zas przedsigbiorcy zyskali znacznie wigk-
sze mozliwosci pozyskiwania srodkow na przedsigwzigcia turystyczne.

W latach 2007-2013 dzialaja tylko dwa fundusze strukturalne, tj. Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS) i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) [Zajac 2008].
W ramach obu funduszy istnieje mozliwos¢ pozyskania srodkéw na projekty zwiazane
z turystyka. Poza tym istnieje nadal Fundusz Spéjnosci (FS), ktory obejmuje dziatania
wspierajace infrastruktur¢ ekologiczng i transportowa, majaca zasadnicze znaczenie dla
turystyki. Otrzymanie dofinansowania dziatalnosci turystycznej mozliwe jest rowniez
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
celu dotyczacego dywersyfikacji gospodarki wiejskiej. Pewne mozliwosci daje réwniez
Europejski Fundusz Rybotdéwstwa (EFR), ktéry ma na celu dywersyfikacje i tworzenie
alternatywnych miejsc zatrudnienia na obszarach zaleznych od potowu ryb. Takie miej-
sca pracy moze dostarczyé na przyktad ekoturystyka. W ramach wyzej wymienionych
funduszy realizowane sa programy operacyjne. W kazdym z nich przewidziano wsparcie
rozwoju turystyki. Jednak w przypadku przedsigbiorstw turystycznych na poziomie re-
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gionalnym mozliwe jest pozyskanie srodkow z wojewddzkich programoéow operacyjnych,
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz z programu Kapitat Ludzki w ramach
dziatan regionalnych dotyczacych szkolen i doradztwa dla kadr zarzadzajacych i pracow-
nikow przedsiebiorstw.

Programami dajacymi najwigksze mozliwosci otrzymania wsparcia przez przed-
sigbiorcow z sektora turystyki sa niewatpliwie regionalne programy operacyjne. Duze
szanse dla rozwoju przedsigbiorczosci turystycznej daje réwniez PROW, ktéry wspiera
mniejsze inwestycje na obszarach wiejskich i w matych miastach. Z tego wzgledu w pra-
cy skupiono si¢ na tych programach. W celu doktadniejszego przeanalizowania wykorzy-
stania funduszy unijnych przez przedsigbiorcow turystycznych postuzono si¢ przyktadem
wojewoddztwa dolnoslaskiego.

RPO W OBSZARZE PRZEDSIEBIORCZOSCI TURYSTYCZNEJ

Do RPO trafita ponad potowa $rodkdw unijnych przyznanych Polsce na lata 2007—
—2013, z czego na dzialania z zakresu turystyki przeznaczono prawie 765,5 mln euro,
co stanowi prawie 5% wszystkich srodkdéw dostgpnych na realizacj¢ programéw regio-
nalnych. Fundusze na rozwoj turystyki zostaty uwzglednione we wszystkich wojewodz-
twach. Jak juz wczesniej wspomniano, w obecnym okresie budzetowym wsparcie tu-
rystyki obejmuje przedsigbiorcow w duzo wigkszym stopniu niz to byto do 2007 roku.
Mozliwosci otrzymania wsparcia roznig si¢ jednak w zaleznosci od wojewddztwa. Oczy-
wiscie w najlepszej sytuacji sa przedsigbiorcy w wojewddztwach, ktore zdecydowaly sig
na wydzielenie dla turystyki oddzielnej puli sSrodkdw. Jednak nie we wszystkich regionach
tak postapiono. I tak, w 4 RPO turystyka stanowi odrgbny priorytet (kujawsko-pomor-
skie, podlaskie, $laskie, warminsko-mazurskie), z czego najwigkszy procentowy udziat
srodkow przeznaczonych na rozwoj turystyki ma wojewodztwo podlaskie (17,05%).
W 10 RPO turystyka stanowi wspdlny priorytet z kultura (dolnoslaskie, lubuskie, lubel-
skie, matopolskie, mazowieckie, podkarpackie, pomorskie, $wigtokrzyskie, wielkopol-
skie, zachodniopomorskie), co oznacza, ze srodki finansowe przeznaczone na turystyke
zostana pomniejszone o kwoty na dziatania dotyczace dziedzictwa kulturowego. W po-
zostatych 2 RPO (16dzkie, opolskie) firmy turystyczne moga ubiegac si¢ o dotacje tacznie
z innymi przedsi¢biorcami w ramach priorytetéw gospodarczych.

Rozpatrujac mozliwosci uzyskania wsparcia w zaleznosci od wielko$ci przedsigbior-
stwa, mozna stwierdzi¢, ze najwigksze szanse maja mikroprzedsigbiorstwa, dla ktérych
nabory przeprowadzane sa w kazdym wojewodztwie. Spowodowane jest to faktem, ze
branza turystyczna charakteryzuje si¢ wysokim udzialem firm mikro w ogolnej liczbie
przedsigbiorstw. W przypadku sektora MSP kazde wojewddztwo zagwarantowato tez
srodki na wsparcie inwestycyjne. Roznice polegaja jedynie na tym, iz w czesci regionow
$rednie firmy startuja w konkursach razem z matymi, w innych natomiast maja wydzielo-
ne dziatania tylko dla siebie. Gorzej wyglada sytuacja z wigkszymi firmami, bo niektdre
wojewddztwa w ogole nie przewidzialy ich w swoich programach (lubuskie, matopolskie,
mazowieckie, opolskie, podlaskie, pomorskie, swigtokrzyskie, wielkopolskie) (tab. 1).

W kazdym wojewodztwie sa inne terminy naboréw, inny poziom dofinansowania (od
40% w mazowieckim, do 70% w podlaskim) oraz inne minimalne i maksymalne kwoty
wsparcia.
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Tabela 1. Mozliwo$ci wsparcia finansowego dla przedsigbiorcoéw z branzy turystycznej w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013

Table 1. Possibilities of financial support for tourism entrepreneurs in Regional Operational Pro-
grams for the 2007-2013

Wojewodztwo

Priorytet i Dziatanie w RPO

1

2

Dolnoslaskie

Priorytet I: Wzrost konkurencyjnos$ci dolnoslaskich przedsigbiorstw
(5,Przedsigbiorstwa i innowacyjnos¢”)
Dziatanie 1.1. Inwestycje dla przedsigbiorstw

Kujawsko-
-pomorskie

Priorytet V: Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw

Dziatanie 5.2. Wsparcie inwestycji przedsigbiorstw

Poddziatanie 5.2.1. Wsparcie inwestycji mikroprzedsigbiorstw

Poddziatanie 5.2.2. Wsparcie inwestycji przedsigbiorstw (mate, srednie i duze)
Priorytet VI. Wsparcie rozwoju turystyki

6.2. Rozwoj ustug turystycznych i uzdrowiskowych

Lubelskie

Priorytet I: Przedsi¢biorczo$¢ i innowacje

Dziatanie 1.1. Dotacje dla nowo powstatych mikroprzedsigbiorstw
Dziatanie 1.2. Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorstw

Dziatanie 1.3. Dotacje inwestycyjne dla matych i srednich przedsigbiorstw
Dziatanie 1.5. Dotacje inwestycyjne w dziedzinie turystyki

Lubuskie

Priorytet II: Stymulowanie wzrostu inwestycji w przedsigbiorstwach i wzmocnienie
potencjalu innowacyjnego

Dziatanie 2.1. Mikroprzedsigbiorstwa

Dziatanie 2.2. Poprawa konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez
inwestycje

Lodzkie

Priorytet III: Gospodarka, innowacyjnos¢, przedsigbiorczosé

Dziatanie 3.2. Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw
Dziatanie 3.5. Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna

Dziatanie 3.6. Rozwoj mikro- i matych przedsigbiorstw

Matopolskie

Priorytet II: Gospodarka regionalnej szansy

Dziatanie 2.1. Rozwdj i podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
Priorytet I1I: Turystyka i przemyst kulturowy

Dziatanie 3.1. Rozw0j infrastruktury turystycznej

Mazowieckie

Priorytet I: Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjalu innowacyjnego

i przedsigebiorczos$ci na Mazowszu

Dziatanie 1.5. Rozwoj przedsigbiorczosci

Priorytet VI: Wykorzystanie waloréw naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki
i rekreacji

Dziatanie 6.2. Turystyka

Opolskie

Priorytet I: Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu

Dziatanie 1.1. Rozwoj przedsigbiorczosci

Poddziatanie 1.1.2. Inwestycje w mikroprzedsigbiorstwach

Dziatanie 1.4. Rozw¢j infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej
Poddziatanie 1.4.1. Wsparcie ustug turystycznych i rekreacyjno-sportowych swiadczo-
nych przez przedsigbiorstwa

Podkarpackie

Priorytet I: Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
Dziatanie 1.4. Promocja gospodarcza i aktywizacja inwestycyjna regionu
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1

2

Podlaskie

Priorytet I: Wzrost innowacyjnoSci i wspieranie przedsigbiorczo$ci w regionie
Dziatanie 1.4. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw

Poddziatanie 1.4.1. Mikroprzedsiebiorstwa

Poddziatanie 1.4.2. Mate i srednie przedsigbiorstwa

Priorytet III: Rozwdj turystyki i kultury

Dziatanie 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw z branzy turystycznej
Poddziatanie 3.2.1. Mikroprzedsigbiorstwa

Poddziatanie 3.2.2. Mate i srednie przedsigbiorstwa

Pomorskie

Priorytet I: Rozwoj i innowacje w MSP
1.1. Mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa
1.1.1. Mikroprzedsigbiorstwa

1.1.2. Mate i $rednie przedsigbiorstwa

Slaskie

Priorytet I: Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsigbiorczosé
Dziatanie 1.2. Mikroprzedsigbiorstwa i MSP

Priorytet III: Turystyka

Dziatanie 3.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego

Poddziatanie 3.1.1. Infrastruktura zaplecza turystycznego/przedsigbiorstwa
Dziatanie 3.2. Infrastruktura okoloturystyczna

Poddziatanie 3.2.1. Infrastruktura okototurystyczna/przedsigbiorstwa

Swietokrzyskie

Priorytet I: Rozwoj przedsi¢biorczos$ci
Dziatanie 1.1. Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i srednich przedsigbiorstw

Warminsko-
-mazurskie

Priorytet I: Przedsiebiorczo$¢

Dziatanie 1.1. Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw

Dziatanie 1.3. Wspieranie wytwarzania i promocji produktéw regionalnych
Priorytet II: Turystyka

Dziatanie 2.1. Wzrost potencjatu turystycznego

Poddziatanie 2.1.1. Baza noclegowa i gastronomiczna

Wielkopolskie

Priorytet I: Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw
Dziatanie 1.1. Rozwoj mikroprzedsigbiorstw
Dziatanie 1.2. Wsparcie rozwoju MSP

Priorytet VI: Turystyka i Srodowisko kulturowe
Dziatanie 6.1. Turystyka

Zachodniopo-
morskie

Priorytet I: Gospodarka — Innowacje — Technologie

Dziatanie 1.1. Wzrost konkurencyjnosci przez innowacyjne inwestycje

Poddziatanie 1.1.1. Inwestycje w mikroprzedsigbiorstwa

Poddziatanie 1.1.2. Inwestycje w mate i $rednie przedsigbiorstwa

Priorytet V. Turystyka, kultura i rewitalizacja

Dziatanie 5.1. Infrastruktura turystyczna

Poddziatanie 5.1.1. Infrastruktura turystyki (dla duzych przedsigbiorstw)

Priorytet V: Rozwdj funkcji metropolitalnych

6.1. Infrastruktura turystyczna na obszarze metropolitalnym

6.1.1. Infrastruktura turystyki na obszarze metropolitalnym (dla duzych przedsigbiorstw)

Zrédho: Opracowanie whasne.
Source: Own elaboration.

W przypadku RPO wojewodztwa dolnoslaskiego wyodrebniono priorytet VI: Tury-
styka i kultura, jednak nie przewidziano w nim wsparcia przedsi¢biorstw. Przedsigbiorcy
turystyczni moga ubiegac si¢ o dotacje wraz z innymi przedsigbiorcami w ramach Prio-
rytetu I: Wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich przedsigbiorstw, Dziatania 1.1 ,,Inwe-
stycje dla przedsigbiorstw”. Celem tego dziatania jest wsparcie procesu inwestycyjnego
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przedsigbiorstw, a w szczegdlnosci MSP, wzrost naktadow na sfer¢ badawczo-rozwojowa
przedsigbiorstw oraz wykorzystanie potencjatu turystyczno-uzdrowiskowego regionu.
W Dziataniu 1.1 wyszczegdlniono kilka schematdw, przy czym otrzymanie wsparcia dla
dziatalno$ci turystycznej mozliwe jest w ramach schematéw 1.1 E, 1.1 D1 oraz 1.1 D2.

W schemacie 1.1 E ,,Dotacje inwestycyjne wspierajace rozwoj mikroprzedsigbiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza do 2 lat” przewidziano dofinansowanie realizacji
projektéw majacych na celu wspieranie mikroprzedsigbiorstw w ich poczatkowej fazie
rozwoju. Wartos¢ wydatkow kwalifikowanych musi miesci¢ si¢ w przedziale 40 tys. —
800 tys. zt. Maksymalny poziom dofinansowania projektu wynosi do 60% dla wydatkow
zwigzanych z cz¢scig inwestycyjng oraz do 50% dla wydatkéw zwigzanych z przygoto-
waniem nowej inwestycji. Pierwszy nabér wnioskéw w ramach Schematu 1.1 E oglo-
szono w grudniu 2008 roku. W ramach naboru ztozono 157 wnioskéw, z czego 110 bylo
poprawnych pod wzgledem formalnym i zostato przekazanych do oceny merytorycznej
prowadzonej przez Komisj¢ Oceny Projektow. Pod wzgledem merytorycznym pozytyw-
nie oceniono 56 wnioskéw. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego zatwierdzit do objecia
dofinansowaniem wszystkie pozytywnie ocenione wnioski (tj. 56 projektow na rekomen-
dowana kwot¢ dofinansowania 16 577 591 zt). Sposréd 157 ztozonych wnioskow tylko
3 dotyczyty projektéw zwiazanych z dziatalnoscia turystyczng. Zostaty one pozytywnie
ocenione zaréwno pod wzglgdem formalnym, jak i merytorycznym i zatwierdzone do
dofinansowania na taczna kwote 1 278 386,34 zt (tab. 2).

Kolejnym schematem wyodrgbnionym w ramach Dziatania 1.1 jest Schemat 1.1 D1
,Dotacje inwestycyjne dla MSP zwigkszajace atrakcyjnosé turystyczna regionu”. W ra-
mach tego schematu przewidziano dofinansowanie realizacji projektow majacych na celu
wspieranie MSP w obszarze turystyki. Wydzielone zostaty dwa podschematy: 1.1.D1.a
»Projekty inwestycyjne zwigkszajace atrakcyjnos¢é turystyczng regionu (z wykluczeniem
projektéw z zakresu tworzenia centrow pobytowych EURO 2012)” oraz 1.1D1.b ,,Pro-

Tabela 2. Wyniki naboru przeprowadzonego w ramach Schematu 1.1 E Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego (stan na 01.05.2010 r.)

Table 2. Results of application process within Operation 1.1 E of Regional Operational Program
for Slaskie Voivodeship (till 01.05.2010)

Liczba Liczba

L L Liczba
wnioskow  wnioskow S
Liczba pozytywnie pozytywnie projektéw
Schemat . . . zatwierdzo- Catkowita war- Kwota dofinan-
ztozonych ~ ocenionych  ocenionych ro .
1.LLE g nych to$¢ projektu sowania
wnioskow  pod wzgle-  pod wzgle-
do dofinan-
dem formal- dem meryto- .
sowania
nym rycznym
Ogotem 157 110 56 56 3546129585 16 577 591,00
W tym:
inwestycje
wspierajace 3 3 3 3 2926 570,00 1278 386,34
dziatalno$¢
turystyczna

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych DIP.
Source: Own elaboration based on data base of DIP.

Oeconomia 9 (4) 2010



562 E. Szymanska

jekty inwestycyjne zwickszajace atrakcyjnos$¢ turystyczna regionu poprzez tworzenie
centréw pobytowych EURO 2012”. Zasadnicza réznica tego schematu w stosunku do
Schematu 1.1 E jest fakt, ze w tym przypadku beneficjentami sa mate i Srednie przedsie-
biorstwa oraz mikroprzedsigbiorstwa prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza powyzej 2 lat
(liczac od daty rejestracji). Poza tym dopuszczalna wartos¢ wydatkow kwalifikowanych
jest duzo wyzsza i wynosi od 100 tys. do 8 mln zt. Warto$¢ dofinansowania projektu
dla wydatkéw zwiazanych z czescig inwestycyjna zalezy od wielkosci przedsigbiorstwa
i wynosi do 60% - dla matych i mikroprzedsigbiorstw oraz do 50% dla srednich przedsig-
biorstw. W przypadku wydatkéw zwiazanych z przygotowaniem nowej inwestycji mak-
symalna warto$¢ dofinansowania, tak jak w Schemacie 1.1 E, wynosi 50% wydatkow
kwalifikowanych.

W ramach Podschematu 1.1.D1.a ogloszono jeden nabor w pazdzierniku 2009 roku.
W sumie ztozono 304 wnioski, z czego 219 zostato ocenione pozytywnie pod wzgle-
dem formalnym. Nastgpnie w wyniku oceny merytorycznej zaakceptowano 129 wnio-
skow. Do dofinansowania zatwierdzono 51 wnioskow na taczng sume¢ dofinansowania
108 535 462,48 zt, 77 projektow znajduje si¢ na liscie rezerwowej. W przypadku Pod-
schematu 1.1 D1.b ogtoszono dwa nabory: w pazdzierniku 2009 roku oraz w styczniu
2010 roku. W wyniku pierwszego naboru z 5 ztozonych wnioskéw tylko 1 pozytywnie
przeszedt oceng formalna i merytoryczna i zostat zatwierdzony do dofinansowania. Pod-
czas drugiego naboru wptynety tylko 4 wnioski, z czego 3 po pozytywnej ocenie zatwier-
dzono do dofinansowania. W sumie w Schemacie 1.1 D1 zatwierdzono 55 projektow na
taczna kwote dofinansowania 125 890 134,5 zt (tab. 3).

Trzecim schematem, w ramach ktérego przedsiebiorcy na Dolnym Slasku moga ubie-
ga¢ si¢ o dofinansowanie inwestycji z sektora turystyki, jest Schemat 1.1.D2 ,,Dotacje

Tabela 3. Wyniki naboréw przeprowadzonych w ramach Schematu 1.1 D1 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 ( stan na 01.05.2010 r.)

Table 3. Results of application process within Operation 1.1 D1 of Regional Operational Program
for Slaskie Voivodeship (till 01.05.2010).

Liczba Liczba

L L Liczba
wnioskow  wnioskow L
Liczba pozytywnie pozytywnie projekiéw
Schemat 1.1 . . . zatwier-  Catkowita war- Kwota dofinan-
ztozonych  ocenionych ocenionych P .
Dl L dzonych do  tos¢ projektu sowania
wnioskow  pod wzgle-  pod wzgle-
dofinanso-
dem formal- dem mery- .
wania
nym torycznym
Podschemat
1.1.Dl.a 304 219 129 51 267 677 511,14 108 535 462,48
Nabor 10.2009
Podschemat
1.1.D1.b 5 1 1 1 9 805 738,40 4788 094,28
Naboér 10.2009
Podschemat
1.1.D1.b 4 4 3 3 27 877 682,61 12 566 577,74
Nabor 01.2010
Ogotem 313 224 133 55 305360932,15 125890 134,5

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie danych DIP,
Source: Own elaboration based on data base of DIP.
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inwestycyjne dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$é¢ uzdrowiskowa zlokalizo-
wanych w miejscowosciach uzdrowiskowych”. Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach tego
schematu przewidziano dofinansowanie projektéw majacych na celu wspieranie nie tyl-
ko matych i $rednich, ale rowniez 1 duzych przedsigbiorstw. Warunkiem jest posiadanie
przez przedsigbiorstwo statusu zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego. Poniewaz dziatanie
obejmuje przedsigbiorstwa roznej wielkosci, duzy jest przedzial dopuszczalnej wartosci
projektow, ktéry wynosi od 100 tys. zt do 8 mln zt. Maksymalny poziom dofinansowania
wydatkow kwalifikowanych projektu wynosi dla wydatkow zwiazanych z czgscia inwe-
stycyjng 60% dla matych i mikroprzedsigbiorstw, 50% — dla $rednich przedsigbiorstw
oraz 40% dla innych przedsigbiorstw niz MSP. Maksymalny poziom dofinansowania wy-
datkéw zwiazanych z przygotowaniem nowej inwestycji wynosi, tak jak w poprzednich
schematach 50% i dotyczy wytacznie MSP. W ramach Schematu 1.1.D2 przeprowadzono
jeden nabor w marcu 2010 roku. Ztozono 15 wnioskdéw na taczng wartos¢ 77 479 414,17
zt (w tym na taczna kwote dofinansowania 28 014 821,98 zt). Pod wzgledem formalnym
pozytywnie oceniono 10 wnioskdw.

WSPARCIE PRZEDSIEBIORSTW TURYSTYCZNYCH W RAMACH
PROW 2007-2013

PROW 2007-2013 obejmuje inwestycje zlokalizowane wytacznie na terenach wiej-
skich oraz w matych miastach liczacych do 5000 mieszkancow. Program zawiera 23
dziatania przypisane do trzech osi wiodacych. Uzyskanie dofinansowania na dziatalnos¢
turystyczng umozliwiajg dwa dziatania realizowane w ramach osi 111, ktora dotyczy jako-
$ci zycia na obszarach wiejskich i réznicowania gospodarki. Sg to Dziatanie 311 ,,R6z-
nicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” oraz Dziatanie 312 ,,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw”.

Celem Dziatania 311 jest podejmowanie lub rozwijanie przez osoby ubezpieczone
w KRUS dziatalno$ci nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem. Rozwoj dziatalnosci
wplynie na tworzenie pozarolniczych zrodet dochodow i promocj¢ zatrudnienia poza
rolnictwem, co przyczyni si¢ do rozwoju terendw wiejskich, a w dalszej mierze do wzro-
stu konkurencyjnosci regionu. Pomoca objete sa m.in. inwestycje zwigzane z podjgciem
lub rozwojem dziatalnosci w zakresie ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem,
z rekreacja 1 wypoczynkiem. Pomoc ma form¢ zwrotu czgsci (maksymalnie 50%) kosz-
tow kwalifikowanych projektu, a maksymalna wysokos¢ dofinansowania nie moze prze-
kroczy¢ 100 000 zt. W sumie na Dziatanie 311 przeznaczono 345,58 mln euro, jednak
w zaleznosci od wojewodztwa rdzni si¢ suma mozliwego dofinansowania, kazdy region
ma bowiem inng wielko$¢ i skal¢ potrzeb. Podziatu srodkow dokonuje si¢ na podstawie
syntetycznego miernika liczebnosci grupy docelowej gospodarstw, ktory uwzglednia licz-
be¢ gospodarstw o wielkosci ekonomicznej 2—4 ESU oraz liczbg pracujacych w rolnictwie
w poszczegdlnych wojewodztwach [MRiRW 2009].

W skali kraju do konca wrzesnia 2009 roku podpisano 2515 uméw z beneficjentami
tego dziatania. Najwigcej umow zawarto w wojewddztwach wielkopolskim (359), mazo-
wieckim (327) i lubelskim (323), najmniej natomiast w wojewodztwach lubuskim (59),
dolnoslaskim (60), pomorskim (80) i zachodniopomorskim (81). Liczba podpisanych
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uméw w poszczegdlnych wojewodztwach nie zawsze jest proporcjonalna do wysokosci
uwolnionych srodkow, gdyz srednia kwota dofinansowania inwestycji jest zréznicowana
regionalnie. I tak, srednia kwota dotacji na projekty zwigzane z turystyka wynosi od
443 tys. zt w wojewddztwie podkarpackim do 94,7 tys. w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim. Na podstawie danych MRiRW mozna zauwazy¢, ze w wojewodztwach Polski
poludniowej i wschodniej beneficjenci realizuja projekty o mniejszej kwocie dofinanso-
wania niz w centrum i na zachodzie kraju. R6zny jest rdwniez udzial inwestycji zwiaza-
nych z turystyka w calkowitej sumie projektow i jest on najwickszy w wojewddztwach
pomorskim (37,5%), warminsko-mazurskim (28%) oraz zachodniopomorskim (25,9%),
najmniejszy natomiast w mazowieckim (0,2%), kujawsko-pomorskim (5,4%), opolskim
(8,1%) oraz dolnoslaskim (8,3%) (tab. 4).

Tabela 4. Procentowy udziat inwestycji zwiazanych z turystyka w catkowitej liczbie projektow
w ramach dziatania 311 PROW 2001-2013 wg wojewodztw (stan na 30.09.2009 r.).

Table 4. Percentage share of tourism projects in total sum of projects within Operation 311 of
Rural Development Program (till 30.09.2009 r.).

Whnioskowana kwota pomocy na Udziat inwestycji zwiazanych

Wojewodztwo dziatalnosé turystyczna (tys. 7F) z turystyl;:to?é lf?glsvozz/iot)ej liczbie
Dolnoslaskie 64 8,3
Kujawsko-pomorskie 94,7 5,4
Lubelskie 72,8 12,7
Lubuskie 86,4 11,9
Lodzkie - -
Matopolskie 60 24,1
Mazowieckie 78,2 0,2
Opolskie 53,2 8,1
Podkarpackie 443 10,3
Podlaskie 72,8 24,6
Pomorskie 74,7 37,5
Slaskie 79 15,9
Swigtokrzyskie 64,9 8.9
Warminsko-mazurskie 69,2 28
Wielkopolskie 88,7 19,2
Zachodniopomorskie 88,1 259

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
Source: Own elaboration based on data base of Ministry of Agriculture and Rural Development.

Alternatywa dla Dziatania 311 jest pula srodkow w ramach Dziatania 312 ,, Tworze-
nie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”, ktore rdwniez obejmuje m.in. projekty w zakresie
ushug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem, z rekreacja i wypoczynkiem. Celem
tego dziatania jest wzrost konkurencyjnosci gospodarczej obszardw wiejskich, rozwoj
przedsigbiorczosei i rynku pracy, a w konsekwencji wzrost zatrudnienia na obszarach
wiejskich. W przypadku tego dzialania maksymalna warto$¢ dofinansowania jest wyzsza
niz w Dziataniu 311 i moze wynies¢ do 300 000 zt. To, ile mikroprzedsi¢biorca otrzyma,
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uzaleznione jest od liczby miejsc pracy, ktorych utworzenie przewiduje biznesplan pro-
jektu. Jednak tak jak w Dzialaniu 311 poziom pomocy nie moze przekroczy¢ 50% kosz-
tow kwalifikowanych. Warto zaznaczy¢, ze z informacji ARiMR wynika, ze w tym roku
beda korzystniejsze warunki do otrzymania wsparcia na tworzenie nowych miejsc pracy.
Bedzie mozna bowiem dosta¢ 300 tysiecy zt za stworzenie 3 miejsc pracy, podczas gdy
w poprzednim naborze taka kwote mogli dosta¢ tylko ci, ktérzy utworzyli co najmniej 5
miejsc pracy. Prawdopodobnie przyczyni si¢ to do wigkszego zainteresowania otrzyma-
niem dofinansowania na ten cel.

Z danych ARiIMR wynika, ze do konca marca 2010 roku ramach Dziatania 312 ztozo-
no 4983 wnioski na taczna kwote 818 509 209 zi. Najwigcej wnioskow ztozono w woje-
wodztwach wielkopolskim (857), matopolskim (551) oraz mazowieckim (548). Najmniej
wnioskéw wplyneto w wojewddztwach opolskim (89) oraz lubuskim (99).

WNIOSKI

Analiza dostgpnych dla przedsigbiorcow turystycznych mozliwosci otrzymania dofi-
nansowania z funduszy unijnych pozwolila na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:
1. W okresie budzetowym Unii Europejskiej na lata 2007-2013 dostrzezono istotg tu-

rystyki w rozwoju regionalnym. Znacznie zwigkszono pulg srodkéw na rozwdj tego

sektora, dzigki czemu przedsigbiorcy turystyczni zyskali znacznie wigksze szanse na
pozyskanie dofinansowania, gtownie w ramach RPO oraz PROW.

2. Regionalizacja wsparcia unijnego w latach 2007-2013 sprawia, ze umiejscowienie
i zakres dofinansowania turystyki bardziej odpowiadaja lokalnym uwarunkowaniom
i potrzebom.

3. Fakt, ze w kazdym RPO zawarte sg dziatania dotyczace turystyki oraz istniejag moz-
liwosci otrzymania dofinansowania dla przedsigbiorcow tego sektora $wiadczy, ze
wszystkie polskie regiony dostrzegly istotg turystyki w swoim rozwoju, zwigkszeniu
zatrudnienia i widzg swojq szans¢ w tym sektorze.

4. W kazdym wojewodztwie wyodrgbniono oddzielne dziatania dla mikroprzedsigbior-
cow. Z jednej strony swiadczy to o wigkszych szansach na otrzymanie dofinansowa-
nia, z drugiej jednak strony ogranicza maksymalng kwotg, uniemozliwiajac mikro-
przedsigbiorcom realizacj¢ projektdw o znaczacej wartosci.

5. Na przyktadzie wojewddztwa dolnoslaskiego mozna zauwazy¢, ze w przypadku dzia-
fan gospodarczych przeznaczonych ogolnie dla przedsigbiorcow udzial projektow
zwigzanych z dziatalnoscia turystyczna jest maty. Mozna rowniez stwierdzi¢ mate
zainteresowanie przedsigbiorstw wsparciem na infrastrukturg zwigkszajaca atrakcyj-
nos$¢é regionu przez tworzenie centréw pobytowych EURO 2012.

6. W ramach Dziatania 311 PROW 2007-2013 najwigcej projektow turystycznych re-
alizuje si¢ na Pomorzu i Mazurach. Sg to regiony o duzym potencjale turystycznym
i dobrych warunkach dla podejmowania dziatalnos$ci agroturystycznej.

7. Duza liczba wnioskdéw o dofinansowanie nie przechodzi pozytywnie oceny formalnej
badz merytorycznej. Moze to $wiadczy¢ o zbyt skomplikowanej procedurze naboréw
oraz braku doktadnej wiedzy wnioskodawcow na temat wypetniania wnioskéw oraz
kryteriow merytorycznych.
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THE EU FUNDS AS A FORM OF SUPPORT FOR TOURISM ENTERPRISES
IN POLISH REGIONS

Abstract. During the last years the actual role of tourism in accomplishment of UE goals
has been perceived. Although there is no common tourism policy on the EU level, many
financial instruments of regional policy can be used in order to support tourism enterprises.
This paper aims to introduce and evaluate options of EU funding for tourism companies in
Poland. In the period 2007-2013 the greatest possibilities in this range provide Regional
Operational Programs and Rural Development Program.
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