el
oF

M Pglo
L2 ™,

A\l
[}
ACTAZ occonomia 9 (4) 2010, 145-456

SCIE/‘/

DETERMINANTY KONKUR!ENCYJNOSCI POLSKIEGO
SEKTORA ROLNO-ZYWNOSCIOWEGO — ROLA POPYTU
TURYSTYCZNEGO

Janina Sawicka
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Obszary wigjskie posiadaja cenne walory przyrodnicze, kulturowe i krajo-
brazowe, ktore wykorzystywane sa takze dla celéw rozwoju turystyki. W naszym kraju za-
soby te sa mato wykorzystane, zwlaszcza obszarow peryferyjnych, przygranicznych, mimo
ze cechuje je unikatowos¢ i1 rdznorodnos¢ na skalg europejska i migdzynarodowa. Polska
wpisuje si¢ w europejski model rozwoju wsi i rolnictwa przez swojg wielofunkcyjnosé
i wielokierunkowos$¢. W tych to pozarolniczych funkcjach nalezy upatrywac i poszukiwaé
naszych przewag konkurencyjnych. Przychody generowane przez turystyke i agroturystyke
na obszarach wiejskich sg istotnym zrédtem dochodéw mieszkancow, przyczyniaja si¢ do
rozwoju gospodarki regionéw. Wraz z rozwojem turystyki i agroturystyki wzrasta kon-
sumpcja, w tym glownie zywnosci tradycyjnej i wytworzonej lokalnie.

Stowa Kkluczowe: obszary wiejskie, funkcje turystyczne, rynek zywnosci, konkurencyj-
nosé

WSTEP

Popyt na zywnos¢ w wielu krajach, w tym w Polsce, w decydujacej mierze ksztatto-
wany jest przez rynek wewnetrzny, a w nastgpnej kolejnosci przez rozmiary eksportu.
Popyt krajowy moze by¢ istotnie zwigkszony w wyniku wzrostu liczby gosci zagranicz-
nych, czyli zwigkszenia rozmiaréw turystyki naptywowej. Panuje przekonanie, iz eksport
zywnosci moze by¢ zwielokrotniony przez popyt konsumpcyjny ze strony przyjezdza-
jacych do danego kraju turystow. Jednym z wielu motywdéw sklaniajacych do przekro-
czenia granicy (umownej w obszarze Unii Europejskiej) dla wielu przyjezdnych oséb
jest turystyka zakupowa. I wtasnie to zakupy i konsumpcja zywnosci moga przyciagac
zagranicznych turystéw do naszego kraju.
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W badaniach nad konkurencyjnoscia polskich producentéw zywnosci popyt tury-
styczny jest czgsto pomijany. Wedtug OECD, konkurencyjnos¢ gospodarki to jej zdol-
nos$¢ do sprostania konkurencji migdzynarodowej, co wyraza si¢ w znaczacym eksporcie,
ale takze utrzymaniu wysokiego poziomu i tempa wzrostu popytu wewnetrznego bez
pogorszenia salda obrotéw biezacych [Ocena... 2009].

Istotne wigc bedzie poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak zmieniaja si¢ i jakie sa
uwarunkowania konkurencyjnosci na rynku zywnosciowym w warunkach globalizuja-
cej si¢ gospodarki. Jakie sa zatem czynniki warunkujace utrzymanie konkurencyjnosci
w dhugim okresie? Od czego zaleze¢ beda przewagi konkurencyjne polskich producen-
tow zywnosci w przysztosci? Jakie znaczenie w generowaniu krajowego popytu na zyw-
nos$¢ ma popyt ze strony rodzimych oraz przyjezdzajacych do naszego kraju turystow?
Na ile turystyka zmienia i kreuje nowe trendy w konsumpcji zywnosci? To tylko czgsé
zagadnien, na ktore poszukuje si¢ odpowiedzi w artykule.

ZEWNETRZNE I WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA
KONKURENCYJNOSCI POLSKIEGO ROLNICTWA
1 OBSZAROW WIEJSKICH

Nalezy zwroci¢ uwage zarowno na zewngtrzne, jak i wewngtrzne uwarunkowania
konkurencyjnosci. Konkurencyjnosc¢ jest zroznicowana wg branz i sektoréw, zalezy bo-
wiem od ich wewngtrznej charakterystyki oraz réznych umiejetnosci przedsigbiorcow
i uslugodawcdw radzenia sobie z uwarunkowaniami zewngtrznymi.

Nie pomniejszajac roli eksportu, nalezy jednak przyjaé, ze w decydujacym stopniu
o perspektywach branzy zywnosciowej i o dynamice jej rozwoju zadecyduje popyt na
zywnos¢ w kraju.

Uwarunkowania zewnetrzne to przede wszystkim postgpujacy proces globalizacji
i umigdzynarodowienie gospodarek. W branzy gospodarki zywnosciowej w Polsce glo-
balizacja wyraza si¢ wzrostem sprzedazy przez korporacje transnarodowe. Cechg szcze-
gblna, wyrdzniajaca na przyktad firmy zagraniczne inwestujace w Polsce w branze spo-
zywcza od przedsigbiorstw zagranicznych dziatajacych w innych sektorach przemystu,
jest dostrzezenie ogromnego rynku zbytu i orientacja na sprzedaz na rynku lokalnym,
podczas gdy wsrdd pozostatych podmiotow zagranicznych najwigksi producenci s zwy-
kle najwigkszymi eksporterami. Monopolistyczne zachowania cechuja nie tylko wiel-
kich producentow, ale takze duze firmy handlowe. Zaréwno korporacje produkcyjne, jak
i hipermarkety osiagaja korzysci z ekonomiki produkcji i sprzedazy na duza skalg.
W sektorze gospodarki zywnosciowej najstabsza pozycje¢ maja rolnicy, gdyz ich skala
wytwarzania jest mata i dziataja w duzym rozproszeniu.

Korporacyjny charakter wielu zaktadow przetwodrczych i sieci handlowych nie sprzy-
ja preferowaniu rodzimych produktéw. Nizsza jakos$¢ 1 walory smakowe, np. wieprzo-
winy z Danii, pomidoréw z Hiszpanii, w pordwnaniu z polskimi produktami powinny
sktania¢ konsumentéw do wyboru naszych produktéw nie tylko z powodu patriotyzmu
lokalnego. W wielu krajach zachodnich (np. Szkocja, Szwecja) prowadzone sg szeroko
zakrojone akcje ksztattowania postaw sktaniajacych konsumentéow do wyboru rodzimych
produktow i wspierania w ten sposob krajowego przemystu. W Polsce, niestety, juz wi-
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doczny jest proces wypierania z rynku krajowego zywnosci wielu naszych rodzimych
produktéw przez tanszy i na ogdt gorszy jakosciowo import. Utrzymanie si¢ tej tendencji
w dhuzszym okresie moze prowadzi¢ do upadku tradycyjnego polskiego rolnictwa.

Turysci naptywowi juz z zalozenia nastawieni sa w swoich wyborach konsumpcyj-
nych na produkty rynku wewngtrznego danego kraju, chca poznaé ich specyfike i walory.
Dotyczy to przede wszystkim zywos$ci. Powszechnie znane sa utrwalone i przyciagajace
turystow wzorce kulinarne wielu krajow i regionow swiata. Przyktadami moga by¢ kuch-
nie §rodziemnomorska, wloska, hiszpanska czy meksykanska.

Na poziomie przedsigbiorstwa, w mikroskali, wyréznimy wewngtrzne uwarunkowa-
nia konkurencyjnos$ci. Uruchomienie wewnetrznych przewag zalezne jest w duzej mierze
od inwencji przedsigbiorcy. Wewnetrzne determinanty konkurencyjnosci to gtéwnie cena,
jakos$¢, innowacje. Charakter przewag cenowych wynika na ogét z nizszych cen surow-
cow rolniczych, nizszych kosztéw pracy, nizszych marz przetwérczych i handlowych.

Poprawa pozycji konkurencyjnej jest mozliwa nie tylko przez wzajemne konkuro-
wanie podmiotéw gospodarczych, ale takze przez podejmowanie wspolpracy. Coraz
powszechniej w praktyce sprawdza si¢ teoria klastrow. W gospodarce zywnosciowej,
gdzie wystepuje silny zwiazek migdzy cechami naturalnymi regiondéw a ich potencjatem
wytwodrczym, ta koncepcja jest szczegdlnie przydatna. Klastry rozumiane sa jako geo-
graficzne skupiska powiazanych wzajemnie firm w obszarze produkcji, przetwodrstwa,
dystrybucji i handlu.

Poza procesem globalizacji istotny wpltyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw ma
makrootoczenie: polityczne, ekonomiczne, spoleczno-kulturowe i technologiczne.
W sferze uwarunkowan technologicznych wazne sa wiedza i innowacje. Czynnik ten ma
charakter zewnetrzny po czgsci, gdyz na innowacyjnos¢ przedsiebiorstw majq wpltyw
stan i charakter rozwoju gospodarki.

WPLYW KRYZYSU NA SYTUACJE GOSPODARCZA 1 HANDEL
ZAGRANICZNY ARTYKUELAMI ROLNO-ZYWNOSCIOWYMI

W Polsce po akcesji zostaly usunigte bariery eksportu na rynki krajéw unijnych,
a z drugiej strony wzmocnita si¢ konkurencja na rynku krajowym przez swobodny na-
ptyw eksporteréw z UE.

Poczatkowa faza kryzysu nie wptyneta negatywnie na sytuacj¢ gospodarcza nasze-
go kraju, jednak poglgbianie si¢ recesji gospodarczej na swiecie zaczelo mieé réwniez
i u nas nickorzystne nastgpstwa. W pierwszej potowie 2008 r. nastapita deprecjacja wielu
Swiatowych walut, w tym takze ztotego. Kolejna potowa tego roku przyniosta pogorsze-
nie wskaznikoéw koniunktury gospodarczej Polski.

Zta sytuacja gospodarcza partneréow handlowych Polski niekorzystnie przetozyta sig
na wynik eksportu w naszym kraju. Wartos$¢ eksportu w grudniu 2008 r. w poréwnaniu
z grudniem 2007 r. obnizyla si¢ o 16,4% [http://www.money.pl/]. Dane za 2009 r. po-
twierdzaja staba aktywnos¢ gospodarcza Polski. Wedtug GUS, w II kwartale 2009 r. PKB
wzrost o 1,1% t/r, nieco lepsze wyniki sa za [ kwartat 2010 r., wedtug nich PKB wzrasta
0 3% r/r [http://forsal.pl/].
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W 2009 r. obserwowano kilkuprocentowy spadek obrotow ogdtem w pordwnaniu
z latami poprzednimi. Import rdst szybciej niz eksport, w wyniku czego zmalato ujemne
saldo z 26,2 mld EUR w 2007 r.1z 17,6 mld EUR w 2008 r. do 8,7 mld EUR w 2009 r.

W grupie artykutéw rolno-spozywczych w 2009 r. takze zaobserwowano niekorzystny
wplyw kryzysu gospodarczego. Obroty handlu zagranicznego zmniejszyly sig, ale dyna-
mika spadku byta znacznie mniejsza niz w calym handlu. W walucie krajowej natomiast
obroty wzrosty. Zwigkszyto si¢ dodatnie saldo w tej grupie z 1,4 mld EUR w 2008 r.
do 2,1 mld EUR w 2009 r. Wzrést takze udzial obrotéw tej grupy artykutéw w handlu
ogdtem: 11,6% w eksporcie i 8,7% w imporcie. Kompleks rolno-spozywczy ma wigc
duze znaczenie w bilansie handlowym i ptatniczym Polski.

W pierwszym poétroczu 2010 r., mimo wczesniejszych negatywnych prognoz, nasta-
pito zahamowanie tendencji spadkowej i wystapit kilkunastoprocentowy wzrost zardwno
po stronie eksportu, jak i importu (ujemne saldo nie poglgbito si¢ w porownaniu z analo-
gicznym okresem roku poprzedniego).

Dla rozwoju rolnictwa i przemyshu spozywczego handel zagraniczny jest wazny, gdyz
$rednio jedna czwarta wartosci sprzedazy to eksport.

W ujeciu geograficznym UE jest najwigkszym odbiorca, a zarazem dostawcg artyku-
16w rolno-spozywczych. Nieznacznie zmniejszyt si¢ udziat krajéw WNP, a wzrést kra-
jOw rozwijajacych si¢. Poprawia si¢ saldo wymiany z UE i krajami rozwijajacymi sig.
W handlu zagranicznym dominuja produkty przemystu spozywczego, ktdre generujq do-
datnie saldo obrotéw. W 2009 r. zmniejszyt si¢ eksport produktéw zwierzecych, a wzrdst
roslinnych.

W przysztosci poprawa sytuacji w handlu zagranicznym Polski bedzie zalezata od
sytuacji ekonomicznej i popytu w krajach UE. W 2010 r. oznaki tej poprawy zaobserwo-
wano w Niemczech, stad w handlu zagranicznym obserwuje si¢ odwrdcenie tendencji
spadkowej. Przetworzone produkty rolne z Polski umocnily nasza pozycj¢ na rynkach
UE.

Pewna bariera handlu zagranicznego w przysztosci beda rosnace koszty transportu
mig¢dzynarodowego. Minione lata cztonkostwa Polski w UE charakteryzowatly si¢ wzro-
stem obrotow handlu zagranicznego artykutami rolno-zywnosciowymi, szybciej po stro-
nie eksportu niz importu, w wyniku czego stali§my si¢ eksporterem netto w tej grupie
towarow, co zdynamizowalo rozwdj catego sektora zywnosciowego.

Dotychczasowym zrodtem polskich przewag konkurencyjnych na rynkach zagranicz-
nych sa gldwnie przewagi kosztowo-cenowe. Ich Zrddla to w szczegdlnosci: nizsze ceny
surowcow i produktow rolniczych, nizsze ceny kosztdw pracy i pozostatych czynnikow,
nizsze marze przetworcze. Czynniki te sa juz na wyczerpaniu. Do bardziej nowoczes-
nych, a tym samym przysztosciowych czynnikéw nalezy zaliczy¢: jakosé, innowacyjnosé
(produktowa, procesowa, organizacyjna i marketingowa), przedsigbiorczosé¢, wiedze.

Sytuacja w branzy bedzie zalezala od tego, jak beda ksztaltowad si¢ w przysztosci
poszczegdlne czynniki majace wptyw na polski handel rolno-spozywczy.

Najwazniejsze czynniki to zmiany kursu walutowego ztotéwki w stosunku do euro
i dolara. Jesli ztotdwka bedzie si¢ umacniaé, bedzie oddziatywac¢ w kierunku obnizenia
optacalnosci eksportu, a zwigkszy optacalnos¢ importu i odwrotnie: deprecjacja ztotego
dziata na korzy$¢ eksportu a ogranicza import. Odwrotnie jest w turystyce: silna waluta
zachgca do wyjazddw zagranicznych, staba natomiast przyciaga turystow zewngetrznych.
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Wiele zalezy od glebokosci (amplitudy) odchylen kursowych. Jednak nadmierne wahania
zawsze wplywaja na poglebianie niestabilnosci i niepewnosci w dziatalnos$ci gospodar-
czej lub ustugowej, a tej zarowno kazdy przedsigbiorca, jak i konsument wolatby unik-
nag.

Wysokie uzaleznienie zbiorow w rolnictwie od czynnikow przyrodniczych, klima-
tyczno-pogodowych ma bezposrednie przetozenie na tendencje zmian w cenach'. Wyniki
handlu zagranicznego bezposrednio bgda zalezaly od zmian cen na rynkach swiatowych.
Tak wigc wzrost cen zywnosci na rynkach swiatowych moze spowodowac poprawe opta-
calnosci i rozwoj eksportu ptodéw rolnych i produktéw branzy rolno-spozywczej, spadek
cen natomiast przetozy si¢ na pogorszenie optacalnosci eksportu i poprawe optacalnosci
importu.

TENDENCJE ZMIAN CEN ROLNYCH

W Polsce od wejscia do UE tendencje zmian cen rolnych sg podobne jak w innych
krajach unijnych, z tym ze zmiany te (zarowno spadki jak i wzrost) sg bardziej gwat-
towne. Poziomy cen w Polsce i UE maja tendencj¢ do wyréwnywania si¢, najszybciej
na rynkach produktow regulowanych przez instrumenty wspolnej polityki rolnej — WPR
(rynek zbozowy, rynek mleczarski). W branzach, gdzie nie ma interwencji, ksztattowanie
si¢ cen zalezy od sytuacji rynkowe;j i dla wigkszosci produktéw sa to rozmiary popytu
i podazy na rynku wewnetrznym.

W Polsce aprecjacja lub deprecjacja ztotdéwki ma istotny wplyw na ksztattowanie si¢
relacji 1 przewag cenowych. Przyktadowo w 2008 r. wzrost cen zywnosci na §wiecie i w
Polsce oraz aprecjacja ztotego spowodowaly utratg przez polskich producentow pozycji
konkurencyjnej na rynku zbdz i migsa wieprzowego. Przewagi cenowe utrzymalismy
na rynku wolowiny, drobiu, mleka. Z kolei zmiany notowania ztotowki i jej deprecjacja
w 2009 r. pozwolity odzyskaé przewagi cenowe w stosunku do producentéw UE na wielu
rynkach. Ceny na rynku migsa wieprzowego w Polsce ciagle sa mniej konkurencyjne, np.
z cenami w Danii, stad m.in. istniejacy import wieprzowiny z tego kraju.

Dynamiczny wzrost cen zbdz (zwlaszcza paszowych) powoduje, iz konkurencyjno$é
polskich produktéw na rynku Wspdlnoty maleje. Ceny zboz podlegaja szczegdlnie dyna-
micznym wahaniom (wplyw warunkéw klimatycznych). Przyktadowo ceny kukurydzy
w 2007 r. wzrosty o 50% w stosunku do 2006 r. Podobnie jest w 2010 r., ceny pszenicy
wzrosty juz o 80% w pordwnaniu z rokiem poprzednim, srednie ceny wieprzowiny ule-
gaja tez silnym wahaniom. Wzrost cen zbdz paszowych przektada si¢ bowiem na wzrost
kosztow produkcji migsa. Przewagi cenowe naszych producentow maleja. Duzo wyzsze
ceny wieprzowiny odnotowali$my w poréwnaniu np. z Dania. Przewaga cenowa utrzy-
mywata si¢ natomiast w stosunku do producentéw z Grecji i Butgarii. Wobec malejacego
znaczenia dla poprawy konkurencyjnosci utrzymania przewag cenowych polskich pro-
ducentow, tendencji do wzrostu kosztéw produkcji na rynku migsa, a takze perspektywy

"Przyktadem moze byé skokowy wzrost cen pszenicy na poczatku sierpnia 2010 r. (0 80%) spowo-
dowany ogloszeniem w Rosji embarga na eksport zbdz; zdaniem niektorych — w duzej mierze jest
to wzrost spekulacyjny.
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zmniejszenia refundacji do eksportu jako instrumentu WPR, dziatania majace na celu
poprawe konkurencyjnosci polskich producentéw i eksporterow powinny dotyczy¢ ob-
szardw pozacenowych, takich jak: jako$¢, unikatowos¢, funkcjonalnosé polskich produk-
tow. Tutaj niebagatelne znaczenie ma nie tylko produkcja, ale tez marketing i promocja.
Atrakcyjno$¢ i roznorodnos¢ oferty handlowej ma znaczenie w przypadku produktow
przetworzonych. Na rynku polskim instytucje panstwowe powinny bardziej przeciwdzia-
fa¢ dyskryminacji polskich producentéw w supermarketach z udziatem kapitatu zagra-
nicznego.

Trudno prognozowacé ksztattowanie kursu PLN w przysztosci, tak jak trudno jest prze-
widzie¢ dat¢ naszego wejscia do strefy euro. Sg prognozy zaktadajace kurs EUR/PLN na
koniec 2010 r. na poziomie 3,89; w 2011 — 3,68; w 2012 r. 3,65 [Puls Biznesu 2010].
Jedno, co mozna juz zalozy¢ — nie bedzie to kurs stabilny.

Kryzys za granica wptynat na zmniejszenie eksportu z kraju, jednak zmniejszenie
importu w zwiazku z kryzysem i deprecjacja waluty narodowej w konsekwencji uksztal-
towaly dodatni wynik eksportu w stosunku do PKB. Mocne ostabienie ztotego w 2008 r.
i w pierwszym poétroczu 2010 r., poprawito konkurencyjnos¢ krajowych produktow
iustug.

NEGOCJACJE RUNDY DOHA WTO I ICH WPLYW NA
KONKURENCYJNOSC SEKTORA ROLNO-ZYWNOSCIOWEGO

Runda Doha jest kontynuacja Rundy Urugwajskiej i proba rozwigzania trzech gtow-
nych probleméw: wewngtrznego subwencjonowania rolnictwa, dotowania eksportu rol-
nego, rozszerzenia dostgpu produktow zagranicznych na wewngtrzne rynki.

W stanowisku UE jest zgoda na likwidacj¢ doptat do eksportu. Mimo ze ceny w Unii
sg obecnie bardziej zblizone do poziomu cen $wiatowych, wykazujacych tendencje¢ wzro-
stowa, to nalezy przewidywac, ze po zniesieniu doptat eksport poza obszar Wspolnoty do
krajow trzecich ulegnie zmniejszeniu.

Polityka celna UE byta jak dotychczas najwazniejszym instrumentem ochrony jej
rynku wewngtrznego. Tym samym zgoda na redukcje cet niesie niebezpieczenstwo osta-
bienia pozycji konkurencyjnej unijnych rolnikéw. Najszybciej nastapi to w krajach, gdzie
warunki naturalne do produkcji rolnej sa gorsze. Stabsza pozycja konkurencyjna unij-
nych rolnikow wynika réwniez z bardziej rygorystycznych wymogoéw ochrony srodowi-
ska naturalnego i dbatosci o dobrostan zwierzat, co zwigksza koszty produkcji rolniczej.
Wysoki poziom ochrony socjalnej rolnikdéw europejskich to dodatkowy element koszto-
tworczy. W konsekwencji wprowadzenie w zycie postanowien Rundy Doha moze ostabic¢
pozycje¢ konkurencyjna producentdw rolnych w UE i doprowadzi¢ do utraty czg¢sci ryn-
ku wewngtrznego na rzecz eksportu z krajéw trzecich. Istnieje takze niebezpieczenstwo
dumpingu cenowego ze strony potencjalnych eksporterow na rynek Europy.

Cele negocjacji w ramach Rundy Doha sg nastgpujace: znaczaca poprawa w dostepie
do rynku, redukcja z perspektywa eliminacji wszystkich form wsparcia eksportu, reduk-
cja zaklocajacego handel wsparcia wewngtrznego. Zaleznos¢ miedzy ksztattem WPR
a migdzynarodowymi zobowiazaniami UE w handlu zawsze byta istotna. Z reguty obo-
wiazuje zasada, iz reformy WPR poprzedzaja mi¢dzynarodowe zobowiazania w ramach
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WTO. Zakonczenie negocjacji w ramach Rundy Urugwajskiej GATT bylo mozliwe, gdyz
poprzedzita je przyjeta w 1992 r. reforma MacSharry’ego wprowadzajaca istotne zmiany
w polityce rolnej. W obecnych negocjacjach WTO celem niektérych krajéw eksporterow
produktéw rolnych jest doprowadzenie do rownego traktowania w handlu produktow
przemystowych i rolnych, a takie podejscie zagraza podstawom WPR UE. Rezygnacja
z instrumentow protekcjonistycznych w ramach WPR spowoduje ostabienie pozycji kon-
kurencyjnej i utratg czesci rynkdéw przez kraje UE na rzecz krajéw rozwijajacych si¢
i 0 nizszych kosztach wytwarzania.

W negocjacjach WTO stanowisko UE przedstawia Komisja. Polska podobnie jak
wszystkie kraje cztonkowskie WTO prezentuje tez swoje stanowisko przedstawiane KE
i krajom cztonkowskim. Polskie stanowisko, jak pisze Wiestaw Zapedowski — I Radca
w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze ONZ i Innych Organizacjach Migdzyna-
rodowych w Genewie [Zapedowski 2010], zawiera elementy ofensywne i sa to postulaty
ograniczenia i eliminacji takich form wsparcia eksportu, jak regulacje cen stosowane
przez przedsigbiorstwa handlu panstwowego czy wspieranie eksportu ukryte w mecha-
nizmach mi¢dzynarodowej pomocy zywnosciowej (zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ temu
Stany Zjednoczone), a takze rozszerzanie ochrony oznaczen geograficznych produktéw
rolnych. Elementy defensywne polskiego stanowiska odnosza si¢ gléwnie do dostgpu do
rynku i wsparcia krajowych producentow, gdzie postuluje si¢ o zachowanie elementow
ochrony rynku, o mozliwos$¢ tagodniejszej liberalizacji dla produktéw wrazliwych oraz
0 zachowanie instrumentow wsparcia producentéw rolnych. Podobne stanowiska przed-
stawily takie kraje, jak: Francja, Irlandia, Hiszpania, Wegry, Wtochy, Grecja, Stowacja
i Litwa, co umozliwia wspolne prezentowanie jednolitej postawy w negocjacjach, mimo
ze moga wystepowac pewne roéznice w detalach w zaleznosci od stopnia zainteresowania
danego kraju konkretnymi produktami czy mechanizmami. Podobnie grupuja si¢ inne
kraje zainteresowane wigksza liberalizacja (Wielka Brytania, Dania, Szwecja, Czechy,
Estonia, Lotwa). Tak wiec odbywajaca si¢ obecnie, rownolegle z negocjacjami WTO,
debata w UE nad ksztaltem WPR po 2013 r. i jej ustalenia beda mialy istotny wpltyw
na uksztaltowanie si¢ warunkéw konkurencyjnosci na rynkach rolnych, takze w Polsce,
w nastgpnej dekadzie.

Najszybciej bedzie zauwazalny wptyw eliminacji przez UE doplat do eksportu. Pro-
jekt WTO przewiduje catkowite zlikwidowanie doptat eksportowych do 2013 r. Wobec
przedtuzajacych si¢ negocjacji i niepewnosci co do ich zakonczenia, trudno przewidzieé,
na ile termin ten bedzie obowiazujacy. Terminarz eliminacji subsydiow eksportowych
zostanie z pewnoscig ustalony w ramach juz rozpoczetej dyskusji nad unijna perspektywa
budzetowa na lata 2013-2020. Szacuje sig, iz eliminacja subsydiow spowoduje spadek
unijnego eksportu mleka o 8 mln ton i eksportu drobiu 0 25% [Zapgdowski 2010].

NATURALNE WARUNKI SRODOWISKOWE I WIELOFUNKCYJNOSC
OBSZAROW WIEJSKICH

Rolnictwo, w przeciwienstwie do wielu innych sektoréw gospodarki, podlega od-
dziatywaniu warunkéw naturalnych, niezaleznych od cztowieka sit przyrody. Warunki
klimatyczno-przyrodnicze sa u nas mniej korzystne w pordwnaniu z krajami Europy

Oeconomia 9 (4) 2010



452 J. Sawicka

Zachodniej i Potudniowej. Wystepuje takze duze zréznicowanie regionalne naturalnych
warunkéw dla produkcji rolnej (mapy waloryzacji przestrzeni rolniczej opracowane sg
przez IUNG w Putawach). W Polsce sg potencjalne obszary konkurencyjnego rolnictwa
o dobrych warunkach przyrodniczych, ktére wymagaja poprawy struktury agrarnej, in-
frastruktury otoczenia rolnictwa, inwestycji w kapitat ludzki. Zréznicowania regionalne
zostaty uksztaltowane historycznie i zmieniaja si¢ pod wptywem wielorakich, spoteczno-
ekonomicznych i politycznych uwarunkowan. Wystepuje kilka obszarow wyspecjalizo-
wanego i towarowego rolnictwa:

— region wielkopolski to obszar intensywnej produkcji rolinnej, trzody chlewnej, miej-

scami bydta mlecznego i migsnego;

— obszar dorzecza dolnej Wisty z intensywnymi uprawami zb6z, roslin przemystowych

(ziemie dobrzynska i chelminska) oraz trzody chlewnej (Kujawy),

— obszar grojecko-warecki z produkcja owocow i warzyw,
— region podlaski — intensywny chow bydta mlecznego (Wysokie Mazowieckie),
— dolina Wisty, gdzie wystepuja intensywne uprawy warzyw i owocow.

Poza obszarami intensywnego i towarowego rolnictwa dominuje rolnictwo trady-
cyjne z rozdrobniong struktura agrarng i niska towarowoscia gospodarstw. W strukturze
dochodow mieszkancow wsi (41% ludnosci Polski w 2008 r.) pierwsza pozycj¢ zajmuja,
transfery spoteczne (renty, emerytury), druga — dochody z pracy poza rolnictwem, dopie-
ro na trzecim miejscu jest dochdd z rolnictwa.

W rolnictwie pracuje 14% ogoétu zatrudnionych w calej gospodarce narodowe;j. Liczba
pracujacych w rolnictwie systematycznie zmniejsza si¢. Stad o konkurencyjnosci obsza-
réw wiejskich w Polsce zadecyduja procesy zachodzace zarowno w samym rolnictwie,
jak i w jego otoczeniu. Gospodarstwa rolne w Polsce sa zbyt rozdrobnione jak na stan-
dardy europejskie, stad ich przewaga konkurencyjna tkwi w tych kierunkach produkcji,
ktére wymagaja duzych naktadow pracy i sg trudne do zmechanizowania. Jak dlugo kosz-
ty pracy beda w Polsce nizsze w porownaniu z innymi krajami eksport bedzie optacalny
i przewaga bedzie utrzymana. Obserwuje si¢ jednak tendencj¢ do wyrownywania kosz-
tow pracy takze w rolnictwie. Stad male¢ bedzie rola przewag kosztowo-cenowych. Bar-
dziej trwatych przewag nalezy poszukiwaé w walorach jakosciowych polskich produk-
tow. Opoznienie procesu kapitatochtonnej intensyfikacji produkecji rolnej, ktory nasilit si¢
w krajach rozwinigtych gospodarczo, wspolczesnie, wbrew pozorom, daje przewage kra-
jom o ekstensywnych metodach produkcji w rolnictwie, z niskim poziomem degradacji
przyrody. Rosnie zapotrzebowanie na zywnos¢ ekologiczng, wyprodukowana metodami
przyjaznymi dla srodowiska naturalnego i w warunkach zrownowazonego rozwoju.

Dochody pozarolnicze i nierolnicze miejsca pracy na obszarach wiejskich sa istotne
dla przeciwdziatania procesowi depopulacji na obszarach wiejskich, ktérymi to procesa-
mi sg szczegdlnie zagrozone tereny wiejskie ze stabg infrastruktura, oddalone od centrow
urbanistycznych. Do obszardéw problemowych zaliczaja si¢ rowniez tereny przygraniczne
(wystepuje pojecie ,,syndromu przygranicznego” w teorii rozwoju regionalnego). Granice
Polski z wschodnimi sgsiadami sa rownoczesnie zewngtrzng granica UE. Stad w naszym
interesie jest przeciwdziatanie poglebianiu si¢ peryferyjnosci obszaréw przygranicznych
przez zwigkszenie ich dostgpnosci w relacjach krajowych i migdzynarodowych. Duza
rolg w tym procesie powinna odegraé branza turystyczna. Integracja obszarow lezacych
po obu stronach granicy begdzie nastgpowac przez inicjatywy wspolpracy transgranicznej,

Acta Sci. Pol.



Determinanty konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-zywnosciowego... 453

co powinno prowadzi¢ do stopniowego ksztattowania obszaréw funkcjonalnych powia-
zanych gospodarczo, spotecznie i komunikacyjnie. Obszary przygraniczne posiadaja nie-
wykorzystany potencjat ludzki, srodowiskowy, turystyczny, edukacyjny oraz kulturowy.

O utrzymaniu zywotnosci ekonomicznej tych i pozostalych stabo rozwinigtych obsza-
réw wiejskich zadecyduja mozliwosci ich pozarolniczego gospodarowania i wielofunk-
cyjnego rozwoju, w tym takze przez ustugi turystyczne.

Procesy globalizacji niosa ze soba tendencj¢ do utraty réoznorodnosci, takze na ryn-
ku produktow zywnosciowych. Ochrona specyfiki europejskiego rolnictwa i zywnosci
na globalnym rynku oraz zachowanie tradycyjnych i regionalnych metod wytwarzania,
a takze receptur przetwarzania zywnosci to istotne zadania dla WPR i wladz poszcze-
gdlnych krajéw cztonkowskich UE. W nadchodzacej przysztosci istotna bedzie poprawa
jakosci 1 bezpieczenstwa produktéw zywnosciowych, a tym samym wzrosnie potrzeba
kontroli wytwarzania i przetwarzania zywnosci przez niezalezne agendy rzadowe.

TURYSTYKA JAKO FUNKCJA POZAROLNICZEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

Rozwdj turystyki jest waznym celem priorytetowym we wszystkich polskich regio-
nach. W 16 regionalnych programach operacyjnych na lata 2007-2013 oraz programie
Rozwdj Polski Wschodniej, a takze w dokumentach przygotowanych przez samorzady
w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej turystyke wymienia si¢ bez wyjatku we
wszystkich, przypisujac jej jedynie r6zna rangg¢ w hierarchii celow rozwojowych. W pro-
gramach opracowuje si¢ studia atrakcyjnosci turystycznej regionow, gdzie analizuje si¢
i wyodrgbnia segmenty turystyki, grupy turystow odwiedzajacych, ocenia wptyw turysty-
ki na lokalne gospodarki i rozwoj przedsigbiorczosci. W ramach programéw finansowa-
nych ze srodkéw funduszy europejskich organizuje si¢ liczne akcje promujace poszcze-
gdblne regiony kraju jako miejsce wypoczynku dla turystéw krajowych i zagranicznych.
W dzialaniach tych uczestnicza zaréwno samorzady réznych szczebli, organizacje poza-
rzadowe, jak i przedsigbiorcy oraz ustugodawcy. Chroni si¢ miejsca cenne przyrodniczo,
rewitalizuje zabytki. Po akcesji do UE w naszym kraju z funduszy europejskich finanso-
wany jest rozwdj infrastruktury i bazy materialnej turystyki na niespotykana dotychczas
skale. Aktywizujacy obszary wiejskie rozwdj turystyki powoduje wigksza dbatosé o tad
przestrzenny, estetyke i srodowisko przyrodnicze otoczenia, przyczynia si¢ do rewitali-
zacji obszarow zdegradowanych, ksztattuje swiadomos$é spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych zwigkszajac ich zwiazki z miejscem zamieszkania.

Zmiany zachodzace w rolnictwie, ktdre nadal jest gtdwnym sektorem gospodarki na
obszarach wiejskich, beda miaty takze wpltyw na rozwoj turystyki. Rolnictwo bowiem
bezposrednio wptywa na krajobraz oraz na stan srodowiska naturalnego. Wyzwania sto-
jace przed polskim rolnictwem w celu budowania pozycji konkurencyjnej to nie tylko
zadbanie o wytwarzanie wysokiej jako$ciowo i bezpiecznej dla zdrowia zywnosci, ale tez
produkowanie zgodnie z zasadami ochrony srodowiska, zachowanie krajobrazu wiejskie-
go 1 biordznorodnosci. Rolnictwo jest mocno powiazane z takimi dobrami publicznymi,
jak lasy, powietrze, woda, zasoby genetyczne czy krajobraz, ktére to dobra stuza catemu
spoteczenstwu. Ich degradacja lub utrzymanie w dobrej jakosci w ogromnym stopniu
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zalezy takze od kierunku i charakteru rozwoju rolnictwa. Godne réwniez zachowania
i dbalosci sa niematerialne wartosci kulturowe obszarow wiejskich. Wies jest waznym
miejscem tradycji, ze specyfika krajobrazu kulturowego, odrgbnoscia jezyka, ubiorow,
obrzeddw, kuchni i potraw, lokalnych zabytkéw historycznych. Zasoby tego rodzaju wy-
magaja nalezytego traktowania i rozsadnej ochrony. Wymienione dobra publiczne sg war-
toscig i nieocenionym zasobem dla rozwoju turystyki, a ich regionalna dywersyfikacja
tworzy pozamaterialne wartosci ogdlnonarodowe. Stad pojecie konkurencyjnosci pro-
dukcyjnej w sensie ekonomicznym powinno by¢ rozpatrywane w szerszych kategoriach
dobra publicznego i zréwnowazonego rozwoju. W Europie w dlugookresowej perspekty-
wie nie ma odwrotu od idei ekorozwoju, a uswiadomieni konsumenci godza si¢ ponosi¢
wigksze jego koszty. Dzialania politykow, instytucji wladzy i administracji powinny by¢
zgodne z tymi oczekiwaniami i zapewni¢ ochrong oraz promowac proekologiczne zacho-
wania zaréwno rolnikéw, jak i pozostatych beneficjentow i uzytkownikow wiejskiego
krajobrazu.

»Wazng sktadowa zrownowazonego rozwoju sa dziatania stuzace rozwojowi tury-
styki, sprzyjaja bowiem ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz pie-
lggnowaniu tradycji lokalnych i regionalnych, bedac jednym z fundamentéw kreowania
odpowiedniego wizerunku kraju i regiondéw jako miejsc o wysokiej atrakcyjnosci zycia
oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej” [Krajowa Strategia... 2010].

WNIOSKI

Przewiduje si¢, ze globalny popyt na zywnos¢, w tym popyt ze strony branzy tu-
rystycznej, w dtugiej perspektywie bedzie ksztattowat si¢ pod wptywem nastgpujacych
tendencji:

— Popyt na zywnos¢ determinuja czynniki demograficzne, takie jak przyrost naturalny,
a takze czynniki spoteczno-kulturowe wywierajace wptyw na zmiany nawykow zy-
wieniowych oraz czynniki ekonomiczne okreslajace sitg nabywcza ludnosci. Rozwdj
turystyki jest istotnym czynnikiem oddziatywania w kierunku wzrostu popytu zyw-
nosci.

— Przewiduje si¢ przyspieszenie dynamiki rozwoju gospodarek najbardziej zaludnio-
nych krajow $wiata, takich jak: Chiny, Indie, Indonezja, Brazylia, Meksyk. Prognozu-
je si¢ podwojenie $wiatowego popytu na zywnos¢ do 2050 r. [Kierunki...], stad waz-
ne jest zachowanie zasobéw produkcyjnych rolnictwa, aby Europa (w tym Polska)
utrzymata pozycje Swiatowego eksportera zywnosci.

— Oczekuje si¢ wzrostu wykorzystania produktéw rolnych do produkcji biopaliw na
skutek wzrostu kosztéw wydobycia i cen ropy naftowej. Rozwoj rynku biopaliw be-
dzie stymulowal popyt zagraniczny, podobnie rosnacy popyt w krajach rozwijajacych
sig.

— Celem priorytetowym polityki ekonomicznej wigkszo$ci panstw i rzadow wciaz po-
zostaje zapewnienie wewngtrznego bezpieczenstwa i samowystarczalnosci zywnos-
ciowej.

— Procesy globalizacji konsumpcji prowadza do jej unifikacji, rOwnoczes$nie zmieniaja
si¢ zachowania konsumentdw i rosnie popyt na zywnosc¢ tradycyjna i lokalng w szcze-
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gblnosci w krajach zamozniejszych. Tego rodzaju zywno$¢ jest preferowana przez
turystow przyjezdzajacych.

— Rosng takze oczekiwania konsumentdw co do jakosci i waloréw prozdrowotnych
Zywnosci.

— Warunki globalnej konkurencyjnosci sa ksztaltowane rowniez przez organizacje
1 instytucje migdzynarodowe. Na rynku zywnos$ci ramy funkcjonowania podmiotéw
rynkowych okreslaja gléwnie przepisy i regulacje prawne WPR UE oraz WTO.

— Obszary wiejskie posiadajg cenne walory przyrodnicze, kulturowe i krajobrazo-
we, ktore to zasoby moga by¢ wykorzystywane takze dla celdw rozwoju turystyki.
W naszym kraju zasoby te sa mato wykorzystane, zwlaszcza obszaréw peryferyjnych,
mimo ze cechuje je unikatowos¢ i r6znorodnos¢ w skali europejskiej i miedzynaro-
dowe;j.

— Przychody generowane przez turystyke i agroturystyke na obszarach wiejskich sa
istotnym zrodtem dochoddéw mieszkancow, przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarki
regionow i ich wielofunkcyjnosci.

— Wraz z rozwojem turystyki i agroturystyki bedzie rosta konsumpcja, w tym gtéownie
zywnosci tradycyjnej i wytworzonej lokalnie.
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DETERMINANTS OF POLISH AGRO-FOOD SECTOR COMPETITIVENESS
— THE ROLE OF TOURISM DEMAND

Abstract. Valuable features of rural areas concerning natural environment, culture and
landscape have been also used for tourism development purposes. In Poland they have still
been underestimated, especially in peripheral areas, borderland, despite their uniqueness
and diversity on the European and international scale. Poland has become an inherent part
of the European model of rural and agricultural development, by its multifunctionality and
multidirectional character. In the non-agricultural functions competitiveness advantages
should be sought. Revenues generated by tourism and agrotourism are essential source of
inhabitants’ income, having impact on regional economy development. Along with tourism
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and agrotourism development consumption is growing, especially consumption of traditio-
nal and locally made food.

Key words: rural areas, tourism functions, food market, competitiveness
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