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FUNDUSZE EUROPEJSKIE JAKO INSTRUMENT
ROZWOJU SEKTORA TURYSTYCZNEGO
W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Eugenia Panfiluk

Politechnika Biatostocka

Streszczenie. System sterowania turystyka jest oparty na zréznicowanym zestawie narze-
dzi sterowania. Istotnym narzgdziem sa srodki finansowe wyasygnowane na inwestycje
infrastrukturalne. Wptywajg one na podniesienie potencjalu turystycznego, zardwno jego
zrdznicowania ilosciowego, jak 1 jakosciowego. Najwazniejszym instrumentem finanso-
wym ze wzgledu na wysokos¢ srodkow i dostgpnosé dla podmiotéw lokalnych jest Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Celem artykutu jest ocena skutecznosci
wdrazania tego instrumentu w wojewddztwie podlaskim. W artykule dokonano analizy
poziomu absorpcji srodkow inwestycyjnych EFRR w tym wojewddztwie. Podstawa oceny
poziomu absorpcji jest wskaznik wydatkéw inwestycyjnych na jednego mieszkanca woje-
wodztwa oraz zwiazek wydatkow z liczbg przyjazddw turystycznych do regionu. Ponadto,
analizie poddano kierunki polityki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego
w obszarze sterowania Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego oraz aktywnos¢
1 zainteresowanie organizacji dziatajacych w obszarze turystyki wdrazaniem tego instru-
mentu. Okreslono zwigzek celow polityki regionalnej z poziomem absorpcji srodkow
przez organizacje turystyczne i jego wptyw na ksztattowanie potencjatu turystycznego wo-
jewddztwa.

Stowa kluczowe: inwestycje, wskaznik, skutecznos¢, polityka turystyczna, instrument fi-
nansowy

WSTEP

System sterowania turystyka jest oparty na zréznicowanym zestawie narzedzi ste-
rowania. Istotnym narz¢dziem sa srodki finansowe wyasygnowane na inwestycje in-
frastrukturalne. Najwazniejszym instrumentem finansowym ze wzgledu na wysokosé
srodkow i dostgpnos¢ dla podmiotéow lokalnych jest Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR). Celem artykutu jest ocena skutecznosci wdrazania tego instrumentu
w wojewddztwie podlaskim. W artykule dokonano analizy poziomu absorpcji sSrodkow
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inwestycyjnych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w tym wojewodztwie.
Ponadto, analizie poddano kierunki polityki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego w obszarze sterowania Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego
oraz aktywno$¢ i zainteresowanie organizacji dzialajacych w obszarze turystyki wdraza-
niem tego instrumentu. Okreslono zwiazek celéw polityki regionalnej z poziomem ab-
sorpcji srodkdw przez organizacje turystyczne i jego wplyw na ksztattowanie potencjatu
turystycznego wojewodztwa.

POZIOM ABSORPCJI SRODKOW FINANSOWYCH W WOJEWODZTWIE
PODLASKIM

O tempie rozwoju turystyki w regionie decyduje kilka czynnikow, a jednym z nich
jest dostepnos¢ kapitatu inwestycyjnego. Wynika to z podstawowego ztozenia keynesow-
skiego, ktore mowi, iz rozwdj ekonomiczny regionu pobudzany jest wzrostem inwestycji.
Mozna zatem przyjaé zatozenie, ze pobudzenie rozwoju sektora turystycznego jest row-
niez uwarunkowane wzrostem inwestycji. Inwestycje w sektorze turystycznym wptywa-
ja na wzrost pozycji konkurencyjnej regionu, a bezposrednio rzutuja na wzrost pozycji
komparatywnej regionu rozpatrywanej w kategorii wzrostu poziomu przyciagania tury-
stycznego [Ritchie, Crouch 2000]. Oznacza to, ze na dynamike wzrostu znaczenia sekto-
ra turystycznego w regionie bedzie wpltywac umieje¢tnos¢ absorpcji sSrodkow finansowych
na inwestycje i celowos¢ ich wydatkowania na zasoby ludzkie, naturalne, zasoby wiedzy,
infrastrukturg oraz zasoby kulturowe i historyczne [Ritchie, Crouch 2000]. Wydatkowane
srodki finansowe powinny skutkowaé¢ inwestycjami, ktére wptyng na wzrost potencjatu
turystycznego regionu rozpatrywanego w kategorii wzrostu dostgpnosci komunikacyjne;j,
podniesieniem jakosci infrastruktury turystycznej oraz walordéw i atrakcji turystycznych.
Mozna przyjac, ze inwestycje beda spetniaé cztery gtdéwne zasady wplywajace na pozycje
konkurencyjna: ochrona srodowiska, dominujacy udziat sektora turystycznego w regio-
nie, wzmocnienie kanaléw dystrybucji oraz kreowanie przedsigbiorczosci [Poon 1993].
Istotnym elementem dziatan inwestycyjnych jest wigc tworzenie i renowacja takich ele-
mentdw infrastrukturalnych, ktére prowadza do powstania niejednorodnych, unikalnych
produktow turystycznych umozliwiajacych przygotowanie réznorodnych ofert spedzania
czasu wolnego, ktdre beda spetnialy oczekiwania i potrzeby turystow, a w konsekwencji
beda generowaty wzrost liczby przyjazddw turystycznych.

Dla podmiotéw turystycznych na rozwoj ich dziatalnosci na poziomie regionu sg do-
stgpne srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (European Fund of Re-
gional Development — ERDF). W okresie finansowania 2004—2006 srodki te mozna byto
uzyska¢ w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw”, Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Transport i Gospodarka Mor-
ska”, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz
programu Interreg. Udziat poszczegolnych srodkéw w wojewodztwie podlaskim przed-
stawiono na rysunku 1.

W okresie 2007-2013 srodki tego funduszu dostepne sg w ramach czterech progra-
méw: Program Operacyjny Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego, Program Operacyjny
Rozwoj Polski Wschodniej, Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Udziat poszczegolnych srodkéw w tych latach
w wojewodztwie podlaskim przedstawiono na rysunku 2.
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Program Operacyjny
Transport i Gospodarka Interreg II (5%0,
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Wzrost konkurencyjnosci Operacyjny Rozwoju

przedsigbiorstw Regionalnego (57%),

(34%), w tym turystyka w tym turystyka 15%
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Rys. 1. Podziat srodkéw finansowych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go na lata 2004-2006 w wojewodztwie podlaskim wedtug programow

Fig. 1.  The distribution of financial resources within the European Fund of Regional Develop-
ment for the years 2004-2006 in Podlaskie Province according to programmes

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na
31.12.2009.

Source: Based on Ministry of Regional Development, data 31.12.2009.

Program Operacyjny

A Program Operacyjny
Innowacyjna Rozwoju
Program Gospodarka (12%), Wojewodztwa
Operacyjny wtym tur%/styka Podlaskiego (43%),
Infrastruktura 0,001% w tym turystyka28%
i Srodowisko (21%)

Program Rozwoju
Polski Wschodniej
(24%), w tym
turystyka 31%

Rys. 2. Podzial srodkow finansowych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go na lata 2007-2013 w wojewddztwie podlaskim wedtug programéw

Fig. 2. The distribution of financial resources within the European Fund of Regional Develop-
ment for the 2007-2013 in the Podlaskie Province according to programmes

Zrédlo: - Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na
31.12.2009.

Source: Based on Ministry of Regional Development, data 31.12.2009.
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Istotne znaczenie dla sektora turystycznego maja wydatki inwestycyjne zwigkszajace
dostgpnos$é komunikacyjna regionu, inwestycje z zakresu ochrony srodowiska wplywa-
jace na ogdlny wzrost jego jakosci i poprawe estetyki krajobrazu oraz inwestycje bez-
posrednio kierowane do sektora turystycznego. Szczegdtowa analiza poziomu absorp-
cji tych srodkow wykazata, iz w ramach ZPORR wydatkowano na drogi wojewodzkie
i powiatowe 13% srodkow, na drogi gminne 31% s$rodkow, na ochrong srodowiska 1%,
a na turystyke 15%; pozostate srodki (40%) wydatkowano na inne dzialy gospodarki
niezwigzane z sektorem turystycznym. Znaczaco wptyngly na poprawe zewngetrznej do-
stgpnosci komunikacyjnej regionu w ramach inwestycji drog wojewddzkich srodki z pro-
gramu Transport i Gospodarka Morska. Lacznie z tego programu wydatkowano na ten
cel 86% srodkow. Analiza szczegotowych inwestycji finansowanych z programu Interreg
wskazuje, iz 33% srodkow wydatkowano na poprawe dostgpnosci komunikacyjnej regio-
nu w ramach finansowania budowy i modernizacji drég wojewodzkich i powiatowych,
6% na inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska, 17% na turystyke, a 35% na pozostate
dziaty gospodarki. Niewielkie znaczenie dla rozwoju sektora turystycznego miaty srodki
pochodzace z programu Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw — tylko jedna inwesty-
cja byla finansowana z zakresu turystyki, a jej warto$¢ nie przekroczyta ona nawet 0,001
% tacznych $rodkow!.

Podstawa analizy wydatkdéw inwestycyjnych poniesionych w wyniku funkcjonowania
instrumentu EFRR jest ustalenie miejsca sektora turystycznego w rozwoju wojewodztwa.
Powoduje to, ze przedmiotem analizy wydatkdéw inwestycyjnych jest udziat wartosci in-
westycji w ogdlnych wydatkach inwestycyjnych, nie za§ sama ich wielko$¢. Lacznie war-
tos¢ inwestycji z EFRR w okresie finansowania 2004—-2006 wyniosta 1 238 851 702 PLN
W tym na rozwoj turystyki, infrastrukture drogowa i ochrone¢ srodowiska wydatkowano
278 731 212 PLN, co stanowi 22,50% ogoétu wydatkow. W okresie 2007-2009 wartos¢
inwestycji wyniosta 3 542 020 846 PLN, z tego 1 503 622 458 PLN wydatkowano na
inwestycje wspierajace rozwoj sektora turystycznego (drogi wojewodzkie i powiatowe,
ochrong srodowiska oraz turystyke), co stanowi 42,45% (rys. 3).

W ogdlnym udziale wydatkdéw inwestycyjnych nastapil wzrost o 0,89 punktu. Na
inwestycje zwiazane bezposrednio z sektorem turystycznym wydatkowano w pierw-
szym okresie finansowania 112 288 726 PLN (9,06%), a w obecnym 528 370 922 PLN
(14,92%). W ogdlnym udziale wydatkow inwestycyjnych nastapit wzrost o 0,64 punktu.
Analiza wydatkow inwestycyjnych na rozwdj sektora turystycznego pozwala na stwier-
dzenie o jego wzrastajacej roli w wojewddztwie.

Ponadto, instrument EFRR dziata pobudzajaco na aktywnos¢ inwestycyjng podmio-
tow regionu. Zaobserwowano wzrost wydatkow inwestycyjnych pochodzacych ze zrédet
wiasnych (tab. 1). Aktywnos$¢ inwestycyjna ogdtem w wojewddztwie w latach 2007—
—2009 wykazata tendencj¢ wzrostu o 1,86 punktu w stosunku do lat 2004—2006, a wydat-
ki wlasne podmiotéw wzrosty w poréwnaniu z tym okresem o 2,18 punktu.

! Analize wydatkéw inwestycyjnych opracowano na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego, dane obejmuja inwestycje, dla ktorych do dnia 30.12.2009 r. zostaty podpisane umowy
o wspoétfinansowanie. Wielkos$¢ kapitatu inwestycyjnego to kwota dotacji unijnej oraz srodkdéw
wiasnych.
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Rys. 3. Wysokos¢ kapitatu inwestycyjnego wydatkowanego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego wedtug okresow finansowania w wojewodztwie podlaskim

Fig. 3. The extent of the investment capital spent under the European Fund of Regional Develop-
ment according to the period of financing in Podlaskie Province

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na
31.12.2009.

Source: Based on Ministry of Regional Development, data 31.12.2009.

Tabela 1. Warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych z EFRR w wojewodztwie podlaskim wedlug okre-
sow finansowania (PLN)

Table 1. The extent of the European Fund of Regional Development investment spending in Pod-
laskie Province according to the period of financing (PLN)

Wyszczegolnienie 2004-2006 2007-2009 Wartos¢ wzrostu
Wielko$¢ dotacji unijnej 585607 123 1462 020 864 1,5
Wkiad wlasny 653 244 578 2080 000 000 2,18
Wartos¢ inwestycji 1238 851 702 3542 020 864 1,86

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, stan na 31.12.2009.
Source: Based on Ministry of Regional Development, data 31.12.2009.

Dokonujac analizy wptywu aktywnosci inwestycyjnej na wzrost ruchu turystycznego
mierzonego liczba udzielonych noclegdéw w wojewddztwie nalezy stwierdzié, ze zalez-
nos$¢ taka nie istnieje (tab. 2). Mozna przypuszczaé, ze zaobserwowany nieznaczny wzrost
0 0,14 punktu spowodowany jest inwestycjami realizowanymi w poprzednim okresie fi-
nansowania, a obecnie oddanymi do uzytku. Jednak ze wzgledu na pomiar efektywnosci
funkcjonowania instrumentu EFRR konieczne jest prowadzenie tego typu monitoringu.

Badania poziomu absorpcji srodkéw unijnych na rozwdj turystyki pozwalajg na
stwierdzenie wystgpowania tendencji wzrostu ich wydatkowania na inwestycje majace
szczegolne znaczenie dla sektora turystycznego. Trend ten dotyczy zarowno wzrostu
wielkosci wydatkéw w PLN, jak tez wzrostu udziatu w ogdlnych wydatkach regionu, co
$wiadczy o wzro$cie znaczenia turystyki w polityce wojewodztwa.

Oeconomia 9 (4) 2010
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Tabela 2. Wplyw aktywnosci inwestycyjnej na wzrost ruchu turystycznego
Table 2. The impact of investment activity on increase in the number of tourists

. Wartos¢ dotacji unijnej Wartos¢ dotacji inwestycji Liczba udzielonych
Okres finansowania . . . .
na osobg ogdtem W turystyce na osobg noclegdw w wojewodztwie
2004-2006 548,26 134,34 792 776
2007-2009 1712,2 457,31 907 520
Tendencja wzrostu 2,12 2,4 0,14

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz Instytutu Tury-
styki, stan na 31.12.2009 r.
Source: Based on Ministry of Regional Development and Institute of Tourism, data 31.12.2009.

KIERUNKI POLITYKI URZEDU MARSZALKOWSKIEGO WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO W OBSZARZE STEROWANIA PROGRAMEM
OPERACYJNYM ROZWOJU REGIONALNEGO

Analize kierunkow polityki wdrazania europejskich instrumentéw finansowych
W turystyce omowiono na podstawie zarzadzania Regionalnym Programem Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego ze wzgledu na dominujacy udzial srodkow wydatkowanych
bezposrednio na sektor turystyczny.

Polityke sterowania tym instrumentem finansowym cechuja zasady:
¢ maksymalizacji wielkosci wydatkow inwestycyjnych w celu wzrostu potencjatu tury-

stycznego przez stosowanie zasady komplementarnosci i zasady wsparcia przestrzeni

turystycznej,
* maksymalizacji rozwoju inwestycji lub dziatan innowacyjnych,
* priorytetowego wspierania inwestycji zwigkszajacych liczbeg turystow w regionie,
* maksymalizacji kapitatu inwestycyjnego inwestora.

Narzedziem wdrazajacym powyzsze zasady jest karta oceny wniosku aplikacyjnego
sktadanego przez potencjalnego inwestora (beneficjenta).

Regulacja wspierania przestrzeni turystycznej jest oparta na kategoryzacji obszarow
pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej o znaczeniu migdzynarodowym, krajowym
i regionalnym?. Obszary polozone w obrebie tych kategorii sa premiowane wyzsza punk-
tacja w ocenie merytorycznej. Ponadto, istotnym narzg¢dziem w ocenie merytorycznej
jest zasada komplementarnosci. Dotyczy ona komplementarnosci dziatan finansowanych
ze $rodkéw unijnych, jak i komplementarnosci dziatan finansowanych z innych zrodet.
Generalng zasada jest maksymalizacja srodkdéw inwestycyjnych w obrebie mikroregionu
turystycznego prowadzaca do wzrostu potencjatu turystycznego.

Wazna zasada pobudzajaca gospodarke turystyczng regionu jest zasada innowacyjno-
$ci. Pojgciem innowacyjnosci okresla si¢ jeden z czynnikow majacych zdolnos¢ do kre-
owania sit, w wyniku ktérych moga tworzy¢ si¢ nowe wartosci, lepsze od innych [Adam-
kiewicz-Drwitto 2002]. W teoretycznym znaczeniu innowacja to funkcja sktadajaca si¢

Program klasyfikuje na podstawie szczegdtowych badan obszary pod wzgledem atrakcyjnosci
turystycznej. W obrgbie wojewddztwa wyodregbniono trzy typy mikroregionéw: mikroregiony
o0 znaczeniu mi¢gdzynarodowym, krajowym i regionalnym.
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z kreatywnego myslenia i dziatania [Mazgajska 2002]. W ujeciu praktycznym polega na
wprowadzeniu do praktyki nowego lub znaczaco ulepszonego rozwigzania w odniesieniu
do produktu (towaru lub ustugi), procesu, marketingu lub organizacji [Manual 2005].
W obu przypadkach zmiany innowacyjne powinny dziata¢ stymulujaco na konkurencyj-
nos¢ sektora turystycznego zardéwno w odniesieniu do konkurencyjnos$ci przestrzeni tu-
rystycznej, jak i sektora gospodarki turystycznej. Dla programu Innowacyjna Gospodar-
ka Rozporzadzenie UE nr 1628/2006 okresla, iz nowe inwestycje innowacyjne to takie,
w wyniku ktérych powstang nowe lub znaczaco ulepszone produkty. Zatem zasada prio-
rytetowego traktowania inwestycji kreujacych innowacyjnos¢ ma prowadzi¢ do wsparcia
pozycji konkurencyjnej regionu turystycznego i jest zgodna z ogélnymi trendami.

Zasada wspierania inwestycji zwigckszajacych liczbe turystdéw w regionie ma na celu
skierowanie $rodkow finansowych bezposrednio generujacych dochod w sektorze tury-
stycznym i wplywajacych na powstanie efektu mnoznikowego.

Zasada maksymalizacji kapitatlu inwestycyjnego inwestora dziata wedlug zasady
efektywnosci ekonomicznej, okreslanej stopniem uzyskania najwigkszych z mozliwych
korzysci z dostgpnych zasobow finansowych. Wyrazona jest relacja wartosci zasobow
wejsciowych do wartosci zasobow wyjsciowych [Heyne 1987]. Moze tez by¢ wyrazona
stosunkiem efektow ekonomicznych do naktadow [Melich 1980].

W przypadku finansowania inwestycji o znaczeniu kluczowym dla regonu stosowana
jest zasada racjonalnosci wydatkowania kapitalu unijnego zgodnie z kryterium prowa-
dzacym do zwigkszenia ruchu turystycznego.

Szczegdtowa analiza typow inwestycji wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych
wskazuje na dominacj¢ stosowania zasady wspierania inwestycji o znaczeniu kluczowym
mogacych znaczaco wplynaé na wzrost liczby przyjazdow turystycznych do regionu. Sa
to obiekty sportowe, stadion o znaczeniu mi¢dzynarodowym, ptywalnie, pole golfowe,
obiekty kultury, obiekty zabytkowe. Generuja one tacznie 79% wydatkow, a 13% wy-
datkéw przeznaczono na wsparcie bezposredniej infrastruktury turystycznej (noclegi
i gastronomia). Zasada ta wynika rowniez z tego, ze inwestycje te s inwestycjami dobra pu-
blicznego, a o ich wartosci ekonomicznej stanowi wartos¢ korzysci spotecznych (rys. 4).

Analiza ilosciowego rozktadu inwestycji turystycznych w uktadzie przestrzennym
wskazuje na wysokie wsparcie trzech osrodkéw miejskich inwestycjami o znaczeniu klu-
czowym; sg to miasta Suwatki, L.omza oraz Biatystok. Szczegdlnie wysoki jest wskaznik
dotacji w powiatach augustowskim, hajnowskim, biatostockim i sokdlskim, sg to bowiem
powiaty o I kategorii atrakcyjnosci turystycznej. Wystepuje tam najwyzszy wskaznik
udziatu inwestycji turystycznych w ogoélnej liczbie inwestycji (rys. 5).

Zatem podmioty dziatajace w tych przestrzeniach turystycznych sa aktywne inwesty-
cyjnie, w tym w obszarze turystyki, dazac do wzrostu potencjalu turystycznego swoich
przestrzeni przez ilosciowe zréznicowanie inwestycji.

Podobne wnioski mozna sformutowaé, poddajac analizie wielkos¢ wydatkéw in-
westycyjnych wedlug uktadu przestrzennego (rys. 6). Najwigksze wydatki i najwick-
sza dotacj¢ otrzymalo miasto Biatystok. Na warto$¢ t¢ skladaja si¢ m.in. inwestycje
o znaczeniu kluczowym z zakresu renowacji dobr kultury, hotele oraz budowa stadionu
o randze mig¢dzynarodowej (por. rys. 4). Podobnie inwestycje o znaczeniu kluczowym
dla regionu lokowano w Suwatkach (m.in.: aquapark, centrum kultury z salg teatralng)
i Lomzy. Inwestycje te majg na celu wzrost potencjalu turystycznego i generowanie
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Rys. 4.  Udziat wartosci inwestycji wspolfinansowanych ze srodkéw EFRR wedtug typoéw inwe-

Fig. 4.
Zrédlo:

Source:

Rys. 5.
Fig. 5.
Zrodlo:

Source:

stycji w latach 2004-2010

The share of investments co-financed by the the European Fund of Regional Develop-
ment according to the types of investment in years 2004-2010

Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego, stan na 30.06.2010.

Based on the Marshal’s Office of the Podlaskie Province, data 30.06.2010.
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The quantitative share of the investments in the tourism in the overall number of investments
Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Podlaskiego, stan na 30.07.2010.

Based on the Marshal’s Office of the Podlaskie Province, data 30.07.2010.
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przyjazdow turystycznych. Wyraznie wysokie wartosci inwestycji w turystyce wystepuja
w przestrzeniach I kategorii atrakcyjnosci turystycznej (powiaty siemiatycki, hajnowski,
augustowski, biatostocki).

Ze wzgledu na ograniczonos¢ srodkow budzetowych gmin, uzaleznionych od liczby
ludnosci, analizie poddano wskaznik dotacji unijnej wedhug powiatéw w przeliczeniu na
1 mieszkanca powiatu, w tym w turystyce (rys. 7). Dane zawarte na rysunku 7 wskazu-
ja na wysoka aktywno$¢ inwestycyjng trzech analizowanych miast, w tym osiagajg one
wysokie wartosci wskaznikdw w turystyce. Wartosci inwestycji w turystyce w miastach
i powiatach potozonych w I kategorii atrakcyjnosci turystycznej (augustowski, biatostoc-
ki, hajnowski, siemiatycki) s rowniez wysokie. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz
zardwno wartosci inwestycji, jak i wielko$¢ dotacji przypadajaca na 1 mieszkanca wy-
kazuja wptyw inwestycji na wzrost potencjatu turystycznego, co jest zgodne z ogdlnymi
kierunkami polityki wojewodztwa.

Lacznie na inwestycje turystyczne wydatkowano z Regionalnego Programu Opera-
cyjnego w latach 2007-2010 w wojewddztwie 16,20% warto$ci wszystkich inwestycji.
Analiza efektywnosci wydatkowania $rodkow unijnych w obszarze turystyki z tego pro-
gramu wskazuje na wspolfinansowanie inwestycji tacznie w 43,97%, a wktad wlasny
podmiotéw wynidst 46,03%. Szczegdtowq analiz¢ wartosci wspotfinansowania prezen-
tuje rysunek 7.

Szczegdtowa analiza Regionalnego Programu Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego
pozwala na stwierdzenie zgodnos$ci sterowania instrumentem finansowym z zatozeniami
polityki:

* inwestycje o znaczeniu kluczowym dziataja pobudzajaco na ruch turystyczny o za-
siggu regionalnym,
* instrumenty finansowe dziataja pobudzajaco na wzrost inwestycji w wojewddztwie

i wpltywaja na wzrost potencjalu turystycznego,
¢ niski wskaznik zréznicowania typologicznego inwestycji (rys. 4) wskazuje na niski

stopien zrdéznicowania potencjatu turystycznego regiondow.

Z danych zawartych na rysunku 5 wynika jeszcze jeden problem. Podmioty dziatajace
w sektorze turystycznym sg mniej aktywne niz podmioty pozostatych sektorow. W celu
zidentyfikowania przyczyn tego zjawiska szczegdtowej analizie poddano skutecznosé
pozyskiwania $rodkow unijnych na inwestycje infrastrukturalne w ramach Programu
Rozwoju Regionalnego w ramach dziatan 3.1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej regionu
oraz 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw z branzy turystycznej (tab. 3).

Konkurs pierwszy dla projektow infrastrukturalnych i projektéw promocyjnych nie
cieszyt si¢ wysokim zainteresowaniem podmiotdéw, o czym swiadczy mata liczba ztozo-
nych wnioskow (odpowiednio 9 i 6). Prezentowaty one wysoka warto$¢ merytoryczna,
tylko 1 wniosek byt nieprawidlowo opracowany. Konkurs skierowany dla przedsigbior-
cOw cieszylt si¢ wyzszym zainteresowaniem (30 wnioskdw), jednak cechowata je niska
jakos¢ merytoryczna. Az 63% wnioskow nie spetniato wymaganych kryteriow meryto-
rycznych.

Podczas drugiego konkursu projektéw infrastrukturalnych aktywnos$¢ podmiotéw
byta wigksza (27 wnioskow), jednak 80,76% wnioskéw nie spelniala wymogdéw, co
$wiadczy o ich niskiej jakosci. Wprawdzie drugi konkurs skierowany do przedsigbiorstw
sektora turystycznego wykazat wzrost zainteresowania przedsigbiorcéw o 40%, jednak
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Tabela 3. Analiza skutecznosci pozyskiwania srodkéw unijnych na inwestycje infrastrukturalne
Table 3. The analysis of effectiveness of acquiring EU financial subsidies for infrastructural inve-

stments

Projekty infrastrukturalne Projekty promocyjne
Etapy oceny

konkurs 1 konkurs 2 konkurs 1 konkurs 2
Ocena negatywna; kryteria formalne 0 5 0 3
Ocena negatywna; kryteria dopuszczajace 1 4 0 2
Ocena negatywna; kryteria merytoryczne 0 12 1 3
Ocena pozytywna; przyjete do realizacji 4 5 13
Ocena pozytywna; brak srodkow 4 0 0 0
Razem wnioskow 9 27 6 21

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Podlaskiego, stan
na dzien 30.07.2010.
Source: Based on the Marshal’s Office of the Podlaskie Province, data 30.07.2010.

26% wnioskow nie spelnilo wymogdw na etapie oceny formalnej, a tylko 33% wnio-
skéw spetniato wymogi merytoryczne i zostaly one przyjete do realizacji. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz podmioty dziatajace w obszarze turystyki cechuje niska skutecznos¢ pozy-
skiwania srodkdéw unijnych, wynika to z niskiej jakosci wnioskow aplikacyjnych, mozna
tez na tej podstawie szerzej wnioskowaé o niskim kapitale wiedzy oséb obstugujacych
sektor turystyczny.
Do podstawowych btedow aplikacyjnych w obszarze analizy sytuacji problemowej
dla inwestycji o zasiegu lokalnym nalezy zaliczy¢?:
— brak uzasadnienia potrzeb rynku lokalnego w obszarze turystyki,
— nieznajomos¢ turystycznego rynku lokalnego,
— analiza sytuacji problemowej dotyczy stanu turystyki w wojewodztwie,
— niezgodno$¢ celdw inwestycji z analizg problemowa,
— niezgodno$¢ analizy problemu rynku turystycznego z zatlozonymi celami inwestycji.
Wystepuja tez bledy w zakresie identyfikacji wskaznikow. Podstawowe to:
— okreslanie wskaznikdw o zasiggu regionalnym dla inwestycji o zasiggu lokalnym,
— brak metodologii obliczania wskaznikéw oddzialywania inwestycji na wzrost liczby
turystow,
— bledy w metodologii pomiaru wskaznikdw.
Ponadto, na etapie oceny dopuszczajacej wystepuja niezgodnosci tresci wniosku
z trescig studium wykonalnosci i z kryteriami oceny oraz niespojno$é wewnetrzna wnio-
sku i studium wykonalnosci.
Nalezy zatem stwierdzi¢, iz istotny wplyw na aktywno$¢ funkcjonowania europej-
skiego instrumentu finansowego ma niski poziom kapitatu wiedzy podmiotow dziataja-
cych na rynku turystycznym.

3Autorka w latach 2007-2013 jest ekspertem oceny projektow Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewoddztwa Podlaskiego, sformutowane wnioski sa bezposrednim odzwierciedleniem ja-
kosci projektow podlegajacych jej ocenie i zostaly sformutowane na podstawie przeprowadzonych
ocen projektow inwestycyjnych.
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PODSUMOWANIE

Fundusze europejskie stanowia bodziec rozwoju sektora turystycznego. Sterowanie
tym instrumentem jest skierowane na wzrost potencjatu turystycznego o wysokich war-
tosciach atrakcyjnosci turystycznej oraz pobudzanie ruchu turystycznego. Zarzadzanie
tymi funduszami jest zgodne z zasada efektywnosci ekonomicznej. Szczegdtowa analiza
wydatkowania srodkow unijnych pozwala na stwierdzenie zachowania zgodnosci stero-
wania instrumentem finansowanym z zatozeniami polityki. Instrument ten bezposrednio
wplywa na rozwoj sektora turystycznego, facznie w obszarach dostgpnosci komunikacyj-
nej, ochrony srodowiska i turystyki, o czym $wiadczy wysoki poziom absorpcji srodkow
unijnych w tych dziedzinach. Pehi funkcj¢ pobudzajaca dziatalno$¢ inwestycyjna pod-
miotéw turystycznych, wptywajac na wzrost potencjatu turystycznego. Przez realizacjg
inwestycji o znaczeniu kluczowym instrument ten dziata pobudzajaco na ruch turystycz-
ny o zasig¢gu regionalnym. Z uwagi na niski wskaznik zréznicowania typologicznego
inwestycji (rys. 4) instrument w niewielkim stopniu wptywa na zréznicowanie potencjatu
turystycznego mikroregionow (powiatow).

Szczegotowa analiza absorpcji srodkow europejskich wskazuje na wzrost zaintere-
sowania tym instrumentem podmiotéw turystycznych, jednak absorpcja $rodkéow jest
nizsza niz w pozostatych dziatach gospodarki. Zalezno$¢ ta ma zwiazek z niska skutecz-
noscig aplikacyjna. Zjawisko to wynika z niewystarczajacego poziomu wiedzy kapitatu
ludzkiego w sektorze turystycznym wojewodztwa.

Analiza funkcjonowania europejskiego instrumentu finansowego pozwala na sformu-
towanie nowych kierunkéw badawczych, ktore znalaztyby odzwierciedlenie w sektorze
praktycznym i znaczaco przyczynityby si¢ do wzrostu skutecznosci funkcjonowania tego
instrumentu.

Konieczne jest podjecie szczegdtowych badan z zakresu turystyki na poziomie lokal-
nym w celu rozpoznania turystycznego rynku lokalnego. Niezbg¢dne staje si¢ prowadze-
nie badan w zakresie identyfikacji obszarow problemowych funkcjonowania turystyki na
poziomie lokalnym. Istotne znaczenie ma opracowanie systemu wskaznikow mierzenia
efektywnosci inwestycji turystycznych o zasiggu regionalnym i lokalnym. Wskazane jest
prowadzenie badan w obszarze metodologii obliczania wskaznikéw oddzialywania inwe-
stycji na wzrost liczby turystow.
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EUROPEAN FUNDS AS AN INSTRUMENT FOR TOURISM SECTOR
DEVELOPMENT IN PODLASKIE PROVINCE

Abstract. The control system in tourism is based on diverse set of control tools. An impor-
tant tool is funding assigned to infrastructure investment. Such funds affect the potential
to increase tourism, its diversification both in quantity and in quality. The most important
financial instrument in terms of the amount of resources and its availability for local en-
terprises is the European Regional Development Fund. This article aims to evaluate the
effectiveness of the implementation of this instrument in the Podlaskie Province. This ar-
ticle also analyzes the level of absorption of the European Regional Development Fund
investment resources in Podlaskie Province. The assessment of the level of absorption is
the rate of investment spending per capita of population and expenditures related to the
number of tourist arrivals to the region. In addition, this dissertation analyzes the policies
of the Podlaskie Province Marshal’s Office in the area of controlling the European Regional
Development Fund and the activity and interest of organizations working in the field of to-
urism in the implementation of that instrument. The article also determines the relationship
of regional policy objectives with the level of absorption of the tourist organizations and its
influence on the tourist potential of the province.

Key words: investment, the rate, efficiency, tourism policy, financial instrument
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