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UWARUNKOWANIA POLITYKI TURYSTYCZNEJ

W POLSCE W ASPEKCIE GLOBALIZACJI, KRYZYSU
EKONOMICZNEGO ORAZ PREZYDENCJI POLSKI
W UNII EUROPEJSKIEJ

Aleksander Panasiuk

Uniwersytet Szczecinski

Streszczenie. Miejsce panstwa na rynku turystycznym warunkowane jest wieloma czyn-
nikami. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstaw polityki turystycz-
nej, nastgpnie wskazanie na zakres czynnikow ja determinujacych oraz odniesienie si¢ do
biezacych zagadnien prowadzenia polityki przez panstwo, takich jak: globalizacja, kryzys
ekonomiczny oraz prezydencja Polski w Unii Europejskiej. Sa to czynniki, ktére powin-
ny by¢ uwzgledniane pierwszoplanowo w biezacych zadaniach panstwa. Nalezy uznaé, ze
uwzglednienie w polityce turystycznej kwestii globalizacji i kryzysu ekonomicznego wy-
znacza mozliwosci wptywu na gospodarke turystyczna w dtugim horyzoncie czasu. Prezy-
dencja Polski w Unii Europejskiej w drugiej potowie 2011 roku, mimo $cisle okreslonych
ram czasowych, powinna umozliwia¢ nie tylko realizacj¢ celow biezacych, ale takze diugo-
falowych, jak np. umocnienie Polski na europejskim rynku turystycznym jako destynacji,
wplyw na regulacje unijne w zakresie turystyki itp.

Stowa kluczowe: polityka turystyczna, gospodarka turystyczna, globalizacja, kryzys eko-
nomiczny, integracja europejska

WPROWADZENIE

Turystyka stanowi istotny obszar zainteresowania panstwa i jego organow. Punktem
wyjscia do omoéwienia zagadnien polityki turystycznej i jej wpltywu na ksztaltowanie
strategii rozwoju turystyki jest ogolne wprowadzenie w zagadnienia polityki spoteczno-

-gospodarczej.

Przez pojecie polityka nalezy rozumie¢ dziatalnos¢ wtadz panstwowych w ksztalto-
waniu stosunkéw wewnetrznych w panstwie oraz stosunkow z zagranica. Czgsto jednak
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temu pojeciu nadaje si¢ szersze znaczenie, obejmujgce wszelkq dziatalnos¢ stuzaca wply-

waniu na sprawy publiczne [Winiarski 2006].

Sektor turystyczny znajduje swoje miejsce w obszarze dzialan wiadz panstwowych
o charakterze:

a) gospodarczym — zwigzanym z funkcjonowaniem rynku turystycznego, a zwlaszcza
podmiotéw gospodarczych §wiadczacych ustugi konsumentom (turystom),

b) spotecznym — obejmujacym oddzialywanie na potrzeby spoteczne w zakresie upra-
wiania turystyki, zwiazane z dostgpnoscia ushug turystycznych w warunkach rozwo-
ju cywilizacyjnego.

Miejsce panstwa na rynku turystycznym warunkowane jest wieloma czynnikami. Ce-
lem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstaw polityki turystycznej, nastep-
nie wskazanie na zakres czynnikdéw ja determinujacych oraz odniesienie si¢ do biezacych
zagadnien prowadzenia polityki przez panstwo, takich jak: globalizacja, kryzys ekono-
miczny oraz prezydencja Polski w Unii Europejskiej. Sa to czynniki, ktére powinny by¢
uwzgledniane pierwszoplanowo w biezacych zadaniach panstwa. Polityka turystyczna
prowadzona przez organy panstwa wynika z ustanowionych norm administracyjno-praw-
nych oddziatujacych na sektor turystyczny biezaco w okresie obowiazywania konkret-
nych regulacji oraz ma charakter dlugofalowy, pozwalajacy na ksztattowanie podstaw
do rozwoju. Nalezy uznaé, ze uwzglednienie w polityce turystycznej kwestii globalizacji
i kryzysu ekonomicznego wyznacza mozliwosci wpltywu na gospodarke turystyczna
w dlugim horyzoncie czasu. Prezydencja Polski w Unii Europejskiej w drugiej polowie
2011 roku, mimo $cisle okreslonych ram czasowych, powinna umozliwia¢ nie tylko reali-
zacjg celow biezacych, ale takze dtugofalowych, jak np. umocnienie Polski na europejskim
rynku turystycznym jako destynacji, wplyw na regulacje unijne w zakresie turystyki itp.

TURYSTYKA JAKO OBSZAR POLITYKI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
PANSTWA

Z punktu widzenia podjetych rozwazan nalezy odnies¢ si¢ do termindéw polityka go-
spodarcza i polityka spoteczna.

Polityka gospodarcza (ekonomiczna) to Swiadome oddziatywanie wladz panstwowych
oraz instytucji i organizacji migdzynarodowych na gospodarke, jej dynamike, strukture,
funkcjonowanie i stosunki ekonomiczne [Winiarski 2006] za pomocg narzedzi stuzacych
do okreslania zatozonych celow [Horodecka 2008].

Polityka spoteczna nie jest jednoznacznie definiowana. Rozrdzniane sa dwa po-
dejscia do jej interpretacji, odnoszace si¢ enumeratywnie do zakresu dziatan panstwa.
W rozumieniu szerokim polityka spoteczna obejmuje sprawy zabezpieczenia spoteczne-
g0 1 sprawy pracy, zdrowia, o$wiaty i wychowania, mieszkalnictwa i kultury. Rozumienie
waskie utozsamiane jest wylacznie z problematyka $wiadczen pienigznych (emerytury,
renty, zasitki) [Firlit-Fesnak, Szylko-Skoczny 2007].

Natomiast polityka spoteczno-ekonomiczna to termin wprowadzony w celu uwydat-
nienia koniecznosci taczenia celow i przestanek ingerowania organow panstwa w sprawy
spoteczno-gospodarcze [Winiarski 2006]. Traktujac, ze wspotczesna polityka panstwa
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ma realizowaé ide¢ odpowiedzialnosci za dobrobyt obywateli, polityka spoteczna i go-
spodarcza zblizaja si¢ do siebie [Firlit-Fesnak, Szylko-Skoczny 2007].

Cele oddziatywania panstwa dotycza wielu dziedzin i aspektéw spotecznych procesu
gospodarczego, co pociaga za soba koniecznos¢ doktadnej identyfikacji wystgpujacych
w tych dziedzinach problemdw, a nastepnie odpowiedniej konkretyzacji sposobdw i $rod-
kéw ingerencji. W zwiazku z tym w ramach catosci polityki spoteczno-ekonomicznej
wyksztalcajq si¢ rozne dziedziny i podsystemy, np. polityka makro- i mikroekonomiczna,
polityka mi¢gdzynarodowa, polityka regionalna, polityka w poszczegdlnych sektorach go-
spodarczych [Winiarski 2006].

Jednym z przykladéw polityki sektorowej jest polityka turystyczna, ktéra umozli-
wia bezposrednie oddziatywanie panstwa na gospodarke turystyczna, ale takze przejawia
si¢ w innych politykach sektorowych. Polityka turystyczna (jako polityka sektorowa)
jest przedstawiana w literaturze ekonomicznej za pomocg wielu definicji. Wedtug jednej
z nich glownym zadaniem polityki turystycznej jest ksztattowanie optymalnych rozmia-
réw 1 struktury ruchu turystycznego przy zastosowaniu praw ekonomicznych w sferze
gospodarki turystycznej, koordynacja rozwoju turystyki z uwzglednieniem jej funkcji
i réznorodnosci jej zwiazkow z innymi sferami funkcjonowania kraju [Panasiuk 2007].

Polityka turystyczna jest to takze dziatalnos¢ polegajaca na okreslaniu celéw ekono-
micznych, politycznych, spotecznych i kulturalnych zwiazanych z rozwojem turystyki,
uzyskiwaniu wszechstronnych pozytywnych efektow wynikajacych z istnienia popytu
i podazy, dazeniu do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania turystyki
i precyzowaniu srodkéw niezbednych do tego [Wodejko 1998].

Ogot dziatan panstwa w gospodarce turystycznej okresla jej podstawowe cele, do
ktérych nalezy zaliczy¢:
¢ zaspokojenie potrzeb turystycznych spoteczenstwa,
¢ racjonalne wykorzystanie walorow turystycznych, zasobdw pracy i kapitatu w sferze

gospodarki turystycznej,
¢ ksztaltowanie optymalnych rozmiaréw i struktury ruchu turystycznego,
¢ koordynowanie rozwoju turystyki, z uwzglednieniem jej réznych funkcji oraz zwiaz-

kéw z innymi sferami zycia gospodarczego [Kurek 2007].

Podstawowymi elementami sktadowymi §wiadomej polityki turystycznej sa dziatania
w zakresie kreowania celow ekonomicznych i pozackonomicznych, a takze dobor $rod-
kéw (instrumentdw) potrzebnych do ich realizacji. O polityce turystycznej mozna mowic
wtedy, gdy wladza panstwowa wykazuje si¢ pozytywnym podejsciem do turystyki, pole-
gajacym m.in. na biezacej kontroli wptywu tego zjawiska na zycie spoteczno-gospodar-
cze panstwa [Wodejko 1998]. Polityka turystyczna powinna prowadzi¢ do racjonalnego
wykorzystania naturalnych walorow turystycznych danego obszaru oraz do tworzenia
programdw zagospodarowania turystycznego w regionach gospodarczych.

Na uktad morfologiczny (strukturg) polityki turystycznej sktadajg sig:

a) podmioty polityki,

b) adresaci polityki,

¢) modele (metody) polityki,
d) instrumenty polityki.

Podstawa struktury polityki spoteczno-gospodarczej, takze turystycznej, jest przyjety
w gospodarce model (metoda) polityki. Nastepnie realizacja polityki odbywa si¢ za po-
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Srednictwem odpowiednich instrumentéw podporzadkowanych stosowanemu modelowi

polityki, ktore sa srodkami realizacji celow i1 zadan.

Dwiema podstawowymi metodami polityki spoteczno-gospodarczej sa liberalizm
(brak lub znacznie ograniczona ingerencja panstwa w stosunki gospodarcze) i interwen-
cjonizm (oddziatywanie panstwa na rozwdj i funkcjonowanie gospodarki narodowe;j).
W gospodarce model liberalny i interwencjonistyczny w czystej postaci praktycznie nie
wystepuja. Wplyw panstwa na gospodarke przyjmuje zatem formul¢ modelu mieszane-
go. W gospodarkach rynkowych panuje przekonanie o koniecznosci ograniczania wpty-
wu panstwa na gospodarke, tj. odchodzenia od daleko posunigtego interwencjonizmu
w kierunku liberalizmu. Taki model nazywany jest deregulacja, czyli inaczej ograni-
czaniem funkcji panstwa w gospodarce. Kryzys obserwowany od 2008 roku przesadza
o koniecznos$ci zmiany pogladdw na rolg panstwa w gospodarce. Praktyczne dziatania rza-
dow panstw o gospodarce rynkowej umacniaja pozycj¢ panstwa na rynku w celu ochro-
ny gospodarek krajow, przedsiebiorstw i spoteczenstwa. Unia Europejska deklaratywnie
wykorzystuje deregulacje w wigkszosci sektoréw gospodarczych, takze i w turystyce.

Zanim zostana sklasyfikowane instrumenty polityki turystycznej, stanowiagce skon-
kretyzowanie przyjecia przez panstwo modelu polityki, nalezy dokona¢ klasyfikacji pod-
miotow polityki turystycznej. Zadania w zakresie polityki turystycznej realizowane sa
przez:

1. Podmioty miedzynarodowe (np. Swiatowa Organizacja Turystyki — UN WTO, Komi-
tet ds. Turystyki Unii Europejskiej, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
— OECD),

2. Narodowe organy centralne:

a) ustawodawcze,

b) wykonawcze: rzad, narodowa administracja turystyczna (NTA), inne agendy rza-
dowe,

c) specjalistyczne: narodowa organizacja turystyczna (NTO).

Samorzad terytorialny wszystkich szczebli.

4. Organizacje i stowarzyszenia branzowe w turystyce, a zwlaszcza organizacje samo-
rzadowo-turystyczne, instytucje i inne podmioty wspierajace rozwdj turystyki, lokal-
ne i regionalne podmioty polityki turystycznej, samorzad gospodarczy turystyki.
Adresatami polityki turystycznej s generalnie podmioty tzw. bezposredniej gospo-

darki turystycznej. Obejmuje ona dziatalno$¢ tylko tych podmiotow, ktérych funkcjono-

wanie wynika z realizacji zapotrzebowania zglaszanego przez turystéw. Podstawowym
sktadnikiem struktury gospodarki turystycznej jest przedsi¢biorstwo turystyczne, ktére
jest adresatem dzialan panstwa i jego organéw w zakresie osiggania celéw polityki tury-
stycznej na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym oraz organizacji mi¢dzynarodo-
wych [Golembski 2007]. Do grupy przedsigbiorstw, ktérych funkcjonowanie pozostaje

w obszarze polityki turystycznej, naleza przede wszystkim: przedsigbiorstwa hotelarskie,

biura podrézy, podmioty umozliwiajace dostep do walorow turystycznych, piloci i prze-

wodnicy turystyczni [Panasiuk 2008].

Odregbng grupa adresatow polityki turystycznej sa konsumenci ustug turystycznych,
rozumiani jako klienci przedsigbiorstw turystycznych. Wprowadzanie uregulowan praw-
nych dotyczacych $wiadczenia ustug turystycznych przez panstwo wynika gltownie
z potrzeby ochrony intereso6w konsumentdéw. Ponadto, w ramach prowadzonej polityki

W
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spotecznej panstwo powinno tworzy¢ warunki do powszechnego korzystania z turystyki,
a tym samym utatwia¢ dostep do korzystania z pewnych ofert na rynku turystycznym,
np. w ramach turystyki socjalnej, turystyki zdrowotnej (w tym uzdrowiskowej), turystyki
dzieci i mtodziezy, turystyki oséb niepetnosprawnych.

Znajac uktad modelowy polityki turystycznej oraz jej uczestnikéw (podmioty i adre-
satow), nalezy wskazaé na zakres instrumentdéw polityki, uwarunkowany — jak juz wcze-
$niej zaznaczono — stosowaniem okre$lonych metod, zblizonych bardziej do liberalizmu
lub do pelnej ingerencji. Do podstawowych grup instrumentdw polityki turystycznej na-
lezy zaliczy¢:

1) prawne — ogolny system prawny w panstwie, ustawodawstwo turystyczne,
2) ekonomiczne — fiskalne i finansowe,

3) administracyjne,

4) organizacyjne,

5) informacyjne.

Stosowanie konkretnych instrumentdéw polityki turystycznej daje podstawe do za-
pewnienia zgodnosci standardow oferowanych ustug ze standardami obowiazujacymi
na globalnym rynku turystycznym. Pod wptywem polityki turystycznej panstwa oraz
organizacji mi¢dzynarodowych nastepuje ksztaltowanie bardzo waznego dla kazdego
przedsigbiorstwa z sektora turystycznego otoczenia instytucjonalno-prawnego, w sktad
ktérego wchodza m.in. system prawny, instytucje rzadowe i pozarzadowe oraz wszelkie-
go rodzaju grupy nacisku.

UWARUNKOWANIA KSZTALTOWANIA POLITYKI TURYSTYCZNEJ

Ksztalt polityki turystycznej jest zdeterminowany wieloma czynnikami, ktére mozna
sklasyfikowac w nastgpujacych grupach:
1. Czynniki o charakterze ogdlnym:
a) system spoleczny i gospodarczy w panstwie,
b) sytuacja polityczna,
c) stan bezpieczenstwa,
d) metody i instrumenty prowadzonej polityki,
e) cele i zadania polityki,
f) systemem powiazan prawno-organizacyjnych i ekonomicznych w kraju i za gra-
nica,
g) zakres prowadzonej ogolnej polityki spoteczno-gospodarczej w innych krajach,
h) globalizacja.
2. Czynniki o charakterze spotecznym:
a) poziom rozwoju spolecznego,
b) $wiadomos¢ turystyczna wtadz panstwowych i regionalnych,
¢) swiadomosé spotecznosci lokalnych,
d) mobilnos¢ turystyczna spoleczenstwa,
e) motywy wyjazdow turystycznych.
3. Czynniki o charakterze gospodarczym:
a) stan rozwoju gospodarki,
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b) koniunktura gospodarcza,

¢) poziom zamoznosci spoteczenstwa,

d) miejsce turystyki w gospodarce,

e) struktura podazy turystycznej.

4. Inne czynniki zwigzane z rozwojem gospodarki turystyczne;j:

a) poziom rozwoju turystycznego,

b) posiadane walory turystyczne,

c) stan rozwoju zagospodarowania turystycznego,

d) polityka turystyczna w UE,

e) polityka turystyczna w innych krajach.

Przedstawiony wykaz czynnikdéw nalezy traktowac¢ jako ideowy. Oméwienie znacze-
nia i sity oddziatywania poszczegdlnych czynnikéw bytoby przedsigwzigciem przekra-
czajacym zalozenia niniejszego opracowania. Nalezy jednak stwierdzié, ze w wykazie
czynnikdw znajduja si¢ kwestie bezposrednio zwiazane z obszarem tematycznym i de-
cyduja o podejmowanych dziataniach podmiotow polityki turystycznej dziatajacych na
réznych szczeblach.

GLOBALIZACJA A POLITYKA TURYSTYCZNA

Globalizacja to proces umigdzynarodawiania gospodarki, a zwtaszcza handlu, prowa-
dzacy do coraz bardziej intensywnych relacji wzajemnej zaleznosci migdzy podmiotami,
ktére w tej wymianie uczestnicza. Jest to zjawisko duzych i stale rosnacych potokow
towarow, ustug i kapitatu migdzy krajami, w rezultacie ktorych wzrasta ruch osdb, wia-
domosci i idei migdzy krajami. W innych ujeciach globalizacje¢ wiaze si¢ z liberalizmem,
uniwersalizmem, modernizacja i westernalizacja, a takze rozpadem koncepcji terytorium
jako zwartego obszaru nalezacego do danego panstwa i ksztaltowaniem jednego global-
nego obszaru. Procesy globalizacji, jak z tego wynika, urealniaja si¢ zwlaszcza w sferach
gospodarczej i przestrzennej [Czerny 2005]. Nie ulega watpliwosci zatem, ze globali-
zacja ujawnia si¢ zarowno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej. Stad nalezy stwier-
dzié, ze zagadnienia globalizacji pozostajg w istotnym zwiazku z turystyka oraz decyduja
o ksztatcie polityki turystyczne;j.

Uwzglednienie kwestii globalizacji w strukturze dziatan panstwa skierowanych na
gospodarke turystyczng nie jest zadaniem tatwym. Jakkolwiek organy panstwa odpo-
wiedzialne za turystyke majg Swiadomos¢ dotyczaca wptywu globalizacji na gospodarke
turystyczna, to z dziatan tych organéw nie wynikaja konkretne decyzje uwzgledniajace
ten proces. Polska jako destynacja turystyczna pogarsza swoja pozycj¢ na migdzyna-
rodowym rynku turystycznym, uwzgledniajac kryterium wielkosci zagranicznego ruchu
przyjazdowego. Tym samym mozna uznaé, ze pozostaje raczej destynacja zauwazalng
w Europie, przy stosunkowo niewielkim oddzialywaniu na inne kontynenty. Czas pobytu,
motywy przyjazdow czy wydatki turystdw zagranicznych nie pozwalaja budowaé glo-
balnej pozycji Polski na migdzynarodowym rynku turystycznym. Z drugiej strony, biorac
pod uwage kryteria wyjazdow turystycznych Polakdéw za granicg, mozna stwierdzic, ze
wzrasta ruch turystyczny do regionéw o uksztaltowanej globalnej pozycji. Obserwowane
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procesy jednak z trudem moga by¢ uwzgledniane w zakresie dzialan organéw polityki
turystyczne;.

Traktujac globalizacje jako aspekt Scisle gospodarczy, nalezy zauwazyé, ze naptyw
kapitatu zagranicznego do gospodarki turystycznej nie jest aktualnie znaczacy, mimo
ze rynek hotelarstwa sieciowego oraz biur podrozy jest mocno uzalezniony od kapitatu
zagranicznego, gtéwnie jednak europejskiego. Twierdzac nawet, ze infrastruktura tury-
styczna (zwlaszcza baza noclegowa) nie jest w Polsce wystarczajaco rozwinigta, nie ob-
serwuje si¢ spektakularnych inwestycji zagranicznych, czego mozna byloby oczekiwaé
w okresie poprzedzajacym organizacj¢ przez Polske Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
EURO 2012.

Przyjete przez rzad ,,Kierunki rozwoju turystyki do 2015” roku oraz ,,Marketingo-
wa strategia Polski w sektorze turystyki na lata 2008-2015” opracowana przez Polska
Organizacj¢ Turystyczng nie eksponuja zagadnien globalizacji i jej wptywu na polska
gospodarke turystyczna.

KRYZYS EKONOMICZNY A POLITYKA TURYSTYCZNA

Koniunktura gospodarcza jest pierwszoplanowym czynnikiem ekonomicznym decy-
dujacym o wielkosci popytu turystycznego. Turystyka traktowana jako dobro wyzsze-
go rz¢du pod wpltywem ryzyka obnizenia dochodéw gospodarstw domowych (turystyka
wypoczynkowa) i przedsigbiorcow (turystyka biznesowa) stanowi o ograniczeniu popytu
w warunkach recesji.

Jak wynika z badan UN WTO oraz Instytutu Turystyki, niekorzystne zjawiska w go-
spodarce turystycznej spowodowane kryzysem zostaty w 2010 roku zahamowane zaréwno
w gospodarce globalnej, jak krajowej. Przedstawiane prognozy dotyczace podrézy tury-
stycznych wskazuja na kontynuacje wezesniejszej korzystnej koniunktury na Swiatowym
rynku turystycznym w perspektywie drugiej dekady XXI wieku [www.intur.com.pl].

Trzeba jednak podkresli¢, ze w latach 2008-2009 obserwowano znaczace spadki
w $wiatowym ruchu turystycznym, przychodach przedsigbiorstw hotelarskich, biur po-
drézy i linii lotniczych. Pogorszeniu uleglta takze koniunktura na krajowym rynku tu-
rystycznym, ktéra spowodowana jest takze niestabilnym kursem ztotowki. Stad takze,
co jest korzystne, wigkszy odsetek Polakow ogranicza si¢ do wyjazdow turystycznych
w kraju.

Jak si¢ obserwuje, kryzysem zostata mocniej dotknigta turystyka biznesowa niz tury-
styka wypoczynkowa. Mniej ucierpiaty tez wyjazdy krajowe i wyjazdy do nieodlegltych
krajow. Skraca si¢ dlugos¢ pobytu i w konsekwencji obnizaja si¢ wydatki turystyczne.
Priorytetem sa gtowne wyjazdy wakacyjne, kosztem kolejnych — drugich czy trzecich
wyjazddw. Sytuacje na rynku turystycznym dodatkowo warunkuja inne czynniki, jak klg-
ski zywiotowe w obszarze gtownych regionow turystycznych $wiata, grozba globalnych
epidemii, §wiatowy terroryzm czy problemy transportu lotniczego zwiazane z pytem
wulkanicznym znad Islandii.

Podobnie jak w odniesieniu do globalizacji, takze kwestia kryzysu gospodarczego
z trudem jest uwzgledniana w dziataniach w obszarze polityki turystycznej. Nalezy mie¢
tu na uwadze ztozonos¢ sytuacji oraz dziatanie wielu innych czynnikéw (jak wspomniana
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niestabilnos$¢ kursu walutowego). Dokumenty strategiczne nie podejmuja kwestii $wia-
towego kryzysu gospodarczego i jego wplywu na gospodarke turystyczna. Powstawaty
one w okresie przedkryzysowym, a przyjmowane byly w poczatkowym okresie kryzysu,
kiedy zjawiska te tylko w matym stopniu dotyczyly Polski. Dodatni poziom przyrostu
PKB w kraju oraz stosukowo zadowalajace inne wyniki ekonomiczne dajg podstawe do
sadzenia, ze rozwoj gospodarki turystycznej nie bedzie zahamowany.

W polskiej polityce turystycznej problem kryzysu gospodarczego nie jest dostrzega-
ny. Panstwo nie podejmuje konkretnych dziatan ani w obszarze oddziatywania na podaz
(przedsigbiorcow turystycznych, ktérzy radza sobie z sytuacja na rynku i nie odnotowuje
si¢ upadtosci przedsiebiorstw z powodu zbyt niskiego popytu), ani w oddziatywaniu na
popyt, zwlaszcza aby ksztaltowac jego intensywnosé. W tym zakresie uznaé nalezy, ze
polski rynek turystyczny powinien poradzi¢ sobie z samoregulacja, a obserwowane pozy-
tywne zjawiska w polskiej gospodarce daja podstawe trwania i rozwoju rynku.

PREZYDENCJA POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ A POLITYKA
TURYSTYCZNA

1 lipca 2011 roku Polska obejmie przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Rada
Ministrow przyjeta rozporzadzenie o powotaniu pelnomocnika rzadu ds. przygotowania
organow administracji rzadowej i sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie UE.
W nastepstwie prac pelnomocnika rzadu, jego zespotu oraz przy zaangazowaniu mini-
sterstw 1 urzedow 13 stycznia 2009 roku zostat przyjety program przygotowan RP do
objecia i sprawowania przewodnictwa w Radzie UE [www.prezydencjaue.gov.pl].

Ocenia sig¢, ze w okresie prezydencji zostanie zorganizowanych w Polsce okoto 2000
spotkan politycznych i gospodarczych. Stanowi to zatem podstawe¢ do zaangazowania
branzy turystycznej oraz ksztaltowania wizerunku Polski na arenie europejskiej. W dru-
giej potowie 2011 roku nalezy oczekiwac zatem znaczacego wzrostu turystyki kongreso-
wej, biznesowej i kulturalne;j.

W programie przygotowan nie dostrzega si¢ zagadnien, ktdre dotycza turystyki. Tylko
posrednio mozna zauwazy¢, ze przedsigwzigcia kulturalne zwigzane z prezydencja moga
ksztattowac zainteresowanie turystow europejskich Polska. Jednoczesnie nalezy uznac,
ze dziatania promujace nasz kraj wplyna na wielko$¢ ruchu turystycznego.

Podstawowym celem polityki turystycznej panstwa powinno by¢ wykorzystanie okre-
su prezydencji do ksztattowania przysztych efektow w gospodarce turystycznej. Temu
powinna stuzy¢ promocja turystyczna, a zwlaszcza dziatania prowadzone przez Polska
Organizacj¢ Turystyczng w celu przygotowania si¢ do innych przedsigwzigc, a zwtaszcza
do EURO 2012, co jest odpowiednio wpisane w ,,Marketingowg strategi¢” POT-u.

PODSUMOWANIE

Na potrzeby opracowania zostaly wybrane trzy uwarunkowania ksztattujace polityke
turystyczng i majace wplyw na poziom rozwoju polskiej gospodarki turystycznej: globa-
lizacja, kryzys gospodarczy, prezydencja Polski w UE.
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Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze:

1. Procesy globalizacyjne — o dtugofalowym wptywie na gospodarke turystyczna —nie
pozostaja w istotnym obszarze polityki turystycznej. Mozna wyjs$¢ z zatozenia, ze Polska
nie jest predysponowana do uznania, ze moze by¢ globalna destynacja turystyczna.

2. Kryzys gospodarczy — wptywa biezaco na stan gospodarki turystycznej, ale jego
oddziatywanie moze nies¢ za soba skutki dlugofalowe. Traktowany jest jako zjawisko
niezagrazajace silnie polskiej gospodarce turystycznej, co potwierdzaja wskazniki rynku
turystycznego. Nie stanowi takze istotnego obszaru polityki turystycznej. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze dokumenty strategiczne dotyczace turystyki (przyjete przez podmioty po-
lityki turystycznej w 2008 roku), powstalty wtedy, kiedy kryzys dopiero si¢ rozpoczynal
i nie dotyczyl ze znaczaca sila polskiej gospodarki. Mimo ochtodzenia stanu gospodarki
turystycznej w 2009 roku, poczatek 2010 roku sygnalizuje wzrosty, zatem dziatania rzadu
w tym obszarze nie okazatly si¢ konieczne.

3. Prezydencja Polski w UE — nie jest dotad dostrzegana jako cel polityki turystycznej
i realna mozliwo$¢ wzmocnienia polskiego rynku turystycznego. Mozna zatem uznad,
ze podobnie jak przy dwdoch powyzszych czynnikach, efekt prezydencji dla gospodarki
turystycznej bedzie miat charakter tylko krétkookresowy i dotyczyt bedzie tylko $cisle
wybranych form i rodzajéw turystyki, adresowanych do $cisle sprofilowanego, aczkol-
wiek wymagajacego, turysty.

Dokonujac préby ogdlnej oceny, nalezy stwierdzi¢, ze dostrzeganie zar6wno bieza-
cych, jak i dlugofalowych problemdéw w polityce turystycznej jest m.in. wynikiem nie-
wiasciwego przyporzadkowania turystyki do struktury resortéw. Urzad Ministra Sportu
i Turystyki koncentruje swoje dziatania przede wszystkim w obszarze sportu. Turystyka
oderwana od resortu gospodarki nie jest traktowana na roéwni z innymi branzami gospo-
darczymi, stad czg$¢ problemdw tej branzy nie jest wystarczajaco analizowana i podda-
wana oddziatywaniu w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej. Dodatkowo znaczaca
liczba podmiotow polityki turystycznej na réznych szczeblach oraz nie zawsze uporzad-
kowane kompetencje sprawiaja, ze czg$¢ dziatan nie jest wystarczajaco skutecznych,
a na szczeblach regionalnym i lokalnym zadania podmiotéw polityki turystycznej maja
charakter konkurencyjny.

Nalezy prawdopodobnie oczekiwac, ze okres prezydencji Polski w UE bedzie wyko-
rzystany dla rozwoju gospodarki turystycznej biezaco w czasie trwania prezydencji. Wy-
daje si¢ jednak, ze cele dlugookresowe polityki turystycznej dla gospodarki turystycznej
nie beda znaczace i trwate.
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DETERMINANTS OF TURISM POLICY IN POLAND IN THE ASPECT
OF GLOBALLISATION, ECONOMIC, CRISIS AND POLISH PRESIDENCY
IN THE EUROPEAN UNION

Abstract. Position of the state on the tourism market is determined by many factors. The
aim of the paper is presentation of bases of tourism policy and its determiners as well as
reference to the current issues of policy making by the state like: globalization, economic
crisis and Polish presidency in the European Union. Those factors should be treated as
a priority in the current tasks of the state. It should be assumed that inclusion of issues of
globalization and economic crisis in the tourism policy results in the possibilities of influen-
cing tourism policy in the long term. Polish presidency in the European Union in the second
half of the year 2011, although strictly described by the time frames, should enable reali-
zation of not only current goals but also long time goals such as e.g. strengthening Polish
position as a place of destination on the European tourism market, influence on European
Union’s regulations in the field of tourism etc.

Key words: tourism policy, tourism economy, globalization, economic crisis, European
integration
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