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KONDYCJA KRAJOWEGO SEKTORA TURYSTYCZNEGO
U PROGU PREZYDENCJI POLSKI W RADZIE UE

Irena Jedrzejczyk

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Przedmiotem opracowania jest prezydencja Polski w Radzie UE i zwigzane
z nig priorytety, ktore maja znaczenie dla sektora turystycznego w Polsce. Podstawowym
problemem do rozwigzania jest takie wykorzystanie czasu prezydencji, ktore przyniostoby
nowe polskie inicjatywy umacniajace konkurencyjnos¢ europejskiej destynacji turystycznej
w przysztosci. Beneficjentem tych inicjatyw oraz realizacji reform oraz planu wychodzenia
z kryzysu moze by¢ gospodarka turystyczna w Polsce. W opracowaniu zaprezentowano
skutki transmisji zjawisk kryzysowych do sektora turystyki w Europie, a takze dokona-
no oceny zmian koniunktury na rynku turystycznym w Polsce w czasie bezposrednio po-
przedzajacym objecie przez Polske prezydencji. Przedstawiono wskazania dla prezydencji
w Radzie UE zawarte w podstawowych dokumentach strategicznych i naprawczych, podej-
mujac probe przetozenia tych wskazan na zadania dla polskiego sektora turystycznego.

Stowa kluczowe: prezydencja Polski w UE, dokumenty strategiczne, programy naprawcze,
zmiany koniunktury, sektor turystyczny

WSTEP

Jesli rozwazy¢ z nalezyta staranno$cia podstawowy dokument strategiczny, ktorego
wdrazanie przypadaé bedzie na polska prezydencje w UE, zatytulowany ,,Europa 2020
— Strategia dla wzrostu inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spo-
tecznemu [Europe 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive growth 2009],
to mozna, a nawet nalezy przetransponowac jego tezy na grunt gospodarki turystyczne;j.
Nietrudno bytoby bowiem znalez¢ odniesienia tego dokumentu do analogii ,,Europejska
Turystyka 2020 — Strategia dla inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu wzrostu gospodarki turystycznej”, a moze nawet do analogii ,,Polska
Turystyka 2020 — Strategia dla inteligentnego, zrownowazonego i sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu wzrostu gospodarki turystycznej”, gdyby takie dokumenty powstaty.
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Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Europejskiej, Finan-
sow Publicznych i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: irena.jedrzej-
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Opracowana przez Komisj¢ Europejska (KE) Strategia ,,Europa 2020 jest nowym, dtu-
gofalowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej, ktdry zastapi obowia-
zujacg od 2000 roku, zmodyfikowana pigc lat podzniej strategie lizbonska. Celem Agendy
lizbonskiej byto uczynienie z UE najbardziej konkurencyjnej gospodarki swiata. W zwiaz-
ku z niezadowalajacym postgpem w realizacji tego celu w 2005 r. postanowiono skon-
centrowac odnowiong strategi¢ lizbonska na dwdch priorytetach: wzroscie gospodarczym
i zatrudnieniu. Przedstawiona przez KE nowa wizja rozwoju jest propozycja spotecznej
gospodarki rynkowej XXI wieku, cechujacej si¢ stabilnym wzrostem gospodarczym oraz
zapewniajacej wysoki poziom zatrudnienia, produktywnosci i spdjnosci spoteczne;.

W dokumencie ,,Europe 2020 — A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth” podkresla si¢ potrzebe wspolnego dziatania panstw cztonkowskich na rzecz
— wychodzenia z kryzysu oraz
— wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom zwiazanym z globa-

lizacja, starzeniem si¢ spoleczenstw czy z rosnacg potrzeba racjonalnego wykorzy-

stywania zasobow.

Tymczasem spor o wlasciwag miare 1 nazwe dla niekorzystnie zmieniajacej si¢ sytuacji
kryzysowej na rynku turystycznym trwa. Spadek wskaznikéw makroekonomicznych, po-
twierdzony w statystykach swiatowych i unijnych, natomiast uwidacznia niekorzystne
zmiany w gospodarce globalnej, europejskiej i krajowej [por. Narodowy Bank Polski
2008, Narodowy Bank Polski 2009, Nicholson 2009, Group of 20. US wins G20 backing
for growth plan 2009].

Dla uspokojenia nastrojoéw i dla ochrony niektérych waznych politycznie i gospodar-
€zo grup interesariuszy uzywany jest termin ,,spowolnienie gospodarcze” w miejsce ter-
minu bardziej adekwatnego do stanu rzeczywistego, jakim jest recesja. Ku pokrzepieniu
serc podejmowane sg proby wykazania, iz mimo globalnego charakteru powiazan gospo-
darczych i znaczacej internacjonalizacji strumieni finansowych, istnieja takie dziedziny
aktywnosci gospodarczej (np. turystyka), ktorych niekorzystne zmiany nie dotkna, i takie
miejsca na Ziemi (np. rynek polski), ktére zmiany te omina. Rozumowanie takie jest tylez
naiwne co szkodliwe, rodzi¢ moze bowiem biernos¢ i nie pobudza zapobiegliwosci ani
publicznej, ani indywidualne;.

Celem opracowania jest identyfikacja zjawisk kryzysowych w sektorze turystyki
w Polsce oraz proba oceny sposobow wychodzenia z kryzysu zaproponowanych przez
Uni¢ Europejska jako szans do wykorzystania podczas polskiej prezydencji.

W opracowaniu poddana zostanie weryfikacji teza o polskiej prezydencji w Radzie
UE jako szansie na skuteczne wdrozenie zaproponowanych przez UE metod wychodze-
nia z kryzysu, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora turystycznego, oraz szansie na
nowe polskie inicjatywy wzmacniajace w przysztosci konkurencyjnos$¢ destynacji euro-
pejskiej na swiecie.

SKUTKI TRANSMISJI ZJAWISK KRYZYSOWYCH DO SEKTORA
TURYSTYKI

Kryzys w gospodarce europejskiej w posredni sposdb wptynat na pojawienie sig¢ strat
i obnizenie dochodow sektora turystycznego. Fakt ten wynika z wzajemnej zaleznos$ci
wszystkich sektorow systemu gospodarczego. W pierwszej kolejnosci obnizenie cen ak-
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tywdw na rynkach finansowych doprowadzito do zmniejszenia wartosci portfela inwe-
stycyjnego przedsigbiorstw turystycznych, zwlaszcza tych zaangazowanych w obrocie
publicznym, na gietdzie papieréw wartosciowych.

Jak wynika z rysunku 1, spowolnienie gospodarcze, wzrost bezrobocia, zmniejszenie
si¢ poziomu konsumpcji i inwestycji, w tym ograniczenie kredytowania, doprowadzito
do gwaltownego spadku obrotéw we wszystkich podstawowych branzach turystycznych
wskutek obnizenia popytu na ustugi turystyczne i przyniosto zmniejszenie dochodow
tego sektora. Inng przyczyna ograniczenia popytu na ustugi turystyczne i zmniejszenie
dochodow w turystyce byt spadek zaufania spotecznego do biur podrézy i innych insty-
tucji rynku turystycznego.

—— Holels & Reslaurants Transport —— Trav el agencies

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Rys. 1. Zmiany w obrotach turystycznych w uktadzie branzowym w UE-27

Fig. 1.  Changes of tourism turnover regarding lines of business in the EU-27

Zrédlo:  Tourism Economics and The Travel Business Partnership, the Eurostat Business & Con-
sumer Survey.

Source: Tourism Economics and The Travel Business Partnership, the Eurostat Business & Con-
sumer Survey.

Wedhug szacunkdéw dotyczacych lat 2007-2009 ocenia si¢, ze skutki zatamania ko-
niunktury dla sektora turystycznego byly i tak tagodniejsze niz dla innych sektorow [The
Financial Crisis and Implications for European Tourism 2009].

Nie brakuje nawet glosow, ze przedsigbiorcy turystyczni wykorzystali kryzys jako
okazje biznesowa, zwigkszajac sprzedaz niektorych imprez turystycznych dzigki przeje-
ciu klientéw i majatku bankrutujacych konkurentéw w postaci masy upadtosciowej. Sza-
cuje sig, ze jest to najwazniejsze zrodto wzrostu zyskow, a takze wzrostu wyptaconych
dywidend najsilniejszych miedzynarodowych grup kapitatowych obecnych w Europie,
majacych w swoim sktadzie podmioty turystyczne. Zjawiska kryzysowe przyniosty wigc
w efekcie istotne zmiany wlasnosciowe na korzys¢ przedsigbiorstw najwigkszych.

Oeconomia 9 (4) 2010
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OCENA ZMIAN KONIUNKTURY NA POLSKIM RYNKU TURYSTYCZNYM

Cecha charakterystyczng rynku polskiego w odroznieniu od rynkéw innych krajow
cztonkowskich jest utrzymujaca si¢ aktywno$¢ konsumentéw. Motywem zachowan kon-
sumenckich na polskim rynku turystycznym, polegajacych na czasowym zwigkszaniu
wydatkow na turystyke, moze by¢ obawa przed wzrostem inflacji. Doswiadczenia histo-
ryczne zwigzane z trzycyfrowym wskaznikiem inflacji w przesztosci powoduja, ze Pola-
cy nadal traktuja ztotowke jak goracy pieniadz. Zwigkszona aktywnos¢ rynkowa konsu-
mentow, uruchamiajacych ostatnie rezerwy finansowe, moze by¢ btednie interpretowana
jako wzrost popytu i wejscie w fazg¢ ozywienia. Interpretacje takie czynione sg chetnie
przez politykéw, przypisujacych sobie osobiste zashugi w dziataniach antykryzysowych,
co przeciez buduje ich pozytywny wizerunek przed wyborcami.

Przekonanie o nadej$ciu ozywienia w gospodarce nie chroni przed niebezpieczen-
stwem powtérnego zatamania koniunktury'. Plynace zewszad glosy optymizmu, do-
noszace o dodatnim wzroscie produkcji od poczatku 2010 roku, poprawie wskaznikow
gieldowych i poprawie nastrojéw spolecznych, wcale nie musza oznaczaé poprawy ko-
niunktury. Prasa dowodzi, iz poprawa wskaznikéw ekonomicznych potwierdza zakoncze-
nie recesji. Tymczasem czgs¢ srodowisk biznesowych i naukowych mniej poprawnych
politycznie nadal utrzymuje, ze najwicksze zalamanie koniunktury dopiero nastapi i jest
kwestig niedalekiej przysztosci. Wymienia si¢ w szczegdlnosci nastgpujace zagrozenia:

*  Wielu przedsigbiorcodw turystycznych o nastawieniu optymistycznym obserwujacych
rosnace wydatki konsumentow na rynku powaznie liczy na dalsze zwigkszenie sprze-
dazy. Po wyczerpaniu jednak prywatnych rezerw finansowych, jakimi dysponujg go-
spodarstwa domowe i przy spadku liczby miejsc pracy poza sezonem letnim obroty
mogg malec.

¢ System finansowy odzyskat stabilizacje, ale dostgpnos¢ kredytdw jest mniejsza, a za-
grozenie utraty zdolnosci kredytowej jest coraz wigksze.

¢ Pakiety ratunkowe i cate programy antykryzysowe zgodnie podejmowane przez poli-
tykow réznych opcji reprezentowanych przez rzady zostaty oparte prawie we wszyst-
kich panstwach na zadtuzeniu wewnetrznym. Zadluzanie panstwa w Polsce zwigksza
sie niebezpiecznie®. Rodzi to niebezpieczenstwo zatamania sie finanséw publicznych,
z ktoérych finansowane sa systemy ochrony zdrowia, systemy emerytalne, edukacja
i bezpieczenstwo publiczne.

Mozna przyja¢ w duzym uproszczeniu, ze transmisj¢ swiatowego kryzysu gospodar-
czego do gospodarki polskiej obrazuje spadek kapitalizacji spotek krajowych. Obserwa-
cja wskaznika WIG (Warszawski Indeks Gietdowy) ma znaczenie dla spétek zwigzanych
z gospodarka turystyczng, w tym przewoznikéw pasazerskich, sieci gastronomicznych
oraz biur podrdzy, notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Jak
wida¢ na rysunku 2, cykliczny przebieg wykresu liniowego WIG wyraznie uwidacznia

lSzerzej na ten temat Krugman P. The Return of Depression Economics of the Crisis of 2008. W.W.
Norton & Company Limited, Princeton University, a takze Huerta de Soto J., 2009. Pieniadz, kre-
dyt bankowy i cykle koniunkturalne. Instytut Ludwiga von Missesa, Warszawa.

2Zadluzenie pafstwa przez rzady w innych krajach cztonkowskich UE takze rognie ponad dopusz-
czalne limity, a w przypadku USA przybiera wregcz katastrofalne rozmiary.

Acta Sci. Pol.



Kondycja krajowego sektora turystycznego ... 193

WG

Fooon

M|

50 i / \ \ -68%
o Arl L\
a0 000 /‘/A}/ ‘L
oo . 43 A N\ %%
L\ sV Vi
10000 A

T T o M om M ow o 0 owm E e kD ®om ®oD D - T oo MmO ow om0 om Do - o@m @

=0 i
= ]

Rys. 2. Bessy na Warszawskiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych w latach 1991-2008

Fig. 2.  Falls at the Warsaw Stock Exchange in 1991-2008

Zrodlo: Opracowanie na podstawie danych http:/www.gpw.pl/gpw.asp?cel=informacje giel-
dowe&k=1&i=/statystyki/opis_statystyka&sky=1& nagnaz=Informacje%?20i%?20staty-
styki

Source: Based on data http://www.gpw.pl/gpw.asp?cel=informacje_gieldowe&k=1&i=/statysty-
ki/opis_statystyka&sky=1& nagnaz=Informacje%20i%?20statystyki

ostry, ponad 68-procentowy spadek w pazdzierniku 2008 roku, najwigkszy od czasow
spadku z poczatku lat 90., w gtéwnym trendzie nadal niewyréwnany.

Jedna z najwigkszych firm turystycznych w Polsce ORBIS TRAVEL S.A. ponio-
sta znaczne straty wskutek drastycznego spadku notowan akcji tej firmy na Warszaw-
skiej Gietdzie Papieréw Wartosciowych od momentu jej debiutu w kwietniu 2007 roku
(rys. 3), ktore w efekcie koncowym doprowadzity ja do ruiny’. Spadek notowan nie zo-
stat zahamowany, a w pierwszym kwartale 2009 roku wartos$¢ akcji ORBIS-u ksztatto-
wala si¢ na poziomie okoto 30 PLN, co w poréwnaniu do roku wyjsciowego oznaczato
dalszy spadek o okolo 67%. Ogtoszenie upadtosci w pazdzierniku 2010 roku przez tu-
rystyczna spotke ORBIS TRAVEL S.A., firm¢ o najdtuzszej w Polsce tradycji bizne-
sowej w turystyce, niewatpliwie wptynie na nastroje na polskim rynku turystycznym.
Przypadek ORBIS TRAVEL S.A. poprzedzito kilkanascie bankructw nienotowanych na
gieldzie matych i $rednich podmiotéw turystycznych, w tym biura podrdzy Selectours
& Telematic Sp. z 0.0.

Wykonana po upadku ORBIS TRAVEL S.A. ocena ratingowa biur podrézy w Polsce
w notach od najgorszej ,,I” do najlepszej ,,A” dostarcza wiedzy na temat sytuacji finanso-

37a przyklad z zagranicy o podobnej dramaturgii przebiegu moze postuzy¢ koncern Ancandor
z siedziba w Niemczech, ktory swoj profil biznesowy opierat na handlu detalicznym oraz ustugach
turystycznych.

Oeconomia 9 (4) 2010



194 1 Jedrzejczyk

SO.92 - OREBIS Z005—0d4—-10 16 :27 126
2 .50
FO .09
&7 .35

=

Kuwi Sty
ZooF Maj Lip Sie PaZ Lis zooS Lut Kwi

Rys. 3. Notowania ORBIS TRAVEL S.A. na GPW w Warszawie w rok po debiucie

Fig. 3. ORBIS TRAVEL S.A. quotations on the Warsaw Stock Exchange, one year after its debut

Zrédlo:  http://www.gpw.pl/gpw.asp?cel=informacje_gicldowe&k=1&i=/statystyki/opis_
statystyka&sky=1& nagnaz=Informacje%20i%20statystyki

Source: http://www.gpw.pl/gpw.asp?cel=informacje gicldowe&k=1&i=/statystyki/opis_
statystyka&sky=1& nagnaz=Informacje%Z20i%?20statystyki

wej tej branzy sektora turystycznego. Z analizy danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze
nie ma w Polsce biura podrozy, ktére otrzymatoby not¢ najlepsza. Te nieliczne, ktorych
sytuacja jest oceniana jako stabilna w dlugiej perspektywie czasowej, stanowia zaledwie
4%, ale teraz borykaja si¢ z trudnymi warunkami rynkowymi, ograniczeniami bilansowy-
mi i niska dynamika wzrostu. Pozostate 96% biur podrézy w Polsce zostato ocenionych
jako zagrozone, w tym az 66% zagrozonych ryzykiem opdznien platniczych powyzej
przecigtnej, 8% jako poszukujace pilnie wsparcia finansowego, 2% jako firmy z prob-
lemami platniczymi na duza skalg, 1% jako firmy dotknigte ruing. W tej duzej liczebnie
grupie firm zagrozonych znalazty si¢ tez firmy malo transparentne, ktore z jakichs powo-
dow bronia dostgpu do swoich danych, oraz mtode podmioty, ktore powstaty niedawno
i nie miaty szansy ustabilizowac swojej pozycji na trudnym rynku (19%).

Tabela 1. Ocena ratingowa biur podrézy w Polsce w 2010 roku
Table 1. The rating of travel offices in Poland in 2010

Udziatl ocenianej grupy

Nazwa . L . . PO
. Opis ocenianej grupy ratingowej w ogolnej liczbie biur
ratingu ‘-
podrézy w Polsce
I Podmioty, wobec ktorych wszczgto postgpowanie upadtosciowe,
uktadowe lub ktorych dotyczyty podobne zdarzenia prawne 1%
NR Nowe przedsigbiorstwa (czas funkcjonowania na rynku krotszy
niz 18 miesigcy) lub dane niewiarygodne 19%
c Firmy z aktualnymi problemami platniczymi na duza skalg
(wysokie zadluzenie windykowane na duza skalg) 2%
Firmy borykajace si¢ w widoczny sposob z trudnosciami
cc . . .
(poszukujace wsparcia instytucji finansowych) 8%
Cccc Ryzyko opdznien platniczych powyzej przecigtnej 66%
Wplyw ryzyka rynkowego (trudne warunki rynkowe, ograniczenia
B bilansowe, niska dynamika wzrostu), ryzyko potencjalnych zatorow

platniczych 4%

Zrodto: Gazeta Ubezpieczeniowa nr 41 (600) z dnia 12 pazdziernika 2010, www.gu.com.pl
Source: Gazeta Ubezpieczeniowa nr 41 (600), 12.10.2010, www.gu.com.pl
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Tak negatywny obraz sytuacji biur podrézy w Polsce moze budzi¢ kontrowersje, ale
twarde dane liczbowe przemawiajq za tym, ze jest to obraz prawdziwy. Rating powstat
z inicjatywy ubezpieczycieli, a przygotowany zostat przez ich wywiadownie gospodar-
cze, ktore utworzyty wlasna agencj¢ ratingowa.

Szczegdlne zainteresowanie ubezpieczycieli sytuacja biur turystycznych wynika
z faktu ubezpieczania skutkéw ryzyka dziatalnosci tych biur, w szczegdlnosci obowiaz-
kowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej oraz ustawowego obowiazku wyku-
pienia gwarancji ubezpieczeniowej przez biura. Odszkodowanie, jakie z tytulu zawartej
z ORBIS TRAVEL S.A. gwarancji zaptaci ubezpieczyciel spowoduje pogorszenie jego
wyniku finansowego.

Nalezy si¢ wigc spodziewac, ze w najblizszym czasie ubezpieczyciele w obronie wias-
nej podniosa sktadke ubezpieczenia i podniosa ceny gwarancji w celu pokrycia zwigkszo-
nego ryzyka. Najgorszy z przewidywanych scenariuszy to dyktat przez ubezpieczycieli
cen zaporowych, o poziomie tak wysokim, aby zniechgcié biura turystyczne do zakupu
gwarancji i ubezpieczen mimo takiego obowiazku ustawowego. Skutkowac to bedzie
dalszym pogorszeniem si¢ sytuacji sektora turystycznego w Polsce, chyba ze utworzony
zostanie specjalny fundusz wspierajacy ubezpieczycieli w wyptacie odszkodowan lub
biura podrozy utworza wtasng ubezpieczalni¢ w postaci towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych badz captiv’u.

Zauwaza si¢ jednak na krajowym rynku turystycznym zintensyfikowanie proceséw
konsolidacji, co moze by¢ interpretowane jako strategia obronna przedsigbiorstw tury-
stycznych przed skutkami kryzysu. Obawy, ze polska gospodarka z pewnym opo6znie-
niem w stosunku do pozostatych krajow cztonkowskich, ale jednak dotknigta zostanie
kryzysowgq falg uderzeniowa pobudzaja wsrod przedsigbiorstw turystycznych zachowa-
nia innowacyjne, co dla rynku krajowego ma pozytywne skutki.

PRIORYTETY WSKAZANE DLA PREZYDENCJI W RADZIE UE

Rozpoczgcie polskiej prezydencji przypada na 10. rocznicg ataku na World Trade
Center, ktory zaowocowal glgbokim i do dzi§ odczuwalnym ograniczeniem swobody
podrézowania. Zaréwno wprowadzenie profilaktycznych srodkow kontroli pasazerskiej,
jak 1 straty materialne, a takze zniszczone zaufanie do przewoznikow lotniczych na dtugi
czas zmienity zachowania turystyczne.

Skutki zmiany zachowan réznych interesariuszy i zaprezentowane w niniejszym
opracowaniu zmiany koniunktury rynkowej, ktdre tez dotycza sektora turystycznego, sa
powodem rozbudzonych oczekiwan narodowych wobec polskiej prezydencji [por. tez
Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej — do§wiadczenia partneréw propo-
zycje dla Polski 2009]. Kontynuowanie narodowych programéw antykryzysowych oraz
prowadzenie wspolnych dziatan naprawczych o charakterze techniczno-organizacyjnym
w UE i innych regionach $wiata, a takze koordynacja tych dziatan w ramach dialogu
transatlantyckiego przypada na czas polskiej prezydencji Radzie UE [Realizacja europej-
skiego planu naprawy 2009].
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Trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace si¢ priorytety wskazane dla kolejnych
prezydencji wdrazajacych dokument ,,Europe 2020 — A strategy for smart, sustainable
and inclusive growth”, w tym polskiej jako pierwszej, brzmig nastepujaco:

1) smart growth (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach),

2) sustainable growth (promowanie gospodarki zréwnowazonej — efektywniej wykorzy-
stujacej zasoby, bardziej ,,zielonej”, a zarazem konkurencyjnej),

3) inclusive growth (wzmacnianie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim zatrudnie-
niem oraz spojnoscig ekonomiczna, spoleczng i terytorialng).

W $cistym partnerstwie turystycznego srodowiska biznesowego i naukowego nalezy
podja¢ dyskusje, ktorej tematem beda wymienione inicjatywy unijne i odnies¢ je do tu-
rystyki.

Pierwsza z siedmiu inicjatyw pod nazwa Unia innowacji moze by¢ interpretowana
jako skoncentrowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacji na wyzwaniach,
przed ktérymi stoja biznes turystyczny i spotecznosci obszarow recepcji turystycznej,
takimi jak zmiany klimatu, efektywno$¢ energetyczna, zmiany demograficzne, ochrona
zdrowia. Trzeba poszukiwa¢ odpowiedzi na wiele pytan, w tym na przyktad na pytanie, jak
rozwijaé turystyke w centrach narciarskich, gdzie wskutek zmian klimatycznych zmniej-
szyly si¢ lub wrecz zanikly opady $niegu. Efektywnos¢ energetyczna jest celem w tych
wszystkich innowacyjnych rozwiazaniach, ktére pozwola na energooszczgdng gospodar-
ke turystyczna, w tym dotyczy to szczegolnie takich jej podmiotow, jak przedsigbiorstwa
hotelarskie czy przewoznicy turystyczni. Starzenie si¢ spoteczenstwa europejskiego jako
najwazniejszy kierunek zmian demograficznych pozwala przewidzie¢ zmiany w popycie
turystycznym z tego tytutu i dostosowac do tych zmian ofertg, w tym ofert¢ skierowang
do senioréw. Wskazanie na ochron¢ zdrowia jako wyzwanie dla Unii innowacji zwraca
uwagge w strong polskich uzdrowisk i ich roli w sprostaniu temu wyzwaniu i we wspiera-
niu rozwoju turystyki uzdrowiskowe;j.

Druga z inicjatyw unijnych nosi nazwe Mlodziez w drodze, odniesienia tej inicjatywy
do turystyki dotycza wspierania turystyki dzieci i mtodziezy, a takze poprawy jakosci na
wszystkich poziomach edukacji i szkolen oraz zwigkszania atrakcyjnosci europejskiego
szkolnictwa wyzszego na arenie migdzynarodowej w zakresie turystyki.

Europejska agenda cyfrowa jako trzecia z projektowanych inicjatyw pozwala na
wskazanie trwatych korzysci dla turystyki z jednolitego rynku cyfrowego opartego na
dostegpie do szerokopasmowego Internetu.

Inicjatywie pod nazwa Europa efektywnie korzystajqca z zasobow odpowiada zamiar
wspierania zmian w kierunku gospodarki turystycznej niskoemisyjnej i efektywniej ko-
rzystajacej z zasobow srodowiska oraz dazenie do wyeliminowania zaleznosci wzrostu
sektora turystycznego od degradacji srodowiska przyrodniczego (ang. decoupling).

Odniesienia do przemystu turystycznego kolejnej inicjatywy pod nazwa Polityka
przemyslowa w dobie globalizacji dotycza poprawy warunkow dla przedsigbiorczosci
w turystyce, zwlaszcza dla sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), oraz wspar-
cia rozwoju silnej bazy infrastrukturalnej dla tego przemyshu, zdolnej do konkurowania
w skali globalne;j.

Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia to kolejna inicjatywa, ktdrej
celem jest stworzenie warunkéw do unowoczesnienia rynku pracy w turystyce, przez
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ulatwienie mobilnosci pracownikow i rozwdj ich umiejetnosci, dla zwigkszenia poziomu
zatrudnienia oraz zapewnienia trwatosci modeli spotecznych.

Turystyke mozna tez z powodzeniem wiaczyé w Europejski program walki z ubo-
stwem, majacy na celu zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej
przez pomoc osobom biednym i wykluczonym spotecznie oraz umozliwienie im aktyw-
nego uczestniczenia w zyciu spotecznym. Poprzez efekty dochodowe, bedace wynikiem
wzrostu zatrudnienia i ptac w turystyce, a takze wynikiem dochodéw z uruchamianej
dziatalnos$ci gospodarczej w turystyce (agroturystyce), moze zosta¢ wzmocniony budzet
gospodarstw domowych. Turystyka moze by¢ dodatkowym zrédtem dochodéw dla eme-
rytéw i rencistow badz studentow, uzyskujacych uprawnienia przewodnikdw turystycz-
nych.

Scenariusz zaktada podczas polskiej prezydencji, jak wynika z powyzszych rozwa-
zan, implementacje¢ trudnych reform strukturalnych, wspierajacych dlugookresowy roz-
woj gospodarczy. Beneficjentem tego rozwoju moze by¢ polska turystyka.

Z listy waznych uwarunkowan polskiej prezydencji wymieni¢ mozna takie uwarun-
kowania, jak:

* wspdlpraca i uzgodnienia w ramach Trio Polska — Dania — Cypr,

* wspdlpraca z poprzedzajacymi prezydencjami (Belgia, Wegry),

* podsumowanie skutkow implementacji dyrektywy ushigowej, w tym skutkow dla
sektora ustug turystycznych,

¢ debata nad nowa perspektywa finansowa 2014-2020, w tym nad udziatem $rodkéw
na cele turystyczne w unijnym budzecie,

* kontynuacja staran krajowych o wejscie do strefy euro, w tym okreslenie wptywu
wspolnej waluty na sektor turystyczny.

»Europa 2020” to nie jedyny dokument strategiczny, cho¢ bezspornie najwazniejszy
z tych, ktorych realizacja przypada na czas polskiej prezydencji. Znaczace szanse dla
polskiego rynku turystycznego stwarzaja strategie dla makroregionéw, w tym strategie
dla makroregiondw europejskich, takie jak Strategia dla regionu Morza Baltyckiego oraz
Strategia dunajska.

Szczegdlna szans¢ na promocje Polski jako destynacji turystycznej stwarzaja wielkie
unijne szczyty, ktorych Polska bedzie gospodarzem w czasie trwania prezydencji. Tema-
tyka tych szczytow nie wiaze si¢ wprawdzie bezposrednio z turystyka, ale nic nie stoi na
przeszkodzie, aby wykorzysta¢ obecno$¢ zagranicznych gosci wysokiego szczebla i 0s6b
im towarzyszacych, w tym dziennikarzy, do promoc;ji turystyki polskiej.

Unijne szczyty w czasie polskiej prezydencji, ktére zlokalizowane bgda w Polsce,
dotycza pieciu wielkich, nastgpujacych obszarow zrodtowych ruchu turystycznego: UE
— Chiny, UE — Indie, UE — Rosja, UE — Kanada, UE — Brazylia. Kazdy z tych krajow
dysponuje ogromnym potencjalem demograficznym i moze sta¢ si¢ zrédlem popytu na
polskie produkty turystyczne. Kazdy z tych krajéw dysponuje ogromnym potencjalem
kapitatlowym i inwestorskim, co przy odpowiednich staraniach ze strony Polski moze
zaowocowac¢ naptywem do nas bezposrednich inwestycji zagranicznych w sektor tury-
styczny badz innymi formami zaangazowania inwestycyjnego partnerow.

Podréze studyjne dla zagranicznych VIP-6w bioracych udziat w unijnych szczytach
w Polsce i1 dla towarzyszacych im dziennikarzy moga przynies¢ wiele pozytywnych
efektéw. Podroze studyjne dla dziennikarzy zagranicznych po Polsce dostarczajg wielu
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publikacji w mediach, przyczyniajac si¢ do znacznego zwigkszenia obecnosci w nich
naszego kraju. Z tego powodu, szczegdlnie przy ograniczonych srodkach na kampanie re-
klamowe, stanowig one podstawowe narzedzie promocyjne. Sa one réwniez najbardziej
efektywnym narzedziem promocyjnym, poniewaz przy stosunkowo niskich kosztach,
obejmujacych koszty dojazdu i pobytu, oddziatujg one na znaczna liczb¢ 0séb. Trasy po-
drozy studyjnych beda odpowiednio dobrane do tematdéw promocyjnych wystepujacych
w poszczegdlnych latach.

W ramach przygotowan do polskiej prezydencji i zwiazanego z tym zainteresowania
Polska prowadzi¢ nalezy dzialania majace na celu doskonalenie i rozwdj internetowego
systemu informacji turystycznej i promocji Polski (ISIT).

PODSUMOWANIE

Sprawowanie prezydencji w Radzie UE daje szans¢ nie tylko na kontynuacje kie-
runkow polityki dotychczasowej, takich jak Europa bez barier czy tez Innowacyjna Eu-
ropa, ale pozwala tworczo je rozwinaé, a nawet pomnozy¢. Priorytet zrownowazonej
i konkurencyjnej turystyki dla jednolitego rynku europejskiego godzien jest polskiego
poparcia zarowno przez srodowiska naukowe, jak i biznesowe. Polska, Dania i Cypr od
1 lipca 2011 roku w ramach trwajacego 18 miesi¢cy Trio mogg zmierzaé¢ do realizacji
tego priorytetu ku pozytkowi wspdlnotowemu. Turystyka takze stanowi¢ bedzie o przy-
szto$ci Europy przez swoj cenny wktad w zblizanie si¢ narodow i kultur, w integracje
gospodarcza, w tworzenie miejsc pracy, w pokojowa naprawe swiata i w odkrywanie na
nowo humanistycznych wartosci.

Oczekiwania turystycznego srodowiska biznesowego i naukowego zwiazane z polska
prezydencja w UE sa dos¢ zgodne: wskazuje si¢ jako najwazniejsze zadanie ozywienie
rynku turystycznego za pomocg bogatego wachlarza zréznicowanych instrumentéw eko-
nomicznych, prawnych i administracyjnych, jakie do dyspozycji maja panstwo i Unia
Europejska jako organizacja liczacych si¢ gospodarek.
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CONDITION OF THE DOMESTIC TOURISM SECTOR ON THE VERGE
OF POLISH PRESIDENCY IN THE COUNCIL OF THE EU

Abstract. The paper concentrates on Polish presidency in the Council of the European
Union as well as its priorities, important for Polish tourism sector. The major problem to be
solved is such utilization of the presidency period that would cause new Polish initiatives
strengthening competitiveness of the European tourism destination in the future. Polish
tourism economy could be a beneficiary of such initiatives and realization of reforms and
recovery plans. The paper presents results of crisis effects transmission to European tourism
sector as well as evaluation of changes of the economic situation in Polish tourism market,
on the verge of Polish presidency in the Council of the EU. Guidelines for the presidency
were presented, included in major strategic and recovery documents, in aim to interpret
them as objectives for Polish tourism sector.

Key words: Polish presidency in the EU, strategic documents, recovery programs, changes
of economic situation, tourism sector
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