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FORMY DZIALALNOSCI WEADZ SAMORZADOWYCH
W ZAKRESIE WSPIERANIA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH
PODKARPACIA

Alina Walenia

Uniwersytet Rzeszowski

Streszczenie: Skuteczna pomoc ze strony wtadz samorzadowych w aktywizowaniu przed-
sigbiorczo$ci moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego regionu, a wydatki z budze-
tow urzedow na rzecz wspierania inicjatyw gospodarczych zostana zwrdcone w postaci
podatkow lokalnych ptaconych przez dobrze funkcjonujace miejscowe podmioty gospodar-
cze. Dzialania na rzecz zwigkszania ich konkurencyjnosci sa szczegolnie wazne w aspekcie
otwarcia lokalnych rynkéw dla firm integrujacej si¢ Europy. Przedmiotem rozwazan w ni-
niejszym artykule sgq formy wsparcia przez wtadze samorzadowe rozwoju przedsigbior-
czosci na obszarach wiejskich Podkarpacia, bedacego jednym z najstabszych obszarow
na mapie gospodarczej Polski i Wspolnoty Europejskiej. Wyniki badan potwierdzity, iz
w niewielkim zakresie widoczne byly dziatania samorzadu w zakresie wspierania rozwo-
ju i stymulowania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich Podkarpacia. Zdecydowana
wigkszos¢ przedsigbiorcow stwierdzata, ze samorzad nie spetnia zadnej roli w promowaniu
przedsigwzigé gospodarczych na Podkarpaciu.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, administracja samorzadowa, instrumenty finansowe
Unii Europejskiej

WSTEP

Przedsigbiorczos¢ oznacza szeroko rozumiang dzialalno$¢ gospodarcza i spoleczna
ludzi indywidualnych, grup spotecznych lub panstwa. Przedsigbiorczos¢ jest stymulato-
rem rozwoju gospodarczego w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym. W zwiazku
z powyzszym problematyka ta powinna by¢ szczegdlnie istotna w regionie Podkarpacia,
ktérego podstawowe wskazniki spoteczno-ekonomiczne sytuuja je w grupie regionow
Polski Wschodniej najstabiej rozwinigtych. Dotyczy to szczegdlnie produktu krajowego
brutto na 1 mieszkanca (14. pozycja w kraju), przecigtnej ptacy (15. pozycja), liczby spo-
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tek z udziatem kapitatu zagranicznego na 1000 mieszkancéw (15. pozycja)!. Dystans
Podkarpacia w porownaniu do najlepszych powigksza si¢. Zachodzi wigc pilna koniecz-
nos$¢ przeciwdziatania tym tendencjom, potrzeba ,,ucieczki do przodu”, co znajduje wyraz
W Wizji rozwoju przedsigbiorczosci zawartej w strategii wojewddztwa podkarpackiego.
Wojewddztwo to jest obszarem niejednorodnym, o duzym stopniu wewngetrznego zrdz-
nicowania. Dlatego tez polityka rozwoju, prowadzona przez samorzady terytorialne Pod-
karpacia, powinna odpowiedzie¢ na pytanie, jak wplynaé na zdynamizowanie przedsig-
biorczoscei, ktora moze zmniejszy¢ dystans w stosunku do lepiej rozwinigtych regiondw.

W strategiach lokalnych i regionalnej opracowanych przez samorzady gmin, powia-
tow oraz samorzad wojewodztwa, bedacych wyrazem polityki rozwoju lokalnego i re-
gionalnego, zamieszczone zostaly zapisy dotyczace dzialan w zakresie rozwoju przedsie-
biorczos$ci 1 innowacyjnosci, majacych istotny wptyw na rozwdj regionu i podniesienie
poziomu zycia jego mieszkancéw. Wsrdd czynnikéw stanowiacych potencjalne zasoby
niezbedne do kreowania nowych form przedsigbiorczosci wazna role odgrywaja wiedza
i postawy innowacyjne w wymiarze indywidualnym, czyli pracownikéw urzedow i przed-
stawicieli spotecznosci lokalnej. We wspolczesnych rozwinigtych gospodarkach wiedza,
bedaca elementem kapitatu ludzkiego i intelektualnego, petni role najwazniejszego endo-
genicznego czynnika produkcji i rozwoju gospodarczego [Klamut 2006].

Wykorzystujac swoje zasoby, jednostki administracji samorzadowej moga tworzy¢
sprzyjajacy klimat dla dziatan stuzacych powstawaniu przedsi¢biorstw, a takze wzmac-
nia¢ ich pozycj¢ konkurencyjna udzielajac im wsparcia, ktéremu stuza nastepujace in-
strumenty [Olinski 2007]:

— finansowe,

— prawno-podatkowe,

— promocyjno-organizacyjne,
— informacyjno-szkoleniowe.

Instrumenty finansowe polegajq na posredniczeniu lub innej pomocy w zaciaganiu
preferencyjnych kredytow i pozyczek. Jednostki wladzy lokalnej moga réwniez udzielié,
posredniczy¢ lub pomdc przedsigbiorstwom w uzyskaniu poreczenia (kredytu). Samo-
rzady moga dofinansowaé przedsiewzigcia firm, w ktdrych gmina posiada udzialy badz
wspolfinansowaé przedsigwzigcia realizowane z udzialem przedsigbiorstw lokalnych
oraz dotowaé organizacje wspierajace przedsigbiorczos¢.

Do instrumentéw prawno-podatkowych zalicza si¢: pomoc polegajaca m.in. na po-
informowaniu, posredniczeniu przy spetnianiu formalnosci niezbg¢dnych do uzyskania
ulgi w podatkach lokalnych (podatku rolnym, od nieruchomosci, od srodkow transporto-
wych). Samorzady moga takze udziela¢ pomocy w ubieganiu si¢ o uzyskanie ulgi w po-
datkach lezacych w gestii innych organéw. Inna pomoc o charakterze prawno-fiskalnym
to organizowanie porad prawno-podatkowych.

Do narzedzi o charakterze promocyjno-organizacyjnym mozna zaliczyé udzielanie
badz pomaganie w uzyskaniu wsparcia umozliwiajacego lub ulatwiajacego wdrozenie
innowacji produktowych, marketingowych, pomoc formalna w zawieraniu kontraktow.
Instytucje samorzadowe moga organizowaé misje gospodarcze, targi, konkursy lub inne
imprezy stuzace promocji.

! Dane GUS za 2008 1.
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Instrumenty informacyjno-szkoleniowe to miedzy innymi organizowanie szkolen, kur-
sow lub innych form pomocy w zdobywaniu wiedzy i ksztaltowaniu ,,ducha przedsi¢bior-
czos$ci” wsrod whascicieli funkcjonujacych firm oraz potencjalnych przedsigbiorcow.

Rola wtadz lokalnych i samorzadu polega nie tylko na przyciaganiu na teren gminy
nowych przedsi¢biorcdw, ale i na dbaniu o to, aby juz istniejace firmy mogty si¢ rozwijaé
prawidtowo. Ponadto male i $rednie przedsigbiorstwa, ktérych wilasciciele wywodza si¢
ze $rodowisk lokalnych, stanowia jeden z kluczowych elementow polityki rozwoju regio-
nalnego [Korenik 2006].

Skuteczna pomoc ze strony wtadz samorzadowych w aktywizowaniu przedsigbior-
czo$ci moze przyczynic si¢ do rozwoju gospodarczego regionu, a wydatki z budzetow
urzeddéw na rzecz wspierania inicjatyw gospodarczych zostana zwrdcone w postaci po-
datkéw lokalnych ptaconych przez dobrze funkcjonujace miejscowe podmioty gospo-
darcze. Dziatania na rzecz zwigkszania konkurencyjnosci przedsigbiorstw sg szczegdlnie
wazne w aspekcie otwarcia lokalnych rynkow dla firm integrujacej si¢ Europy.

W s$wietle zasygnalizowanego problemu rozwoju regionu podkarpackiego i ksztatto-
wania jego konkurencyjnosci opartej na rozwoju przedsigbiorczosci podjeto probe identy-
fikacji endogenicznych czynnikow majacych wptyw na ten proces. Przedmiotem rozwazan
w niniejszym artykule jest ocena form wsparcia przez wladze samorzadowe przedsigbior-
czos$ci na obszarach wiejskich Podkarpacia, jako regionu bedacego jednym z najstabszych
obszaro6w na mapie gospodarczej Polski. W ujeciu administracyjnym obszary wiejskie
Podkarpacia stanowia okoto 95% powierzchni tego regionu. W tym znaczeniu za obszar
wiejski uwaza si¢ wszystkie tereny poza granicami administracyjnymi miast.

MATERIAL I METODA

Podstawowy material badawczy stanowia informacje pochodzace ze zrodet pier-
wotnych, pozyskane w wyniku przeprowadzonych badan ankictowych wsrdd jednostek
samorzadu terytorialnego dziatajacych na obszarach wiejskich, jak i wsrod przedsie-
biorcéw Podkarpacia. Badania ankietowe przeprowadzono w 2009 roku wsrod 80 sa-
morzadoéw gmin (ze 162 ogdtem), 14 powiatéw (z 21 ogodtem) oraz 120 przedsigbiorcow
dziatajacych na badanym obszarze. Badania ankietowe przeprowadzone na podstawie
kwestionariusza ankietowego dotyczyly diagnozy, mozliwosci rozwoju i stymulowania
przedsigbiorczo$ci zarowno przez samorzady, jak tez przez przedsigbiorcow, ze wskaza-
niem barier ograniczajacych ten proces.

OCENA DZIALALNOSCI SAMORZADOW Z PODKARPACIA W ZAKRESIE
TWORZENIA WARUNKOW DO ROZWOJU I PROMOWANIA LOKALNYCH
PRZEDSIEWZIEC GOSPODARCZYCH - OMOWIENIE WYNIKOW BADAN

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego moze takze wplywac
na rozwdj przedsigbiorczosci na swoim terenie, dbajac o rozwdj przedsiebiorstw komu-
nalnych. Ustugi publiczne, takie jak bezpieczenstwo, oswiata, utrzymanie drog, zorga-
nizowanie wysypiska $mieci, maja bezposredni wplyw na prowadzenie przedsigwzigé
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gospodarczych. Stan infrastruktury spolecznej i technicznej ma takze bezposredni wptyw
na podniesienie atrakcyjnosci gminy dla prywatnych inwestorow.

Stymulowanie rozwoju gospodarczego jest definiowane jako pobudzanie przez pod-
mioty administracji publicznej aktywnosci gospodarczej i wzrostu zatrudnienia w sekto-
rach: produkcyjnym, rolniczym i ustugowym. Do dziatan administracji samorzadowej na
rzecz aktywnosci gospodarczej nalezy zaliczy¢:

— tworzenie warunkow dla powstawania nowych firm,
— tworzenie warunkow dla utrzymania, rozwoju i ekspansji firm istniejacych,
— przyciaganie firm zewngtrznych.

Dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia to tworzenie warunkow do zdobywania
nowych kwalifikacji i aktywizacji bezrobotnych. Dziatania te bezposrednio wspieraja
rozwoj przedsigbiorczosci poprzez instrumenty finansowe (np. preferencje finansowe,
pomoc publiczna), dzialania promocyjno-organizacyjne oraz tworzenie i wspieranie dzia-
falnosci instytucji otoczenia biznesu. Waznym narz¢dziem kreowania warunkéw dla roz-
woju gospodarczego jest realizacja inwestycji zwiazanych z rozbudowsq i modernizacja
infrastruktury technicznej. Szanse rozwoju gospodarczego gminy mozna ocenia¢ m.in.
na podstawie prowadzonych tam inwestycji, dokonywanych przez wszystkich inwesto-
réw, a nie tylko inwestycji dokonywanych przez gming. Zainteresowaniem wtadz samo-
rzadowych (opracowujacych gminne programy i strategie, w tym strategie i programy
inwestycyjne) powinny by¢ inwestycje dokonywane na terenie gminy przez wszystkie
zainteresowane podmioty [Wiatrak 2006].

Wisrdd kryteridw wyboru gminnych inwestycji priorytetowych powinny znalez¢ si¢
m.in. te, ktore odnosza si¢ do:

— celdw strategii rozwoju gminy i regionu — spojnos¢ na poziomie lokalnym i regional-
nym,
— wplywu na poziom zycia mieszkancdw — poprawa atrakcyjnosci.

Zasadnicze znaczenie dla tempa i efektywnosci rozwoju spoteczno-gospodarczego
na poziomie lokalnym maja obecnie wielokierunkowe oddziatywania wtadz samorzado-
wych, zorientowane na zachowania podmiotéw gospodarczych oraz aktywne wspiera-
nie rozwoju przedsigbiorczosci i innowacyjnosci jako proceséw i dziatan powodujacych
rozwoj spotecznosci lokalnych. Wspieranie rozwoju gospodarczego spolecznosci lokal-
nych, jako jedna z najwazniejszych sfer aktywnosci wladz samorzadowych, wyraza si¢
w podejmowaniu wielu dziatan, ktérych efektem jest realizacja waznych celéw ekono-
micznych i spotecznych, takich jak: podniesienie efektywnosci i konkurencyjnosci lokal-
nej gospodarki, przyciagniecie inwestoréw zewngtrznych, rozwoj istniejacych przedsig-
biorstw i tworzenie nowych, podnoszenie poziomu zycia mieszkancow, poprawa sytuacji
na rynku pracy (zmniejszanie bezrobocia).

W warunkach gospodarki rynkowej istotna rola w tworzeniu i rozwoju przedsigbior-
czos$ci przypisana zostata samorzadowi terytorialnemu. Przedsigbiorczo$¢ w bezposredni
sposob wiaze si¢ m.in. z kapitalem ludzkim i spolecznym, transferem i wykorzystaniem
wiedzy, informacji i nowoczesnych technologii oraz sfera dziatan zorientowanych na
dynamizowanie procesow rozwojowych przez tworzenie nowych form organizacyjnych
dziatalnos$ci gospodarczej (m.in. w postaci klastréw), a takze rozbudowe infrastruktury
otoczenia biznesu i wspierania przedsigbiorczosci. Wazna rolg w zakresie tych dziatan
maja do spetnienia wladze samorzadowe. Instytucje infrastruktury rynku sa skutecznymi
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instrumentami stymulacji wykorzystywanymi przez administracj¢ samorzadowa w pro-

cesie intensyfikacji rozwoju gospodarczego. Jednostki administracji samorzadowej dys-

ponujace na terenie swojego dziatania odpowiednio zorganizowanymi i sprawnie funk-
cjonujacymi strukturami instytucjonalnego otoczenia biznesu moga w elastyczny sposob
wplywac na ksztatt lokalnej i regionalnej gospodarki.

Zakres zadan wladz samorzadowych w procesie kreowania rozwoju lokalnego jest
bardzo szeroki. Do najwazniejszych dziatan o charakterze prorozwojowym podejmowa-
nych przez samorzady terytorialne poszczegdlnych szczebli nalezy zaliczy¢:

— wyznaczanie ksztaltu i kierunku rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz organizacjg
catosci zycia spotecznego zgodnie z oczekiwaniami lokalnej wspdlnoty i obowiazuja-
cymi uregulowaniami prawnymi,

— praktyczna realizacj¢ polityki rozwoju lokalnego,

— skuteczne pobudzanie i wspieranie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,

— pozyskiwanie nowych inwestoréw przez ksztattowanie odpowiedniego klimatu dla
biznesu,

— wspieranie rozwoju przedsi¢biorstw oraz nowych form organizacyjnych ich funkcjo-
nowania, w tym m.in. klastrow,

— podejmowanie konkretnych, bezposrednich dziatan i stwarzanie odpowiedniego kli-
matu spotecznego, zapewniajacego dynamiczny i efektywny rozwoj lokalny,

— rozwijanie sieciowych powiazan miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedsigbiorstwami, instytucjami otoczenia biznesu i sfera nauki,

— pobudzanie aktywnosci spotecznos$ci lokalnej jako zasadniczego czynnika warunkow
trwatego rozwoju lokalnego.

Z praktycznego punktu widzenia wazny jest fakt, ze istotg przedsigbiorczosci okresla-
jajej dwa wzajemnie warunkujace si¢ wymiary:

— przedsigbiorczos¢ jako postawa — optymizm, aktywnos$¢, umiejetno$é podejmowa-
nia decyzji i dziatania w trudnych sytuacjach, konsekwencja, odpornos¢ psychiczna,
otwartos¢ na otoczenie,

— przedsigbiorczos$¢ jako proces — tworzenie przedsigbiorstwa i jego bogactwa, wpro-
wadzanie zmian, tworzenie nowych miejsc pracy, nowych wartosci, rozpoznawanie
1 wykorzystywanie nadarzajacych si¢ szans i okazji, a takze kreowanie wzrostu przed-
siebiorstwa.

Wtladze samorzadowe stosujac rézne mechanizmy stymulacji powinny wptywac na
rozwoj przedsigbiorczosci zardwno przez ksztaltowanie postaw przedsigbiorczych, jak
1 wspieranie procesu tworzenia i rozwijania przedsigbiorstw. We wspieraniu przedsie-
biorczos$ci na poziomie lokalnym i regionalnym wazna rol¢ odgrywaja instrumenty insty-
tucjonalne i finansowe [Wilkin 2007].

Wyniki badan przeprowadzonych w 94 jednostkach samorzadu terytorialnego wszyst-
kich szczebli (gmina, powiat) pozwolity na wyszczegoélnienie instytucjonalnych instru-
mentow wspierania przedsigbiorczosci stosowanych przez wtadze samorzadowe (rys. 1).
Badania wykazaly, ze okoto 33% jednostek samorzadowych objetych analiza nie podej-
mowato zadnych dziatan majacych na celu organizacj¢ instytucjonalnego wsparcia dla
przedsigbiorcow. Podejmowane dziatania dotyczyly gléwnie uczestnictwa jednostek sa-
morzadowych w procesie tworzenia instytucji otoczenia biznesu oraz wspdtpracy z nimi.
Sposrdd instrumentow instytucjonalnych, ktére byty stosowane w gminach i powiatach

Oeconomia 9 (3) 2010



290 A. Walenia

Brak dziatan Osrodki
33% szkoleniowo-doradcze
vy o 23%

Wspotpraca z sektorem
badawczo-rozwojowym

2% Parki . Inkubatory przedsigbiorczosci
Centra transferu  Parki przemystowe 21%

technologii %
8%

Rys. 1. Instytucjonalne instrumenty wspierania przedsigbiorczosci stosowane przez jednostki ad-
ministracji samorzadowej Podkarpacia (% wskazan)

Fig. 1.  Institutional instruments for supporting entrepreneurship, applied by local government
units in the region of Podkarpacie (% of indications)

Zrédlo:  Badania whasne.

Source: Author’s research.

technologiczne
6%

regionu podkarpackiego, na pierwszym i drugim miejscu znalazty si¢ osrodki szkole-
niowo-doradcze i inkubatory przedsi¢biorczo$ci. Na dalszych miejscach (z odsetkiem
wskazan ponizej 10%) — parki przemystowe, centra transferu technologii oraz parki tech-
nologiczne. Najmniej instrumentéw instytucjonalnych kazdego typu jest rozwijanych na
poziomie gmin, a najwigcej w powiatach i oczywiscie w stolicy wojewddztwa.

Finansowych instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci jest stosunkowo duzo,
w badaniach uwzgledniono kilka najczesciej stosowanych (rys. 2). Wyniki badan po-
twierdzily, ze najczg$ciej stosowanym instrumentem finansowego wspierania przedsig-
biorczosci byly ulgi inwestycyjne w podatkach lokalnych (45% wskazan). Pozostate
instrumenty, takie jak fundusze pozyczkowe, fundusze porgczeniowe, fundusze dotacji
inwestycyjnych oraz granty badawcze stosowane byty w niewielkim zakresie. Znaczna
grupa samorzadow (ok. 33%) nie podejmowala zadnych dziatan obejmujacych instru-
menty finansowe, a majacych na celu wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze
swojej dziatalnosci. Przedstawiciele przedsigbiorcow podkreslali, ze gtdéwnie powinny
by¢ rozwijane fundusze dotacji inwestycyjnych, fundusze dor¢czeniowe oraz inne finan-
sowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci przez wladze samorzadowe.

Sposrdd niezwykle waznych inicjatyw urzedow na rzecz wspierania przedsigbior-
czosci, ktére powinny wystgpowaé, nalezy wymieni¢ tworzenie funduszy ulatwiajacych
przedsigbiorcom dostgp do kredytdw przez udzielanie porgczen i gwarancji kredytowych.
Istota proponowanej, aktywnej postawy organéw wiadzy lokalnej uczestniczacej w two-
rzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci nie moze by¢ odgorne
tworzenie 1 sterowanie nig, gdyz byloby to sprzeczne z idea rynkowo-cenowego me-
chanizmu alokacji zasobéw. W tym przypadku nalezy podjac¢ proby budowania porozu-
mienia migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami (key actors), co przyczyni si¢ do
oddolnego ksztaltowania postaw przedsigbiorczych.
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Fundusz dotacji
inwestycyjnych

Fundusze porgczeniowe 3%
7%

Granty (subwencje na
badania)
2%

Fundusze pozyczkowe
6%

Brak dziatan Ulgi inwestycyjne
37% 45%

Rys. 2. Finansowe instrumenty wspierania przedsigbiorczosci stosowane przez jednostki admini-
stracji samorzadowej Podkarpacia (% wskazan)

Fig. 2.  Financial instruments for supporting entrepreneurship applied by local government units
in the region of Podkarpacie (% of indications)

Zrédlo:  Badania whasne.

Source: Author’s research.

Rola samorzadu gminy w promowaniu lokalnych przedsigwzig¢é gospodarczych zo-
stata oceniona w formie badan ankietowych przeprowadzonych wsrod przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich Podkarpacia. Do badan
wybrano grupg 120 przedsigbiorcdw. Ocena samorzadu w tym zakresie byta zdecydo-
wanie negatywna (rys. 3), okoto 70% respondentow oceniato, ze dziatania ze strony sa-
morzadu terytorialnego na rzecz wspierania przedsigbiorczosci nie wystgpowaly, a jezeli
wystepowatly, to byly nieskuteczne. W zwiazku z powyzszym w wigkszosci (ok. 58%) an-
kietowani przedsigbiorcy nie oczekiwali pomocy od organow administracji samorzado-
wej w zakresie wspierania 1 rozwoju przedsigbiorczosci. Organy administracji samorza-
dowej, zdaniem ankietowanych przedsigbiorcow, w niewielkim zakresie wspotpracowaty
z firmami prowadzacymi dziatalnos¢ na terenie ich dziatania (ok. 1% samorzadow).

Wyniki badan ankietowych (rys. 4) wskazywaly, ze do gtownych ograniczen w dzia-
faniach urz¢déw zorientowanych na wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci zaliczono
brak srodkow finansowych na ten cel w ich budzetach (45% badanych samorzadow), brak
proinnowacyjnej polityki rzadu (22%) oraz ograniczenia formalno-prawne (12%). Wsrod
czynnikdéw stanowiacych potencjalne zasoby niezbedne do kreowania przedsigbiorczosci
niewatpliwie wazna rol¢ odgrywaja postawy innowacyjne i wiedza w wymiarze indy-
widualnym poszczegolnych przedstawicieli urzedow. Respondenci (7% badanych) nie
widza potrzeby krytycznego spojrzenia na wlasne postawy i wiedzg, utrudniajace niejed-
nokrotnie przedsigbiorczosé, co zauwazyli i podkreslali w badaniach ankietowych przed-
sigbiorcy dziatajacy na terenie objetych analiza jednostek samorzadowych.

Pracownicy jednostek wladzy lokalnej czgsto prezentowali poglad, ze atutem i sita kazdej
jednostki jest spotecznos$¢ samorzadowa, zdolna do tworzenia nowych wartosci. Ustawowo
zagwarantowana moc decyzyjna liderow wiadz samorzadowych potencjalnie sprzyja poja-
wieniu si¢ postaw przedsigbiorczych i mozna jg zaliczy¢ do zasobow niezbednych do kreowa-
nia aktywnosci stuzacej powstawaniu nowych i ekspansji juz funkcjonujacych firm.
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Rys. 3. Ocena dzialalnosci samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania przedsigbiorczosci
(wg przedsigbiorcow)

Fig. 3. Evaluation of the activity of local government in the scope of supporting entrepreneur-
ship (according to entrepreneurs)

Zrédlo:  Badania wiasne.

Source: Author’s research.
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Rys. 4. Bariery ograniczajace wspieranie rozwoju przedsi¢biorczosci w wojewddztwie podkar-
packim (w opinii urzgdéw gmin)

Fig. 4.  Barriers limiting the support of entrepreneurship development in Podkarpackie province
(in the opinion of commune offices)

Zrédlo:  Badania whasne.

Source: Author’s research.
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W strukturze urzedow administracji samorzadowej powinny dziata¢ wydzielone sta-
nowiska pracy koordynujace dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci czy centra
rozwoju innowacyjnosci, tworzace wraz z innymi instytucjami otoczenia biznesu oraz
jednostkami naukowo-badawczymi i uczelniami sieci wspotpracy. Ich celem powinno
by¢, oprocz koordynowania dziatan, udzielanie w tym zakresie porad administracyjnych,
prawnych, finansowych, podatkowych, marketingowych.

Wyniki badan potwierdzily, ze zdecydowana wigkszos¢ urzedow (68,1%) w swojej
strukturze organizacyjnej nie posiada komoérki ewentualnie stanowiska pracy do spraw
wspierania i merytorycznej pomocy dla przedsigbiorstw. Problematyka dotyczaca przed-
sigbiorczosci okres$lona byta w strukturze organizacyjnej jednostki samorzadowej naj-
czgsciej jako jedno z dodatkowych innych zadan. Tylko w przypadku 18% ankietowa-
nych urzedéw samorzadowych zwigkszono zatrudnienie o jednoosobowe stanowisko
ds. przedsigbiorczosci, w 6,3% urzgdow pracownicy podwyzszyli swoje kwalifikacje,
aw 10% urzedow wdrozono system zarzadzania jakoscia w administracji. Badania po-
twierdzily, ze firmy dziatajace na terenach wiejskich nie moga liczy¢ na wsparcie, gdyz
brak jest otwartosci urzednikéw na te zmiany, a wielu prezentuje postawy zachowawcze
i obawy przed nowymi sytuacjami.

Stabe przygotowanie administracji samorzadowej wojewodztwa podkarpackiego do
wdrazania polityki rozwoju lokalnego i regionalnego w obszarze przedsigbiorczosci po-
twierdzily takze ekspertyzy wykonane w zwiazku z opracowywaniem istotnych doku-
mentow, tj. strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego i regionalnej strategii inno-
wacyjnosci.
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FORMS OF LOCALAUTHORITIES’ ACTIVITY IN THE AREA OF
SUPPORTING DEVELOPMENT OF ENTREPRENEURSHIP ON RURAL
AREAS OF PODKARPACIE REGION

Abstract. Efficient assistance on the part of local governments in stimulating entrepreneur-
ship may contribute to the economic development of the region, and expenditures from
governments’ budgets for supporting business initiatives will be returned in the form of
local taxes paid by well functioning local business entities. Actions taken to support their
competitiveness are particularly important in the aspect of opening local markets for com-
panies from Europe in the process of integration. The subject of discussion presented in
this article is the forms of support provided by local authorities for development of en-
trepreneurship of the rural area from the region of Podkarpacie, being one of the weakest
areas on the economic map of Poland. Survey results confirmed that to a small extent local
governments’ actions could be visible in the area of supporting development and stimu-
lating entrepreneurship on the rural areas from the region of Podkarpacie. Vast majority
of entrepreneurs said that local governments did not play any role in promoting business
undertakings in the region of Podkarpacie.

Key words: local government authorities, entrepreneurship, local government administra-
tion, European Union financial instruments
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