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POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
OBSZAROW WIEJSKICH WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Iwona Pomianek
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono zastosowanie miernika rozwoju Hellwiga
jako metody okreslania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek terytorial-
nych na przyktadzie gmin miejsko-wiejskich i wiejskich wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego. Badane wojewddztwo charakteryzuje si¢ wyraznym zrdznicowaniem wewnetrz-
nym w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej — zwlaszcza jego podregion olsztynski.
Wyniki badan wskazuja na istotna rolg przestrzennych czynnikow lokalizacyjnych, takich
jak polozenie w strefie bezposredniego oddzialywania wigkszych miast czy bliskos¢ szla-
kéw komunikacyjnych (w tym takze sieci drég lokalnych), w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym gmin.

Stowa kluczowe: miernik rozwoju Hellwiga, rozwoj lokalny, gminy wiejskie, gminy
miejsko-wiejskie, wojewddztwo warminsko-mazurskie

WSTEP

Rozwoj lokalny jest pojeciem wielowymiarowym i stanowi podstawowy cel kazdej
jednostki terytorialnej. Wedlug D. Nowackiej [1998], proces lokalnego rozwoju, rozu-
miany jako tancuch nastgpujacych po sobie zmian, obejmujacy swoim zakresem potrze-
by, hierarchie wartosci i celow, charakterystyczne dla danego obszaru, kreuje warunki
dla bardziej efektywnego zagospodarowania lokalnych zasobéw oraz przeksztatcenia ich
w czynniki rozwoju lokalnego, udzialu miejscowych spotecznosci w tworzeniu i kon-
troli realizacji procesow rozwoju, jak rowniez pobudzania ekonomicznej efektywnosci
mieszkancow, m.in. poprzez tworzenie sprzyjajacego klimatu dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.
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Wiejskiego w Warszawie, Wydzial Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Europejskiej, Finan-
sow Publicznych i Marketingu, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail: iwona_po-
mianek@sggw.pl



228 1. Pomianek

Pobudzanie i dynamizowanie proceséw rozwojowych gospodarki lokalnej stanowi
jedna z waznych funkcji wladz gminnych [Sikorska-Wolak 2006]. Samorzad lokalny po-
dejmuje decyzje w sprawach swoich mieszkancow, pamigtajac jednak, ze sukces pode;j-
mowanych dziatan zalezy od tego, czy spotecznos$é lokalna uczestniczy bezposrednio
w sprawowaniu wladzy [Wozniak 2003]. Radni gmin dysponuja waznymi instrumentami
oddziatywania na gospodarke lokalng. Moga wspiera¢ lub odmawiaé¢ wsparcia inicja-
tywom gospodarczym mieszkancow gminy, moga zachowaé lub przeksztalci¢ strukture
gospodarki gminy. Samorzady lokalne sg uprawnione do tworzenia strategicznych pla-
néw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, maja mozliwo$é promowania jej zaso-
bow i osiagni¢é, a takze wystgpowania o dodatkowe $rodki z funduszy strukturalnych
wspierajace lokalne projekty. Faktyczna dziatalno$¢ samorzaddéw lokalnych wyznaczana
jest z jednej strony przez istniejace warunki oraz skalg niezaspokojonych potrzeb miesz-
kancéw, z drugiej natomiast przez poglady konkretnych oséb wchodzacych w sktad rady
gminy, stopien ich kreatywnosci i aktywnosci, a takze kryteria, jakimi si¢ kieruja przy
podejmowaniu decyzji [Krzyzanowska 2006]. Jak wskazuja badania A. Koztowskiego
oraz 1. Czaplickiej-Koztowskiej [2004], osoby pehiace funkcje organu wykonawczego
w gminach wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego wywodzily si¢ zazwyczaj
sposrod pracownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych sektora publicznego, a wigc
byli to najczesciej nauczyciele, urzednicy administracji samorzadowej lub rzadowej,
pracownicy jednostek i zakladéw budzetowych podlegajacych gminie, rolnicy oraz le-
karze. Funkcje radnych gmin petnili natomiast przede wszystkim rolnicy, nauczyciele
oraz urzgdnicy. K. Heftner i A. Rosner [2002] badajac stopien aktywnos$ci spotecznosei
lokalnych poddali analizie cechy zwigzane z wyksztatceniem i kwalifikacjami zawodo-
wymi radnych gmin oraz frekwencja wyborcza lokalnej spotecznosci podczas wyborow
powszechnych (prezydenckich).

Czynniki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na trzy grupy [Bagdzinski 1994; Grze-
byk 2003]:

— polityczno-ustrojowe, do ktérych zalicza si¢ charakter wladzy (ustrdj), zakres kom-
petencji i uprawnien wladzy réznych szczebli, sposob sprawowania witadzy, relacje
wiadza-spoteczenstwo oraz stopien akceptacji wladzy przez spoleczenstwo;

— spoteczne, wsrod ktorych wyrdznia si¢ potrzeby i wartosci, aspiracje mieszkancow
i organow przedstawicielskich, stosunki miedzyludzkie, stosunek do reform, innowa-
cji 1 postgpu technicznego, przedsigbiorczos¢ prywatna oraz stosunek wiadz lokal-
nych do przedsigbiorczosci;

— ekonomiczno-§rodowiskowo-przestrzenne, do ktorych zalicza si¢ zasoby naturalne,
walory srodowiska przyrodniczego, zasoby sity roboczej i jej kwalifikacje, potencjat
gospodarczy i jego strukture, w tym zwlaszcza infrastrukturg techniczno-ekonomicz-
ng i spoteczng oraz potencjat inwestycyjny.

Na obszarach wiejskich zlokalizowanych w poblizu duzych miast coraz mniejsza
rol¢ odgrywa rolnictwo, a zaczynaja dominowac funkcje pozarolnicze. Rozwdj miesz-
kalnictwa i innych funkcji gospodarczych wypiera rolnictwo z obszaréw podmiejskich
w kierunku peryferii. Na obszarach podmiejskich mozna zaobserwowac szybki rozwoj
lokalnego rynku pracy pozarolniczej oraz korzystanie z sasiedztwa miejskiego rynku.
Obszary wiejskie natomiast, potozone peryferyjnie w stosunku do osrodkow miejskich
i gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, wykazuja niewielki rozwdj pozarolniczych ryn-
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kéw pracy. Szezegdlng role matych miast w kreowaniu nowych funkcji obszaréw wiej-
skich podkreslaja H. Adamczewska-Wejchert i K. Wejchert [1986] — mate miasta, sta-
nowiace najliczniejsza grupe wsrod polskich osrodkdw miejskich, staja si¢ osrodkami
zycia gospodarczego i kulturalnego, oddziatujacymi na otaczajace je tereny wiejskie.
Z kolei K. Heffner wskazywal na dodatnia korelacj¢ migdzy rozmiarami miasta a jego
oddziatywaniem na otaczajacy go obszar wiejski, zwlaszcza gdy oba obszary pozostaja
ze soba administracyjnie powigzane [Heffner 2007], co ma miejsce m.in. w przypad-
ku gmin miejsko-wiejskich. Z jednej strony, osrodek miejski umozliwia rozwoj i wzrost
aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow wsi. Z drugiej zas — strefa cigzenia
obszardow wiejskich stanowi nie tylko potencjalne zaplecze gospodarcze malego miasta,
lecz réwniez obszar, dla ktérego spelnia ono funkcje zaopatrzenia i logistyki, wymiany
gospodarczo-spotecznej oraz kontaktu o zakresie lokalnym i ponadlokalnym [Heffner
2002].

Pomimo popularnosci tematyki rozwoju lokalnego, nie istnieje uniwersalna metoda
pomiaru jego poziomu. Do najwazniejszych wskaznikow wyrazajacych poziom rozwoju
gospodarczego nalezy zaliczy¢ Produkt Krajowy Brutto [Kwiatkowski 2005] w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca (PKB per capita), bedacy syntetyczna miara wartosci pro-
dukcji wytworzonej w gospodarce w ciagu roku, stosowany przede wszystkim do porow-
nan krajow i regiondw. PKB jest rowniez sktadowa syntetycznego Wskaznika Rozwoju
Spotecznego (Human Development Index, HDI), do wyznaczenia ktérego przyjmuje si¢
takze wskazniki $redniej dlugosci zycia, skolaryzacji i analfabetyzmu. Nie jest jednak
mozliwe obliczenie warto$ci PKB czy HDI dla jednostek na poziomach NTS 4 oraz NTS
5 z uwagi na brak odpowiednich danych statystycznych. Wplywa to znaczaco na ograni-
czenie metodyki badan empirycznych w zakresie poziomu rozwoju lokalnego. Jednym ze
sposobow catosciowej charakterystyki poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego jest
przedstawienie go za pomoca jednego syntetycznego wskaznika, uwzgledniajacego wiele
czynnikdw determinujacych.

METODA BADAN

Badaniem' w 2008 roku objeto gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego. Dane do budowy wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego po-
chodzity z Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDR GUS).

Pierwszy etap doboru zmiennych do budowy wskaznika rozwoju gmin miat charakter
merytoryczny i opierat si¢ na studiach literatury, zwiazanej z pomiarem rozwoju jedno-
stek terytorialnych [m.in. Babuchowska, Kisiel 2006; Gralak 2005; Rosner 1999, 2002,
2007; Sobala-Gwosdz 2005; Spychalski 2005; Wojewddzka 2007; Zelias 2000]. Wybrane
zmienne maja charakter statyczny i pozwalaja na szeregowanie jednostek terytorialnych
w danym okresie?.

!Grant promotorski MNiSW pt. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju przedsicbior-
czosci na obszarach wiejskich (na przyktadzie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego), nr projektu
NN114 0295 33, nr umowy 0295/B/H03/2007/33.

%Przyjeto, ze jest to jeden rok.
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230 1. Pomianek

Majac na uwadze kryteria formalne doboru zmiennych, do budowy wskaznika roz-
woju gmin przyjeto zmienne diagnostyczne o charakterze mierzalnym, dostgpne i kom-
pletne. Niektére potencjalne zmienne, istotne pod wzglgdem merytorycznym, nie mogly
zosta¢ wlaczone do grupy analizowanych zmiennych, gdyz w Banku Danych Regional-
nych GUS nie sa gromadzone pewne dane na poziomie gmin (NTS 5). Niejednokrotnie
takze gromadzone dane bywajg niekompletne, co znaczaco ograniczyto liczb¢ zmiennych
sktadowych miernika rozwoju.

Wstepna analiza danych empirycznych obejmowata eliminacj¢ zmiennych quasi-sta-
tych. W tym celu dla kazdej j-tej zmiennej obliczono wspdtczynnik zmiennosci. Wspot-
czynnik ten jest wzgledna miarg rozproszenia, ktorej warto$§¢ wyznaczana jest jako sto-
sunek odchylenia standardowego do wartosci $redniej arytmetycznej [Borkowski i in.
2004], zgodnie ze wzorem:

S;
V,=— ©)
Y
gdzie:
V; — wspotczynnik zmiennosci dla j-tej zmiennej

S(x;) —odchylenie standardowe dla j-tej zmiennej, wyznaczane wedlug wzoru:

s, 2)
X, — $rednia arytmetyczna j-tej zmiennej, wyznaczana wedtug wzoru:
X, =n"Y x, (i1, .., n) 3)
i=1

Ze zbioru zmiennych eliminuje si¢ cechy spetniajace nierownos¢ |V,| <V, gdzie V*
oznacza wartos¢ krytyczna wspotczynnika zmiennos$ci. Jako wartos¢ krytyczng przyjeto
V*=0,10. Z uwagi na niskg zmiennos¢ wyeliminowano cech¢ odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Nastepnie zbadano sile zwiazku miedzy pozostalymi zmiennymi. W tym celu wyko-
rzystano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona [Starzynska 2005]. Wspotczynnik ten
shuzy do badania sily zwigzku miedzy zmiennymi wyrazonymi w wartosciach nominal-
nych i przyjmuje nastgpujacy wzor:

S (6, - %), - )
P — )

\/_i(x,- —F Y, -7

gdzie: r,,— wspotezynnik korelacji liniowej Pearsona, X, Y — mierzalne cechy statystycz-
ne, X=(1,2,..., n), Y=(1, 2,..., n), x, y — $rednia arytmetyczna odpowiednio cechy X
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i Y. Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona przyjmuje wartosci <—1; 1>, przy czym:
Iy = 0 oznacza brak liniowej zaleznosci pomigdzy cechami, r,, = 1 oznacza doktadng
dodatnig liniowg zaleznos$¢ migdzy cechami, a r,, = —1 oznacza dokfadng ujemna liniowa
zaleznos¢ migdzy cechami. Cechy, ktore wykazuja silng wspotzalezno$¢ nie sa uwzgled-
niane w dalszych badaniach. Dla wszystkich zmiennych skonstruowano macierz kore-
lacji. Jako warto$¢ krytyczna wspotczynnika korelacji przyjeto » =/ 0,75|. Z uwagi na
wysoki stopien korelacji z pozostalymi zmiennymi wyeliminowano zmienne: udziat docho-
dow wiasnych w dochodach ogdtem oraz udzial wydatkéw majatkowych inwestycyjnych
w wydatkach ogoétem. W rezultacie analiz otrzymano zbidr 17 zmiennych (tab. 1).

Tabela 1. Zmienne diagnostyczne przyjete w badaniach
Table 1. Diagnostic variables accepted in the research

Symbol Zmienna diagnostyczna

X4 wskaznik przyrostu naturalnego

X5 odsetek pracujacych w liczbie ludnosci ogotem

X3 saldo migracji w osobach na 1000 mieszkancoéw

X4 udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

X5 drogi gminne o twardej nawierzchni w km w przeliczeniu na 100 km? w 2004 roku
Xe sie¢ wodociagowa w km w przeliczeniu na 100 km?

X5 sie¢ kanalizacyjna w km w przeliczeniu na 100 km?

Xg udziat procentowy ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekow w ludnosci ogdtem
Xy liczba ludnosci w przeliczeniu na 1 placowke biblioteczna

Xio0 liczba korzystajacych z noclegdw w obiektach zbiorowego zakwaterowania

X1 dochody wlasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca

X2 wydatki majatkowe inwestycyjne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca

X3 udzial procentowy obszaréw chronionych w powierzchni gminy

X4 podmioty gospodarcze prywatne zarejestrowane w REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

Xis frekwencja wyborcza w wyborach do Sejmu RP w dniu 21.10.2007 roku
Xi6 odsetek radnych z wyzszym wyksztatceniem

X7 odsetek radnych o wysokich kwalifikacjach

Zrédto: Opracowanie wilasne.
Source: Author’s research.

Otrzymane zmienne umozliwity podziat gmin na trzy klasy rozniace si¢ pod wzgle-
dem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, przy zastosowaniu taksonomicznego
miernika rozwoju Z. Hellwiga [Hellwig 1968; Nowak 1990]. Jest to jedna z powszechnie
stosowanych metod taksonomicznych, w ktorej miar¢ agregatowa oblicza si¢ jako syn-
tetyczny wskaznik taksonomicznej odlegtosci danego obiektu od teoretycznego wzor-
ca rozwoju. Metoda wzorca rozwoju Hellwiga pozwala uporzadkowac zbiér obiektow
(gmin) P; (gdzie: i = 1, 2, ..., n), z ktérych kazdy jest opisany zbiorem m cech diagno-
stycznych, majacych charakter stymulant lub destymulant.

Opis liczbowy zbioru obiektow moze zosta¢ przedstawiony w formie macierzy ob-
serwacji X o postaci:
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X1 Xm
X X. X.
21 Y; 2
X= " (%)
xnl xn2 xnm

gdzie x;; — oznacza wartosci j-tej cechy dla i-tego obiektu (i = 1,2, ..., n; j= 1,2, ..., m).
W celu ujednolicenia zmiennych dokonuje si¢ normalizacji cech przez ich standary-
zacj¢ zgodnie ze wzorem:

z(/.=(x”Si"'),(j=l,2,...,m) (6)

J

W efekcie przeksztatcenia otrzymano macierz standaryzowanych wartosci cech Z:

I 2 Zim
Z,, Z z
21 Iy 2m
Z= (7
Zy Zy e Zn

gdzie: z;; jest zestandaryzowang wartoscia x;;.

Powyzsza macierz stanowila podstawe do wyznaczenia tzw. wzorca rozwoju, tj. ab-
strakcyjnego obiektu (gminy) Py o wspotrzednych standaryzowanych zgy, gy, .., Zgj,
gdzie: zo;= max {z;;}, gdy Z; jest stymulanta, oraz zo; = min{z;;}, gdy Z; jest destymulanta.
Wynika z tego, iz wzorzec stanowi hipotetyczna gmina o najlepszych zaobserwowanych
warto$ciach zmiennych. Nastepnie dla kazdego obiektu P; (gminy) wyznaczono odle-
glo$¢ od wzorca zgodnie z formuty:

di=l—g—:(i—1,2,...,n) @®)
gdzie:
D, = i(zfi —Zy; ) (9) (odlegtos¢ i-tego obiektu od obiektu Py)
\=
D, =D, +2S5, (10)
b,=n"3 D, (1n)
P

S, =[S (Dy - D, ) (12)
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W ten sposdb wyznaczono wskazniki syntetyczne dla kazdej gminy. Miernik taksono-
miczny d; przyjmuje wartosci z przedziatu [0, 1]. Im bardziej wartosci cech danej gminy
s zblizone do wzorca, tym poziom jej rozwoju jest wyzszy, a im bardziej oddalone — tym
nizszy.

Do klasyfikacji gmin wedtug poziomu rozwoju wykorzystano dwa parametry mierni-
ka taksonomicznego, tj. srednia arytmetyczng i odchylenie standardowe. Wyodrebniono
nastepujace przedzialy klasowe (grupy):

— klasa A (wyzszy poziom rozwoju) d, > 47, +5,, (do tej klasy naleza gminy, dla ktorych

odleglto$¢ od wzorca przekracza wartos$¢ d; + 545

— klasa B ($redni poziom rozwoju) 671 -5 <d; < c7, +s5,, (do tej klasy zaliczono gminy,
dla ktorych odlegtos¢ od wzorca zawiera si¢ w przedziale (571 =S, ,c7l. +s, }),

— klasa C (nizszy poziom rozwoju) d, < 67, =5, (do tej klasy naleza gminy, dla ktoérych

odlegtos¢ od wzorca nie przekracza wartosci d; —s,,.),
1

gdzie:
d; —warto$¢ miernika syntetycznego obliczonego metoda wzorca rozwoju Hellwiga,
c_l,. — $rednia arytmetyczna cechy (wskaznika syntetycznego) d,,

4, —odchylenie standardowe cechy d.

Obliczen i analiz dokonano w programach Microsoft Office Excel 2003 oraz SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) 12.0.1, natomiast opracowanie map umozli-
wit program Stata: Data Analysis and Statistical Software 10.1.

CHARAKTERYSTYKA BADANEGO OBSZARU

Wojewodztwo warminsko-mazurskie, utworzone w 1999 roku [Ustawa... 1998],
obejmuje powierzchnig 24,2 tys. km?, tj. 7,7% powierzchni kraju oraz 0,6% powierzchni
Unii Europejskiej, zajmujac pod tym wzgledem 4. miejsce w skali kraju oraz 77. miejsce
w skali UE-27. Od pétnocy graniczy z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej,
od wschodu z wojewddztwem podlaskim, od potudnia z wojewddztwem mazowieckim,
od zachodu z wojewodztwami kujawsko-pomorskim 1 pomorskim, a Zalew Wislany za-
pewnia dostep do Morza Baltyckiego.

Zgodnie z unijna Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych,
na poziomie NTS 1 wojewodztwo warminsko-mazurskie wchodzi w sktad Regionu Pét-
nocnego (wraz z wojewddztwami pomorskim i kujawsko-pomorskim). W granicach wo-
jewodztwa (NTS 2) wyodrebniono trzy podregiony (NTS 3) — elblaski (31% powierzchni,
37% ludnosci wojewodztwa), olsztynski (po 43% zaréwno powierzchni, jak i ludnosci)
oraz efcki (26% powierzchni 1 20% ludnosci). Na poziomie NTS 4 wojewodztwo zostato
podzielone na 19 powiatow ziemskich oraz 2 powiaty grodzkie (Olsztyn i Elblag), a na
poziomie NTS 5 obejmuje 116 gmin (tj. 16 miejskich, 33 miejsko-wiejskie 1 67 wiej-
skich).

W regionie znajduje si¢ 49 miast (ze znaczng przewaga miast matych) i 3778 miej-
scowosci wiejskich. Wojewoddztwo nie nalezy do wysoko zurbanizowanych — udziat lud-
no$ci miejskiej utrzymuje si¢ od lat na poziomie 60%, tj. o ok. 1,5 p.p. ponizej Sredniej
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234 1. Pomianek

krajowej [Regionalny... 2007]. Okoto 40% ludnosci miejskiej zamieszkuje gtownie 3
najwigksze osrodki — Olsztyn, Elblag i Etk, a kolejne 33% — miasta do 20 tys. mieszkan-
cow. Olsztyn, stolica wojewodztwa, jest najwickszym osrodkiem miejskim na pétnocno-
-wschodnim obszarze Polski pomigdzy Gdanskiem a Bialymstokiem. Na 1 miejscowos¢
wiejskg przypadalo w 2007 roku srednio 151 mieszkancéw (w kraju — 275). Obszary
wiejskie zajmuja 97,5% powierzchni regionu, co plasuje wojewodztwo pod tym wzgle-
dem na pierwszym miejscu w skali kraju. Powierzchnia uzytkéw rolnych w 2007 roku
stanowita 55% powierzchni wojewodztwa, gruntéw lesnych — 32%, gruntéw pod woda-
mi — 5,7%, a gruntéw pod zabudowaniami — 3,5%.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie potozone jest peryferyjnie w stosunku do euro-
pejskich i krajowych centrow aktywnosci, a w skali europejskiej nalezy do grupy regio-
néw o najstabszej dostgpnosci komunikacyjnej i niskim potencjale wynikajacym z po-
siadanej infrastruktury komunikacyjnej. Dlatego tez jego atrakcyjnos¢ dla potencjalnych
inwestordw pozostaje na niezadowalajacym poziomie.

POZIOM ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO BADANYCH GMIN

Przy zastosowaniu taksonomicznego miernika rozwoju Hellwiga gminy wiejskie
i miejsko-wiejskie uszeregowano wzglgdem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz podzielono na trzy klasy (tab. 2). Najwigkszy procent jednostek zaliczonych do kla-
sy A stanowity gminy miejsko-wiejskie, natomiast w klasie C zdecydowanie dominowaty
gminy wiejskie.

Tabela 2. Gminy w wojewodztwie warminsko-mazurskim w podziale na klasy poziomu rozwoju
Table 2. Communes in Warmia and Mazury province according to classes of a development level

Klasy poziomu rozwoju

Gminy A B C Razem
(poziom wyzszy)  (poziom $redni)  (poziom nizszy)

) miejsko-wiejskie 9 22 2 33
Wojewbdztwo ~ o e 6 48 13 67
ogodtem

razem 15 70 15 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Source: Author’s calculation.

Do klasy A zakwalifikowano gminy o wyzszym poziomie rozwoju (15 jednostek).
Osiem gmin posiadato status gminy miejsko-wiejskiej. Pozostale o statusie gminy wiej-
skiej miaty charakter gmin podmiejskich, sasiadujac bezposrednio z granicami miast na
prawach powiatu: Olsztynem (cztery jednostki) i Elblagiem (jedna gmina)®, lub otacza-
jac gminy miejskie Gizycko oraz Ostroda*. Glowne krajowe szlaki drogowe przebiegaty
przez prawie wszystkie gminy z klasy A (14 jednostek). Do klasy B zakwalifikowano

3Duze miasta, zamieszkiwane w 2007 roku odpowiednio przez okoto 176 tys. i 127 tys. mieszkan-
cow.
4Srednie miasta, liczace w 2007 roku odpowiednio okoto 30 tys. oraz 33 tys. mieszkancow.
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jednostki o przecigtnym poziomie rozwoju, w tym 22 gminy miejsko-wiejskie oraz 48
gmin wiejskich (razem 70 jednostek). W klasie C, do ktorej zakwalifikowano gminy
0 nizszym poziomie rozwoju, znalazto si¢ ogdétem 15 jednostek, w tym 13 o statusie
gminy wiejskiej oraz tylko 2 jednostki o statusie gminy miejsko-wiejskiej. Byly to gmi-
ny niesasiadujace bezposrednio z miastami wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Pigé
jednostek sasiadowato z granicg polsko-rosyjska, a dwie lezaty w dalszej czgsci powia-
tow przygranicznych. Przez obszar siedmiu jednostek z klasy C przebiegaty gtéwne drogi
krajowe, pozostale za$ byly potozone w pewnym oddaleniu od uktadu komunikacyjnego
kraju, a polaczenie z innymi gminami umozliwialy drogi wojewodzkie i powiatowe.

Przestrzenny rozktad wartosci miernika rozwoju spoteczno-gospodarczego Hellwiga
przedstawiono na rysunku 1.

O gminy miejskie

Rys. 1. Gminy miejsko-wiejskie i wiejskie wojewddztwa warminsko-mazurskiego w podziale na
3 klasy miernika rozwoju Hellwiga

Fig. 1.  Urban-rural and rural communes in Warmia and Mazury province, according to 3 classes
of Hellwig development index

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS.

Source: Author’s calculation based on the CSO data.

W tabeli 3 przedstawiono po 15 pozycji poczatkowych i koncowych w rankingu 100
analizowanych gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Zarowno w najlepszej kla-
sie (A), jak i w klasie najstabszej (C) zdecydowanie dominowatly gminy podregionu olsz-
tynskiego (po 8 z 15 gmin), co $wiadczy o gigbokim zréznicowaniu rozwojowym tego
podregionu. Gminy o wyzszym poziomie rozwoju skupione byty glownie wokot Olszty-
na, natomiast w stabszej grupie znalazly si¢ przede wszystkim gminy wiejskie oddalone
1 przygraniczne.

PODSUMOWANIE

Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ oprocz peryferyjnosci prze-
strzennej rowniez peryferyjnoscia rozwojowa, pozostajac w pewnym dystansie do innych
regionow europejskich. Obszary wiejskie wojewddztwa cechuje wysoka stopa bezrobo-
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Tabela 3. Ranking gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wedlug miernika rozwoju Hellwiga
Table 3. Ranking of rural and urban-rural communes in Warmia and Mazury province in accordance
to Hellwig development index

xir?riliiengu Gmina Powiat Podregion Wal;t(i)zs’:;lg;;e;?ika Klasa
1 Stawiguda olsztynski olsztynski 0,367 A
2 Mikotajki mragowski olsztynski 0,351 A
3 Dywity olsztynski olsztynski 0,347 A
4 Gietrzwatd olsztynski olsztynski 0,334 A
5 Ostroda ostrodzki elblaski 0,300 A
6 Morag ostrodzki elblaski 0,278 A
7 Gizycko gizycki etcki 0,275 A
8 Olecko olecki elcki 0,271 A
9 Jonkowo olsztynski olsztynski 0,265 A
10 Barczewo olsztynski olsztynski 0,260 A
11 Elblag elblaski elblaski 0,258 A
12 Olsztynek olsztynski olsztynski 0,247 A
13 Biskupiec olsztynski olsztynski 0,245 A
14 Gotdap gotdapski etcki 0,240 A
15 Wegorzewo wegorzewski etcki 0,233 A
86 Swiatki olsztynski olsztynski 0,076 C
87 Janowiec Koscielny nidzicki olsztynski 0,076 C
88 Prostki elcki elcki 0,076 C
89 Pienigzno braniewski elblaski 0,076 C
90 Sepopol bartoszycki olsztynski 0,072 C
91 Barciany ketrzynski olsztynski 0,065 C
92 Wilczeta braniewski elblaski 0,064 C
93 Dzwierzuty szczycienski olsztynski 0,054 C
94 Kiwity lidzbarski olsztynski 0,051 C
95 Koztowo nidzicki olsztynski 0,051 C
96 Kalinowo elcki elcki 0,044 C
97 Lelkowo braniewski elblaski 0,042 C
98 Rychliki elblaski elblaski 0,035 C
99 Gorowo Itaweckie bartoszycki olsztynski 0,034 C
100 Budry wegorzewski etcki 0,032 C

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDR GUS.
Source: Author’s calculation based on the CSO data.
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cia, niski poziom zatrudnienia, staba mobilno$¢ sity roboczej, staba dostepnos¢ do infra-
struktury edukacyjnej oraz gorsza dostgpnos¢ do ushug medycznych. Rozproszona sie¢
osadnicza i staba sie¢ komunikacyjna utrudniaja dostgpnosé do ushug, szkét i placéwek
zdrowotnych, szczegdlnie na poziomie ponadlokalnym. Skuteczne przeciwdziatanie tym
zagrozeniom i odwrdcenie niekorzystnych trendéw wymaga wsparcia zewnetrznego,
w tym zastosowania instrumentéw Unii Europejskie;j.

Badane wojewddztwo charakteryzuje si¢ wyraznym zrdznicowaniem wewnetrznym
w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej — zwlaszcza podregion olsztynski. Wyniki
badan wskazuja na istotna rolg przestrzennych czynnikdéw lokalizacyjnych, takich jak
poltozenie w strefie bezposredniego oddziatywania wigkszych miast czy bliskos¢ szlakow
komunikacyjnych (w tym takze sieci drog lokalnych), w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym gmin. Wplyw tego rodzaju uwarunkowan zostal zauwazony przy podziale gmin na
3 klasy wedtug miernika rozwoju Hellwiga. W klasie gmin o wyzszym poziomie rozwoju
znalazty si¢ gminy miejsko-wiejskie oraz podmiejskie (tj. gminy wiejskie sasiadujace
bezposrednio z miastami), natomiast do klasy o nizszym poziomie rozwoju zakwalifiko-
wano gminy peryferyjne i byly to jednostki gtownie wiejskie, potozone z dala od krajo-
wych szlakéw komunikacyjnych.
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SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT LEVEL OF RURAL AREAS OF
WARMIA AND MAZURY PROVINCE

Abstract. The paper presents a method of determining a socio-economic development level
of territorial entities on the example of urban-rural and communes rural in Warmia and Ma-
zury province. The region is internally diverse regarding socio-economic situation, espe-
cially in the case of Olsztyn subregion. The research results show essential role of spatial
localization factors, including areas of direct influence of larger cities or access to commu-
nication routes (as well as local roads), in socio-economic development of communes.

Key words: Hellwig development index, local development, Warmia and Mazury

province
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