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PROBLEM WYKORZYSTANIA KREDYTU BANKOWEGO
W FINANSOWANIU ROLNICTWA W POLSCE I INNYCH
KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Ryszard Kata

Uniwersytet Rzeszowski

Streszczenie. Celem opracowania jest okreslenie znaczenia kredytu bankowego w finan-
sowaniu gospodarstw rolnych oraz analiza przyczyn absencji kredytowej rolnikow. Stwier-
dzono, iz wykorzystanie tej formy finansowania rolnictwa w Polsce na tle innych krajow
Unii Europejskie;j jest relatywnie male. Sytuacja ta jest efektem wystgpowania ograniczen
kredytowych o charakterze endogenicznym, tj. wystgpujacych po stronie gospodarstw rol-
nych. Jej zrodtami sg takze niedoskonatosci rynku finansowego oraz oferta i dziatanie ban-
kow, a takze wptyw czynnikéw makroekonomicznych.

Stowa kluczowe: kredyt bankowy, gospodarstwo rolne, ograniczenia kredytowe

WSTEP

Kredyt nalezy zaliczy¢ do najbardziej elastycznych instrumentow stymulowania roz-
woju gospodarki rolnej i z tego tytutu zajmuje on szczegdlng rolg w systemie finansowa-
nia rolnictwa [Koziot 1997]. Jego znaczenie jest tym istotniejsze, ze w rolnictwie zdomi-
nowanym przez indywidualne gospodarstwa rolne wykorzystanie innych instrumentow
finansowania gospodarstw (kapitatu udziatowego, leasingu, faktoringu itd.) jest bardzo
ograniczone. Nie nalezy tez oczekiwac, ze instrumenty takie w najblizszym czasie moga
zastapi¢ kredyt rolny w jego funkcjach ekonomicznych (np. restrukturyzacyjnej czy do-
chodowej).

Jedna z gtéwnych funkcji kredytu jest wspotfinansowanie inwestycji i szeroko ujgtych
procesow rozwojowych. Kredyt umozliwia rezygnacj¢ z okresu gromadzenia Srodkow
wlasnych na rzecz sptaty inwestycji — na ktorg zostat pobrany — z dochodow uzyskanych
z jej realizacji. Zasada ta staje si¢ jednak zrédtem putapki kredytowej w warunkach, gdy
finansowe rezultaty inwestycji, co w rolnictwie wystepuje bardzo czesto, nie odpowiada-
jauprzednim zatozeniom i oczekiwaniom. W Polsce jest to przyczyna unikania kredytow
przez rolnikow i trudnosci w kredytowaniu rolnictwa przez banki.
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Rolnictwo samofinansujace si¢ na ogoét odznacza si¢ malymi zdolnosciami tworze-
nia funduszy wewngtrznych, co bezposrednio wptywa na wolumen, strukture i charakter
inwestycji rolniczych. Samofinansowanie inwestycji utrwala dotychczasowy potencjat
wytworcezy (inwestuja podmioty posiadajace srodki a niekoniecznie te, ktére maja najlep-
sze szanse rozwojowe) [Kulawik 2004]. Odracza si¢ terminy podejmowanych inwestycji
i wydhuza czas ich realizacji, bo najpierw trzeba zgromadzi¢ potrzebne fundusze. Inwe-
stycje nabieraja wigc charakteru wysoko cyklicznego. Inwestowanie w rolnictwie jest
niezbednym warunkiem osiagni¢cia w tym sektorze wyzszej efektywnosci ekonomicznej
i konkurencyjnosci, stwarza szans¢ przeksztatcen struktur nieefektywnych i tworzy pod-
stawy do rozwoju sektora.

Wzrost udziatu kredytow w finansowaniu produkcji rolniczej oraz rozwoju tego sek-
tora jest zjawiskiem normalnym i wystepuje w rolnictwie wielu krajéw [Tomczak 2004].
Z drugiej strony za$ rolnictwo jest narazone w sposob szczegdlny na wystepowanie roz-
maitych ograniczen kredytowych, wynikajacych ze specyfiki tego sektora, ale takze dzia-
falnosci instytucji finansowych.

W tym $wietle przedmiotem opracowania jest problem wykorzystania kredytu banko-
wego w finansowaniu rolnictwa w Polsce oraz poréwnanie w tym zakresie naszego kraju
z innymi krajami Unii Europejskiej. Metoda analizy poréwnawczej ma shuzy¢ odpowie-
dzi na pytanie, jakie jest znaczenie tego instrumentu w strukturze zrddet finansowania
rolnictwa w Polsce i jak ksztattuje si¢ dynamika zadluzenia kredytowego gospodarstw
rolnych, w poréwnaniu do innych krajéw UE. Z kolei analiza czynnikow decydujacych o
absencji kredytowej rolnikow moze by¢ przyczynkiem do poszukiwania odpowiedzi na
pytanie, czy istnieje w Polsce luka w finansowaniu gospodarstw rolnych kredytem ban-
kowym. Luka finansowa (kredytowa) oznacza sytuacj¢, w ktdrej istnieje okreslona liczba
podmiotéw, ktére mogtyby efektywnie wykorzystaé kapitat kredytowy, ale nie moga uzy-
ska¢ finansowania z formalnego rynku kredytowego [The SME Financing GAP 2006].
Innym podjetym zagadnieniem jest problem samowykluczenia z rynku kredytowego,
ktéry dotyczy jednostek §$wiadomie rezygnujacych z kredytu na rzecz powolnego samo-
finansowania przedsigwzi¢¢ gospodarczych. Luka kredytowa oraz samowykluczenie z
rynku kredytowego skutkuja za$ niedostosowaniem popytu na kredyt rolny do potrzeb
zwiazanych z rozwojem i przeksztatceniami rolnictwa.

W opracowaniu wykorzystano dane statystyczne Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF), Narodowego Banku Polskiego (NBP) oraz Eurostat. Postuzono si¢ takze wy-
nikami badan ankietowych, realizowanych na probie 736 indywidualnych gospodarstw
rolnych z regionu Polski poludniowo-wschodnie;.

ZADLUZENIE KREDYTOWE ROLNICTWA W POLSCE I INNYCH
KRAJACH UE

Istniejg trzy zasadnicze zrddta finansowania rolnictwa:
1) fundusze wilasne gospodarstw rolnych zasilane z dochodéw uzyskiwanych z dziatal-
nosci rolniczej, ktore moga by¢ wspierane takze ze zrodet pozarolniczych,
2) wsparcie budzetowe o charakterze krajowym oraz zagranicznym (przede wszystkim
pochodzace z budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej UE),
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3) fundusze zewngtrzne, glownie o charakterze zwrotnym, pochodzace z bankdéw, in-
nych instytucji finansowych (np. towarzystw leasingowych) oraz wyspecjalizowa-
nych instytucji wspierajacych rolnictwo (fundacje itp.).

Dla finansowania rozwoju rolnictwa zasadnicze znaczenie ma proporcja dochodéw
wiasnych — a $cislej funduszy inwestycyjnych, jakie moga generowaé jednostki gospo-
darcze, do dochoddw transferowych ptynacych do rolnictwa z zewnatrz. W kraju takim
jak Polska, gdzie opdznienia w rozwoju rolnictwa sa ogromne, a struktura (agrarna,
zatrudnienia itd.) nieefektywna, suma srodkoéw ptynacych do tego sektora z funduszy
publicznych jest niewystarczajaca dla sfinansowania kosztéw jego przebudowy i moder-
nizacji. Bardzo ograniczone sa takze mozliwosci kreacji funduszy wtasnych w gospo-
darstwach rolnych (zwtaszcza indywidualnych o charakterze chlopskim). Doswiadcze-
nia wielu krajow (m.in. Standw Zjednoczonych) pokazuja zas, iz efektywna i racjonalna
strategia przeksztalcen i rozwoju rolnictwa wymaga zaangazowania duzych srodkow
w krotkim czasie. Wynikajaca z tego zmiana generacji technologii, struktur produkcyjnych
i zarzadzania moze przynie$¢ znaczacy wzrost efektywnosci ekonomicznej gospodarstw
rolnych [Wos$ 2004]. W tym kontekscie istotng rol¢ w procesie przebudowy i rozwoju rol-
nictwa nalezy przypisa¢ kredytom bankowym, zwtaszcza zas kredytom inwestycyjnym.
Ich znaczenie wynika nie tylko z faktu zasilenia funduszy kierowanych na przedsigwzig-
cia rozwojowe, a tym samym uruchomienia efektu mnoznikowego i dzwigni finansowej
przez kredytobiorcg. Obecnie, w warunkach funkcjonowania Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR), kredyty bankowe sg niezb¢dne dla wielu rolnikéw, aby moc skorzystac ze wspar-
cia finansowego UE kierowanego na rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Wreszcie
kredyt bankowy jest takze narzedziem integracji gospodarstwa z sektorem finansowym
1 szerzej otoczeniem instytucjonalnym rolnictwa, co sprzyja poprawie pozycji konkuren-
cyjnej gospodarstw na rynku [Kata 2008].

Zmiany w wielkosci zadtuzenia kredytowego rolnictwa w Polsce od potowy lat 90.
byly ksztaltowane pod wptywem preferencyjnego kredytowania za posrednictwem Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) oraz koniunktury w rolnictwie.
Na popyt na kredyty rolne wptywaty takze ogdlna koniunktura w gospodarce oraz zmien-
ne decydujace o realnych kosztach pozyskania kapitatu kredytowego przez rolnikow (sto-
pa redyskontowa NPB, stopa inflacji) [Kata 2009].

Biorac pod uwage wartosci nominalne obliga kredytowego, mozemy stwierdzié, ze
w latach 1996-2009 nastgpowal sukcesywny wzrost zadtuzenia rolnictwa (tab. 1). Jed-
nakze wida¢ wyraznie, zwlaszcza po urealnieniu zadluzenia (skorygowaniu o wskaznik
inflacji w kolejnych latach), ze w analizowanym okresie dynamika ta miata duza zmien-
nosé. Pogorszenie koniunktury w rolnictwie w 1998 r. spowodowato dosy¢ gleboki spa-
dek akcji kredytowej w tym sektorze i skutkowato realnym spadkiem zadhuzenia rolni-
kéw (tab. 1). Niska dynamika zadluzenia, cechujaca si¢ realnym wzrostem miedzy 3,7
a 6,7%, utrzymywala si¢ w latach 1999-2001. Pogarszajaca si¢ koniunktura gospodar-
cza, przejawiajaca si¢ obnizeniem tempa wzrostu gospodarczego, wzrostem bezrobocia,
pogorszeniem si¢ warunkéw wymiany z zagranica, oraz niekorzystne relacje cen w rol-
nictwie wptywaty negatywnie na podejmowanie decyzji o inwestycjach finansowanych
kredytem. Ten ujemny wplyw byt jednak tagodzony réwnoleglym obnizeniem stopy kre-
dytu redyskontowego, a tym samym stopy placonej przez rolnikow (tab. 1). W okresie
najglebszego kryzysu w latach 2001-2002 poziom stopy kredytu redyskontowego obni-
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Tabela 1. Zadtuzenie rolnikdw indywidualnych z tytulu kredytéw bankowych oraz poziom
preferencyjnego kredytowania rolnictwa w latach 1996-2009

Table 1. Indebtedness of farmers in respect of bank loans and the level of preferential crediting of
agriculture (1996-2009)

Kredyty z doptatami ARiMR udzielone rolnikom

Zadtuzenie indywidualnych gospodarstw przez banki

rolnych z tytulu kredytow bankowych

inwestycyjne obrotowe

Rok dynamika

kwota (rok poprzedni = 100%) liczba kwota . kwota

(W min Zi) wg cen no- wg cen w tyS. (W miln Zi) hCZba w tys' (W mln Zi)
minalnych  realnych*

1996 3984 - - 59,7 21780 670,8 2 158,8
1997 5665 142,2 123,8 58,7 3081,4 5422 25443
1998 5930 104,7 93,6 18,1 863,4 468,2 1794,0
1999 6599 111,3 103,7 21,2 1188,4 477,5 2 003,3
2000 7 660 116,1 105,4 17,2 1409,7 484,3 1615,9
2001 8619 112,5 106,7 17,6 2 081,3 373,9 2 143,8
2002 9667 112,2 110,9 24,1 2257,0 377,9 29884
2003 10 883 112,6 111,7 24,6 2371,9 411,9 2599,0
2004 11623 106,8 103,2 20,4 1908,1 314,3 1891,8
2005 11 966 103,0 100,8 21,1 21154 62,8 804,5
2006 14 785 123,6 122,3 23,8 2910,4 135,2 17723
2007 17376 117,5 114,7 22,7 3281,5 84,4 1164,7
2008 18 659 107,4 103,1 14,2 2270,5 39,9 1043,7
2009 19 422 104,1 100,6 10,7 1784,1 40,4 855,2

* ceny z roku 2009, korekta o wskazniki wzrostu cen dobr i ustug konsumpcyjnych dla lat 1997-2009 [GUS,
Wskazniki makroekonomiczne, www.stat.gov.pl].

Zrédto: Dane NBP oraz ARIMR (Sprawozdania z dziatalnosci ARIMR w latach 2004-2007).

Source: NBP and ARMA statistics (Reports for ARMA activity 2004-2007).

zyt si¢ z 21% na poczatku 2001 r. do 7,5% na koniec 2002 r., a wigc blisko trzykrotnie
[Danitowska 2007].

W latach 2000-2009 zadtuzenie rolnictwa rosto zar6wno nominalnie, jak 1 wzgled-
nie w relacji do podstawowych parametrow okreslajacych wielkos¢ produkceji koficowej
i towarowej gospodarstw (tab. 2). W ujeciu agregatowym nie wskazuje ono na wy-
stgpowanie zagrozen finansowych. Jest tez nadal wyraznie nizsze od wystepujacego
w krajach rozwinigtych [Kulawik 2008].

W strukturze zadluzenia rolnikow z tytutu kredytow bankowych przewazaja kredyty
inwestycyjne, ktorych udziat na koniec 2009 r. wynosit 68,5%. Udzial kredytow obro-
towych wynosit 20%, kredytow w rachunku bankowym 7,6%, a pozostatych kredytow
1 pozyczek 4%. W strukturze zadtuzenia wobec bankéw kredyty hipoteczne stanowity
na koniec 2009 r. 40% wartosci, przy czym byly to niemal wylacznie kredyty zlotowe.
W latach 2005-2009 wzrosto zadtuzenie rolnikow z tytutu kredytow dlugoterminowych,
tj. powyzej 5 lat. Ich udzial w strukturze zadtuzenia wynosit na koniec 2009 r. 64,1%,
przy czym kredyty od 5 do 10 lat stanowity 21,9%, a kredyty powyzej 10 lat 42,3%.

Poréwnanie Polski do innych krajow Unii Europejskiej, pokazuje, ze nasze rolnictwo
jest zadtuzone na relatywnie niskim poziomie (tab. 3). Swiadczy o tym wskaznik stopy
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Tabela 2. Zadtuzenie kredytowe indywidualnych gospodarstw rolnych w relacji do produkcji
koncowej 1 towarowej w latach 20002008
Table 2. Indebtedness of farms in relation to the final output and market output (2000-2008)

Rok
Wyszczegodlnienie
2000 2002 2005 2006 2007 2008
1. Kredyty ogotem/produkcja
koncowa (w %) 22,3 26,9 27,0 32,4 323 34,5
2. Kredyty ogétem/produkceja
towarowa (w %) 26,5 32,0 32,2 37,1 38,6 39,3

Zrédho: Obliczenia wiasne na podstawie danych NBP oraz GUS (Rolnictwo w 2008 r., GUS, Warszawa 2009).
Source: Own calculations based on NBP and CSO data (Agriculture in 2008, GUS, Warsaw 2009).

zadluzenia gospodarstw rolnych, bedacy relacja zobowigzan z tytutu kredytow banko-
wych do wartosci aktywow. Zaprezentowane w tabeli 3 wzgledne wskazniki zadhuzenia
dla lat 2004 i 2007 sa w pewnym sensie ,,zawyzone”, gdyz dotycza relatywnie najlep-
szych gospodarstw rolnych, znajdujacych si¢ w polu obserwacji rachunkowosci rolnej
FADN'.W istocie jednak zaréwno w Polsce, jak i innych krajach UE gospodarstwa be-
dace w polu obserwacji FADN maja zasadniczy udzial w tworzeniu wartosci dodanej
w rolnictwie [Wyniki standardowe... 2009].

Zadhizenie gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej jest bardzo zréznicowane
w poszczegolnych krajach. Sa kraje, w ktérych stopa zadluzenia gospodarstw, tj. relacja
zadtuzenia kredytowego do aktywow, przekracza 20% (tab. 3) i w ich przypadku moze-
my moéwic¢ o bardzo duzej roli kredytéw bankowych w finansowaniu rolnictwa. Z kolei
w krajach takich jak Grecja, Wlochy, Hiszpania, Irlandia czy Stowenia stopa zadtuzenia
gospodarstw rolnych nie przekracza 3%, a zatem znaczenie kredytow w finansowaniu
tego sektora jest dosy¢ mate, dominuje za$ samofinansowanie. Nawet jednak biorac pod
uwagg relatywnie krdtki — 4-letni — okres obserwacji, mozna zauwazy¢, ze w krajach,
gdzie kredyt jest powszechnie wykorzystywany przez rolnikéw, wzrost przecigtnej po-
wierzchni uzytkéw rolnych oraz wzrost wartosci majatku gospodarstw nastepuja z reguty
szybciej niz przecigtnie w catej Wspdlnocie (tab. 3). W znacznie wyzszym stopniu row-
niez wzrost aktywow finansowany jest z kredytow bankowych.

Oczywiscie poszukiwanie zaleznosci migdzy poziomem kredytowania rolnictwa
a przemianami strukturalnymi i rozwojem potencjatu produkcyjnego tego sektora w UE
jest trudne. Inna jest bowiem sytuacja krajow, ktore ,,wielkie pchnigcie” inwestycyjne
maja juz za sobg i ktére osiagnety ,,nowq jakos¢ strukturalng” rolnictwa, inna za$ takich
jak Polska, gdzie procesy te przebiegaja bardzo powoli. Relacja miedzy wzrostem za-
dluzenia gospodarstw rolnych a wzrostem wartosci ich aktywow w latach 2004-2007
dowodzi, iz Polske nalezy lokowaé w grupie krajow, w ktorych procesy przeksztatcen
irozwoju sektora finansowane sa gléwnie z funduszy wlasnych — w istotnej mierze wspie-
ranych obecnie $rodkami finansowymi z budzetu WPR.

'W przypadku Polski dane statystyczne FADN sa reprezentatywne dla zbiorowosci 753 tys. gospo-
darstw rolnych o wielkosci ekonomicznej powyzej 2 ESU.
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Tabela 3. Zadhuzenie kredytowe a wzrost przecigtnej powierzchni uzytkéw rolnych oraz aktywow
gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej w latach 2004 1 2007
Table 3. Credit debt and increase of the average area of agricultural land and farm assets in the
European Union in 2004 and 2007

Stopa zadtuzenia Zmiany migdzy latami 2004 a 2007
(zobowigzania/aktywa) wzrost
% . . . . . wzrost
W 7% wzrost  nominalny przecigtnej  $rednie .
Krai . zadtuzenia/

aj stopy wzrost ~ powierzch-  tempo wzrost
zadluzenia zadluzenia ni UR wzrostu W i

2004 2007 o . aktywow
(W p.p.) (w %) gospo- aktywow W%

darstw

Dania 55,7 57,2 1,5 64,7 16,6 1,20 53,5
Holandia 38,6 33,6 5,0 32,6 2,7 1,04 74,8
Francja 36,2 37,5 1,3 4,2 2,7 1,03 20,7
Szwecja 31,0 34,1 3,1 18,1 4,5 1,10 21,7
Lotwa 30,2 232 -7,0 100,8 -1,8 1,13 45,6
Wegry 29,9 28,0 -1,9 -16,9 0,9 1,03 50,8
Estonia 28,8 22,7 -60,1 105,3 1,6 1,11 45,7
Belgia 26,6 29,8 32 15,9 72 1,09 15,8
Finlandia 26,5 26,1 —0,4 31,7 9,7 1,09 27,9
Czechy 22,6 24,0 1,4 11,3 =53 1,05 13,8
Niemcy 18,1 17,2 -0,9 13,5 9,4 1,02 31,0
Litwa 17,1 11,2 5,9 255,1 -1,2 1,15 28,8
Luksemburg 16,7 17,1 0,4 12,8 12,1 1,05 13,7
Wielka Brytania 10,7 12,8 2,1 22,7 5.4 1,13 6,0
Polska 10,2 10,2 0,0 27,4 14,1 1,09 9,9
Austria 9,2 10,6 1.4 -1,2 3,8 1,05 1.4
Stowacja 8,2 3,1 5,1 80,8 10,2 0,99 -42.4
Portugalia 4,1 32 -0,9 94,5 29,3 1,06 8,6
Hiszpania 2,1 2,8 0,7 1,4 —0,4 1,14 0,7
Irlandia 2,0 2,8 0,8 33,6 10,5 1,23 1,0
Stowenia 2,0 2.4 0,4 -17,7 —0,6 1,00 43,9
Wiochy 1,2 1,2 0,0 9,3 11,8 1,07 0,8
Grecja 0,4 0,6 0,2 -31,2 8,5 1,03 -1,7
UE razem* 15,4 14,2 -1,2 -4,2 -8,7 1,01 -24,2

* w 2004 r. UE-24 (bez Malty, Butgarii i Rumunii), w 2007 r. UE-27

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie statystyki FADN (ec.europa.eu/agriculture/rica/database).
Source: Own calculation on the basis of FADN (ec.europa.cu/agriculture/rica/database).

KREDYT W STRUKTURZE FINANSOWANIA GOSPODARSTW ROLNYCH

W literaturze dosy¢ czgsto spotka¢ mozna tezg o preferowaniu przez rolnikow fun-
duszy wewnetrznych w hierarchii zrodet finansowania [Barry, Bierlen, Sotomayor 2000]
Przyczyna takiej sytuacji moze by¢ charakterystyczna dla rolnikow zachowawcza men-
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talno$¢ kredytowa. Awersja do kredytéw powoduje, ze rolnicy swiadomie decyduja si¢ na
powolne akumulowanie kapitaléw wtasnych i zwigzane z tym niewielkie i cykliczne in-
westowanie oraz utratg transferéw budzetowych zwigzanych z kredytowaniem preferen-
cyjnym (jesli takie funkcjonuje) [Kulawik 2001]. Inna koncepcja struktury finansowania
gospodarstw rolnych wskazuje na niedoskonatosci rynku finansowego jako przyczyng
takiej sytuacji. Na przyktad niedostateczny poziom konkurencji, asymetria informacji,
negatywna selekcja to przyczyny, ktére moga podnosi¢ koszty kredytu dla rolnika lub
ogranicza¢ dostegp rolnikéw do tego zrédta finansowania.

Dane zaprezentowane na rysunku 1 wskazuja na bardzo duze dysproporcje w warto-
Sci kapitalow, jakimi dysponuje przecigtne gospodarstwo rolne w poszczegdlnych kra-
jach UE. Z drugiej strony za$ wskazuja takze na bardzo zréznicowany udziat zobowigzan
w strukturze finansowania aktywow (przy czym w zobowiazaniach zdecydowanie prze-
wazaja kredyty bankowe). Generalnie mozna zauwazy¢, iz wraz ze wzrostem ogdlnej
warto$ci kapitaldéw wyzszy jest tez na ogdt wklad zobowiazan w finansowaniu aktywow
gospodarstwa. Najwigkszy jest w takich krajach jak Dania, Holandia, Wielka Brytania
i Szwecja. Wysoki jest takze udzial kredytow w finansowaniu gospodarstw w Czechach,
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Rys. 1. Struktura finansowania gospodarstw rolnych w wybranych krajach Unii Europejskiej
w 2007 r. (wartosci $rednie w tys. euro)
Fig. 1.  Farm financial structure in selected European Union countries in 2007 (average values in
thousands euro)
Zrodlo:  Jak w tabeli 3.
Source: As in table 3.
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Niemczech, Belgii i we Francji. Na drugim biegunie zaréwno pod wzgledem poziomu
kapitatow ogoétem, jak i udzialu kapitaldéw zewngtrznych w strukturze finansowania go-
spodarstw sg takie kraje jak Polska, Grecja, Portugalia czy Wegry. Do grupy tej naleza
tez kraje baltyckie.

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, dlaczego kredyt bankowy jest w tak niewiel-
kim zakresie wykorzystywany w rodzimym rolnictwie, postuzono si¢ wynikami badan an-
kietowych indywidualnych gospodarstw rolnych. Badania te, przeprowadzone w regionie
Polski poludniowo-wschodniej w latach 2007-2009, dotyczyly powigzan gospodarstw
rolnych z bankami. Sposréd ankietowanych 736 indywidualnych gospodarstw rolnych
264 (35,9%) wykazywaty zadluzenie z tytutu kredytow bankowych (chodzi wytacznie
o kredyty rolne) pobranych w latach 2002-2006. Zatem 472 gospodarstwa (64,1%)
w badanym okresie nie korzystaly z kredytow rolnych. Kierownikow tych gospodarstw
poproszono o wskazanie przyczyn takiej sytuacji. Warto doda¢, iz rolnicy mieli mozli-
wos¢ wskazania dowolnej liczby przyczyn, ktére nastgpnie byty klasyfikowane w okre-
$lone grupy przyczyn ogdlnych (tab. 4).

Wyniki badan dowodza, iz 54,4% sposrod badanej zbiorowosci rolnikow jako przyczy-
n¢ absencji kredytowej wykazywato brak potrzeby, przy czym dla 44,3% respondentow
byla to jedyna wskazana przyczyna. Oczywiscie mozna przyjac, iz przynajmniej czgsé
z tych rolnikow posiada wystarczajace fundusze wiasne, by realizowa¢ obrana przez sie-
bie $ciezke rozwoju gospodarstwa. W istocie jednak takiej odpowiedzi udzielali najcze-
$ciej wihasciciele relatywnie matych i stabych ekonomicznie gospodarstw rolnych®. Ana-
liza wielkosci produkcji realizowanej przez te gospodarstwa oraz ich powigzan z rynkiem
wskazuje, iz okoto 25% jednostek z badanej zbiorowosci jest faktycznie nieczynnych
ekonomicznie (produkcyjnie). Gospodarstwa takie nie zglaszaja zatem zapotrzebowania
na kapital stuzacy finansowaniu dziatalnosci gospodarczej. Obok nich mozna wyr6znié
grupe gospodarstw, ktorych kierownicy deklarowali ,,nieche¢¢ do brania jakiegokolwiek
kredytu”. Rolnikéw tych charakteryzuje zatem ,,awersja” do kredytowania i zachowaw-
cza mentalnos$¢ kredytowa. Sg to ograniczenia o charakterze psychologicznym, majace
takze swoje podloze w obawie przed bankami oraz skomplikowanymi procedurami ban-
kowymi. Takie postawy sa tez efektem wczesniejszych negatywnych doswiadczen wia-
snych lub zaobserwowanych u innych w aspekcie kredytowania gospodarstw, szczegol-
nie wyniesionych z poczatkowego okresu transformacji ustrojowej, gdy wielu rolnikow
wpadto w putapke zadtuzenia. Przyczyna takich postaw moze by¢ takze dominacja orien-
tacji proprodukcyjnej kosztem finansowej u wielu rolnikéw oraz czgsto niski poziom ich
wiedzy o produktach kredytowych [Kata 2010].

Wielu rolnikow (33,1%) wskazywato jako przyczyng absencji kredytowej sytuacje
wewnetrzng gospodarstwa. Przy tym prawie co piaty rolnik deklarowat obawe przed
trudnosciami w sptacie kredytow, a blisko 4% wskazywato jako przyczyne¢ ograniczenie
dziatalnosci rolniczej lub likwidacje gospodarstwa.

’Badania byly realizowane na losowo wybranej probie indywidualnych gospodarstw rolnych
o powierzchni co najmniej 1 ha UR, ktore uzyskaly doptaty bezposrednie z UE w 2006 r.
3Przecigtna wiclko$é ekonomiczna gospodarstwa wynosila w tej grupie 6,8 ESU, za$ powierzchnia
UR 6,5 ha i obie te wielkosci byty o okoto 40% nizsze niz w catej badanej zbiorowosci.
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Tabela 4. Przyczyny niekorzystania z kredytow przez rolnikéw
Table 4. The reasons for not using bank credits by farmers

Przyczyny Odsetek
ogolna szczegotowa rolnikow* wskazan
1. Niekorzystne wysokie oprocentowanie 18,0 10,1
wamnki kredyto- * wysokie prowizje 72 4,0
wania  brak (krotki) okres karencji 0,8 0,5
* krotki okres sptat 2,8 1,5
 uciazliwe procedury 5,5 3,1
¢ inne 0,2 0,1
razem 22,7 19,3
II. Trudno$ci w uzy-  + brak wlasciwej informacji 4,0 2,3
skaniukredytuze pomocy konsultingowe;j 0,8 0,5
strony banku . .
« za wysokie wymagania co do: 5,7 32
— zabezpieczen
— zdolnosci kredytowej 3,0 1,7
— minimalnej kwoty kredytu 0,6 0,4
¢ inne 0,2 0,1
razem 11,0 8,1
III. Odmowa banku » brak mozliwosci zabezpieczenia 0,4 0,2
« niska zdolno$¢ kredytowa 1,1 0,6
razem 1,5 0,8
IV. Sytuacja we- * niechg¢¢ do brania jakiegokolwiek kredytu 17,8 10,0
WIQUZNA OSPO- hawa przed trudnosciami w splacie kredytu 18,4 10,3
darstwa
 ograniczanie dziatalnosci rolniczej 3,4 1,9
¢ inne 0,4 0,2
razem 33,1 22,4
V. Ograniczenia wy- ¢ niska dochodowos$¢ produkcji rolnej 18,0 10,1
rc:jgk(')?ﬁ:je zsytuacji . gekonjunktura na rynku rolnym 2,1 1,2
* brak wsparcia ze strony panstwa 1,5 0,8
* niepewnos$¢ zbytu produktéow rolnych 11,7 6,5
¢ inne 0,4 0,2
razem 23,9 18,9
VI. Nie byto takiej potrzeby 54,4 30,5

* suma kolumny przekracza 100%, gdyz respondenci mieli mozliwo$¢ wskazywania dowolnej liczby
przyczyn

Zrédto: Badania ankietowe.

Source: Author’s research.

Lacznie zatem okoto 2/3 rolnikow nie korzysta z kredytoéw z powodoéw o charakterze
endogenicznym (brak potrzeby, awersja do kredytéw, obawa przed trudnosciami w ich
splacie itd.), czgsto majacych swoje zréddlo w stabosci ekonomicznej gospodarstwa. Jest
jednak takze dosy¢ liczna grupa rolnikdw, ktorzy wskazuja na przyczyny zewnetrzne, tj.
lezace po stronie bankdw lub wynikajace z ogolnej sytuacji makroekonomicznej (tab. 4).
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Sa to rolnicy, ktdrzy wykazuja zainteresowanie kredytami, ale nie mogg z nich skorzy-
sta¢ lub w wyniku oddziatywania ograniczen zewngtrznych rezygnuja z tego instrumentu
finansowego na rzecz powolnego finansowania przedsigwzi¢¢ gospodarczych z funduszy
wiasnych. Jedng z barier jest polityka cenowa i , kontraktowa” bankdw, ktora uwazajq
za nieprzychylng i niekorzystna dla siebie. Dla 18% rolnikéw oprocentowanie kredytow
jest za wysokie, aby je zaakceptowac, z kolei 7,2% respondentdw wskazuje na nazbyt
wysokie prowizje bankowe. Wielu rolnikow wskazywato takze na uciazliwe procedury
kredytowe (5,5%), zbyt krotki okres splaty kredytu itp. Istotne bariery to takze brak wta-
Sciwej informacji i pomocy konsultingowej ze strony bankéw oraz za wysokie, zdaniem
rolnikow, wymagania bankow w zakresie zabezpieczen i zdolnosci kredytowej. Niekto-
rzy wskazywali tez na brak zainteresowania bankoéw w przypadku niewielkiej kwoty kre-
dytu. Warto doda¢ jednak, iz na tego typu bariery cze¢sciej wskazywali klienci bankow
komercyjnych niz spétdzielczych.

Nie mozna oczywiscie pomingé takze czynnikéw wynikajacych z ogdlnej sytuacji
gospodarczej, ktére powoduja zaniechanie lub odktadanie decyzji kredytowych przez rol-
nikéw. Na takie przyczyny absencji kredytowe] wskazywato prawie 24% respondentow.
W ramach tej grupy przyczyn rolnicy wskazywali gtéwnie niska dochodowos¢ produkeji
rolnej (18% ankietowanych) oraz niepewnos¢ zbytu produktow (11,7%). Niepewno$¢ sy-
tuacji w otoczeniu, potaczona z nieufnoscia czgsci rolnikow do stabilnoscei polityki rolne;j,
w tym polityki wsparcia rolnictwa ze strony sektora publicznego, powoduje, iz rolnicy
rezygnuja z si¢gania po kredyty, nawet gdy sa one subsydiowane przez panstwo.

PODSUMOWANIE

Kredyt bankowy, pomimo jego dlugiego funkcjonowania w sektorze rolnym i boga-
tej tradycji, jest wciaz instrumentem majacym ograniczone wykorzystanie w procesach
finansowania gospodarstw rolnych w Polsce. Co prawda w ostatnich latach ponownie
zyskuje on na zainteresowaniu rolnikéw, o czym $wiadczy rosnace nominalnie i realnie
zadhuzenie gospodarstw rolnych w bankach, jednak w poréwnaniu do innych krajéw Unii
Europejskiej, a w szczegolnosci krajow wiodacych w zakresie rozwoju rolnictwa, moze-
my mowié o bardzo ograniczonym jego zastosowaniu. Dotyczy to zardwno finansowania
biezacej dziatalnosci gospodarstw rolnych, jak i dziatalnosci inwestycyjnej. Zdecydowa-
na przewaga samofinansowania w rodzimym rolnictwie w stosunku do finansowania ze-
wnetrznego w duzym stopniu przyczynia si¢ do petryfikacji dotychczasowego potencjatu
produkcyjnego i struktury agrarnej rolnictwa.

Problem ograniczonego wykorzystania kredytow bankowych w finansowaniu gospo-
darstw rolnych w Polsce jest wiclowymiarowy. Wynika on z niedostatecznej dostgpno-
$ci kredytéw dla rolnikdw, co jest spowodowane przez liczne niedoskonatosci rynkow
finansowych (takie jak np. asymetria informacji) oraz okreslone postawy i model dzia-
fania bankéw w zakresie finansowania tego sektora. Niedopasowanie preferencji oraz
motywacji kredytobiorcow i kredytodawcow skutkuje m.in. podwyzszonymi kosztami
kredytu, wysokimi wymaganiami bankéw co do zabezpieczen i zdolnosci kredytowe;j,
niechgcia do udzielania niewielkich kwotowo kredytow, nadmiernym — zdaniem rolni-
kéw — zbiurokratyzowaniem procedur kredytowych. Te wszystkie ograniczenia odcinaja,
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przynajmniej czgsci gospodarstw rolnych, droge do kredytu z instytucjonalnego rynku
finansowego, stanowiac dowdd na wystepowanie luki kredytowej w rolnictwie.

Inna grupa przyczyn, o jeszcze wigkszym znaczeniu, ma swoje zrodto w endoge-
nicznych ograniczeniach i stabosciach rodzimych gospodarstw rolnych (wystgpujacych
zwlaszcza w obszarze rolnictwa rozdrobnionego). Te ograniczenia sa powszechnie znane,
nalezy do nich m.in. rozdrobnienie agrarne, nieefektywne struktury produkcyjnej, sta-
be relacje z rynkiem, niska zdolno$¢ do akumulacji kapitatu wlasnego. W zbiorowosci
gospodarstw dotknigtych ta grupa ograniczen mozna wyrdznié takie jednostki, ktore ze
wzgledu na posiadane zasoby i faz¢ rozwoju w zasadzie w sposob definitywny podlegaja
wykluczeniu z rynku kredytowego. Jednostki takie nie wykazuja zainteresowania si¢ga-
niem po kredyty. Wynika to z braku potrzeby, niechgci do zadluzania si¢ w banku oraz
obaw przed trudnosciami w sptacie kredytow.

Istnieje jednak grupa rolnikdw, ktorzy mogliby efektywnie korzystac z kredytow, ale
odktadaja decyzje o finansowaniu w ten sposdb przedsigwzig¢ rozwojowych w gospo-
darstwach. Inni z kolei wykazuja zainteresowanie kredytami, ale nie sa w stanie z nich
skorzysta¢. Poszerzenie dostgpu rolnikow do kredytu, a takze przetamanie wykluczenia
kredytowego w tym sektorze jest zatem kwestia kluczowa dla zdynamizowania prze-
ksztatcen i rozwoju rolnictwa. Chodzi o to, aby nie zamykac¢ drogi do tej formy finanso-
wania tym jednostkom, ktore majq szansg¢ i perspektywy na rozwoj, ale w pierwszym rzg-
dzie staraja si¢ korzysta¢ z sSrodkow wiasnych, oraz tym, ktore z przyczyn zewngtrznych
podlegaja wykluczeniu z rynku kredytowego.
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PROBLEM OF BANK CREDIT USE IN FINANCING AGRICULTURE
IN POLAND AND OTHER STATES OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. The aim of the study is to determine significance of a bank credit in financing
farms and to analyze reasons of farmers absence in the credit market. It was found that
the use of this form of financing agriculture in Poland compared to other European Union
countries is relatively small. This situation is a result of credit constraints of agricultural
farms. Moreover, the situation is also an effect of financial market failures, bank offers and
activity as well as macroeconomic factors.

Key words: bank credit, agricultural holding, credit constraints

Zaakceptowano do druku — Accepted for print 19.06.2010

Acta Sci. Pol.



