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POSTAWY PRZEDSTAWICIELI WLADZ GMIN I ICH
ZNACZENIE DLA ROZWOJU LOKALNEGO

Agnieszka Wojewodzka

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule scharakteryzowano rol¢ wladz publicznych w rozwoju lokal-
nym. Sprowadza si¢ ona szczegdlnie do regulowania dziatan podmiotéw zaangazowanych
w proces rozwoju lokalnego oraz do ich stymulowania w celu podejmowania okre$lonych
dziatan, pozadanych z punktu widzenia rozwoju. Badania przeprowadzono w 2007 roku
w gminach wojewodztwa mazowieckiego o stosunkowo niskim (grupa G) i wysokim (gru-
pa Gy) stopniu rozwoju. Okreslono dyspozycje¢ psychologiczna przedstawicieli urzedéw
gmin w zaleznos$ci od poziomu rozwoju gmin. W obydwu grupach gmin uzyskano stosun-
kowo wysokie wskazniki dotyczace zasobow spotecznych, co sprzyja samorzadowi teryto-
rialnemu w petnieniu funkcji o charakterze zardwno regulacyjnym, jak i stymulacyjnym.

Stowa kluczowe: gmina, samorzad terytorialny, rozwoj lokalny

WPROWADZENIE

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego stanowi system spoteczno-gospodar-
czy, ktory tworza trzy zasadnicze elementy w postaci obszaru, mieszkancow oraz wladzy.
Takie rozumienie gminy pozwala traktowac t¢ najmniejsza w Polsce jednostke samorza-
du terytorialnego jako specyficzng organizacj¢ [Wojewddzka 2008a], posiadajaca okre-
Slone cechy, gdzie kluczowa rola w kierowaniu rozwojem lokalnym przypisywana jest
wtadzom publicznym. Samorzady gminne i reprezentujace je wladze obecnie przejmujg
coraz wigkszy zakres obowiazkow i kompetencji zwiazanych z oddzialywaniem na roz-
woj [Kogut-Jaworska 2008]. Towarzyszy temu tendencja do rozszerzania zadan, ktérymi
zajmuja si¢ wspolnoty lokalne.

Jedna z cech gminy jako organizacji jest wielopodmiotowos¢. System gospodarki
lokalnej tworza bowiem rézne podmioty rozwoju lokalnego (inaczej ,,aktorzy lokalnej
sceny”), ktére moga i powinny by¢ zaangazowane w proces rozwoju lokalnego okreslo-
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nej przestrzeni. Wsrdd nich wymieni¢ mozna przede wszystkim centralne organy wta-
dzy i administracji panstwowej, jednostki samorzadu terytorialnego, pozostate jednost-
ki sektora finanséw publicznych, organizacje samorzadu gospodarczego, zawodowego,
stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje pozytku publicznego, przedsigbiorstwa oraz
gospodarstwa domowe [Famulska, Znaniecka 2004].

Kluczowa i szczegolnie wazna rola gminnych wtadz samorzadowych w kreowaniu
rozwoju lokalnego wynika wilasnie z faktu wystgpowania wielu podmiotéw w systemie
gospodarki lokalnej. Konieczne staje si¢ rozwiazywanie pojawiajacych si¢ w systemie
gospodarki lokalnej sprzecznos$ci, dotyczacych realizacji celow czastkowych poszcze-
gblnych podmiotéw. Wazna jest takze koordynacja dziatalnosci wszystkich podmiotow
na korzys¢ catego lokalnego systemu spoteczno-gospodarczego, gdyz wzrastajaca sa-
modzielno$¢ gospodarujacych podmiotow w potaczeniu z istniejacymi ograniczeniami
rozwoju gmin o ré6znym charakterze (ekologicznym, przestrzennym) niekiedy powoduje
konieczno$¢ regulowania zachowan, tagodzenia czy mediacji w konfliktach wystepuja-
cych pomigdzy réznymi dziatajacymi na terenie gminy podmiotami [Sochacka-Krysiak
2006]. Do réwnie istotnych zaliczy¢ nalezy dziatania obejmujace pobudzanie i kreowanie
rozwoju gospodarczego czy racjonalne zagospodarowanie przestrzeni. Podkresla si¢ zna-
czenie rozwoju gospodarczego, gdyz zapewnia on materialne podstawy proceséw rozwo-
jowych zachodzacych w pozostatych sferach rozwoju.

Rzeczywisty rozwoj to wypadkowa dziatania wielu czynnikoéw, wsrdd ktorych jakosé
i sprawnos¢ dzialania wtadz publicznych wszystkich szczebli nabiera coraz wigkszego
znaczenia réwniez w praktyce [Miszczuk A., Miszczuk M., Zuk 2007].

Przypisujac szczegolna rolg wladzom, zwlaszcza w kontekscie rozwoju endogenicz-
nego, nie mozna jednak zapominaé¢ o znaczeniu innych podmiotow, przede wszystkim
kluczowych przedsigbiorcow, stowarzyszen czy organizacji mieszkancow.

W literaturze wskazuje si¢ na dwie zasadnicze funkcje, jakie ma do spelnienia samo-
rzad terytorialny z punktu widzenia rozwoju lokalnego. Pierwsza to funkcja regulacyjna,
polegajaca migdzy innymi na przeciwdziataniu sprzecznosciom i konfliktom pomigdzy
réznymi podmiotami oraz eliminacji i ograniczaniu barier rozwojowych. Jej uzupetnie-
niem jest funkcja stymulacyjna, czyli aktywne pobudzanie i dynamizowanie procesow
rozwojowych, np. przez racjonalne zagospodarowanie przestrzeni czy ochrong srodowi-
ska naturalnego.

Cel rozwoju zawsze jest taki sam — stala poprawa jakosci zycia mieszkancow dane-
go obszaru. Realizacja tak sformulowanego celu nadrzednego oraz celéw podrzednych
wymaga podejmowania przez wiadze lokalne i inne podmioty zaplanowanych dzia-
fan zmierzajacych do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej danego terytorium, co
w praktyce uzaleznione jest od zestawu réznych czynnikéw [Wojewodzka 2008a]. Inne
sq sposoby realizacji zamierzonych celow oraz roéznie ksztattuje si¢ udziat poszczegol-
nych podmiotow w ramach systemu gospodarki lokalnej. Inne s takze kombinacje in-
strumentow, jakie pozostaja w dyspozycji wladz lokalnych [Wojewddzka 2005, 2008b].
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CEL I METODYKA BADAN

Celem opracowania jest charakterystyka postaw przedstawicieli badanych gmin wo-
jewddztwa mazowieckiego w zakresie zaufania i gotowosci do wspdtpracy, z uwzgled-
nieniem poziomu rozwoju gmin.

Wyniki zaprezentowano dla 117 gmin wojewddztwa mazowieckiego. Badania prze-
prowadzono w 2007 roku w dwoch grupach gmin, celowo wybranych ze wzgledu na
poziom ich rozwoju. Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety, ktory skiero-
wano do 25% gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa charakteryzujacych sig
stosunkowo niskim stopniem rozwoju (grupa G) i 25% jednostek o najwyzszym stopniu
rozwojul(grupa G,). Stopien rozwoju okreslono na podstawie syntetycznego wskaznika
rozwoju .

WYNIKI BADAN

Charakteryzujac przedstawicieli gmin okreslono ich postawy (tab. 1), wykorzystujac
zestaw pytan uzywany w literaturze do oceny kapitalu spotecznego badanej grupy [Sza-
franiec 2006]. Powszechnie uwaza sig, ze zaufanie do ludzi sprzyja samoorganizowaniu
si¢ spofeczenstwa i wlaczaniu si¢ w dziatania zbiorowe, co z kolei umacnia zaufanie.
Zwykle w badaniach sprawdza sig, czy elity w danej spotecznosci sg zdolne do budowa-
nia kapitatu spotecznego oraz czy chca i potrafia wspotpracowaé z innymi. W zwigzku ze
specyfika prowadzonych badan, gdzie badano przedstawicieli urzedéw gmin, a nie cate
spotecznosci lokalne, okre$lono poziom zaufania ankietowanych do innych ludzi. Cecha
ta jest niezwykle wazna w realizowaniu zadan przez samorzad terytorialny.

Wskaznikiem okreslajacym poziom zasobow spotecznych jest deklarowana gotowosé
ludzi do wspotpracy 1 wspotdziatania w celu pomocy innym. W obydwu grupach ankie-
towani deklarowali zdecydowang pomoc osobom potrzebujacym, widzac sens swojego
postgpowania. Podobnie jest z rozktadem odpowiedzi dotyczacych dziatan zbiorowych.
Jednak odsetek wskazan byt zdecydowanie wyzszy w grupie gmin o wyzszym poziomie
rozwoju. W gminach stabiej rozwinigtych zdecydowanie czgsciej wskazywano odpo-
wiedz ,,trudno powiedzie¢”.

1Zestaw zmiennych diagnostycznych wybranych do budowy syntetycznego wskaznika tworza
nastgpujace zmienne (Bank Danych Regionalnych 2004): liczba zgondéw na 1000 oséb, liczba
przychodni na 10 000 mieszkancow, stopa bezrobocia rejestrowanego w %, pracujacy na 1000
mieszkancow, udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym, liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancéw, dochody budzetow gmin ogétem na 1 mieszkanca w zt,
naktady inwestycyjne ogolem na 1 mieszkanca w zt, liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000
zawartych matzenstw, liczba mieszkan wyposazonych w tazienke w % ogdtu mieszkan zamieszka-
nych, dlugosé sieci wodociagowej w km na 1 km? powierzchni, dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w km
na 1 km? powierzchni, dlugo$é gminnych drég o nawierzchni twardej w km na 1 km? powierzchni,
liczba radnych z wyzszym wyksztatceniem w stosunku do ogétu radnych, liczba ucznidw w szko-
tach ponadpodstawowych na 1000 mieszkancow, liczba czytelnikow bibliotek w ciagu roku na
1000 osob.
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Tabela 1. Dyspozycja psychologiczna przedstawicieli gmin zaleznie od poziomu rozwoju gminy (%)
Table 1. The features of local government representatives depending on local development level (%)

- Grupa
Wyszczegolnienie
G G,
Ludzie tacy jak ja:
a. dziatajac wspdlnie z innymi moga pomoc potrzebujacym 77,6 88,0
b. nawet dziatajac wspolnie z innymi nie sa w stanie pomoc potrzebujacym 4,5 2,0
¢. trudno powiedzieé¢ 17,9 8,0
Uwazam, ze:
a. dziatajac wspolnie z innymi ludZmi mozna osiagnaé¢ wigcej 77,6 92,0
b. wspotpraca z innymi ludzmi to na ogét marnowanie czasu 4,5 2,0
c. trudno powiedzie¢ 17,9 4,0
Poziom zaufania do ,,wigkszo$ci ludzi”:
a. ogdlnie rzecz biorac wigkszosci ludzi mozna ufac 32,8 54,0
b. w stosunkach z innymi trzeba by¢ ostroznym 46,3 32,0
¢. trudno powiedzieé¢ 19,4 12,0
Ludzie tacy jak ja maja wplyw na sprawy (odpowiedzi ,,tak”):
a. wlasnej miejscowosci 36,7 38,0
b. wlasnej gminy 39,2 37,2
c. powiatu i wojewodztwa 17,1 15,7
d. kraju 7,0 9,1
W ostatnich czterech latach (odpowiedzi ,, tak”):
a. dobrowolnie i bezptatnie pracowatam/em na rzecz swojego srodowiska 65,0 69,0
b. nalezatam/em do organizacji zrzeszajacej mieszkancow gminy 35,0 31,0

W strukturze odpowiedzi wartos$¢ brakujaca do 100% w odpowiedniej grupie oznacza brak danych.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.
Source: Own research based on the survey data.

Ponad potowa przedstawicieli gmin G, deklarowata, iz wigkszosci ludzi mozna
ufa¢. W G, odsetek ten wynosit jedynie 32,8%, a ankietowani najczesciej uwazali, ze
w kontaktach z innymi zalecana jest ostrozno$¢. Prawie 20% nie umiato wskazaé jed-
noznacznej odpowiedzi. Odpowiedz, ze wigkszosci ludzi mozna ufa¢ wybrato w Polsce
11,5% badanych [Czapinski, Panek 2007], podczas gdy za ostroznoscia w zaufaniu do
innych opowiadal si¢ zdecydowanie wigkszy odsetek Polakow, bo 77,4%. Taki uktad
odpowiedzi powoduje, ze Polska ma jeden z najnizszych wskaznikow zaufania interper-
sonalnego w krajach UE. Badania dowiodly, ze wyksztalcenie wyzsze podnosi poziom
zaufania. Tq zmienng mozna ttumaczy¢ tak wysoki poziom wskaznika w analizowanych
badaniach. Wéréd ankietowanych wysoki byl bowiem udzial oséb z wyksztalceniem
wyzszym (odpowiednio 67% w Gy oraz 92% w G,). Nalezy rdwniez wspomnie¢, ze
w ankiecie proszono o imi¢ i nazwisko osoby odpowiedzialnej za wypetnienie ankiety,
co mogto wplynac na ksztatt odpowiedzi. Mozna przypuszczac, ze ankietowani udzielali
odpowiedzi jak najlepszej, jak najbardziej poprawnej z ich punktu widzenia, zarazem
najbardziej pozadanej w ich odczuciu, a niekoniecznie zgodnej z faktycznymi przeko-
naniami.

Acta Sci. Pol.



Postawy przedstawicieli wladz gmin i ich znaczenie dla rozwoju lokalnego 227

W grupie G| najwigcej osdb uwazato, ze ma wptyw na sprawy wilasnej gminy, nato-
miast w G, na funkcjonowanie wlasnej miejscowosci, chociaz odpowiedzi nie réznity si¢
znacznie pomigdzy poszczegdlnymi grupami.

W obydwu grupach wysokie bylo doswiadczenie obywatelskie, okreslone w postaci
dobrowolnej i nicodptatnej pracy na rzecz wtasnego srodowiska, przy czym wyzsze byto
w grupie G,. W poszczegolnych grupach nie stwierdzono zasadniczej réznicy w odpo-
wiedziach, jak mogtoby to wynikaé ze struktury odpowiedzi dotyczacej zaufania do in-
nych osob.

PODSUMOWANIE

Analizujac uzyskane odpowiedzi nalezy wzia¢ pod uwage, ze ankictowani stanowili
wzglednie jednorodna grupg osob, wyselekcjonowanych sposrdd przedstawicieli urzg-
déw gmin. To spowodowalo, ze nie uwidocznily si¢ znacznie réznice w odpowiedziach
dotyczacych dyspozycji psychologicznej zaleznie od poziomu rozwoju badanych gmin.

Potwierdzita si¢ prawidlowo$é, ze poziom zaufania wzrasta wraz ze wzrostem po-
ziomu wyksztalcenia. Ankietowani stanowili grupe osob, gdzie przewazato wyzsze wy-
ksztatcenie (odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem stanowit odpowiednio 67% w G,
oraz 92% w G,). Ponadto nie byli anonimowi, co rowniez mogto mie¢ wptyw na uzyska-
ne odpowiedzi.

Analizujac wyniki badan nie mozna zapomina¢ o charakterystycznych dla Polski
uwarunkowaniach historycznych, ktére nie sprzyjaty ksztattowaniu i wzmacnianiu za-
ufania oraz wigzi spotecznych.

Uzyskane w obydwu grupach wysokie wskazniki okreslajace zasoby spoteczne uta-
twiaja samorzadowi terytorialnemu speinianie funkcji zarowno regulacyjnej, jak i sty-
mulacyjnej. W osobach, ktdre reprezentuja urzedy gmin na zewnatrz oraz na co dzien
wspotpracujg z podmiotami i mieszkancami nalezy upatrywac lokalnych liderow. Ich
dyspozycja psychologiczna oraz cechy, jakie posiadaja, moga mie¢ duzy wptyw na samo-
organizowanie si¢ spolecznosci lokalnych. Korzystne wskazniki zaufania interpersonal-
nego sprzyjaja procesowi budowy i wzmacniania kapitatu spotecznego, a w konsekwen-
cji maja takze znaczenie w rozwoju lokalnym.
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ATTITUDES OF LOCAL GOVERNMENT REPRESENTATIVES AND THEIR
ROLE IN LOCAL DEVELOPMENT

Summary. The article refers to features of local authorities connected with communes’
development level. There were formed synthetic index which demonstrates the rate of local
development. Taking into account the indices, the local communities were divided into two
groups (25% of the least developed and 25% of the most developed). In the next step local
government representatives responded questions in a survey, that was carried out in 2007 in
those communes. The results concern 117 communes, which make 37,3% of all communes
in Mazowieckie Voivodship. The outcomes were similar in both group of communes. Rela-
tively high standard of interpersonal trust was noticed.

Key words: communes, local government, local development
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