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OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ GMIN WIEJSKICH
W POLSCE W LATACH 2006-2008

Lukasz Satota

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. Lata 2006-2008 to wazny okres w dziataniu samorzadéw lokalnych w Polsce,
albowiem byt to czas funkcjonowania w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach zewnetrz-
nych. Zmieniaty si¢ adresowane do gmin rodzaje wsparcia w ramach polityki strukturalnej
Unii Europejskiej, a ponadto samorzady musialy elastycznie reagowac na niestabilng sytu-
acj¢ makroekonomiczng. W artykule przedstawiono oceng¢ dziatania gmin wiejskich przez
pryzmat ich sytuacji finansowej. Wykazano ogolng tendencj¢ poprawy wynikdéw finanso-
wych sektora samorzadowego, przejawiajaca si¢ m.in. wzrostem udzialu dochodéw wta-
snych i nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéow ogdtem. Zwrocono rowniez uwage na
pewne negatywne dla budzetow gmin konsekwencje spowolnienia gospodarczego.

Stowa kluczowe: analiza sytuacji finansowej, budzet lokalny, gminy wiejskie, samorzady
lokalne, wskazniki budzetowe

WSTEP

Wspdtczesnie w krajach charakteryzujacych si¢ w sferze ekonomicznej wystepowa-
niem rozwinigtej gospodarki rynkowej, a w sferze spotecznej funkcjonowaniem wielu
realizujacych zrdznicowane cele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatalnosé
niemal wszystkich podmiotow podlega ocenie. Zréznicowane sa oczywiscie cel, za-
kres, forma, a takze sposoby prowadzenia takiej oceny. Wsrdd najczesciej stosowanych,
a przez to najbardziej uniwersalnych, znajduja si¢ metody oceny sytuacji finansowej. Ich
dynamiczny rozwoj, a obecnie rowniez duze znaczenie zwigzane jest z tym, iz podmioty
dziatajace w realiach wspotczesnego $wiata zmuszone sg prowadzi¢ racjonalng gospo-
darke finansowa.

Ujmowanie wszystkich przejawdéw dziatalnosci pojedynczych ludzi, ich zespotow
oraz organizacji w formie pieni¢znej umozliwilo poréwnywanie ich aktywnosci, spraw-
nosci i efektywnosci, co moze stanowi¢ juz kryterium wartosciujacych ocen. Oceng sy-
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200 L. Satola

tuacji finansowej prowadzong z zastosowaniem szerokiego spektrum wskaznikdw pro-
wadzi si¢ w ekonomii najczesciej w stosunku do tzw. podmiotow sfery realnej. Sytuacje
finansowq analizuje si¢ rdwniez w przypadku jednostek publicznych: gmin, powiatow,
wojewodztw, a w szerszej perspektywie — panstw [Gabrusewicz 2005, Kozuch 2008].

Ocena sytuacji finansowej podmiotdw sfery publicznej, w tym samorzadowej, z uwa-
gi na ich odmienna — w poroéwnaniu z sektorem komercyjnym — charakterystyke, przy-
biera inne formy. Odmienne sa bowiem szczegélnie cel dziatania, wykorzystywane do
jego osiagnigcia srodki oraz sposob ich pozyskiwania, a nastepnie realokowania. Inaczej,
gdyz nie za posrednictwem mechanizmu rynkowego, w tym takze zasadniczo bez stoso-
wanych tam kryteriéw odbywa si¢ proces oceny ich funkcjonowania.

Celem pracy byla proba dokonania oceny kondycji finansowej gmin wiejskich
w Polsce przy zastosowaniu wybranych wskaznikdéw. Ocenie poddano dane pochodzace
ze sprawozdan z wykonania budzetéw gmin, z uwagi na fakt, ze sa to dokumenty, kto-
rych analiza umozliwia w najwi¢kszym stopniu rozpoznanie sytuacji finansowej, w jakiej
znajduje si¢ dana jednostka samorzadu terytorialnego, oraz pozwala na zidentyfikowanie
wystepujacych tendencji rozwojowych.

MATERIAL I METODYKA BADAN

Zakres czasowy prowadzonej analizy zostal ograniczony do 3 lat (od 2006 do 2008
roku). Taki wybdr okresu badan zostat podyktowany checia zweryfikowania, w jaki spo-
sob srodki finansowe pozyskiwane przez jednostki samorzadowe z funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej wptyngty na stan ich budzetow. Byt to bowiem okres, w ktérym
z jednej strony konczono realizacj¢ przedsigwzigC z tzw. pierwszej perspektywy finanso-
wej (2004-2000), a z drugiej rozpoczynano wykorzystywac¢ fundusze z kolejnego okresu
programowania (2007-2013). Byt to rowniez okres, w ktorym nastapita silna zmiana
uwarunkowan makroekonomicznych — od szczegodlnie wysokiej dynamiki wzrostu go-
spodarki notowanej w latach 2006-2007 po poczatki spowolnienia koniunktury (2008 r.).
Majac na uwadze przedstawione w zarysie uwarunkowania zewnetrzne, postanowiono
sprawdzi¢, jak w tym kontekscie funkcjonuja samorzady lokalne.

Prowadzone badania skoncentrowano w zbiorowosci gmin wiejskich. Analizie pod-
dano dane pochodzace z 1586 jednostek o statusie gminy wiejskiej. Ograniczenie wy-
boru do populacji podmiotéw o jednakowym statusie zostalo podyktowane wzglgdami
merytorycznymi, co w tym przypadku oznaczato ich spojng charakterystyke, a przez to
mozliwo$é porownywania wynikéw. Gminy wiejskie w odréznieniu od jednostek miej-
skich 1 miejsko-wiejskich cechuje bowiem migdzy innymi zdecydowanie nizszy poziom
samodzielnosci finansowej [Heller 2006, Kowalska 2007].

W opracowaniu wykorzystane zostaty wybrane wskazniki shuzace do oceny sytuacji
finansowej budzetéw gmin [Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj 2004, Wskaz-
niki... 2009]:

1) wskaznik udziatlu dochodéw biezacych w dochodach ogétem (Wpg)

D
WDB = D—BXIOO%

0
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2) wskaznik udzialu dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem (Wpw)
WDW = D_W X 1 00%
D,
3) wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem (Wyo)
Wyo = &x 100%
Do
4) wskaznik udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem (W)
WWM = W_MX 1 OO%
Wo
5) wskaznik samofinansowania (Wg)
_ Dy +Np

M

Wi x100%
gdzie:
DB — dochody biezace,
DW — dochody wtasne,
DO — dochody ogoétem,
DM - dochody majatkowe
NO - nadwyzka operacyjna',
WM - wydatki majatkowe,
WO — wydatki ogoétem.
Jakkolwiek wszystkie analizy byly prowadzone dla podstawowych jednostek podzia-
hu administracyjnego kraju (gmin), to ich wyniki zaprezentowano w uktadzie wojewodz-
kim.

WYNIKI BADAN

Gminy jako podstawowe jednostki podziatu terytorialnego kraju stanowia rdzen
systemu samorzadowego, pelniac rownoczesnie funkcje jednego z filardw ustrojowych
panstwa [Gluminska-Pawlic 2003], dlatego ocena ich kondycji finansowej ma duze zna-
czenie nie tylko dla nich samych, lecz takze dla catego systemu finansow publicznych
[Samorzad... 2005]. Gospodarka finansowa gmin, podobnie jak pozostatych podmiotow
samorzadu terytorialnego, prowadzona jest w ramach budzetu [Kosek-Wojnar, Suréwka
2002]. Zasoby finansowe sg bowiem podstawa dziatania jednostek samorzadu teryto-
rialnego, warunkujac realizacj¢ ich zadan biezacych oraz stuza rozwojowi [Wojewddzka
2005].

"Nadwyzka operacyjna w podmiotach sektora finanséw publicznych okreslana jest jako réznica po-
mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Jest interpretowana jako potencjalna zdol-
nos¢ jednostki do splaty zobowiazan oraz finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym.

Oeconomia 9 (2) 2010
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Analiza dochod6w budzetéw lokalnych

Samorzady, aby moc sprawnie realizowa¢ nalozone na nie zadania, musza by¢ wy-
posazone w zrodia zasilania finansowego. Wystepuja one najczesciej w formie docho-
dow, ktore w literaturze réznicuje si¢ ze wzgledu na zrédto pochodzenia [Kosek-Wojnar,
Suréwka 2002]. Ich analiza umozliwia nie tylko oceng struktury samego budzetu, lecz
réwniez posrednio dostarcza informacji na temat stanu lokalnej gospodarki.

Analiza dochodowej strony budzetéw (tab. 1) prowadzi do spostrzezen o popra-
wiajacej si¢ kondycji finansowej gmin wiejskich w objetym analizg okresie. Wszystkie
wskazniki ilustrujace sytuacje w zakresie dochodow biezacych, dochodéw wiasnych oraz
nadwyzki operacyjnej uksztattowaty si¢ na wyzszym poziomie w 2008 roku w relacji
do stanu odnotowanego dwa lata wczesniej. Zaobserwowana w ogolnym wymiarze po-
prawa sytuacji finansowej samorzadow nie zaistniata jednak w odniesieniu do kazdego
z analizowanych wskaznikéw w rownomiernym stopniu. Jakkolwiek wskazniki udziatu
dochodow biezacych oraz nadwyzki operacyjnej wykazywaly stata tendencj¢ wzrostowa,
to inaczej bylo w przypadku wskaznika obrazujacego udziat dochodéw wiasnych. Tu
bowiem po dynamicznym wzroscie w 2007 roku (o 1,41 pkt procentowego) w kolejnym
okresie odnotowano juz spadek. Dowodzi to, iz tendencja zwigkszania si¢ w catkowitych
dochodach jednostek samorzadowych udziatu tych dochodow, ktére zgodnie z klasyfika-
cja budzetowgq zaliczane sg do ich dochodow wtasnych, nie ma trwatego charakteru. Jest
to o tyle istotne, ze wskaznik ten jest powszechnie postrzegany jako miara samodzielno-
$ci finansowej gmin w sferze dochodowe;.

Tabela 1. Zestawienie statystycznych cech wartosci wskaznikow dochodéw gmin wiejskich
w Polsce w latach 20062008

Table 1. Specification of statistical characteristics of Polish rural communes’ budget incomes in
period 20062008

Rodzaj wskaznika
Wpg Wpw Wxo

Cecha 2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
%

Srednia 93,51 93,92 9462 3454 3595 3572 10,03 11,63 12,79

Minimum 4771 1823 6048 10,12 1138 11,09 3825 —1946 —14,12

Maksimum 100,00 100,00 100,00 97,60 97,50 9629 56,06 58,83 65,53

Mediana 9570 9578 9590 31,49 32,67 3246 949 11,00 1226

Odchylenie standardowe 7,13 6,56 4,93 13,86 14,17 13,90 6,73 6,95 6,89
Wspdtczynnik zmiennosci 7,62 6,98 521 40,13 39,40 3893 67,12 59,80 53,87

Zrédlo: Obliczenie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: Own calculations based on the Ministry of Finance data.

Zdecydowang wigkszo$¢ dochodow gmin stanowity dochody biezace. W catej kra-
jowej populacji gmin wiejskich dla 45 jednostek bylo to jedyne zrodlo zasilania, w tym
w odniesieniu do dwdch gmin sytuacja taka wystapita w catym okresie prowadzenia
analizy. Oznacza to, iz te jednostki nie zasility swoich budzetow zadnymi dochodami
o charakterze majatkowym, to znaczy zardwno nie pozyskaly zadnych funduszy ze-
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wnetrznych z przeznaczeniem na inwestycje, jak i nie otrzymaly zadnych korzysci z tytu-
hu korzystania z wlasnego majatku. Pomimo ze odsetek takich gmin w catej zbiorowosci
nie jest wysoki, to jednak takie ich dziatanie zasluguje na negatywna oceng, gdyz swiad-
czy z jednej strony o braku efektywnosci w korzystaniu z whasnych zasobow, a z drugiej
o pasywnosci w poszukiwaniu inwestycyjnych $rodkéw pozabudzetowych.

Ze zrédet wlasnych gminy wiejskie pozyskiwaly przecigtnie ok. 35% wszystkich
dochodow; pozostata czgs$¢ stanowily transfery z budzetu panstwa w formie subwencji
i dotacji celowych. Na uwage zastuguje fakt, iz w przypadku tego wskaznika uwidocz-
nione zostaty olbrzymie dysproporcje pomigdzy polskimi gminami. W najlepszej pod
tym wzgledem gminie Kleszczéw (woj. tédzkie) niemal catosé (ok. 97 %) dochodow
byla generowana we wlasnym zakresie, natomiast w najstabszej jednostce (gmina Przy-
tuly z woj. podlaskiego) zaledwie ok. 11 % dochodow pochodzito ze zrédet wlasnych.
Taki wynik §wiadczy o bez mata pelnym uzaleznieniu samorzadu od budzetu centralne-
go, a w konsekwencji o braku mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki finanso-
wej, tym bardziej ze ta jednostka pozostawata najmniej samodzielna dochodowo gming
w kazdym obje¢tym badaniem roku. Dowodzi to, ze zakres samorzadnosci, a zatem mozli-
wosci nieskrepowanego decydowania o wlasnych sprawach, byt w tej jednostce wydatnie
ograniczony.

Przeprowadzona analiza statystyczna i obliczone wspotczynniki zmiennosci dla udzia-
hu dochodow wiasnych w dochodach ogdétem dowodza istnienia duzego zrdznicowania
pomigdzy gminami w poszczegdlnych regionach. W skali kraju wartosci wspotczynnika
zmiennosci oscylowaly w granicach od 38,93% w 2008 roku do 40,13% w 2006 roku.
Swiadczy to o wystepowaniu nadal duzych dysproporcji, aczkolwiek wart podkreslenia
jest fakt, iz ulegaly one zmniejszeniu. Najwigksze zréznicowanie wewngtrzne odnoto-
wano dla wojewodztw podlaskiego (40,03%), zachodniopomorskiego (39,51%), mato-
polskiego (39,32%) oraz mazowieckiego (38,55%). We wszystkich regionach z wyjat-
kiem regionu stolecznego dysproporcje w objetym analiza okresie ulegaty zmniejszeniu.
Mazowsze bylo jedynym regionem, gdzie zréznicowanie poziomu wzglgdnej autonomii
finansowej pomigdzy gminami miato charakter staty.

Oproécz silnego zréznicowania wewnatrzregionalnego gmin wiejskich ze wzglgdu na
poziom samodzielnosci finansowej w sferze dochodow, zaobserwowano réwniez znacza-
ce dysproporcje pomiedzy wojewddztwami (rys. 1). Uzyskane wyniki badan wskazuja,
iz w najmniejszym stopniu autonomiczne ze wzgledu na sposéb gromadzenia dochodow
byly gminy zlokalizowane w czterech wojewddztwach Polski potudniowo-wschodniej
(matopolskie, podkarpackie, swigtokrzyskie oraz lubelskie). Wynika to ze struktury go-
spodarek lokalnych tego makroregionu, opartej weigz w duzej mierze na niskoefektyw-
nym rolnictwie, i z jednoczesnych opéznien w rozwoju innych sektoréw gospodarki,
szczegolnie przemyshui oraz ustlug [Wrzochalska 2007]. Dominujacy udzial rolnictwa
w polaczeniu z przyjetym sposobem jego opodatkowania odpowiada w tej czesci kraju
w gldwnej mierze za ograniczone dochody wtasne samorzadéw lokalnych.

Najwyzsza samodzielnos¢ dochodowa byta charakterystyczna dla gmin potozonych
w pasie wojewodztw wzdtuz zachodniej granicy Polski oraz w poludniowej cze¢sci kraju
(woj. slaskie i opolskie). W regionach tych samorzady gmin z dochodéw wtasnych po-
zyskiwaty kwoty stanowiace ponad 40% wartosci ich budzetow. Przyczyn takiego stanu
rzeczy, podobnie jak stwierdzono wczesniej, nalezy szukac analizujac lokalng strukture
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Udziat dochodéw wiasnych
w dochodach ogédtem [%]

Rys. 1. Przestrzenne zréznicowanie gmin wiejskich ze wzgledu na $redni udziat dochodéw wia-
snych w dochodach ogdétem w 2008 roku

Fig. 1.  Spatial differentiation of rural communities due to the average share of own incomes in
the total budget incomes in 2008

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Source: Own elaboration based on the Ministry of Finance data.

gospodarki i rodzaj podmiotéw dominujacych. Regiony te stanowia obszar relatywnie
dobrze rozwinigtego przemystu, wystgpujacego na obszarach wiejskich gtéwnie pod po-
stacia drobnej wytwdrczosci indywidualnej i przedsigbiorstw o raczej niewielkiej skali
produkcji oraz sektora ustug [Wasilewski 2005]. Wyzszy w ujeciu wzglednym udziat
ludnosci zatrudnionej w sektorach pozarolniczych lub prowadzacych wtasne przedsig-
biorstwa w duzej mierze wyjasnia korzystniejsza struktur¢ dochodow budzetowych tam-
tejszych gmin.

Sposrod wskaznikow udziatu dochodow biezacych, wlasnych i nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogoétem najwigksze réznice pomigdzy analizowanymi jednostkami wyste-
powaty w zakresie nadwyzki operacyjnej. Tak duzy zakres zmiennosci tego miernika wy-
nikal migdzy innymi z tego, ze przyjmowal on zardwno wartosci dodatnie, jak i ujemne,
a zatem $wiadczace o wystepowaniu deficytu operacyjnego. Pozytywnie nalezy ocenié
fakt, ze udziat gmin, w ktorych budzet charakteryzowat si¢ deficytem operacyjnym (prze-
waga wydatkdw nad dochodami biezacymi) w ciaggu badanego okresu ulegl znacznemu
obnizeniu (z 62 jednostek w 2006 r. przez 32 w 2007 r. do 28 w 2008 r.). Jest to dowodem
rosnacej zdolnosci samorzadow do regulowania swoich zobowiazan oraz zwigkszania
mozliwosci finansowania zadan inwestycyjnych, co jest szczegolnie wazne zwazywszy
na dostepnos¢ na ten cel Srodkow pozabudzetowych, w tym pochodzacych z Unii Euro-
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pejskiej, wymagajacych jednak wktadu wlasnego. Wart podkreslenia jest fakt, ze chociaz
wciaz wigeej jednostek charakteryzuje si¢ nadwyzka operacyjng na poziomie nizszym od
$redniej krajowej — 12,79% w 2008 r. (prawostronnie asymetryczny rozktad cechy), to
asymetria tego rozktadu w ciggu okresu badawczego ulegta wyraznemu zmniejszeniu.

Ocena wydatkéw budzetowych gmin wiejskich

Obok analizy dochodéw budzetowych gmin réwnie wazna jest ocena wydatkowej
strony lokalnych budzetow. Ma ona za zadanie wskaza¢, na jakie cele w podstawowych
jednostkach podziatu administracyjnego kraju przeznaczane byly fundusze. Ponoszenie
wydatkow gltéwnie na zadania biezace moze §wiadczy¢ o konserwatywnym zorientowa-
niu budzetu gminy, co oznacza skoncentrowanie si¢ na raczej doraznym rozwiazywaniu
probleméw spotecznosci lokalnych niz na stawianiu na rozwoj, nawet kosztem chwilowo
gorszego zabezpieczenia potrzeb mieszkancow. O prorozwojowym nastawieniu wiadz
gmin wyrazonym w formie finansowej $wiadczy wysoki udziat wydatkow majatkowych,
w tym szczegdlnie majacych bezposrednio inwestycyjny charakter. Zatozen tych nie
nalezy traktowa¢ w sposob absolutny, gdyz duza cz¢s¢ wydatkow jest zdeterminowana
W sposob odgdrny, a co za tym idzie — oddziatywanie na ich strukture jest wydatnie ogra-
niczone, lecz w ocenie postugiwac si¢ warto$ciami zrelatywizowanymi (np. pordéwnujac
z innymi jednostkami lub z warto$ciami srednimi).

Analiza danych finansowych pochodzacych z populacji wszystkich gmin wiejskich
w Polsce (tab. 2) dowodzi, iz na zadania inwestycyjne przeznaczaty one przecigtnie mniej
niz 1/5 ogdétu ponoszonych wydatkdéw. Sa to wartosci zblizone do uzyskiwanych w pozo-
statych gminach (miejskich i miejsko-wiejskich) w Polsce [Turata 2004].

Najlepszy pod wzgledem przedsigwzieé rozwojowych dla samorzadéw gmin wiej-
skich byl rok 2006, w ktérym udzial wydatkéw inwestycyjnych w budzecie wynidst
18,42%. Na ten wynik niematy wplyw wywarto skumulowanie si¢ realizacji i rozli-

Tabela 2. Zestawienie statystycznych cech wartosci wskaznikow wydatkéw gmin wiejskich
w Polsce w latach 2006-2008

Table 2. Specification of statistical characteristics of Polish rural communities’ budget expenditure
in period 20062008

Rodzaj wskaznika

Cecha Wwm Vs

2006 2007 2008 2006 2007 2008

%

Srednia 18,42 16,19 17,44 97,99 152,56 127,28
Minimum 0,22 0,10 0,31 —5468,74  —4294,44 -108,28
Maksimum 70,27 63,15 66,29 2509,25 6625,73 1187,03
Mediana 17,03 14,63 16,45 88,81 115,29 106,69
Odchylenie standardowe 10,01 9,85 8,95 169,19 267,59 91,06
Wspotezynnik zmiennosci 54,36 60,81 51,34 172,66 175,40 71,54

Zrédlo: Obliczenie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
Source: Own calculations based on the Ministry of Finance data.
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czania inwestycji zakontraktowanych w okresie 2004-2006, a wspieranych dotacjami
z funduszy UE. W nastepnym roku nastapit wyrazny spadek aktywnosci inwestycyjnej
gmin (16,19%), by w ostatnim roku objetym analiza (2008) znéw znaczaco wzrosngé (do
17,44%), nie osiagajac jednak tak korzystnego wyniku, jak dwa lata wcze$niej.

Za relatywnie niski poziom inwestycji w 2007 roku mogly odpowiadaé stopniowe
wyczerpywanie si¢ zewnetrznych srodkéw wsparcia (z pierwszego okresu programowa-
nia 2004-2006), jak réwniez znaczace op6znienia we wdrazaniu instrumentéw pomo-
cowych z nowej perspektywy finansowej (2007-2013). W 2008 roku, gdy te fundusze
zaczely ,,by¢ uruchamiane”, nastapit wzrost poziomu inwestowania. Fakt, ze nie osiagnal
on putapu z 2006 roku mogt by¢ spowodowany stabngcym tempem rozwoju gospodar-
czego kraju (dynamika PKB na poziomie 4,9% wobec 6,8% w 2007 r.) oraz poczatkami
kryzysu ekonomicznego.

Wskazniki udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogoétem charakteryzowa-
ly si¢ duzym zréznicowaniem zaréwno w ujg¢ciu absolutnym (obliczone wspdtczynniki
zmiennosci znalazly si¢ w przedziale 51,34-60,81%), jak i w wymiarze przestrzennym
(rys. 2). Mozna stwierdzi¢, iz zréznicowanie zaprezentowane w ukladzie regionalnym
ujawnito nawet wigksze dysproporcje niz prowadzona tacznie analiza calej zbiorowosci.
W najbardziej aktywnym inwestycyjnie wojewddztwie zachodniopomorskim wskaznik
uksztattowat si¢ na poziomie ok. 35%, podczas gdy wéréd gmin z Dolnego Slaska wydat-
ki majatkowe nie przekraczaly 15% wartosci budzetu.
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Rys. 2. Regionalne zréznicowanie gmin wiejskich w Polsce w latach 2006-2008 ze wzgledu na
udzial wydatkoéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem

Fig.2. Regional differentiation of Polish rural communes in 20062008 due to the share of in-
vestment expenditure in total expenditure

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Source: Own elaboration based on the Ministry of Finance data.

Do ciekawych spostrzezen prowadzi analiza zmian tego wskaznika. Okazato si¢ bo-
wiem, ze w grupie 8 regionow, dla ktérych obliczone wskazniki w 2006 roku byty na po-
ziomie zdecydowanie nizszym od $redniej krajowej (18,42%), w ciagu dwoch kolejnych
lat nastapit dalszy regres. W populacji wojewddztw, gdzie wskazniki udzialu wydatkow
inwestycyjnych w budzetach lokalnych w pierwszym roku oscylowaly wokoét wartosci
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przecigtnych dla kraju, w kolejnych dwéch latach nie odnotowano istotnych zmian. Trzy
najbardziej intensywnie inwestujace regiony (zachodniopomorskie, wielkopolskie i war-
minsko-mazurskie), dzigki wysokiej dodatniej dynamice w okresie 2007-2008, nie tylko
zdotaly utrzymac swa istotna przewage nad pozostalymi wojewddztwami, ale jeszcze
bardziej powigkszyly dystans dzielacy je od reszty kraju.

Miara umozliwiajaca oceng stopnia, w jakim jednostki samorzadu terytorialnego fi-
nansujg inwestycje wlasnymi srodkami jest wskaznik samofinansowania, bgdacy relacja
miedzy nadwyzka operacyjna powickszona o dochody majatkowe a wydatkami inwesty-
cyjnymi. Warto$ci wskaznika powyzej 100% $wiadcza o braku koniecznosci zaciagania
kredytu w zwiazku z prowadzonymi przedsigwzigciami inwestycyjnymi.

Srednia warto$¢ wskaznika samofinansowania wzrosta z 97,99% w 2006 roku do
127,28% w 2008 roku, przy czym warto zaznaczy¢, ze w 2007 roku wyniosta az 152,56%.
Oznacza to, ze — bazujac na wartosciach $rednich — poza 2006 rokiem gminy wiejskie
byly w stanie finansowaé¢ we wlasnym zakresie zadania inwestycyjne. Sytuacja taka ge-
neralnie zaslugiwataby na pozytywna oceng, gdyby nie fakt czynnika, ktory byt za nia od-
powiedzialny. Okazato si¢ bowiem, ze znaczacy wzrost zdolnosci do samofinansowania
gmin (obserwowany szczeg6lnie w 2007 r.) nie byl wynikiem rzeczywistego zwigkszenia
mozliwosci pokrycia wydatkéw inwestycyjnych, lecz byt spowodowany znaczacym ob-
nizeniem aktywnos$ci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego (por. tab. 2).
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Rys. 3. Regionalne zréznicowanie gmin wiejskich w Polsce w latach 2006—-2008 ze wzgledu na
warto$¢ wskaznika samofinansowania

Fig. 3.  Regional differentiation of Polish rural communes in 2006-2008 due to the self-financing
indicator

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Source: Own elaboration based on the Ministry of Finance data.

Ujemne wartosci wskaznika samofinansowania odnotowano jedynie w przypadku
22 gmin w 2006 roku, 7 jednostek w 2007 roku i 8 w ostatnim objetym analiza roku.
W kazdym przypadku swiadczyty one o braku zréwnowazenia ujemnej nadwyzki opera-
cyjnej uzyskiwanymi dochodami majatkowymi. Niemniej jednak wigkszos¢ gmin, ktore
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charakteryzowato wystgpowanie deficytu operacyjnego (por. tab. 1), zdotata wypracowaé
dodatnie wskazniki samofinansowania.

Znaczace roznice w poziomie samofinansowania ujawnity si¢ réwniez w uktadzie
regionalnym (rys. 3). Szczegdlnie wysokie wyniki (zwlaszcza w 2007 r.) dla kilku woje-
wodztw: lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego, dolnoslaskiego oraz kujawsko-pomor-
skiego, byty nie tyle dzietem sprawnego zarzadzania finansami lokalnymi przez wtadze
zlokalizowanych na ich terenie gmin, lecz — jak wynika z przeprowadzonych wczesniej
obliczen — rezultatem ograniczonego inwestowania, znacznie ponizej wtasnego potencja-
hu. Poprowadzony migdzy wskaznikiem udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
ogoélem a wskaznikiem samofinansowania rachunek korelacji dat wynik na poziomie
—0,643, co nalezy interpretowac jako umiarkowanie silna odwrotna zalezno$¢ migdzy
zmiennymi.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzona analiza potwierdzita istnienie duzych dysproporcji migdzy finansa-
mi poszczegolnych jednostek podziatu administracyjnego kraju szczebla podstawowego.
Zréznicowanie to uwidacznialo si¢ w analizie prowadzonej z wykorzystaniem celowo
dobranych wskaznikow budzetowych, a w niektorych przypadkach wykazywato takze
wyrazne prawidtowosci regionalne, bedace pochodng struktury i kondycji lokalnych go-
spodarek.

Generalnie ujmujac, lata 2006-2008 okazaty si¢ by¢ dla samorzadéw gmin wiejskich
korzystnym okresem ich funkcjonowania. Za tym faktem przemawiaja poddane analizie
wskazniki dochodowe (udziatu dochodéw biezacych, wlasnych oraz nadwyzki operacyj-
nej), ktére w ciagu okresu badawczego wykazywaty tendencje rosnaca. Wzrost udziatu
dochodow generowanych we wiasnym zakresie w ogdélnym budzecie nalezy rowniez in-
terpretowac jako zwigkszanie samodzielnosci finansowej, stanowiaca podstawe realnej,
a nie tylko fasadowej samorzadnosci.

Uzyskane wyniki badan sktaniaja do postawienia nastgpujacych wnioskow:

1. W ciagu analizowanego okresu nieznacznie zmniejszyto si¢ zréznicowanie gmin ze
wzgledu na udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem, co oznacza wyréwnywanie
poziomu ich autonomii dochodowej. Jest to o tyle istotne, ze odbywa si¢ w warunkach
zwigkszania si¢ tego wskaznika w skali kraju. Niemniej jednak dysproporcje nadal pozo-
staja duze, a ich degresja przebiega bardzo powoli.

2. Na zréznicowany poziom samodzielnosci finansowej w sferze dochodéw oddziatu-
ja stan i struktura gospodarek lokalnych. W ten sposdb dochodzi do sprzg¢zenia kondycji
ckonomicznej dziatajacych na danym terytorium podmiotéw sfery realnej z sytuacja fi-
nansowg instytucji publicznych (w tym przypadku samorzadowych).

3. Wyrazny spadek w analizowanym okresie liczby gmin, gdzie wystgpowat defi-
cyt operacyjny nalezy oceni¢ pozytywnie. Swiadczy on bowiem o tym, iz zdecydowana
wigkszo$¢ samorzadow lokalnych byta w stanie bez opdznien regulowac swoje zobowia-
zania biezace, nie ograniczajac rownoczesnie dziatalnosci inwestycyjne;.

4. Dynamika udziatu wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem wykazywata
zbiezno$¢ z dostgpnoscig srodkow w ramach programéw UE. Jest to dowodem tego, ze
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samorzady planujac realizacj¢ inwestycji rozwojowych w montazu finansowym uwzgled-
niaty dofinansowanie pochodzace z funduszy strukturalnych.

5. W negatywnych kategoriach nalezy oceni¢ dostrzezone w uktadzie przestrzennym
zjawisko polaryzacji dziatalnosci inwestycyjnej gmin, polegajace na tym, ze w regionach,
gdzie juz na poczatku inwestowano relatywnie duzo, odsetek funduszy przeznaczanych
na wydatki majatkowe ulegl dalszemu zwickszeniu, natomiast w grupie, w ktorej juz
wczesniej na inwestycje wydawano najmniej, w ciagu badanego okresu nastapit dalszy
regres.

6. Rosnace wartosci wskaznika samofinansowania, informujace o mozliwosci reali-
zacji inwestycji z wypracowanej nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw majatkowych,
okazaly si¢ by¢ nie tyle dzielem zwigkszania si¢ tych wartosci, ile wynikiem ograniczania
aktywnosci inwestycyjnej. Oznacza to, iz potencjat inwestycyjny, nawet przy uwzgled-
nieniu ograniczen budzetowych, nie zostal w petni wykorzystany.

7. W 2008 roku budzety lokalne zaczely odczuwaé wpltyw kryzysu ekonomiczne-
go. Oddzialywal on gldwnie na zmiang struktury po stronie wydatkow samorzadowych
i powodowat przeznaczanie wigkszych kwot na cele biezace niz na rozwojowe. Szacuje
si¢, iz wigkszy negatywny wptyw spowolnienia gospodarczego bedzie widoczny w bu-
dzetach wtadz lokalnych w kolejnych latach i wowczas zaznaczy si¢ réwniez w uzyski-
wanych dochodach.
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ASSESSMENT OF RURAL COMMUNES FINANCIAL STANDING IN POLAND
IN YEARS 2006-2008

Abstract. Period 2006-2008 was an important time for the local government in Poland,
because it was a time functioning in a changing external conditions. Firstly the types of sup-
port addressed to the municipalities under the EU structural policy were changed, moreover
the governments need to respond flexibly to the unstable macroeconomic situation. The ar-
ticle presents an assessment of rural communities, made through the prism of their financial
standing, because the analysis can get a reliable view of the local communities. There was
proved a general trend of improving financial performance of the local government sector,
demonstrated in increase in the share of own income and operating surplus in relation to
total income. It was also noted some negative implications for the municipalities’ budgets
resulting from economic slowdown.

Key words: financial indicators, financial standing analysis, local budget, local self-gov-
ernment, rural municipalities
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