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OCENA WSPARCIA FINANSOWEGO Z UNII
EUROPEJSKIEJ W OPINIT ROLNIKOW Z POWIATU
GRUDZIADZKIEGO

Magdalena Chmura

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

Streszczenie. W artykule przedstawiono wyniki badan, przeprowadzonych we wrzesniu
2008 roku, dotyczacych oceny wsparcia finansowego z UE w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim w opinii badanych rolnikow wspdtpracujacych z biurem powiato-
wym ARIMR w Grudziadzu. Rolnicy z powiatu grudziadzkiego byli pozytywnie
nastawieni do wsparcia finansowego z UE. Jednakze zdecydowana wigkszos¢ ba-
danych rolnikow uzytkujacych gospodarstwa o powierzchni powyzej 100 ha, czy-
li glownie osoby milodsze i1 lepiej wyksztalcone, dostrzegala wigcej korzysci
z przystapienia Polski do UE dla swoich gospodarstw, anizeli osoby starsze, z wyksztatce-
niem podstawowym i bedace wtascicielami gospodarstw najmniejszych obszarowo, o po-
wierzchni do 5 ha. Duzy odsetek badanych rolnikow deklarowat, ze niezb¢dne informacje
o programach unijnych czerpali przede wszystkim ze szkolen zawodowych rolnikow, orga-
nizowanych przez WODR, z oddzialéw terenowych ARIMR oraz samorzadéw gminnych.
Najwigkszym zainteresowaniem wsrod wiascicieli gospodarstw najwigkszych obszarowo
cieszyly sig takie programy, jak PROW i SPO, a doplaty bezposrednie i renty strukturalne
w gronie rolnikoéw uzytkujacych gospodarstwa o mniejszej powierzchni. Ponadto badani
rolnicy ocenili wsparcie srodkéw finansowych z UE do$¢ dobrze dla zrealizowania plano-
wanych inwestycji oraz dla rozwoju gmin.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, wsparcie finansowe, rolnik, fundusze unijne

WSTEP

Waznym czynnikiem zachodzacych przemian jest dzi$ juz powszechnie uswiadomio-
na i w wigckszosci akceptowana konieczno$¢ rozwoju obszaréw wiejskich oraz restruk-
turyzacja i modernizacja rolnictwa [Bérawski 2006]. Powszechnie wiadomo, Ze rolnic-
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two ma ogromne problemy z dostosowaniem si¢ do warunkéw gospodarki rynkowe;.
W oparciu jedynie o wlasne srodki, bez wsparcia z zewnatrz, nie mialoby szans na sku-
teczng przemiang [Koscik, Skwarzyto-Bednarz 2005].

Integracja Polski z Unig Europejska (UE) miata przede wszystkim duzy wplyw na
sytuacj¢ ekonomiczng rolnictwa i mieszkancow wsi. W celu poprawy zycia i rozwoju
rolnictwa sektor ten zostat objety m.in. doptatami bezposrednimi, Planem Rozwoju Ob-
szardw Wiejskich (PROW), Sektorowym Programem Operacyjnym (SPO) oraz innymi
instrumentami. Jednak duze znaczenie w zakresie pozyskiwania tych instrumentéw ma
aktywnos¢ samych rolnikéw [Wawrzyniak, Zajdel 2007]. Tym samym nowa rzeczywi-
stos¢ gospodarcza wymaga od rolnikow wigkszej wiedzy i umiejetnosci w poszukiwa-
niu i pozyskiwaniu $rodkéw finansowych pochodzacych z UE [Fedyszak-Radziejowska
2004].

Poziom aktywnosci rolnikdéw w kwestii ubiegania si¢ o srodki finansowe UE uwa-
runkowany jest wieloma czynnikami wewnetrznymi, zaleznymi od samych rolnikéw, do
ktérych zalicza si¢: niski poziom wyksztatcenia rolnikdéw, niekorzystng strukturg gospo-
darstw, stabe powiazanie gospodarstw z rynkiem, brak umiejetnosci wykorzystania in-
formacji o programach pomocowych oraz stabe zainteresowanie uzyskaniem pomocy ze
strony lokalnych instytucji [Czudec i in. 2008].

Glownym celem badan bylo okreslenie stopnia wykorzystania wsparcia finansowe-
go z UE przez badanych rolnikéw. Interesujace byto takze poznanie, czy istnieje zalez-
nos¢ pomiedzy wielkoscia gospodarstw a wykorzystaniem funduszy unijnych. Ponadto,
w artykule zostaly zaprezentowane ocena przydatnosci srodkéw finansowych z UE dla
rozwoju zaréowno samych gospodarstw, jak i gmin oraz sposob ich wydatkowania i pre-
ferowane zrédta wiedzy o UE.

MATERIAL I METODA

Badania zostatly wykonane na terenie powiatu grudziadzkiego, w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, we wrzesniu 2008 roku. Z populacji generalnej sktadajacej si¢
z 4,783 tys. gospodarstw badaniem objgtych zostato 180 rolnikdw. Taka wielko$é proby
badawczej pozwolita na uzyskanie zadanej wiarygodnosci i doktadnosci szacunku na po-
ziomie wspolczynnika ufnosci 0,90 przy maksymalnym btedzie pomiaru 6%. Proba byta
dobrana w sposéb celowy, respondentami byli rolnicy wspolpracujacy z biurem powia-
towym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Grudziadzu. Z kolei osoby
badane znalazty si¢ w populacji na zasadzie doboru przypadkowego. Dane gromadzono
metoda kwestionariusza ankiety, a zebrane materiaty zliczono za pomoca systemu zero-
-jedynkowego oraz zestawiono w formie tabel i wykresow.

Najwigkszy odsetek badanych rolnikow posiadal gospodarstwa o powierzchni od
50,1 do 100 ha (21,7%), a nieco mniej o powierzchni od 20,1 do 30 ha (18,9%). W dal-
szej kolejnosci pod wzglgdem liczebnosci uplasowaty si¢ gospodarstwa o powierzchni
od 30,1 do 50 ha (15,0%) oraz od 5,1 do 10 ha (11,7%). Rolnicy bedacy wiascicielami
gospodarstw o powierzchni do 5 ha (9,4%) oraz powyzej 100 ha (6,7%) stanowili naj-
mnigjszy odsetek badanych. W grupie gospodarstw o powierzchni do 5 ha przewazaty
osoby w wieku 60 lat 1 wigcej (35,3%) oraz legitymujace si¢ wyksztatceniem podsta-

Acta Sci. Pol.



Ocena wsparcia finansowego z Unii Europejskiej... 51

wowym (41,2%). W grupie gospodarstw obszarowo srednich, od 10 do 50 ha, najwigcej
rolnikow byto migdzy 40. a 49. rokiem Zzycia oraz z wyksztalceniem zawodowym. Wsréd
uzytkownikow gospodarstw najwickszych obszarowo, powyzej 100 ha, najwigcej bylo
0s0b w przedziale wiekowym od 30 do 39 lat (66,7%) oraz z przygotowaniem wyzszym
(66,7%). Szczegdtowe dane znajduja si¢ w tabelach 11 2.

WYNIKI BADAN

Przeprowadzone badania pokazuja, ze rolnicy z powiatu grudziadzkiego pozytywnie
oceniali pomoc UE i obecnos$¢ Polski w jej strukturach. Dla 67,3% badanych rolnikow
cztonkostwo w Unii Europejskiej okazato si¢ korzystne, a tylko 19,5% respondentow
byto przeciwnego zdania. Z kolei 13,2% respondentéw nie miata zdania w tej kwestii.

Glgbsza analiza odpowiedzi wykazata, ze najwigcej pozytywnych opinii na temat
przystapienia Polski do UE wyrazili rolnicy bedacy wtascicielami gospodarstw najwick-
szych obszarowo, o powierzchni powyzej 100 ha (100,0%) oraz od 50 do 100 ha (87,2%).
Szczegdtowe dane znajduja si¢ w tabeli 3.

Niewatpliwie tak pozytywne nastroje maja zwiazek z wielkoscia pomocy, ktdra trafia
na polska wies w ostatnich latach. Glownym elementem w obstudze funduszy unijnych
powinien by¢ dostep rolnikow do informacji o srodkach unijnych oraz wymogach i za-
sadach zwiazanych ze staraniem si¢ o te fundusze. Czytelnych wskazowek w tej kwestii
dostarczyli sami badani. Zapytani o to, skad czerpali informacje na temat unijnej pomocy
dla rolnikéw, wymieniali przede wszystkim szkolenia zawodowe rolnikow organizowane
przez WODR (93,3%), oddzialy terenowe ARiIMR (65,6%) oraz urzad gminy (61,6%).
Na kolejnych miejscach znalazly si¢ nastepujace zrodta wiedzy: specjalne informatory
i broszury (60,0%), Internet (40,0%), prasa ogolnopolska (26,7%), TV (13,3%).

Otrzymane wyniki badan dowodza, iz organizacje, ktore kojarza si¢ z udzielaniem
pomocy rolnikom (WODR, oddziaty terenowe ARIMR oraz urzad gminy), byty postrze-
gane przez rolnikdw jako wiodace instytucje, z ktorych pozyskiwali wiedz¢ na temat
pomocy unijnej. Wynikac¢ to moze z faktu, iz informacja przekazywana przez media,
w tym prase, nigdy nie bedzie tak wyczerpujaca i pelna, jak przekazywana przez broszu-
ry, lokalne instytucje czy spotkania z doradcami.

Badani rolnicy zostali ponadto poproszeni o wymienienie tych informacji, z ktorych
korzystali najczg$ciej. Na pierwszym miejscu znalazly si¢ informacje dotyczace wypet-
niania wnioskow (53,3%), nastgpnie dotyczace takich programoéw unijnych, jak: PROW
(48,9%), SPO — Rolnictwo (28,9%), a potem pomoc krajowa (21,7%), inne (9,4%) oraz
SPO — Rybotowstwo (6,7%). Zaledwie 2,2% badanych nie udzielito odpowiedzi na te
pytanie.

Z badan wynika, Ze rolnicy bedacy uzytkownikami gospodarstw z powiatu grudziadz-
kiego byli do$¢ aktywni w ubieganiu si¢ o wsparcie unijne — 103 osoby (co stanowi
57,2% ogdtu badanych) deklarowaty, ze korzystaty ze srodkoéw finansowych, dostgpnych
w ramach ptatnosci bezposrednich. 35,5% badanych rolnikéw ubiegato si¢ o dofinan-
sowanie gospodarstw z dziatan dostgpnych w PROW, w tym najwigcej osob (16,7%)
o renty strukturalne. Ponadto 26,1% badanych starato si¢ o srodki finansowe dost¢pne
w ramach SPO, a 20,1% respondentéw ubiegato si¢ o wsparcie w ramach programu
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przedakcesyjnego SAPARD. Z pomocy innych programéw UE skorzystato 13,9% bada-
nych rolnikow.

Z badan Rosnera [2007] wynika, Ze rolnicy posiadajacy wigksze obszarowo gospo-
darstwa uzyskuja wigcej doptat unijnych niz rolnicy bedacy wtascicielami drobnych go-
spodarstw. Potwierdzeniem tego sa wyniki badan uzyskane na podstawie opinii rolnikow
z powiatu grudziadzkiego (tab. 4). Z badan wlasnych wynika, ze najbardziej aktywna
grupa w ubieganiu si¢ o fundusze unijne byli rolnicy gospodarstw $rednich i najwigk-
szych, a mianowicie od 20 do ponad 100 ha. Rolnicy posiadajacy najwigksze gospodar-
stwa (powyzej 100 ha) podejmowali takze w wigkszym zakresie przedsigwzigcia shuzace
realizacji innych programow (41,7%). Rolnicy uzytkujacy gospodarstwa obszarowo mate
(do 5 ha) skorzystali w najwigkszym stopniu z takich programéw, jak doptaty bezposred-
nie (76,5%) oraz renty strukturalne (41,2%). Wynikaé¢ to moze z faktu, ze ptatnosci sa
adresowane do wszystkich rolnikéw dysponujacych gospodarstwami rolnymi powyzej
1 ha.

Zdaniem Zegara [2007], pozyskane $rodki finansowe uzytkownicy gospodarstw
duzych obszarowo, o wigkszej sile ekonomicznej przeznaczaja gldwnie na inwestycje.
Potwierdzeniem tego, sa wyniki badan wiasnych. Z danych na rysunku 1 wynika, ze
inwestycje w gospodarstwach duzych obszarowo (powyzej 100 ha), byty realizowane
przede wszystkim ze $rodkéw unijnych (83,3%). Z kolei wiasciciele nieduzych gospo-
darstw rodzinnych zmuszeni byli finansowa¢ aktywa kapitatem wlasnym (82,4%), kto-
rego zrodtem byly dochody uzyskiwane z prowadzonej dziatalnosci, co ograniczato ich
dziatalno$¢ inwestycyjna.

W celu zbadania oceny przydatnosci srodkow finansowych z UE zapytano badanych
rolnikéw, na co wydatkowali §rodki finansowe uzyskane w ramach funduszy unijnych,
a takze o gldwne zalety i wady korzystania ze wsparcia unijnego oraz o korzysci ptynace-
go z takiej formy pomocy zaréwno dla samych gospodarstw, jak i dla rozwoju gmin.

Blisko potowa badanych rolnikow srodki pieni¢zne uzyskane z UE przeznaczyta na
biezace potrzeby gospodarstwa, typu zakup materiatu siewnego (47,8%) oraz zakup sa-
mochodu osobowego (2,8%). Zdecydowana wigkszos¢ respondentdw $rodki finansowe
przeznaczyta na dalsze inwestycje. Jak wynika z opinii rolnikéw, inwestycje te obejmo-
waty glownie zakup nowych maszyn i sprzgtu (61,1%), modernizacj¢ i naprawy budyn-
kéw gospodarczych (39,4%), zakup ziemi (32,2%) i zwierzat (15,0%). Z kolei 16,7%
respondentéw wydatkowato otrzymane $rodki pieni¢zne na inne cele, a 4,4% badanych
nie wyrazito opinii w tej kwestii.

Wsrdd najwazniejszych powodow skorzystania ze wsparcia finansowego UE w opi-
nii badanych rolnikéw nalezy wymieni¢ mozliwo$¢ modernizacji gospodarstw (62,2%)
oraz zwrot czgsci kosztow inwestycji (57,8%). Czgs¢ badanych skorzystata rowniez
z funduszy unijnych ze wzgledu na stosunkowo krotki czas oczekiwania na zwrot kosz-
tow inwestycji (15,7%).

W jednym z kolejnych pytan zapytano respondentdw, czy uwazaja, ze bez pomocy
$rodkéw z UE dana inwestycja zostalaby zrealizowana. Przeszto 55,0% badanych rolni-
kéw stwierdzito, ze bez wsparcia srodkéw finansowych z UE planowana inwestycja nie
zostataby zrealizowana. Z kolei niespetna 35,0% respondentow byto przeciwnego zdania,
a tylko niewielki odsetek badanych nie mial zdania na to pytanie (10,0%).

Acta Sci. Pol.
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Rys. 1. Gtowne zrédla finansowania inwestycji w gospodarstwach przez badanych rolnikdéw
z powiatu grudziadzkiego™®

Fig. 1. Main sources of financing investments in the farms by farmers from the poviat of Gru-
dzigdz*

* suma odpowiedzi przekracza 100%, gdyz respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz 1 odpowiedz

* sum of the answer exceeds 100%, as the respondents could mark more than 1 answer

Zrédlo:  Badania wiasne.

Source: Author’s research.

Ponadto, prawie 80,0% respondentéw byto zdania, ze korzystanie ze wsparcia finan-
sowego z UE moze by¢ korzystne dla rozwoju ich gmin. Zaledwie 9,4% badanych rolni-
kéw udzielito negatywnej odpowiedzi, a 13,4% respondentéw nie udzielito odpowiedzi
na to pytanie.

W pytaniu otwartym poproszono badanych rolnikow o wypisanie gtownych pro-
bleméw, z jakimi mieli do czynienia podczas ubiegania si¢ o fundusze unijne. Gléwne
obawy rolnikow dotyczyty niespetnienia warunkow koniecznych do otrzymania pomo-
cy (93,3%), braku umiejetnosci w zaplanowaniu i zaprojektowaniu inwestycji (80,0%),
braku srodkow wilasnych na inwestycje (73,3%) oraz zbyt skomplikowanych procedur
urzedowych (73,3%). Szczegdlowe dane na ten temat umieszczone sg na rysunku 2.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone badania dotyczace oceny wsparcia finansowego z Unii Europejskiej
w opinii rolnikdéw z powiatu grudziadzkiego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim po-
zwalaja na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Badania ankietowe wykazaty, ze rolnicy bedacy uzytkownikami gospodarstw naj-
wigkszych obszarowo miescili si¢ w grupie osob migdzy 30. a 39. rokiem zycia oraz mieli
wyksztatcenie wyzsze. Wsrdd wiascicieli gospodarstw najmniejszych przewazaty osoby
w wieku 60 lat i wigcej oraz majace wyksztatcenie podstawowe.
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obawa przed licznymi kontrolami (fear of
numerous audits)

obawy wynikajace z nieumiejetnosci
zaplanowania i zaprojektowania inwestycji
(fear of inability to plan investment)

obawa przed wypemianiem wszystkich
potrzebnych dokumentéw (fear of
bureaucracy)

brak wiedzy na temat pomocy z funduszy
unijnych (insufficient knowledge on the -
EU funds)
ucigzliwo$ci zwiazane z zatatwianiem
spraw urzgdowych (onerousness of _
meeting official requirements)

niewystarczajace srodki wlasne na
inwestycj¢ (insufficient private means)

niespehienie warunkéow koniecznych do
otrzymania pomocy (not meeting support
requirements)

0 20 40 60 80 100

Rys. 2. Trudnosci napotykane podczas ubiegania si¢ fundusze unijne w opinii badanych rolni-
kéw z powiatu grudziadzkiego™

Fig. 2. Difficulties concerning applying for the EU funds in the opinion of farmers from the
poviat of Grudziadz*

* suma odpowiedzi przekracza 100%, gdyz respondenci mogli zaznaczy¢ wigcej niz 1 odpowiedz

* sum of the answer exceeds 100%, as the respondents could mark more than 1 answer

Zrédto: Badania wiasne.

Source: Author’s research.

2. Z badan wynika, ze respondenci byli do$¢ optymistycznie nastawieni do UE. Jed-
nakze zdecydowana wigkszo$¢ badanych rolnikéw uzytkujacych gospodarstwa o po-
wierzchni powyzej 100 ha, czyli gtéwnie osoby mtodsze i lepiej wyksztatcone, dostrze-
gata wigcej korzysci z przystapienia Polski do UE dla swoich gospodarstw, anizeli osoby
starsze, z wyksztalceniem podstawowym i bedace wlascicielami gospodarstw najmnie;j-
szych obszarowo, o powierzchni do 5 ha.

3. Znaczaca rolg w przygotowywaniu rolnikéw do korzystania z instrumentéw pomo-
cowych UE odgrywaja lokalne instytucje. Duzy odsetek badanych rolnikow deklarowat,
ze niezbgdne informacje o programach unijnych czerpali przede wszystkim ze szkolen
zawodowych rolnikow, organizowanych przez WODR, z oddziatéw terenowych ARiIMR
oraz samorzadéw gminnych.

4. Badania ankietowe wykazaty, ze rolnicy bedacy uzytkownikami gospodarstw z wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego byli dos¢ aktywni w ubieganiu si¢ o wsparcie unijne.
W najwickszym zakresie ubiegali si¢ o dofinansowanie dziatalnosci rolniczej w ramach
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programu PROW oraz SPO wtlasciciele gospodarstw o powierzchni od 100 ha. Z ko-
lei rolnicy uzytkujacy mniejsze obszarowo gospodarstwa (do 5 ha) ubiegali si¢ gtdéwnie
o doptaty bezposrednie oraz renty strukturalne.

5. Wyniki badan wykazaty, ze rolnicy dostrzegali nowe mozliwosci finansowania go-
spodarstw z funduszy unijnych. Ponadto, badani rolnicy uwazali, ze bez wsparcia $rod-
kéw finansowych z UE planowane inwestycje nie zostatby zrealizowane. Wigkszos¢ ba-
danych byla réwniez zdania, ze korzystanie z funduszy unijnych moze mie¢ korzystny
wplyw dla rozwoju gmin.
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EVALUATION OF THE EUROPEAN UNION FINANCIAL SUPPORT
IN OPINIONS OF FARMERS FROM THE POVIAT OF GRUDZIADZ

Abstract. The article presents the results of studies conducted in September 2008, con-
cerning the evaluation of the financial support from the EU in the kujawsko-pomorskie
province’s according to responding farmers cooperating with county office of ARIMR in
the Grudziadz. The study methods were based on a questionnaire specially prepared for the
responding farmers. With reliable and accurate estimation of confidence coefficient 0.90
and the maximum measurement error of 6%. The farmers from the poviat of Grudziadz
showed a positive attitude towards the financial support from the EU. However the vast
majority of the surveyed farmers who use farm with an area over 100 hectares, which are
mainly younger and better educated, more perceived benefits of the Polish accession to the
EU for their farms than older people, with basic education owners of the smallest farms,
with a surface up to 5 ha. A large percentage of surveyed farmers declared that the necessary
information’s on EU programs they drew primarily from the professional training of far-
mers, organized by WODR, the regional branches of ARMA and local municipalities. The
greatest interest among the largest farms owners enjoyed such programs as PROW, SPO,
also direct payments and retirement among the farmers operating smaller farms. In addi-
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tion, respondents assessed farmers’ financial support from the EU well enough to realize the

planned investment and development communities.

Key words: European Union, financial support, farmer, EU funds
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