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Streszczenie. Dzia alno  inwestycyjna jest wa nym czynnikiem rozwoju gmin w Polsce. 
Uwarunkowania tej dzia alno ci w latach 2004–2008 w gminie Ryki po o onej w pó -
nocno-zachodniej cz ci województwa lubelskiego s  przedmiotem niniejszego artyku u.
Z analizy badawczej zawartej w artykule wynika, e gmina ta charakteryzuje si  niskimi 
wydatkami inwestycyjnymi na 1 mieszka ca zarówno na tle powiatu, województwa, jak 
i kraju. W ród dokonanych inwestycji w badanym okresie najwi kszy udzia  mia y inwe-
stycje dzia ów „Transport i czno ” oraz „O wiata i wychowanie”, a g ównym ród em
fi nansowania by  bud et wspierany kredytami i po yczkami. Wykorzystanie funduszy UE 
w gminie Ryki by o niewielkie. Analiza ta pozwala na konstatacj , i  zakres prowadzonych 
przedsi wzi  inwestycyjnych by  typowy dla tego rodzaju ma ych gmin, a tak e regionu.
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Inwestycje stanowi  wa ny temat, gdy  s  nieodzownym elementem rozwijaj cych
si  gospodarek, do jakich nale y gospodarka Polski. Dzia alno  inwestycyjna jest reali-
zowana na poziomie lokalnym, poczynaj c od najni szego szczebla zarz dzania teryto-
rialnego, tzn. od gminy. Inwestycje w ma ych o rodkach maj  bardzo du e znaczenie dla 
lokalnych spo eczno ci. Ich realizacja prowadzi do polepszenia warunków ycia i pracy 
miejscowej ludno ci. S  one jednym z najwi kszych zada  stoj cych ci gle przed polski-
mi gminami w zwi zku z potrzeb  dalszego intensywnego rozwoju gospodarczego kraju 
i potrzeby ogólnego post pu cywilizacyjnego.

 Do podstaw prawnych reguluj cych zakres kompetencji samorz du gminy, m.in.
dotycz cych inwestycji, nale y ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pó n. zm.) i ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o po-
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dziale zada  i kompetencji okre lonych w ustawach szczegó owych pomi dzy organy 
gminy a organy administracji rz dowej oraz zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 34, 
poz. 198 z pó n. zm.). Do fi nansów gminnych przeznaczonych na inwestycje odnosz
si : ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorz du terytorialnego 
(Dz.U. Nr 2003, poz. 1966 z pó n. zm.) i ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi nansach 
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pó n. zm.).

Wydatki jednostek samorz du terytorialnego powinny by  zatem planowane zgodnie 
z regulacjami prawnymi ustalaj cymi zadania dla tych jednostek, uwzgl dniaj c te , jaki 
charakter ustawa szczególna nadaje danemu zadaniu przekazanemu do wykonania samo-
rz dowi [Borodo 1993]. Nale y zwróci  jednak uwag , e wydatki inwestycyjne mog
zosta  zrealizowane dopiero w sytuacji, kiedy samorz d posiada nadwy k  dochodów 
nad wydatkami dotycz cymi wykonania obligatoryjnych zada  w asnych, zada  zleco-
nych ustawowo oraz przyj tych w drodze porozumie .

Formalnie gmina ma du y zakres swobody, je li chodzi o sposób wydatkowania rod-
ków i realizowania zada  [Adamiak, Borodo 1993]. Du y stopie  samodzielno ci doty-
czy tak e zada  o charakterze inwestycyjnym, gdy  gmina sama decyduje, jaki b dzie
kierunek inwestowania realizowany w ramach zada  w asnych. Oczywi cie wybór taki 
musi by  zgodny z regulacjami prawnymi, jednak przepisy stanowi , e decyzja nale y
do organów gminy, które s  i zobowi zane, i uprawnione do wyboru oraz realizacji od-
powiednich ich zdaniem zada .

Wchodz c do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. Polska dosta a szans  na szybsze ni
we wcze niejszym okresie pokonanie dystansu dziel cego j  od najwy ej rozwini tych
pa stw naszego kontynentu. Finansowanie inwestycji jest w du ym stopniu wspomaga-
ne dost pnymi rodkami strukturalnymi UE oraz pochodz cymi z funduszu spójno ci
i z innych mechanizmów fi nansowania rozwoju infrastruktury i kapita u ludzkiego. Infra-
struktura powinna zapewni  baz  do podejmowania przedsi wzi  gospodarczych przez 
osoby fi zyczne, prawne i inne podmioty w ramach dobrze funkcjonuj cej gospodarki ryn-
kowej. Musi si  ona rozwin  tak e w spo eczno ciach lokalnych, do jakich zalicza si
b d ca przedmiotem analizy gmina Ryki, nale ca do województwa lubelskiego, jednego 
z regionów tzw. ciany wschodniej.

Poziom rozwoju gospodarczego zale y w podobnym stopniu zarówno od liczby 
i nowoczesno ci obiektów i urz dze , jak te  od kwalifi kacji ludzi, którzy przy ich po-
mocy mog  produkowa  dobra konsumpcyjne i us ugi. W wielu regionach w Polsce, 
w tym w ww. województwie, wyst puj  ograniczone mo liwo ci dost pu do znacznej 
ilo ci us ug i urz dze  infrastruktury technicznej i spo ecznej. Znaczne zró nicowanie 
w tej dziedzinie wyst puje mi dzy poszczególnymi województwami, mi dzy obszarami 
wiejskimi i miejskimi, a tak e mi dzy wi kszymi i mniejszymi miejscowo ciami i sku-
piskami ludno ci. Trwaj ce przemiany spo eczno-gospodarcze towarzysz  procesowi 
transformacji od 1989 r., jednak obecnie ulegaj  przyspieszeniu dzi ki akumulacji rod-
ków bud etowych i pomocowych. Infrastruktura straci a przy tym jednolity pod wzgl -
dem w asno ci charakter. Mo na zauwa y  tendencj  do zwi kszania si  liczby inwe-
stycji dokonywanych przez samorz d terytorialny, organizacje polityczne, spo eczne, 
ko cielne i osoby fi zyczne [Kowalski 2006]. W latach 2004–2008, b d cych okresem 
opisanej w niniejszym artykule analizy, spo eczno ci lokalne kontynuowa y na swoich 
terenach dzia alno  inwestycyjn  w zakresie adekwatnym do ograniczonych funduszy 
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i wyst puj cych barier o charakterze prawno-administracyjnym. Tak samo dzia o si
w przedmiotowej gminie Ryki, której bud et na inwestycje zosta  szczegó owo zanali-
zowany, zarówno je li chodzi o typy zada  inwestycyjnych, jak i ród a fi nansowania.

Zgodnie z aktualnym podzia em administracyjnym kraju, gmina Ryki po o ona jest 
w pó nocno-zachodniej cz ci województwa lubelskiego, na pograniczu regionów Lu-
belszczyzna, Mazowsze i Podlasie. Oddalona jest o 64 km od Lublina i o 100 km od 
Warszawy [Hoffman 2005].

Miasto i gmina Ryki wchodz  w sk ad powiatu ryckiego i obok miasta D blin s  jed-
nym z najwa niejszych o rodków powiatu. Do powiatu ryckiego nale  równie  gminy: 
Nowodwór, St yca, K oczew i U  [Lokalny… 2008]. Wed ug danych GUS, obszar 
powiatu ryckiego ma 615 km2, gmina Ryki zajmuje za  powierzchni  162 km2, co daje jej 
1. miejsce w powiecie. Na podstawie danych GUS wiadomo, e w 2008 r. powierzchni
gminy Ryki zamieszkiwa o 20,4 tys. osób. Rozwój gospodarczy gminy opiera si  przede 
wszystkim na przetwórstwie rolno-spo ywczym. Tradycj  regionu jest uprawa: truska-
wek, malin, porzeczek, wi ni oraz warzyw [Informator… 1997].

Celem artyku u jest przedstawienie praktycznej dzia alno ci inwestycyjnej gminy 
Ryki w latach 2004–2008. Cel zosta  zrealizowany przez analiz  danych liczbowych ze 
sprawozda  z wykonania bud etu gminy oraz danych GUS. W artykule zaprezentowano 
wyniki zestawienia i oceny statystycznych danych liczbowych dotycz cych inwestycji, 
co pos u y o zdiagnozowaniu sytuacji gminy Ryki pod k tem skali i kierunków dzia al-
no ci inwestycyjnej oraz róde  jej fi nansowania.

W pracy poszukuje si  odpowiedzi na pytania: po pierwsze, czy gmina Ryki charak-
teryzuje si  niskimi wydatkami inwestycyjnymi na 1 mieszka ca, po drugie, czy w ród
przedsi wzi  inwestycyjnych w tej gminie w okresie obejmuj cym lata 2004–2008, 
najwi kszy udzia  mia y inwestycje dzia ów „Transport i czno ” oraz „O wiata i wy-
chowanie”, po trzecie, czy g ównym ród em fi nansowania inwestycji w gminie Ryki 
w latach 2004–2008 by  bud et wspierany kredytami i po yczkami.

MATERIA  I METODA

Do przeprowadzenia przedmiotowej analizy i napisania niniejszego artyku u pos u-
y y sprawozdania z wykonania bud etu gminy Ryki na lata 2004–2008, informacje po-

chodz ce z Banku Danych Regionalnych G ównego Urz du Statystycznego dotycz ce
opisywanej jednostki terytorialnej oraz publikacje literaturowe na temat dzia alno ci in-
westycyjnej, a tak e akty prawne w postaci ustaw. Materia  zosta  opracowany z wyko-
rzystaniem metody opisowej, porównawczej i statystycznej. Do zobrazowania wyników 
bada  pos u y y wykresy.

DZIA ALNO  INWESTYCYJNA GMINY RYKI NA TLE POWIATU, 
WOJEWÓDZTWA I KRAJU

Najwi kszymi rednimi wydatkami inwestycyjnymi na 1 mieszka ca w latach 2004–
–2008 w powiecie ryckim charakteryzowa y si  inne gminy powiatu ni  gmina Ryki, tzn. 
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St yca i U  (rys. 1). W obu tych gminach wydatki tego typu plasowa y si  równie
znacznie powy ej rednich wydatków inwestycyjnych w województwie lubelskim, które 
wynosi y 336,6 z  na 1 mieszka ca, jednak poni ej rednich wydatków inwestycyjnych na 
1 mieszka ca w Polsce, które kszta towa y si  na poziomie 462 z . W samej gminie Ryki 
zanotowano za  najni sze w skali powiatu tego typu wydatki, niskie tak e w skali woje-
wództwa, jak i kraju. Stanowi y one zaledwie 67,7% rednich wydatków inwestycyjnych 
na 1 mieszka ca w ca ym powiecie ryckim, 41,6% rednich wydatków inwestycyjnych 
na 1 mieszka ca w województwie lubelskim i 30,3% rednich wydatków inwestycyjnych 
na 1 mieszka ca w Polsce. Podobnie niskie wydatki inwestycyjne na 1 mieszka ca zano-
towano w gminie D blin – mia a ona tylko o 28,9 z  wy szy poziom takich wydatków na 
ka dego mieszka ca ni  w gminie Ryki. 

KIERUNKI WYDATKÓW INWESTYCYJNYCH W GMINIE RYKI

W analizowanym okresie, obejmuj cym lata 2004–2008, na inwestycje w gminie 
Ryki poniesiono cznie wydatki w wysoko ci 14 323,8 tys. z . Najwi ksze nak ady do-
tyczy y dzia u „Transport i czno ” (4853,5 tys. z , tj. 33,9% wydatków inwestycyjnych 
ogó em w tym okresie), co wi za o si  g ównie z budow  lokalnych dróg. Na drugim 
miejscu znalaz  si  dzia  „O wiata i wychowanie”, w którym na inwestycje przeznaczono 
4385,1 z  (30,6% wydatków inwestycyjnych ogó em) – rysunek 2. W dziale tym mo na
wymieni  przede wszystkim zadania zwi zane z budow , rozbudow  i termomoderniza-
cj  szkó .

Trzecie miejsce zaj  dzia  „Edukacyjna opieka wychowawcza” (1196 tys. z  – 8,4% 
wydatków inwestycyjnych ogó em). Niewiele mniejsze wydatki poniesiono na dzia y:
„Gospodarka komunalna i ochrona rodowiska” oraz „Kultura i ochrona dziedzictwa na-
rodowego” – odpowiednio 7,6 i 6,4% wydatków inwestycyjnych ogó em w latach 2004–

D blin K oczew Nowodwór Ryki St yca U

Rys. 1. rednie wydatki inwestycyjne na 1 mieszka ca w gminach powiatu ryckiego w latach 
2004–2008 [z ]

Fig. 1. Average investments per capita in communes of Ryki poviat, 2004–2008 [PLN]
ród o: Opracowanie w asne na postawie danych BDR GUS.

Source: Own estimation based on data of the Central Statistical Offi ce of Poland.
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–2008. Nak ady na inwestycje we wszystkich pozosta ych dzia ach, w których zosta y
one zrealizowane, wynosi y cznie 1879,2 tys. z , tj. 13,1% wydatków inwestycyjnych 
ogó em. Dotyczy to takich dzia ów, jak: „Rolnictwo i owiectwo”, „Gospodarka miesz-
kaniowa”, „Administracja publiczna”, „Bezpiecze stwo publiczne i ochrona przeciwpo-
arowa”, „Ochrona zdrowia”, „Pomoc spo eczna” oraz „Kultura fi zyczna i sport”. Naj-

mniej rodków fi nansowych przeznaczono na inwestycje z zakresu „Pomocy spo ecznej”,
„Kultury fi zycznej i sportu” oraz „Rolnictwa i owiectwa”. Stanowi y one cznie 1,6% 
wydatków inwestycyjnych ogó em poniesionych w latach 2004–2008.

RÓD A FINANSOWANIA INWESTYCJI W GMINIE RYKI

W latach 2004–2008 gmina Ryki mia a do dyspozycji na realizacj  zada  inwesty-
cyjnych cznie kwot  14 384,8 tys. z . Najwi kszym ród em fi nansowania inwestycji 
by  bud et gminy (rys. 3). Na drugim miejscu pod tym wzgl dem plasowa y si  kredyty 
i po yczki. Z wymienionych róde  zosta o sfi nansowanych cznie 90,8% inwestycji 
zrealizowanych w latach 2004–2008. Pozosta e rodki, uszeregowane wed ug ich wiel-
ko ci, pochodzi y z: FOGR, SAPARD, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 
Samorz du Województwa Lubelskiego, Urz du Wojewódzkiego i Marsza kowskiego,
zaci gni tych zobowi za  oraz z WFO iGW.
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Rys. 2. Skumulowana kwota wydatków inwestycyjnych w gminie Ryki w latach 2004–2008 wg 
dzia ów [tys. z ]

Fig. 2. Accumulated amount of investment expenditures in Ryki commune according to sectors, 
2004–2008 [thousand PLN]

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Sprawozda  z wykonania bud etu gminy Ryki za lata 2004–2008.
Source: Own estimation based on Budget reports of Ryki commune, 2004–2008.
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Nie by o przy tym jednolitej tendencji, w analizowanych kolejnych latach, zarówno 
je li chodzi o ród a fi nansowania inwestycji, jak i ilo rodków z nich pozyskanych. 
W 2004 r. najwi kszym ród em fi nansowania inwestycji by y kredyty i po yczki. Po-
chodzi a z nich ponad po owa wykorzystanych w tym roku rodków inwestycyjnych. 
Drugim w kolejno ci ród em fi nansowania by  bud et gminy, a trzecim SAPARD. 
W 2005 r. g ównym i najwi kszym ze wszystkich analizowanych lat ród em fi nanso-
wania inwestycji by  bud et gminy. Istotne znaczenie mia  wtedy równie  udzia  FOGR. 
W 2006 r. równie  g ówn  rol  odgrywa  bud et gminy. Innym wa nym ród em by y
wówczas kredyty i po yczki. W 2007 r. z kolei znacznie spad  udzia rodków bud eto-
wych w fi nansowaniu inwestycji, a znacz cym ród em w tym roku znowu sta y si  kre-
dyty i po yczki. W 2008 r. fi nansowanie inwestycji ze rodków pochodz cych z bud etu
gminy by o jeszcze ni sze, a zwi kszy  si  udzia  kredytów i po yczek.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Analiza dokonanych inwestycji w gminie Ryki w badanych latach 2004–2008 pozwa-
la na konstatacj , i  zakres prowadzonych przedsi wzi  inwestycyjnych by  tutaj typo-
wy dla tego rodzaju ma ych gmin i dla reprezentowanego przez ni  województwa, a tak e
regionu. Wynika z niej, i  gmin  Ryki charakteryzowa y niskie nak ady inwestycyjne na 
g ow  ludno ci, zarówno na tle powiatu, województwa, jak i kraju. W okresie tym red-
nie wydatki inwestycyjne w gminie Ryki przypadaj ce na 1 mieszka ca stanowi y tylko 
67,7% tego typu wydatków dla powiatu, 41,6% tego typu wydatków dla województwa 
i 30,3% tego typu wydatków dla ca ej Polski. Najcz ciej podejmowanymi inwestycjami 
by y inwestycje z dzia ów „Transport i czno ” oraz „O wiata i wychowanie”. W ba-
danych latach 2004–2008 poch on y one czn  kwot  9238,6 tys. z , co stanowi 64,5% 
poniesionych wydatków inwestycyjnych ogó em w tym okresie. 

Rys. 3. Skumulowane ród a fi nansowania inwestycji w gminie Ryki w latach 2004–2008
Fig. 3. Accumulated fi nancial sources for investments in Ryki commune, 2004–2008

ród o: Opracowanie w asne na podstawie Sprawozda  z wykonania bud etu gminy Ryki za lata 2004–2008.
Source: Own estimation based on Budget reports of community Ryki, 2004–2008.
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Prócz inwestycji drogowych i z zakresu o wiaty gmina inwestowa a w takie typowe 
przedsi wzi cia infrastrukturalne, jak w oczyszczalni cieków i kanalizacj  oraz w wy-
sypisko mieci. Pojawi y si  te  inwestycje w rozwój sieci telekomunikacyjnej i Internetu. 
Gmina docenia swoje walory turystyczne i chce postawi  na rozwój us ug turystycznych, 
a nawet hotelowych. Dba równie  o swoje dziedzictwo kulturowe. Jednak najwi ksz
potrzeb  pozostaje zwi kszenie liczby miejsc pracy. Ograniczony miejscowy rynek pracy 
i blisko  Warszawy powoduje odp yw m odych ludzi i powi kszanie si  udzia u osób 
starszych w strukturze ca ej ludno ci gminy.

W badanym okresie gmina by a g ównym podmiotem, posiadaj cym osobowo
prawn , który inicjowa , prowadzi  i fi nansowa  z bud etu w asnego i zaci ganych kre-
dytów realizowane inwestycje. Zauwa alny w tym okresie ogólny wzrost zaanga owania
bud etowego gmin, w porównaniu do poprzednich okresów, wynika ze sposobu rozlicza-
nia inwestycji wspó fi nansowanych ze rodków unijnych. Wiele takich inwestycji wyma-
ga o bowiem prefi nansowania.

Istotnym ród em fi nansowania by  te  kredyt bankowy. Przyczyni o si  do tego ob-
ni enie oprocentowania kredytów w porównaniu do okresu sprzed akcesji Polski do UE. 
Z wymienionych dwóch podstawowych róde fi nansowania inwestycji – bud etu gminy 
oraz kredytów i po yczek – w analizowanym przedziale czasowym obejmuj cym lata 
2004–2008 pozyskano w gminie Ryki cznie kwot  13 060,7 tys. z  (90,8% wszystkich 
dost pnych na sfi nansowanie inwestycji rodków).

Wykorzystanie rodków unijnych, jak wspomniano, by o w tym okresie niewielkie. 
Nale y jednak przypuszcza , e w kolejnych latach ulegnie to istotnej zmianie, a poziom 
absorpcji tych rodków b dzie odpowiada  mo liwo ciom stwarzanym w szczególno ci
przez Regionalny Program Operacyjny dla województwa lubelskiego. 

Mo na zauwa y , e w dokumentach sprawozdawczych dotycz cych inwestycji nie 
pojawi y inwestycje w infrastruktur  energetyczn , które mog yby stwarza  znaczny po-
tencja  rozwojowy dla gminy. Warto by oby je uwzgl dni  w dokumentach planistycz-
nych z tego zakresu na przysz e lata. Takie mo liwo ci inwestowania przewiduje Pro-
gram Operacyjny „Infrastruktura i rodowisko”, adresowany do obszaru ca ej Polski. 
Chodzi zw aszcza o rozwój energetyki wiatrowej i agroenergetyki, co wydaje si  by
dobr  ofert  dla rozwoju gminy. Efektywne wykorzystanie funduszy pochodz cych ze 
róde  pomocowych mog oby przyczyni  si  do polepszenia ycia miejscowej ludno ci

oraz do wzrostu atrakcyjno ci inwestycyjnej gminy Ryki zarówno w skali lokalnej, re-
gionalnej, jak i krajowej.
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INVESTMENT ACTIVITY OF SMALL COMMUNES IN EASTERN POLAND 
– RYKI COMMUNE CASE STUDY

Abstract. Investment activity is an important factor for local development in Poland. 
The paper’s subject concentrates on conditions of such activity in the years 2004–2008 
in Ryki commune, located in the North-West part of Lubelskie voivodeship. It stems from 
the analysis contained in the paper that the community has low investment expenditure 
per capita, as compared to the poviat, the voivodeship and the average for Poland. 
Among realized investments in the analyzed period, investments of sections: „Transport 
& Communications” and „Education & Upbringing” had the largest share. Moreover, the 
main source of funds was the budget supported by credits and loans. Use of EU funds in the 
Ryki community was not signifi cant. The analysis allows to make the conclusion that the 
scope of investments was typical for small communes and for the region.

Key words: investments, Ryki commune, budget
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