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DZIALALNOSC INWESTYCYJNA MALYCH GMIN
POLSKI WSCHODNIEJ NA PRZYKLADZIE GMINY RYKI

Emilia U. Wrdblewska

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Dziatalnos¢ inwestycyjna jest waznym czynnikiem rozwoju gmin w Polsce.
Uwarunkowania tej dziatalnosci w latach 2004-2008 w gminie Ryki potozonej w pot-
nocno-zachodniej czesci wojewodztwa lubelskiego sg przedmiotem niniejszego artykuhu.
Z analizy badawczej zawartej w artykule wynika, ze gmina ta charakteryzuje si¢ niskimi
wydatkami inwestycyjnymi na 1 mieszkanca zarowno na tle powiatu, wojewodztwa, jak
i kraju. Wsrod dokonanych inwestycji w badanym okresie najwigkszy udzial miaty inwe-
stycje dziatéw ,, Transport i tacznos¢” oraz ,,Oswiata i wychowanie”, a gléwnym zrodlem
finansowania byt budzet wspierany kredytami i pozyczkami. Wykorzystanie funduszy UE
w gminie Ryki byto niewielkie. Analiza ta pozwala na konstatacje, iz zakres prowadzonych
przedsiewzig¢ inwestycyjnych byt typowy dla tego rodzaju matych gmin, a takze regionu.

Stowa kluczowe: inwestycje, gmina Ryki, budzet

WSTEP

Inwestycje stanowig wazny temat, gdyz sg nicodzownym elementem rozwijajacych
si¢ gospodarek, do jakich nalezy gospodarka Polski. Dziatalnos¢ inwestycyjna jest reali-
zowana na poziomie lokalnym, poczynajac od najnizszego szczebla zarzadzania teryto-
rialnego, tzn. od gminy. Inwestycje w matych osrodkach maja bardzo duze znaczenie dla
lokalnych spotecznosci. Ich realizacja prowadzi do polepszenia warunkow zycia i pracy
miejscowej ludnosci. Sg one jednym z najwigkszych zadan stojacych ciagle przed polski-
mi gminami w zwiazku z potrzeba dalszego intensywnego rozwoju gospodarczego kraju
1 potrzeby ogdlnego postepu cywilizacyjnego.

Do podstaw prawnych regulujacych zakres kompetencji samorzadu gminy, m.in.
dotyczacych inwestycji, nalezy ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) i ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o po-
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dziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegétowych pomigdzy organy
gminy a organy administracji rzadowej oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 34,
poz. 198 z pdézn. zm.). Do finanséw gminnych przeznaczonych na inwestycje odnosza
si¢: ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 2003, poz. 1966 z p6zn. zm.) i ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢é zatem planowane zgodnie
z regulacjami prawnymi ustalajacymi zadania dla tych jednostek, uwzgledniajac tez, jaki
charakter ustawa szczegdlna nadaje danemu zadaniu przekazanemu do wykonania samo-
rzadowi [Borodo 1993]. Nalezy zwroéci¢ jednak uwagg, ze wydatki inwestycyjne moga
zosta¢ zrealizowane dopiero w sytuacji, kiedy samorzad posiada nadwyzke dochodow
nad wydatkami dotyczacymi wykonania obligatoryjnych zadan wlasnych, zadan zleco-
nych ustawowo oraz przyjetych w drodze porozumien.

Formalnie gmina ma duzy zakres swobody, jesli chodzi o sposéb wydatkowania $rod-
kow i realizowania zadan [Adamiak, Borodo 1993]. Duzy stopien samodzielnosci doty-
czy takze zadan o charakterze inwestycyjnym, gdyz gmina sama decyduje, jaki bedzie
kierunek inwestowania realizowany w ramach zadan wlasnych. Oczywiscie wybor taki
musi by¢ zgodny z regulacjami prawnymi, jednak przepisy stanowia, ze decyzja nalezy
do organdéw gminy, ktére sa i zobowiazane, i uprawnione do wyboru oraz realizacji od-
powiednich ich zdaniem zadan.

Wchodzac do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. Polska dostata szansg¢ na szybsze niz
we wezesniejszym okresie pokonanie dystansu dzielacego ja od najwyzej rozwinigtych
panstw naszego kontynentu. Finansowanie inwestycji jest w duzym stopniu wspomaga-
ne dostgpnymi $rodkami strukturalnymi UE oraz pochodzacymi z funduszu spdjnosci
i z innych mechanizmoéw finansowania rozwoju infrastruktury i kapitatu ludzkiego. Infra-
struktura powinna zapewni¢ baz¢ do podejmowania przedsiewzig¢ gospodarczych przez
osoby fizyczne, prawne i inne podmioty w ramach dobrze funkcjonujacej gospodarki ryn-
kowej. Musi si¢ ona rozwina¢ takze w spolecznosciach lokalnych, do jakich zalicza si¢
bedaca przedmiotem analizy gmina Ryki, nalezaca do wojewddztwa lubelskiego, jednego
z regiondéw tzw. Sciany wschodniej.

Poziom rozwoju gospodarczego zalezy w podobnym stopniu zarowno od liczby
i nowoczesnosci obiektow i1 urzadzen, jak tez od kwalifikacji ludzi, ktorzy przy ich po-
mocy moga produkowaé dobra konsumpcyjne i ustugi. W wielu regionach w Polsce,
w tym w ww. wojewddztwie, wystgpuja ograniczone mozliwosci dostgpu do znacznej
ilosci usthug i urzadzen infrastruktury technicznej i spotecznej. Znaczne zrdznicowanie
w tej dziedzinie wystepuje migdzy poszczegolnymi wojewodztwami, migdzy obszarami
wiejskimi 1 miejskimi, a takze migdzy wigkszymi i mniejszymi miejscowosciami i sku-
piskami ludnosci. Trwajace przemiany spoteczno-gospodarcze towarzysza procesowi
transformacji od 1989 r., jednak obecnie ulegaja przyspieszeniu dzigki akumulacji $rod-
kéw budzetowych i pomocowych. Infrastruktura stracita przy tym jednolity pod wzgle-
dem wiasnosci charakter. Mozna zauwazy¢ tendencj¢ do zwigkszania si¢ liczby inwe-
stycji dokonywanych przez samorzad terytorialny, organizacje polityczne, spoleczne,
koscielne i osoby fizyczne [Kowalski 2006]. W latach 2004-2008, bedacych okresem
opisanej w niniejszym artykule analizy, spotecznosci lokalne kontynuowaty na swoich
terenach dziatalnos$¢ inwestycyjng w zakresie adekwatnym do ograniczonych funduszy
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i wystgpujacych barier o charakterze prawno-administracyjnym. Tak samo dzialo si¢
w przedmiotowej gminie Ryki, ktdrej budzet na inwestycje zostat szczegdélowo zanali-
zowany, zardwno jesli chodzi o typy zadan inwestycyjnych, jak i Zrodta finansowania.

Zgodnie z aktualnym podzialem administracyjnym kraju, gmina Ryki potozona jest
w potnocno-zachodniej czgsci wojewddztwa lubelskiego, na pograniczu regiondéw Lu-
belszczyzna, Mazowsze i Podlasie. Oddalona jest o 64 km od Lublina i o 100 km od
Warszawy [Hoffman 2005].

Miasto 1 gmina Ryki wchodzg w sktad powiatu ryckiego i obok miasta Deblin sg jed-
nym z najwazniejszych osrodkdw powiatu. Do powiatu ryckiego naleza réwniez gminy:
Nowodwor, Stezyca, Ktoczew i1 Ulez [Lokalny... 2008]. Wedtug danych GUS, obszar
powiatu ryckiego ma 615 km?, gmina Ryki zajmuje za$ powierzchni¢ 162 km?, co daje jej
1. miejsce w powiecie. Na podstawie danych GUS wiadomo, ze w 2008 r. powierzchnig
gminy Ryki zamieszkiwato 20,4 tys. oséb. Rozwdj gospodarczy gminy opiera si¢ przede
wszystkim na przetworstwie rolno-spozywcezym. Tradycjq regionu jest uprawa: truska-
wek, malin, porzeczek, wisni oraz warzyw [Informator... 1997].

Celem artykutu jest przedstawienie praktycznej dziatalnosci inwestycyjnej gminy
Ryki w latach 2004-2008. Cel zostat zrealizowany przez analiz¢ danych liczbowych ze
sprawozdan z wykonania budzetu gminy oraz danych GUS. W artykule zaprezentowano
wyniki zestawienia i oceny statystycznych danych liczbowych dotyczacych inwestycji,
co postuzyto zdiagnozowaniu sytuacji gminy Ryki pod katem skali i kierunkow dziatal-
nosci inwestycyjnej oraz zrodet jej finansowania.

W pracy poszukuje si¢ odpowiedzi na pytania: po pierwsze, czy gmina Ryki charak-
teryzuje si¢ niskimi wydatkami inwestycyjnymi na 1 mieszkanca, po drugie, czy wsrdd
przedsigwzigé inwestycyjnych w tej gminie w okresie obejmujacym lata 2004—-2008,
najwigkszy udziat miaty inwestycje dzialow ,, Transport i tacznos¢” oraz ,,Oswiata i wy-
chowanie”, po trzecie, czy gtdéwnym zrodlem finansowania inwestycji w gminie Ryki
w latach 2004—2008 byt budzet wspierany kredytami i pozyczkami.

MATERIAL 1 METODA

Do przeprowadzenia przedmiotowej analizy i napisania niniejszego artykutu postu-
zyty sprawozdania z wykonania budzetu gminy Ryki na lata 2004—2008, informacje po-
chodzace z Banku Danych Regionalnych Gtéownego Urzedu Statystycznego dotyczace
opisywanej jednostki terytorialnej oraz publikacje literaturowe na temat dziatalnosci in-
westycyjnej, a takze akty prawne w postaci ustaw. Materiat zostal opracowany z wyko-
rzystaniem metody opisowej, porownawczej i statystycznej. Do zobrazowania wynikow
badan postuzyly wykresy.

DZIALALNOSC INWESTYCYJNA GMINY RYKI NA TLE POWIATU,
WOJEWODZTWA I KRAJU

Najwigkszymi srednimi wydatkami inwestycyjnymi na 1 mieszkanca w latach 2004—
—2008 w powiecie ryckim charakteryzowaly si¢ inne gminy powiatu niz gmina Ryki, tzn.
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Rys. 1. Srednie wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca w gminach powiatu ryckiego w latach
2004-2008 [z1]
Fig. 1. Average investments per capita in communes of Ryki poviat, 2004-2008 [PLN]

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na postawie danych BDR GUS.
Source:  Own estimation based on data of the Central Statistical Office of Poland.

Stezyca i Utez (rys. 1). W obu tych gminach wydatki tego typu plasowaly si¢ réwniez
znacznie powyzej srednich wydatkéw inwestycyjnych w wojewodztwie lubelskim, ktdre
wynosity 336,6 z na 1 mieszkanca, jednak ponizej srednich wydatkéw inwestycyjnych na
1 mieszkanca w Polsce, ktore ksztattowaty si¢ na poziomie 462 zt. W samej gminie Ryki
zanotowano za$ najnizsze w skali powiatu tego typu wydatki, niskie takze w skali woje-
wodztwa, jak i kraju. Stanowily one zaledwie 67,7% Srednich wydatkow inwestycyjnych
na 1 mieszkanca w calym powiecie ryckim, 41,6% srednich wydatkéw inwestycyjnych
na 1 mieszkanca w wojewddztwie lubelskim i 30,3% srednich wydatkow inwestycyjnych
na 1 mieszkanca w Polsce. Podobnie niskie wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca zano-
towano w gminie D¢blin — miata ona tylko o 28,9 zt wyzszy poziom takich wydatkéw na
kazdego mieszkanca niz w gminie Ryki.

KIERUNKI WYDATKOW INWESTYCYJNYCH W GMINIE RYKI

W analizowanym okresie, obejmujacym lata 2004-2008, na inwestycje w gminie
Ryki poniesiono tacznie wydatki w wysokosci 14 323,8 tys. zt. Najwigksze naktady do-
tyczyty dziatu ,, Transport i tacznos¢” (4853,5 tys. z1, tj. 33,9% wydatkdéw inwestycyjnych
ogoélem w tym okresie), co wigzato si¢ gtéwnie z budowgq lokalnych drég. Na drugim
miejscu znalazt si¢ dziat ,,O$wiata i wychowanie”, w ktorym na inwestycje przeznaczono
4385,1 zt (30,6% wydatkéw inwestycyjnych ogotem) — rysunek 2. W dziale tym mozna
wymieni¢ przede wszystkim zadania zwigzane z budowa, rozbudowa i termomoderniza-
cja szkot.

Trzecie miejsce zajat dzial ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (1196 tys. zt — 8,4%
wydatkow inwestycyjnych ogdtem). Niewiele mniejsze wydatki poniesiono na dziaty:
,,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska” oraz ,,Kultura i ochrona dziedzictwa na-
rodowego” — odpowiednio 7,6 i 6,4% wydatkdéw inwestycyjnych ogétem w latach 2004—
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Rys. 2. Skumulowana kwota wydatkow inwestycyjnych w gminie Ryki w latach 2004-2008 wg
dziatow [tys. z1]
Fig. 2. Accumulated amount of investment expenditures in Ryki commune according to sectors,
20042008 [thousand PLN]

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu gminy Ryki za lata 2004-2008.
Source:  Own estimation based on Budget reports of Ryki commune, 2004-2008.

—2008. Naktady na inwestycje we wszystkich pozostatych dziatach, w ktérych zostaty
one zrealizowane, wynosily tacznie 1879,2 tys. z1, tj. 13,1% wydatkow inwestycyjnych
ogolem. Dotyczy to takich dzialdow, jak: ,,Rolnictwo i lowiectwo”, ,,Gospodarka miesz-
kaniowa”, ,,Administracja publiczna”, ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpo-
zarowa”, ,,Ochrona zdrowia”, ,,Pomoc spoteczna” oraz ,,Kultura fizyczna i sport”. Naj-
mniej §rodkdw finansowych przeznaczono na inwestycje z zakresu ,,Pomocy spoteczne;j”,
»Kultury fizycznej i sportu” oraz ,,Rolnictwa i fowiectwa”. Stanowily one lacznie 1,6%
wydatkow inwestycyjnych ogétem poniesionych w latach 2004-2008.

ZRODEA FINANSOWANIA INWESTYCJI W GMINIE RYKI

W latach 2004-2008 gmina Ryki miata do dyspozycji na realizacj¢ zadan inwesty-
cyjnych facznie kwotg 14 384,8 tys. zt. Najwigkszym Zrodtem finansowania inwestycji
byt budzet gminy (rys. 3). Na drugim miejscu pod tym wzglgdem plasowatly si¢ kredyty
i pozyczki. Z wymienionych Zrédet zostato sfinansowanych tacznie 90,8% inwestycji
zrealizowanych w latach 2004-2008. Pozostate srodki, uszeregowane wedtug ich wiel-
kosci, pochodzity z: FOGR, SAPARD, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego, Urzedu Wojewodzkiego i Marszatkowskiego,
zaciagnietych zobowiazan oraz z WFOSIGW.
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Rys. 3. Skumulowane zZrodta finansowania inwestycji w gminie Ryki w latach 2004-2008
Fig. 3. Accumulated financial sources for investments in Ryki commune, 2004—2008

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z wykonania budzetu gminy Ryki za lata 2004-2008.
Source:  Own estimation based on Budget reports of community Ryki, 2004-2008.

Nie bylo przy tym jednolitej tendencji, w analizowanych kolejnych latach, zarowno
jesli chodzi o zrédta finansowania inwestycji, jak i ilo§¢ srodkow z nich pozyskanych.
W 2004 r. najwigkszym zrédlem finansowania inwestycji byly kredyty i pozyczki. Po-
chodzita z nich ponad potowa wykorzystanych w tym roku srodkéw inwestycyjnych.
Drugim w kolejnos$ci zrodlem finansowania byl budzet gminy, a trzecim SAPARD.
W 2005 r. gtdéwnym i najwigkszym ze wszystkich analizowanych lat zrédtem finanso-
wania inwestycji byl budzet gminy. Istotne znaczenie miat wtedy rowniez udziat FOGR.
W 2006 r. réwniez glowna role odgrywat budzet gminy. Innym waznym zrédiem byty
woweczas kredyty i pozyczki. W 2007 r. z kolei znacznie spadt udziat srodkow budzeto-
wych w finansowaniu inwestycji, a znaczacym zrédtem w tym roku znowu staty si¢ kre-
dyty i pozyczki. W 2008 r. finansowanie inwestycji ze srodkdéw pochodzacych z budzetu
gminy bylo jeszcze nizsze, a zwigkszy? si¢ udzial kredytow i pozyczek.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Analiza dokonanych inwestycji w gminie Ryki w badanych latach 2004—2008 pozwa-
la na konstatacjg, iz zakres prowadzonych przedsiewzig¢ inwestycyjnych byt tutaj typo-
wy dla tego rodzaju matych gmin i dla reprezentowanego przez nig wojewodztwa, a takze
regionu. Wynika z niej, iz gming¢ Ryki charakteryzowaty niskie naktady inwestycyjne na
glowe ludnosci, zardwno na tle powiatu, wojewodztwa, jak i kraju. W okresie tym sred-
nie wydatki inwestycyjne w gminie Ryki przypadajace na 1 mieszkanca stanowity tylko
67,7% tego typu wydatkdéw dla powiatu, 41,6% tego typu wydatkoéw dla wojewodztwa
130,3% tego typu wydatkow dla catej Polski. Najczg¢sciej podejmowanymi inwestycjami
byly inwestycje z dziatow ,,Transport i lacznos$¢” oraz ,,O$wiata i wychowanie”. W ba-
danych latach 2004-2008 pochtongty one taczng kwote 9238,6 tys. zt, co stanowi 64,5%
poniesionych wydatkow inwestycyjnych ogdétem w tym okresie.
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Précz inwestycji drogowych i z zakresu oswiaty gmina inwestowata w takie typowe
przedsigwzigcia infrastrukturalne, jak w oczyszczalnig¢ Sciekow i kanalizacj¢ oraz w wy-
sypisko $mieci. Pojawily si¢ tez inwestycje w rozwoj sieci telekomunikacyjnej i Internetu.
Gmina docenia swoje walory turystyczne i chce postawi¢ na rozwdj ushug turystycznych,
a nawet hotelowych. Dba réowniez o swoje dziedzictwo kulturowe. Jednak najwigksza
potrzeba pozostaje zwigkszenie liczby miejsc pracy. Ograniczony miejscowy rynek pracy
i blisko$¢ Warszawy powoduje odptyw mtodych ludzi i powigkszanie si¢ udziatu oséb
starszych w strukturze calej ludnosci gminy.

W badanym okresie gmina byla gtéwnym podmiotem, posiadajacym osobowosé¢
prawna, ktory inicjowal, prowadzit i finansowat z budzetu wlasnego i zaciaganych kre-
dytow realizowane inwestycje. Zauwazalny w tym okresie ogdlny wzrost zaangazowania
budzetowego gmin, w poréwnaniu do poprzednich okresdéw, wynika ze sposobu rozlicza-
nia inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw unijnych. Wiele takich inwestycji wyma-
galo bowiem prefinansowania.

Istotnym zrédtem finansowania byt tez kredyt bankowy. Przyczynito si¢ do tego ob-
nizenie oprocentowania kredytow w pordwnaniu do okresu sprzed akcesji Polski do UE.
Z wymienionych dwoch podstawowych zrédet finansowania inwestycji — budzetu gminy
oraz kredytdw i pozyczek — w analizowanym przedziale czasowym obejmujacym lata
2004-2008 pozyskano w gminie Ryki tacznie kwote 13 060,7 tys. zt (90,8% wszystkich
dostgpnych na sfinansowanie inwestycji sSrodkow).

Wykorzystanie §rodkéw unijnych, jak wspomniano, byto w tym okresie niewielkie.
Nalezy jednak przypuszczaé, ze w kolejnych latach ulegnie to istotnej zmianie, a poziom
absorpcji tych srodkow bedzie odpowiadat mozliwosciom stwarzanym w szczego6lnosci
przez Regionalny Program Operacyjny dla wojewddztwa lubelskiego.

Mozna zauwazy¢, ze w dokumentach sprawozdawczych dotyczacych inwestycji nie
pojawity inwestycje w infrastrukture energetyczna, ktore mogtyby stwarzaé znaczny po-
tencjat rozwojowy dla gminy. Warto byloby je uwzgledni¢ w dokumentach planistycz-
nych z tego zakresu na przyszte lata. Takie mozliwosci inwestowania przewiduje Pro-
gram Operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko”, adresowany do obszaru calej Polski.
Chodzi zwlaszcza o rozwoj energetyki wiatrowej 1 agroenergetyki, co wydaje si¢ by¢
dobra oferta dla rozwoju gminy. Efektywne wykorzystanie funduszy pochodzacych ze
zrddet pomocowych mogloby przyczyni¢ si¢ do polepszenia zycia miejscowej ludnosci
oraz do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Ryki zaréwno w skali lokalnej, re-
gionalnej, jak i krajowe;.
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INVESTMENT ACTIVITY OF SMALL COMMUNES IN EASTERN POLAND
— RYKI COMMUNE CASE STUDY

Abstract. Investment activity is an important factor for local development in Poland.
The paper’s subject concentrates on conditions of such activity in the years 2004—2008
in Ryki commune, located in the North-West part of Lubelskie voivodeship. It stems from
the analysis contained in the paper that the community has low investment expenditure
per capita, as compared to the poviat, the voivodeship and the average for Poland.
Among realized investments in the analyzed period, investments of sections: ,,Transport
& Communications” and ,,Education & Upbringing” had the largest share. Moreover, the
main source of funds was the budget supported by credits and loans. Use of EU funds in the
Ryki community was not significant. The analysis allows to make the conclusion that the
scope of investments was typical for small communes and for the region.

Key words: investments, Ryki commune, budget

Zaakceptowano do druku — Accepted for print 01.02.2010

Acta Sci. Pol.



