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WSKAZNIKI W MODELOWANIU ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Antoni Bombik, Anna Marciniuk-Kluska
Akademia Podlaska w Siedlcach

Streszczenie. Rozwdj zréwnowazony jest efektem dziatan podjetych w wymiarze ekono-
micznym, spotecznym, srodowiskowym i kulturowym. Réwnowage wewngetrzna srodowi-
ska, gospodarki i spoteczenstwa mozna sprowadzi¢ do dziatan w zakresie ksztattowania
wymienionych systeméw. Praca stanowi probg oceny poziomu rozwoju gmin, przy wyko-
rzystaniu wskaznikow zrownowazonego rozwoju, oraz ustalenia rankingu gmin powiatu
siedleckiego. Warunkiem skutecznosci wprowadzenia koncepcji zréwnowazonego rozwo-
ju na kazdym poziomie zarzadzania jest opracowanie 1 wdrozenie odpowiednich narzedzi
pomiaru. Podstawowym elementem tego systemu jest ustalenie i przyjecie wskaznikow,
ktdre sa narzgdziem monitoringu, umozliwiajacym diagnozowanie, modelowanie i progno-
zowanie zrownowazonego rozwoju. Petna identyfikacja tych wskaznikow oraz stopien ich
realizacji daja niezbedna wiedz¢ do kompleksowej oceny stanu i perspektywy zrownowa-
zonego rozwoju, w tym takze obszardw wiejskich.

Stowa kluczowe: rozwoj zrownowazony, obszary wiejskie, wskazniki, modelowanie

WSTEP

Dominujaca obecnie koncepcja rozwoju cywilizacyjnego swiata jest koncepcja zrow-
nowazonego rozwoju. Rozwdj zrownowazony to zapewnienie trwalej poprawy jakosci
zycia pokolen w drodze ksztaltowania i realizacji odpowiednich proporcji pomigdzy eko-
nomicznym, ludzkim i przyrodniczym kapitatem [Borys 1998].

Rownowaga wewngtrzna systemow: srodowiska, gospodarki i spoteczenstwa, w ra-
mach zréwnowazonego rozwoju, okreslana jest przez ksztaltowanie odpowiednich ta-
dow. Lad ekologiczny ksztaltowany jest w Srodowisku przez oddziatywanie czlowieka
na naturalne procesy przyrodnicze. Lad gospodarczy jest ksztaltowany na okreslonym te-
rytorium, poczawszy od gminy, natomiast tad spoteczny jest rozumiany jako organizacja
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zycia spotecznego. Wyrdznia si¢ rowniez tad przestrzenny i instytucjonalny [Maughton
i Hunter 1994, Adamowicz 2006]. Lady te funkcjonuja w makrosystemie, zwanym tadem
zintegrowanym. Okreslenie tych tadéw, przy zastosowaniu wskaznikow zréwnowazone-
go rozwoju, pozwala na okreslenie obecnego stanu oraz wyciagnigcia prognozy, dotycza-
cej zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich [Korol 2007].

Obszary wiejskie stanowig istotng czes$¢ geograficznej specyfiki i tozsamos$ci zardwno
Polski, jak i Unii Europejskiej. Na obszarach wiejskich w catej UE, ktdre stanowia 91%
jej terytorium, mieszka okoto 56% ludnosci. Rozwdj tych obszarow jest niezwykle wazna
dziedzing unijnej polityki. Rolnictwo i lesnictwo maja zasadnicze znaczenie w dziedzinie
uzytkowania gruntéw oraz gospodarowania zasobami naturalnymi na obszarach wiej-
skich w catej UE.

W Polsce, jak i w UE biedniejsze regiony rowniez maja swoje zasoby, ktére moga by¢
dobrze wykorzystane podstawg zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. Przyktadem
takiego zréznicowania i wystgpowania obszardw biedniejszych w Polsce moze by¢ woje-
wodztwo mazowieckie. Z jednej strony liczone jako najbogatsze wojewddztwo w Polsce,
przede wszystkim dzigki temu, Zze znajduje si¢ tu najbogatsze miasto Warszawa. Pro-
dukt krajowy brutto na jednego mieszkanca Mazowsza wynosi srednio 34,2 tys. zt (a np.
drugie w kolejnosci wojewodztwo $laskie ma PKB az o 10 tys. zt mniejszy). Niestety
bardzo pozytywny obraz regionu znacznie obnizaja roznice wskaznikow ekonomicznych
podregionéw. Najbogatszy podregion to miasto stoleczne Warszawa, ktérego PKB na
1 mieszkanca wynosi ponad 65,3 tys. z, co daje prawie 3-krotno$¢ sredniego wskaznika
dla kraju. Kolejne z punktu widzenia zamoznosci to: podregion warszawski (21,2 tys. zt
na mieszkanca), ciechanowsko-ptocki (20,9 tys.) i radomski (16,4 tys.). Najbiedniejszy
podregion Mazowsza to ostrotgcko-siedlecki z PKB na 1 mieszkanca wynoszacym nieca-
fe 15,6 tys. zt; jest to niewiele wyzszy wynik niz najbiedniejszego w Polsce podregionu,
ktérym jest nowosadecki z PKB 13,3 tys. zt [Regionalny... 2006].

Nie ulega watpliwosci, ze bogactwo Warszawy nie przedstawia rzeczywistej sytuacji
gospodarczej catego wojewodztwa mazowieckiego. Poza stolica sa bowiem podregiony
czy powiaty, ktore naleza do najbiedniejszych obszaréw Polski. Zmniejszenie tych rdéznic
rozwojowych powinno by¢ najwigkszym wyzwaniem dla wtadz Mazowsza.

Biorac pod uwage ogromne réznice w PKB na 1 mieszkanca w podregionach woje-
wodztwa, podjeto probe oceny poziomu rozwoju gmin przy wykorzystaniu wskaznikow
zrdwnowazonego rozwoju oraz ustalenia rankingu gmin powiatu siedleckiego, co stano-
wito cel niniejszej pracy.

MATERIAL I METODYKA BADAN

Powiat siedlecki nalezy do podregionu ostrotecko-siedleckiego, a zapdznienia roz-
wojowe podregionu wynikaja m.in. z peryferyjnego potozenia oraz niskiego poziomu
infrastruktury. Podregion ten jest obszarem typowo rolniczym. Niski poziom techno-
logiczny przedsigbiorstw, niedostateczny dostep do wielu ustug, czesto zty stan drég,
niedostateczny poziom infrastruktury gospodarczej i ochrony srodowiska naturalnego sa
efektem zasztosci historycznych, a takze nieznacznych zmian struktur gospodarczych
w ciagu ostatnich lat.
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Poziom rozwoju jest zagadnieniem bardzo ztozonym. Klasyfikowane obiekty (gmi-
ny) sa opisywane przez wiele cech, co powoduje problemy zwiazane z oceng podo-
bienstwa obiektow, a tym samym i z ich kwalifikacja. Metodami przeznaczonymi do
klasyfikacji obiektéw, opisywanych przez wiele cech, sa metody taksonomiczne. Tak-
sonomia jest bowiem ta dziedzing statystycznej analizy wielowymiarowej, ktora zaj-
muje si¢ teoretycznymi zasadami i regutami klasyfikacji obiektow wielocechowych.

Klasyfikacja oznacza czynno$¢ podziatu zbioru obiektdéw na podzbiory wedlug
ustalonego kryterium (lub efekt czynnos$ci podziatu zbioru, ktérym sa grupy obiektow
podobnych). Klasyfikacja powinna odznaczac si¢ nastgpujacymi wlasciwosciami [No-
wak 1990]:
suma wyodrgbnionych podzbioréw musi by¢ taka sama jak zbior podlegajacy po-
dziatowi (warunek adekwatnosci);

— poszczegdlne grupy typologiczne nie moga zawiera¢ zadnych elementow wspol-
nych (warunek roztacznosci grup typologicznych);

— w kazdej klasie musi znajdowac si¢ przynajmniej jeden obiekt;

— obiekty znajdujace si¢ w danej grupie powinny by¢ do siebie jak najbardziej po-
dobne;

— obiekty znajdujace si¢ w réznych grupach powinny by¢ do siebie jak najmniej po-
dobne.

Stopien podobienstwa gmin okreslany jest za pomoca miar podobienstwa, wsrod
ktérych najczesciej wykorzystywane sa miary odleglosci. Ich konstrukcja opiera si¢ na
zasadzie, ze obickty sa tym bardziej do siebie podobne, im bardziej zblizone sa wartosci
opisujacych je cech. Miara odlegtosci jest wielko$cia unormowang w przedziale od 0 do
1. Wartosci miary odleglosci bliskie 1 oznaczaja, ze obiekty sa do siebie mato podobne
ze wzgledu na przyjety zestaw cech, a wartosci bliskie 0 wskazuja na wysoki stopien ich
podobienstwa [Nowak 1995].

W przeprowadzonych badaniach postuzono si¢ taksonomicznym miernikiem roz-
woju, ktéry przedstawiono jako funkcje zmiennych diagnostycznych. Do konstrukeji
miernika wykorzystano zmienne diagnostyczne, zaliczane do wskaznikow zréwnowa-
zonego rozwoju, pochodzace z tadow: gospodarczego, srodowiskowego i spotecznego
[Borys 2005]:

X, — dochody wtasne budzetu gminy na 1000 mieszkancow;
X, — wydatki budzetu gminy na 1000 mieszkancow;

X; — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow;

X4 — liczba sklepéw na 1000 mieszkancow;

Xs — ogdlne saldo migracji (r6znica naptywu i odptywu oséb na 1000 mieszkancow);
Xs — powierzchnia mieszkan, oddanych do uzytku;

X; — sie¢ drég o nawierzchni twardej w przeliczeniu na 100 km? powierzchni;

Xg — bezrobotni zarejestrowani ogdltem;

Xy — powierzchnia uzytkéw rolnych na 1 mieszkanca;

X0 — udzial powierzchni gruntéw lesnych w ogdlnej powierzchni gminy;

X1 — powierzchnia gospodarstw rolnych do ogélnej powierzchni gminy;

X1, — zuzycie wody przez gospodarstwa domowe.
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Zmienne X, — X; oraz X, — X, zaliczono jako stymulanty rozwoju, natomiast zmien-

ne Xgi X, jako destymulanty. Dla zmiennych tych wyliczono: $rednig arytmetyczna (X),
wspotczynnik zmiennosci (V%), oraz wartosci ekstremalne (Xpin, 1 Xmax,)- Taksonomiczny
miernik rozwoju skonstruowano w nastepujacych etapach:

1)

2)

3)

4)

5)

wartosci (x;) zmiennych diagnostycznych tworza macierz obserwacji X o wymiarach
n X p, gdzie:

n = 13 (liczba gmin powiatu siedleckiego),i=1, 2, ..., n,

p = 12 (liczba cech diagnostycznych), j=1, 2, ..., p;

warto$ci macierzy X podlegaja standaryzacji, czyli przeksztalceniu na wartosci (z;)
macierzy Z o wymiarach 13 X 12, zgodnie ze wzorem:

w ktorym:

X; — $rednia arytmetyczna obliczona dla kazdej zmiennej diagnostycznej na podsta-
wie n = 13 (liczba gmin),

s; — odchylenie standardowe obliczone dla kazdej zmiennej diagnostycznej, zgodnie
ze wzorem:

warto$ci z; stanowia podstawe ustalenia wzorca rozwoju, ktérym jest obiekt o wspot-

rze¢dnych zy,, g, ..., Zg;,

gdzie:

Zy; = max.{z;} w przypadku zmiennych zwanych stymulantami, wyzsza warto$¢
oznacza lepsza sytuacj¢ obiektu,

Zy =min.{z;} w przypadku zmiennych zwanych destymulantami, nizsza wartos¢
oznacza lepsza sytuacj¢ obiektu;

dla kazdego z obiektéw ustalono odlegtos¢ od wzorca (d;), zgodnie ze wzorem:

P

d;i = Z(Zij - Zoj)2

=1
1 im wyzsza wartos¢ otrzymanego wskaznika d;, tym nizszy stopien rozwoju obiektu;

na podstawie wskaznika d; obliczono wartosci wzglednego taksonomicznego mierni-
ka rozwoju (z;) dla kazdego z badanych obiektow, zgodnie ze wzorem:

z; =1—%, w ktorym d, =a+2sd,
0
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gdzie:
d — srednia arytmetyczna obliczona na podstawie n = 13 wartosci d;

sq — odchylenie standardowe obliczone na podstawie n = 13 wartosci d;, zgodnie ze
wzorem z punktu 2.

Wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju (z;) przyjmuje wartosci z przedziatu od
0 do 1. Im wyzsza warto$¢ otrzymuje badana gmina, tym jest lepszy poziom rozwo-
ju badanej jednostki. Wartosci omawianego wskaznika wykorzystuje si¢ do klasyfikacji
obiektow, zgodnie z zasada:

I grupa, sytuacja bardzo dobra, gdy Z + 8,< z;
<

NI

IT grupa, sytuacja dobra, gdy
IIT grupa, sytuacja dostateczna, gdy

NI
|
NVJ
A\
N
N
N

IV grupa, sytuacja niedostateczna, gdy z; < Z — s,.

Badania z uwzglednieniem tych wskaznikow prowadzono w kierunku oceny po-
ziomu rozwoju gmin powiatu siedleckiego oraz ustalenia rankingu tych gmin. Po raz
pierwszy wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju zostat wykorzystany przez Hellwi-
ga do okres$lania poziomu rozwoju gospodarczego wybranych krajow [Hellwig 1968].

WYNIKI BADAN

Analizujac dane zawarte w tabeli 1 mozna zauwazy¢, ze wigkszos¢ wskaznikdéw
charakteryzuje wysoka zmiennos$¢. Najnizsza zmienno$¢ w badanych gminach (11%)
uzyskano dla wydatkéw budzetu gminy na 1000 mieszkancoéw (zmienna x,). Wartos¢
minimalna wydatkéw budzetowych odnotowano w gminie Suchozebry, a maksymalng
w gminie Domanice. Najwyzsza zmiennos$¢ uzyskano dla wskaznika uwzgledniajacego
ogolne saldo migracji na 1000 mieszkancow (zmienna Xs), przy wartosci sredniej arytme-
tycznej wynoszacej —5. Najnizsza warto$¢ salda migracji odnotowano w gminie Zbuczyn
(—64), a najwyzsza w gminie Siedlce (85 osob na 1000 mieszkancow).

Charakterystyczny jest rowniez wskaznik dotyczacy sieci drog o nawierzchni twar-
dej w przeliczeniu na 100 km? powierzchni (x;). Najnizsza wartos¢ tego wskaznika od-
notowano w gminie Mokobody (3,36 km), natomiast najwyzsza w gminie Domanice
(100,00 km na 100 km? powierzchni gminy).

Wartosci wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju obliczone dla badanych
gmin oraz oceng ich sytuacji przedstawiono w tabeli 2. W badanych gminach $rednia
warto$¢ wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju wyniosta Z = 0,108, a odchy-
lenie standardowe s, = 0,0539, na podstawie obliczen otrzymano nastgpujace przedziaty,
ktdre postuzyty do klasyfikacji obiektow:

I grupa, sytuacja bardzo dobra 0,162 < z;
I grupa, sytuacja dobra 0,108 <z <0,162;
IIT grupa, sytuacja dostateczna 0,054 < z,<0,108;

IV grupa, sytuacja niedostateczna  z; < 0,054.
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Tabela 1. Wartosci wybranych charakterystyk dla 12-stu wskaznikéw zréownowazonego rozwoju
Table 1. Value of chosen characteristics for 12 sustainable development indicators

Wskaznik zrownowazonego rozwoju
Sustainable development indicator

Wybrane charakterystyki
Selected characteristics

= 0, Xmin. Xmax.
X V% (gmina) (gmina)
Dochody wilasne budzetu gminy w tys. zt
na 1000 mieszkancoéw 601.3 329 393,7 1143,4
Own income of the commune in thousands zlotys ’ ’ (Skorzec)  (Przesmyki)
per 1.000 residents
Wydatki budzetu gminy w tys. zt
. ey 1913,2
na 1000 mieszkancow . 2584,6
. . 2119,6 11,0 (Suchoze- .
Spending of the commune in thousands zlotys bry) (Domanice)
per 1.000 residents y
Liczba podmiotéw gospodarczych
. o 30,9 80,8
na 1000 mieszkancow 42,5 29,9 (Przesmyki) (Siedlce)
Number of economic entities per 1.000 residents Y
Liczba sklepow na 1000 mieszkancow 5.65 24.6 3,15 7,71
Number of shops per 1.000 residents ’ ’ (Paprotnia)  (Korczew)
Ogodlne saldo migracji osoéb
. " —64 85
na 1000 mieszkancow -5 719 (Zbuczyn) (Siedlce)
General migration balance per 1.000 residents Y
: . P 2
P0w1.erzchn1a mieszkan w m?, oddanych 109.0 5956.0
do uzytku 921,9 169,6 (Domanice) (Siedlce)
Floor area of completed flats in m?
Sie¢ drog o nawierzchni twardej w km
na 100 km? powierzchni gminy 2198 1133 3,36 100,00
Network of made-up roads in km per ’ ™ (Mokobody) (Domanice)
100 km? of commune’s area
Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych ogdtem 300 68 101 905
Total number of the registered unemployed (Paprotnia) (Siedlce)
P0w1erzchn1'a uZyﬂ'(ow rolnych 0,64 238
w ha na 1 mieszkanca 1,64 30,4 (Siedlce) (Przesmyki)
Area of farmlands in ha per capita 4
Udziat powierzchni gruntow lesnych w ogdlnej
powierzchni gminy w % 18.7 26.1 10,6 29,6
Share of woodlands in the total area ’ ’ (Siedlce) (Wodynie)
of the commune in %
Powierzchnia gospodarstw rolnych do ogdlne;j
powierzchni gminy w % 303 11.56 59,5 93,0
Area of arable farms in the total area ’ ’ (Korczew)  (Paprotnia)
of the commune in %
Zuzycie wody przez gospodarstwa domowe
3
w tys. m® na rok 6859 1136 96,2 2337,9

Water consumption in households
in thousands m® per year

(Paprotnia) (Siedlce)

Zrédlo:  Obliczenia whasne na podstawie danych GUS 2007.
Source:  Author’s own elaboration based on GUS data, 2007.
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Tabela 2. Wartos$ci wzglgdnego taksonomicznego miernika rozwoju oraz ocena stopnia rozwoju
gmin powiatu siedleckiego

Table 2. Relative taxonomic development indicator value and assessment of the gminas’ develop-
ment level in the Siedlecki Poviat

Stopien rozwoju Gmina (warto$¢ wskaznika z;)

Development level Gmina (indicator value z;)

Bardzo dobry . -

Very good Domanice (0,236), Wisniew (0,200)

ggzgy Suchozebry (0,122), Przesmyki (0,120), Kotun (0,112)

Dostateczny Skorzec (0,098), Zbuczyn (0,093), Korczew (0,089), Mokobody (0,086),
Sufficient Mordy (0,078), Wodynie (0,070)

Niedostateczny . .

Unsasatisfactory Paprotnia (0,054), Siedlce (0,053)

Zrodlo:  Obliczenia whasne na podstawie danych GUS 2007.
Source:  Author’s own elaboration based on GUS data, 2007.

Oceng bardzo dobra, sposrdd badanych gmin uzyskaty dwie gminy: Domanice i Wi-
$niew, otrzymujac odpowiednio 0,236 i 0,200 wartosci wskaznika w skali (0, 1). Najlep-
sz oceng wsrod gmin powiatu siedleckiego uzyskata gmina Domanice, wynika to m.in.
z faktu, ze w gminie tej wystepuje najlepiej rozwinieta infrastruktura drogowa. Gminy,
inwestujac w infrastruktur¢ drogowq czy uzbrojenie terenu, przyczyniaja si¢ do lepszego
zaspokojenia potrzeb wspdlnoty lokalnej, a jednoczes$nie ulatwiaja przedsigbiorstwom
prowadzenie dziatalno$ci przez usprawnienie transportu i wieksza dostgpnos¢ komunika-
cyjna. Kreuja tym samym atrakcyjnosé lokalna, przyczyniajac si¢ do przyciagania inwe-
storow, co wplywa dodatnio na sytuacj¢ przedsigbiorstw.

Gminy moga wplywaé na sytuacj¢ finansowa przedsigbiorcow przez udzielanie im
réznego rodzaju zwolnien i ulg w podatkach oraz optatach lokalnych. Do instrumentow
wydatkowych mozemy zaliczy¢ m.in.: inwestycje gminne, wsparcie przedsigwzigc 1 in-
stytucji shuzacych rozwojowi gospodarczemu, instrumenty informacyjno-promocyjne.
W gminie Domanice wystepuja rowniez najwyzsze wydatki budzetowe, co ma uzasad-
nienie w ponoszonych naktadach na infrastruktur¢ drogowa oraz prowadzone inwestycje,
zwiazane z budowa oczyszczalni sciekéw. Gmina ta na tle gmin powiatu siedleckiego
charakteryzuje si¢ znaczng wielko$cig powierzchni gospodarstw rolnych w stosunku do
catkowitej powierzchni gminy.

Oceng niedostateczng uzyskalty dwie gminy: Paprotnia (0,054) i Siedlce (wskaz-
nik 0,053). Ocena niedostateczna w przypadku gminy wiejskiej Siedlce wiaze si¢
m.in. z najwyzszg liczba bezrobotnych wsrdéd gmin powiatu siedleckiego, wynikajaca
z szybkiego naptywu mieszkancow na ten teren (saldo migracji wynosi 85 osob na 1000
mieszkancow). Jest to efekt wystepujacego w wymiarze globalnym zjawiska rosnacej
presji centréw miejskich na tereny wiejskie, charakteryzujace si¢ korzystna lokalizacja.
Poza tym terenem mozna zaobserwowaé odmienna tendencje, tj. znacznie wigkszy niz
przecigtnie w skali kraju spadek liczby mieszkancéw wsi. Ujemne saldo migracji, czyli
odptyw ludnosci ze wsi, zaobserwowano w 9 gminach: Zbuczyn (—64), Mordy (-30),
Przesmyki (-27), Wodynie (-20), Mokobody (—17), Paprotnia (—17), Domanice (—10),
Korczew (—7), Wisniew (—6). Srednia ocena badanych gmin ksztattuje si¢ na poziomie
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dostatecznym. Stopien rozwoju na poziomie dostatecznym uzyskato 6 z 13 badanych
gmin, tj.: Wodynie, Mordy, Mokobody, Korczew, Zbuczyn, Skérzec, przyjmujac war-
to$¢ wskaznika od 0,070 do 0,098.

PODSUMOWANIE

Powiat siedlecki nalezy do wojewddztwa mazowieckiego, ktore jest okreslane mia-
nem regionu najwigkszych kontrastéw. Badane gminy powiatu siedleckiego, na podsta-
wie wskaznikow zrownowazonego rozwoju, wykazaty istotne zréznicowanie poziomu
rozwoju. Wynika to z wielu czynnikoéw, majacych wptyw na mozliwosci gromadzenia
srodkéw oraz kierunki ich wydatkowania: status, wielko$é, potozenie, poziom rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. Ze wzglgdu na rézny poziom rozwoju badanych gmin
nalezatoby dla kazdej z nich zbudowaé odrebng strategi¢ zrownowazonego rozwoju.
Analiza dysproporcji, znajomos¢ mocnych i stabych stron badanych gmin moze ukie-
runkowywac dziatania, zmierzajace do poprawy zrownowazonego rozwoju lokalnego.

W powiecie siedleckim najwyzszy poziom rozwoju uzyskata gmina Domanice,
tj. 0,236 wartosci wskaznika, a najnizszy poziom rozwoju gmina Siedlce, uzyskujac 0,049
wartosci wskaznika. Wartosci wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju wskazuja,
ze gminy powiatu siedleckiego charakteryzuja si¢ co najmniej dostatecznym poziomem
rozwoju gospodarczego. Oddziatywanie stotecznej metropolii zastania rzeczywista sy-
tuacj¢ gospodarcza calego wojewddztwa mazowieckiego. Ponadto zrdéznicowanie, cha-
rakteryzujace Mazowsze, ulega poglebieniu, poniewaz wystgpujace procesy polaryzacji
majq szerszy zasi¢gg w pordéwnaniu z procesami dyfuzji, ograniczonymi do 30, a nawet
50 km od centrum Warszawy. Zmniejszenie roznic rozwojowych, wystepujacych na ob-
szarze wojewodztwa mazowieckiego, powinno stanowi¢ priorytet dla wtadz Mazowsza.

Gminy wiejskie w wigkszym stopniu musza by¢ wspierane transferami z budze-
tu, by mogly si¢ rozwijaé i realizowaé przypisane im zadania. Uzyskiwane dochody
budzetowe determinuja mozliwosci finansowe gmin, gldwnie w zakresie wydatkow
majatkowych. Jest to o tyle istotne, ze gminy wiejskie sa stabo wyposazone w urzadze-
nia infrastruktury, co powoduje koniecznos¢ ponoszenia okreslonych naktadow inwe-
stycyjnych, stuzacych poprawie warunkéw zycia na obszarach wiejskich, wzrostowi
atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci. Dziatania wtadz powinny zmierzac
w kierunku kreowania szans rozwojowych w najbiedniejszych gminach, w celu wy-
rownywania dysproporcji rozwojowych wojewodztwa mazowieckiego, a. wskazniki
zréwnowazonego rozwoju mozna wykorzysta¢ w modelowaniu obszarow wiejskich.
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INDICATORS IN SUSTAINABLE RURAL AREAS DEVELOPMENT MODELLING

Abstract. Sustainable development is the result of actions undertaken in the economic,
social, environmental and cultural scope. The interior balance between the natural environ-
ment, economy and society comes down to actions aiming at developing the enumerated
fields. The study constitutes a trial to assess the development level of gminas (Polish: gmi-
na, third level of local government administration in Poland, a district) by using sustaina-
ble development indicators and establishing the ranking of gminas in the Siedlecki Poviat
(Polish: powiat, second level of local government administration in Poland). In order to
implement the concept of sustainable development successfully on every management le-
vel, adequate measuring tools should be drawn up and introduced. The basic element of this
system is determining and adopting indicators which are a tool for monitoring, allowing for
diagnosing, modelling and forecasting sustainable development. The full identification of
these indicators and the level of their realisation provide essential information for a com-
plex assessment of the condition and perspectives of the sustainable development, inclu-
ding the expansion of the agricultural areas.

Key words: sustainable development, agricultural areas, indicators, modelling
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