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Streszczenie. W dobie integracji i globalizacji ro nie znaczenie tzw. mi kkich czynników 
dla rozwoju spo eczno-gospodarczego. W ród nich na pierwszy plan wysuwa si  kapita
spo eczny. W artykule wskazano na braki w podstawowych komponentach kapita u spo-
ecznego w Polsce, które utrudniaj  jego budowanie i pomna anie. Kapita  spo eczny nie 

jest generowany przez indywidualne dzia anie na w asn  korzy , ale w drodze wspó dzia-
ania ró nych jednostek dla osi gni cia wspólnych celów. W obliczu wyczerpywania si

tanich zasobów i atwych mo liwo ci osi gania wzrostu gospodarczego rozwój spo eczno-
-gospodarczy nie b dzie mo liwy bez zacie niania wi zi i zaufania cz onków spo ecze -
stwa. Niestety badania pokazuj , e s abnie jako  i „struktura” polskiego spo ecze stwa,
a bez odpowiednio wzmocnionego kapita u spo ecznego rozwój spo eczno-gospodarczy
w d ugim okresie nie b dzie mo liwy, a w najlepszym razie b dzie znacznie utrudniony.

S owa kluczowe: kapita  spo eczny, zaufanie, trzeci sektor, ekonomia spo eczna, podmioty 
ekonomii spo ecznej, indeks spo ecze stwa obywatelskiego

WST P

Kapita  spo eczny jest szeroko dyskutowany w literaturze naukowej zarówno socjolo-
gicznej, jak i coraz cz ciej tak e ekonomicznej. Jego dobroczynnego wp ywu na rozwój 
spo eczno ci lokalnej, a w konsekwencji tak e ca ego spo ecze stwa, ju  chyba dzisiaj 
nikt nie kwestionuje. Wydaje si  jednak, e brakuje jakichkolwiek dzia a  zach caj cych
do jego pomna ania. Kapita  spo eczny jest determinant  rozwoju trudno mierzaln  i, co 
wa niejsze z punktu widzenia powi kszania dobrobytu, trudno pomna aln . Mimo wielu 
podobie stw do kapita u ludzkiego, jakim jest chocia by czas niezb dny do zbudowania 
kapita u spo ecznego, który w obu przypadkach wymaga d ugiego okresu, istniej  tak e
wa ne ró nice. W przypadku kapita u spo ecznego wprawdzie trudno si  go formuje i po-
mna a, ale bardzo szybko mo na zaprzepa ci , co odró nia go od kapita u ludzkiego.
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Niuanse defi nicyjne powoduj  zacieranie ró nic mi dzy poszczególnymi podmiotami 
czy te  grupami podmiotów tworz cych trzeci sektor i stosowanie zamiennie poj  orga-
nizacje nonprofi t, organizacje pozarz dowe czy gospodarka spo eczna. Powy sze kate-
gorie, cho  nierozerwalne, nie s  jednak to same. Sektor trzeci jest poj ciem szerszym, 
wpisanym mi dzy sektor prywatny i publiczny, którego fundamentem s  organizacje non 
profi t, a dope nieniem ekonomia spo eczna oraz spo ecze stwo obywatelskie. Autor zdaje 
sobie spraw  z, wprawdzie subtelnych, ale jednak istniej cych, ró nic w poszczególnych 
kategoriach, jednak z uwagi na do  cz ste ich przenikanie si  w literaturze w niniejszym 
artykule b d  rozumiane jako poj cia to same1. Dane przywo ywane w opracowaniu po-
chodz  mi dzy innymi z bada  prowadzonych przez CBOS, a jak mo na s dzi  z raportu2

ukazuj cego wyniki tych bada , autorzy równie  u ywaj  powy szych kategorii jako to -
samych, w zwi zku z czym niemo liwa by aby dezagregacja przedstawionych danych. 

POZIOM (BRAKI) KAPITA U SPO ECZNEGO W POLSCE

Nieod cznym elementem spo ecze stwa obywatelskiego jest dobrowolne wspó dzia-
anie na rzecz poprawy dobrobytu, osi gania wspólnych celów, w drodze zrzeszania si

spo eczno ci. Liczba podmiotów sektora nonprofi t w ci gu ostatnich lat wprawdzie wzros a
(rys. 1), co powinno cieszy , gdy  to one s  po ywk  dla kapita u spo ecznego, jednak sama 
przynale no  do organizacji nie wystarczy, a na tym niestety bardzo cz sto w polskim 
spo ecze stwie przynale no  si  zaczyna i ko czy. Op acanie sk adek cz onkowskich jest 
oczywi cie wa ne, ale dla budowy kapita u spo ecznego kluczowe staje si  rozwijanie jego 
komponentów tj. wi zi, wspó pracy i zaufania, a te, zw aszcza je li chodzi o ostatni ele-
ment, niestety nie ulegaj  poprawie, co wida  w badaniach prowadzonych przez CBOS.

Wyniki bada  zamieszczone w Diagnozie Spo ecznej 2009 pokazuj  wzrost udzia u
osób generalnie ufaj cych innym ludziom o blisko 2 punkty procentowe, przy jedno-
czesnym spadku zaufania do niektórych instytucji, zw aszcza fi nansowych, co wynika 
zapewne z powszechnie nag a nianego kryzysu, którego ród a upatruje si  w a nie w in-
stytucjach fi nansowych. Poprawi  si  tak e udzia  w pracach na rzecz spo eczno ci lokal-
nej z 14,2 do 15,6%. Oczywi cie ka da poprawa jest po dana, jednak bior c pod uwag
te same warto ci odniesione do pozosta ych krajów poddanych analizie wzrost jest zbyt 
niski, eby nie powiedzie  niezauwa alny, przy niemal pi ciokrotnie wy szych warto-
ciach w Danii czy Norwegii (rys. 2). Jednocze nie inne wska niki kapita u spo ecznego

albo nie uleg y zmianie (stosunek do demokracji), albo wr cz spad y (przynale no  do 
organizacji dobrowolnych) [Diagnoza… 2009].

1 Zainteresowanym niuansami defi nicyjnymi i klasyfi kacyjnymi polecam: W. Okrasa, Sektor 
trzeci jako przedmiot bada  statystyki publicznej: Wybrane problemy. Dost pny na stronie GUS 
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Sektor_trzeci_jako_przedmiot_badan_statysty-
ki_publicznej.pdf (09.11.2009)
2 O zamiennym stosowaniu wspomnianych kategorii wiadczy chocia by zdanie „(…) nieodp atna
dzia alno  na rzecz wspólnoty jest bowiem konieczn  podstaw  rozwoju organizacji pozarz do-
wych (non profi t – po ytku spo ecznego, zwanych NGO-sami (…) czyli w a nie trzeciego sektora 
(…). J. Czapi ski i T. Panek (red.), Diagnoza Spo eczna 2007. Warunki i jako ycia Polaków. 
Raport. Rada Monitoringu Spo ecznego, Warszawa, s. 264.
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Rys. 2. Odsetek osób w wieku 18 i wi cej lat ufaj cych innym ludziom
Fig. 2. The percentage of persons aged 18 or more trusting others

ród o: Opracowanie w asne na podstawie [Diagnoza… 2007, Diagnoza… 2009]3.
Source: Author’s elaboration based on [Diagnoza… 2007, Diagnoza… 2009]. 

3  Dla wszystkich krajów, w cznie z Polsk  ESS – European Social Survey 2004 (odsetek odpowiedzi 
7–10 na skali: 0 – „ostro no ci nigdy za wiele”, 10 – „wi kszo ci ludzi mo na ufa ”), dla Polski DS 
– Diagnoza Spo eczna z lat 2003–2007 (odsetek odpowiedzi „wi kszo ci ludzi mo na ufa ” na skali: 
wi kszo ci ludzi mo na ufa , ostro no ci nigdy za wiele, trudno powiedzie ); rednia dla wszystkich 
krajów w ESS – 32%.

* razem z organizacjami pracodawców.

Rys. 1. Liczba dzia aj cych organizacji non profi t w latach 1997 i 2005 (tys.)
Fig. 1. Number of non-profi t institutions in 1997 and 2005 (thous.)

ród o: Sektor… 2009, s. 4.
Source: Sektor… 2009, p. 4.
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Powy sze zmiany, mimo e potrzebne, to jednak s  zbyt ma e, aby mo na by o unik-
n  negatywnych konsekwencji wynikaj cych z defi cytu kapita u spo ecznego.

Równie niepokoj ce s  wyniki bada  prowadzonych w ramach projektu Indeks Spo-
ecze stwa Obywatelskiego (ISO). Na potrzeby zbudowania ISO przyj to rozumienie 

spo ecze stwa obywatelskiego jako „przestrzeni na zewn trz rodziny, w adzy pa stwowej 
czy obszaru regulowanego mechanizmami rynkowymi, w której ludzie dobrowolnie zrze-
szaj  si , aby dzia a  na rzecz wspólnego dobra” [Indeks Spo ecze stwa… 2008]. Na t
przestrze  sk adaj  si  g ównie organizacje spo eczne tworz ce tzw. trzeci sektor, zatem 
to ich wyniki w du ej mierze rzutuj  na ostateczne wnioski. Na charakterystyk  i ocen
kondycji spo ecze stwa obywatelskiego sk adaj  si  72 wska niki zgrupowane w czterech 
g ównych obszarach, przedstawionych grafi cznie w postaci tzw. diamentu spo ecze stwa 
obywatelskiego4. Powierzchnia tak wyznaczonego diamentu wskazuje stan spo ecze stwa 
obywatelskiego, przy czym jej wzrost oznacza popraw  jego kondycji. Niestety, jak po-
kazuje rysunek 3, si a spo ecze stwa obywatelskiego maleje, cho  sformu owanie „si a” 

4 Jest to „diagram rozpi ty na czterech osiach (ka dy wymiar jest skalowany). Osiami-wymiarami s :
– struktura – obejmuje »obj to « i »g boko « spo ecze stwa obywatelskiego przejawiaj ce si

m.in. w stopniu jego reprezentatywno ci i zakorzenienia w spo ecze stwie, poziomie zinstytu-
cjonalizowanej i pozainstytucjonalnej aktywno ci spo ecznej, intensywno ci relacji pomi dzy
aktorami nale cymi do sektora obywatelskiego, a tak e w zasobno ci sektora;

0

1

2
struktura

środowisko

wpływ

wartości

2005

2007

Rys. 3. Indeks spo ecze stwa obywatelskiego w latach 2005 i 2007
Fig. 3. Civil Society Index in 2005 and 2007

ród o: Opracowanie w asne na podstawie [Indeks… 2006, Indeks… 2008].
Source: Author’s estimation based on [Indeks… 2006, Indeks… 2008].
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chyba nie jest w a ciwe, bo spo ecze stwo obywatelskie w Polsce nie dysponuje si ,
raczej jest to stan „bezw adu” czy te , eby nie brzmia o tak dramatycznie, znikom
energi , która – jak wskazuj  badania ISO – jeszcze s abnie. W porównaniu z rokiem 
2005, dwa lata pó niej niezmieniony pozosta  jedynie obszar rodowiska, pozosta e trzy 
wymiary analizy uleg y nawet pogorszeniu. Oznacza to, e s abnie jako  i „struktura” 
polskiego spo ecze stwa. S abnie skuteczno  podejmowanych dzia a , po wielu latach 
socjalizmu spo ecze stwo wci  nie potrafi  odbudowa  w pe ni zaufania do instytucji 
i do siebie nawzajem.

ROLA KAPITA U SPO ECZNEGO

Wiele bada  wskazuje, e rodkiem do przezwyci ania barier w rozwoju mog  by
podmioty ekonomii spo ecznej ukierunkowane na osi ganie celów spo ecznych i ak-
tywizuj ce lokalne spo eczno ci. Z bada  Swianiewicza [2005] wynika, e „wzgl dny
sukces”, czyli radzenie sobie w niekorzystnych warunkach lepiej od pozosta ych uczest-
ników, jest w du ej mierze efektem czynników mi kkich, tj. „obecno  lidera, wizji, od-
powiedni poziom optymizmu i aktywno ci tak liderów, jak i ca ej spo eczno ci lokalnej”. 
Ogromne ró nice w wykorzystaniu instrumentów wspieraj cych rozwój lokalny nie wy-
nikaj  z poziomu zasobów materialnych, jakimi dysponuj  poszczególne gminy, ale, jak 
pisze K odzi ski [2003], z zaanga owania ludzi, gdy  to oni s  g ówn  determinant  suk-
cesu, ich przedsi biorczo , zdolno  do samoorganizowania si  i wspó dzia ania. Pierw-
szym krokiem na drodze przeciwdzia ania negatywnym skutkom wynikaj cym z braku 
kapita u spo ecznego jest u wiadomienie sobie jego roli w rozwoju spo eczno-gospodar-
czym, a tak e ogromnych jego defi cytów w Polsce. Drugim natomiast wykorzystanie 
mo liwo ci jego kreowania, w ród których mo na wymieni  programy sta y, wymian, 
wolontariatu itp., inwestycje w kapita  ludzki, kreowanie liderów rodowisk lokalnych, 
promowanie rozwoju trzeciego sektora itp. [B dzik 2008]. Ma a aktywno  i brak przed-
si biorczo ci hamuj  szanse wyj cia z kr gu biedy, a niski poziom kapita u spo ecznego
jeszcze t  bied  mo e pog bi , gdy  jest on uwarunkowany sk onno ci  jednostek do 
dzia ania w zbiorowo ci, zdolno ci  do generowania nowych powi za , kontaktów i sieci 
[B dzik 2008a]. W dobie globalnej mobilno ci kapita u, a zatem konieczno ci konkuro-
wania o inwestycje z zewn trz, niezb dne jest dysponowanie czynnikami pozwalaj cymi
wygra  walk  o inwestorów zewn trznych, a takim czynnikiem jest kapita  spo eczny. 
Jego brak z pewno ci  b dzie silnie odczuwany przez spo eczno ci ubogie w pozosta e

– rodowisko dzia a  – wymiar ten opisuje to, jak warunki funkcjonowania (spo eczne, polityczne, 
prawne, kulturowe) wp ywaj  na spo ecze stwo obywatelskie, jaka jest relacja mi dzy sektorem 
obywatelskim a innymi sektorami – rz dowym i prywatnym;

– warto ci – wymiar ten uwzgl dnia warto ci i interesy reprezentowane w sektorze; ocenia si  tu 
na ile sektor sprzyja, promuje, chroni warto ci i normy demokratyczne;

– wp yw (efekty dzia a ) – wymiar ten opisuje faktyczny wp yw sektora obywatelskiego na funkcjo-
nowanie ca ego spo ecze stwa, w tym stopie  jego uczestnictwa w rozwi zywaniu istotnych pro-
blemów spo ecznych”. Indeks Spo ecze stwa Obywatelskiego 2007. Stowarzyszenie Klon/Jawor. 
Warszawa 2008, s. 5.
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zasoby. Kapita  spo eczny nie jest generowany przez indywidualne dzia anie na  w asn
korzy , ale w drodze wspó dzia ania ró nych jednostek, co jest szczególnie istotne 
w dobie integracji i globalizacji, dla których fundamentalne znaczenie ma kooperacja. 
Poza tym, jak pisze Trigilia [2001], proces globalizacji mo e nie  ze sob  dwojakiego 
rodzaju skutki. Z jednej strony mo e ogranicza  spo eczno ci lokalne z uwagi na koszty 
i ma  ich innowacyjno , z drugiej jednak sprzyja  obszarom wykorzystuj cym kapita
spo eczny do przyci gni cia fi rm z zewn trz.

Czynniki wp ywaj ce na popraw  sytuacji spo eczno-gospodarczej maj  wp yw na 
poziom i jako  kapita u spo ecznego, ale to sprz enie ma charakter zwrotny, a zatem 
poziom i jako  kapita u spo ecznego determinuj  obszary sk adaj ce si  na poziom roz-
woju spo eczno-gospodarczego kraju. Wa ne jest wi c przemy lane podej cie do wzmac-
niania kapita u spo ecznego w Polsce, czy raczej jego budowania, gdy  w ci gu ostat-
nich 20 lat zasoby tego tak cennego czynnika rozwoju nie uleg y poprawie, tym bardziej 
wi c nale y po wi ci  wiele uwagi na u wiadomienie jego roli w stymulowaniu rozwoju 
w kolejnych latach. Rekomendacje dotycz ce konieczno ci generowania kapita u spo-
ecznego zosta y zawarte w ród 10 najwa niejszych wyzwa  stoj cych przed polsk  go-

spodark  w perspektywie nast pnych 20 lat opisanych w raporcie przygotowanym przez 
Zespó  Doradców Strategicznych Prezesa Rady Ministrów [Polska 2030. Wyzwania roz-
wojowe 2009]. Podkre la si  w nim kluczow  rol  kapita u spo ecznego w realizowaniu 
tak e pozosta ych wyzwa , w ród których wymieniono m.in. wzrost i konkurencyjno ,
bezpiecze stwo energetyczno-klimatyczne, gospodark  opart  na wiedzy i rozwój ka-
pita u intelektualnego czy sprawne pa stwo. Bez odpowiednio wzmocnionego kapita-
u spo ecznego osi gni cie wskazanych wyzwa  mo e by  niemo liwe, a przynajmniej 

znacznie utrudnione. Poszczególne komponenty kapita u spo ecznego, takie jak zaufanie, 
wspó dzia anie, troska o dobro wspólne, stanowi  rdze  skutecznego i sprawnego spo e-
cze stwa obywatelskiego.

PODSUMOWANIE

Gospodarka polska potrzebuje szybkiej i znacz cej poprawy. W a ciwa cie ka roz-
woju wymaga pr nie dzia aj cego spo ecze stwa, dla którego demokracja, wspó dzia a-
nie, potrzeby innych b d  cenn  warto ci . W obliczu wyczerpywania si  tanich zasobów 
i atwych mo liwo ci osi gania wzrostu gospodarczego rozwój spo eczno-gospodarczy, 
a wi c rozwój we wszystkich wymiarach ycia wysoko rozwini tych spo ecze stw, nie 
b dzie mo liwy bez zacie niania wi zi i zaufania cz onków spo ecze stwa. Jakkolwiek 
nazwa  kolejny etap ewolucji, spo ecze stwo obywatelskie, informacyjne, gospodarka 
oparta na wiedzy, ka da forma wymaga wspó pracy, wi zi, przep ywu informacji i, z cze-
go wyrasta poprzednie – zaufania. Dotychczasowe czynniki rozwoju (ziemia, kapita  rze-
czowy i fi nansowy, kapita  ludzki) ju  nie wystarczaj  do wyja nienia istniej cych ró nic
w poziomie rozwoju, dzisiaj tym czynnikiem zdaje si  by  kapita  spo eczny. Dlatego 
wszystkie wysi ki nale y skupi  na jego pomna aniu, a w naszej rzeczywisto ci gospo-
darczej, na jego budowaniu, gdy  defi cyt kapita u spo ecznego w polskim spo ecze stwie
jest ogromny, a bior c pod uwag  czas potrzebny na jego tworzenie i kumulowanie „nie 
ma chwili do stracenia”.
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THE SOCIAL CAPITAL SHORTAGE AS A HERALD OF FUTURE TROUBLES

Abstract. In the age of integration and globalization growing the meaning so-called soft 
factors for socio-economic development. Among them to the fi rst plan advances the social 
capital. In the article indicated on lacks in basics components of the social capital in Poland, 
which makes diffi cult his building and increasing. Social capital is not generated across the 
individual activity on the own benefi t, but in the cooperation way of different individuals 
for achievement commons aims. In fact of exhausting of cheap resources and easy possibi-
lities of achieving economic growth, the socioeconomic development will not be possible 
without strengthen of the tie and confi dence members of society. Unfortunately research 
showing that the quality and „structure” of the Polish society is getting weaker and without 
right enhance of social capital the socioeconomic development in long time will not be 
possible, or considerably hinder. 

Key words: social capital, confi dence, third sector, social economy, social economy orga-
nization, civil society index

Zaakceptowano do druku – Accepted for print 01.02.2010


