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ROLA WSPOLNOTOWEGO SYSTEMU
EKOZARZADZANIATAUDYTU (EMAS) W PROMOWANIU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W POLSCE

Janusz Myszczyszyn
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Streszczenie. W artykule prezentuje si¢ ideg Wspolnotowego Systemu Ekozarzadzania
i Audytu (EMAS) oraz doswiadczenia polskich organizacji w jego wdrazaniu. Autor wska-
zuje sposob, korzysci, jakie moze przynies¢ wdrozenie, ale takze analizuje bariery i trud-
nosci w jego uruchomieniu. W unijnym rejestrze EMAS (stan na 19.12.2008 r.) znajdowato
si¢ 4256 organizacji i ponad 6740 obiektow. W porownaniu do Niemiec (1419 organizacji),
Hiszpanii (1033 organizacje), czy Wtoch (939 organizacji), a nawet Czech (33 organizacje),
w rejestrze EMAS jest zaledwie 16 organizacji i 25 obiektow z Polski. Wsrdd zarejestrowa-
nych organizacji z Polski przewazaja firmy duze, brak przedsigbiorstw z sektora MSP. Naj-
wigksza koncentracja wdrozonych systemow EMAS w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow
wystepuje w: Austrii (32 organizacje), Danii i Niemczech (17 organizacji), Wtoszech (16
organizacji). W naszym kraju to zaledwie 0,42 organizacje. Badania dowodza, Zze system
ten w Polsce ciagle jest mato znany, z tego wzglgdu promocja jego implementacji wsrdd
organizacji jest celem artykutu.

Spoteczenstwo polskie i decydenci musza zrozumieé, ze prowadzenie zréwnowazonego
rozwoju jest nieodzowne, aby srodowisko zycia ludzi, organizméw zywych nie pogarszato
sig, a jednoczesnie, aby gospodarka rozwijata si¢. Cele te mozna osiagnac poprzez imple-
mentacj¢ systemu EMAS.

Stowa kluczowe: System ekozarzadzania i audytu (EMAS), rozwoj zréwnowazony, Pol-
ska, Unia Europejska

WSTEP

Rewolucja przemystowa zapoczatkowana w Anglii w XVIII w. oznaczata nowy etap
w dziejach ludzkosci. Wynalazki i innowacje masowo wprowadzane w procesie produk-
cji wptynety na rozwdj gospodarczy $wiata 1 wyparcie reliktow feudalizmu.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Janusz Myszczyszyn, Zachodniopomorski Uni-
wersytet Technologiczny w Szczecinie, Wydziat Ekonomiczny, Katedra Ekonomii, ul. Zohierska
47, 71-210 Szczecin, e-mail: jmyszczyszyn@zut.edu.pl; Myszczyszyn@atssi.pl
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Cztowiek przestal by¢ najwazniejszym zrodtem energii, tym samym zdolno$¢ wyko-
nywania prac wymagajacych uzycia energii ludzkiej przestata by¢ potrzebna, poniewaz
maszyny wykonywaly te czynnosci lepiej, szybciej i taniej [Myszczyszyn 2009].

Jak podaja Cameroon i Neal [2004] na proces postgpujacej w wieku XIX industriali-
zacji istotny wplyw miaty dwie innowacje: uzycie koksu do wytopu zelaza oraz wynale-
zienie i zastosowanie w réznych dziedzinach gospodarki, maszyny parowej. Powszechne
wykorzystanie dorobku ludzkiej mysli pozytywnie wptywato na rozwoj przemystu wy-
dobywczego, hutniczego, widkienniczego. Masowo wykorzystywane byly tanie zrodta
energii, nastepowat szybki wzrost konsumpcji. Procesowi industrializacji towarzyszyt
takze rozwdj nowoczesnych metod produkcji w rolnictwie. Dla przyktadu — powszechne
stato si¢ wykorzystanie nawozow mineralnych, pestycydow, koncentracja i wzrost skali
produkcji skutkuje szybkim wzrostem wydajnosci. Rownoczesnie w skali dotad niespo-
tykanej nastepuje degradacja srodowiska naturalnego, ale jak pisze Bratkowski [2003]
swiat XIX i poczatkow XX w. jest dumny ze swoich osiagnieé, a szczegolnie industriali-
zacji, ochrona srodowiska naturalnego jest w owym czasie problemem ubocznym.

Opamigtanie potaczone z dzialaniem, przyszio w koncu lat szesé¢dziesiatych XX w.,
cho¢ jak podaja Malicki i Dreszczyk [2001] czy Runowski [2001] cztowiek potrafit juz
wczesniej taczyé procesy produkcyjne z ochrona srodowiska, ale dziatania takie czgsto
wymagaty poniesienia dodatkowych kosztéw, co mogto prowadzi¢ do spadku zyskow.

Wobec dalszej degradacji sSrodowiska naturalnego i wzrostu zagrozen kryzysem eko-
logicznym powstaty programy i koncepcje naprawy istniejacej sytuacji [Wiatrak, 2000].
Jedna z tych koncepcji jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Termin ,,sustainable
development” pojawil si¢ w Raporcie Brundtland (,,Nasza Wspdlna Przysztos¢” (,,Our
Common Future”) w 1987 r. Owocem konferencji ONZ w Rio de Janeiro (1992 r.) bylo
przyjecie globalnego programu dziatan, zwanego Agenda 21. Wobec takich wyzwan juz
w roku 1993 Parlament Europejski i Rada UE przyjely pierwsze rozporzadzanie doty-
czace systemu ekozarzadzania i audytu (Eco-Management and Audit Scheme), ktory jest
dobrowolny i wykracza poza krajowe normy dotyczace ochrony srodowiska.

Celem artykulu jest przedstawienie istoty i zasad funkcjonowania Wspdlnotowego
Systemu Zarzadzania i Audytu (EMAS) w krajach cztonkowskich UE, a szczegolnie
w Polsce oraz ocena funkcjonowania systemu i dzialan planowanych w przysztosci ma-
jacych wplyw na wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat zrownowazonego rozwoju
w naszym kraju.

Autor przyjmuje hipotez¢ badawcza, ze implementacja sytemu EMAS istotnie zwigk-
sza $wiadomos¢ kadry zarzadzajacej i pracownikow co do koniecznosci ochrony srodo-
wiska naturalnego w aspekcie osiagania celow biznesowych, wywiera korzystny wplyw
na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Instytucje posiadajace system EMAS
przyczyniaja si¢ do poprawy stanu naturalnego $rodowiska zycia ludzi i innych organi-
zmdw zywych, dbajac jednoczesnie o rozwdj biznesu.

METODA BADAN

Przedmiotem analizy jest funkcjonowanie systemu EMAS w UE i w Polsce.
Podstawg analizy stanowig materiaty wtorne, wsrdd ktorych znalazty si¢ m.in.:
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— rozporzadzenia i biuletyny informacyjne Komisji Europejskiej, dotyczace zasad funk-
cjonowania Wspdlnotowego System Ekozarzadzania i Audytu (EMAS);

— publikacje i dane statystyczne Komisji Europejskiej dotyczace systemu EMAS;

— opracowania Ministerstwa Ochrony Srodowiska,

— deklaracje srodowiskowe organizacji zarejestrowanych w systemie EMAS;

— literatura przedmiotu.

Autor wykorzystal réwniez materialy pierwotne — wywiady i ankiety z przedstawi-
cielami organizacji, ktére posiadajag wdrozony system EMAS. Badania dotyczyly oceny
procedur, korzysci i gtéwnych barier we wdrazaniu.

W pracy wykorzystano metod¢ opisowq oraz analiz¢ pordéwnawcza, ktore umozliwily
weryfikacje¢ hipotezy badawcze;j.

ISTOTA SYSTEMU EMAS

Proces wprowadzania instrumentow stosowanych dobrowolnie przez organizacje,
zastepujacych do pewnego stopnia, tradycyjny system nakazowo-zakazowy zostat za-
poczatkowany w UE jeszcze w latach 80 XX w. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie
w dokumentach programowych UE, m.in. w 5. Wspdlnotowym Programie Dziatania
na Rzecz Srodowiska pt. ,,W stron¢ zrownowazonego rozwoju” (,,Towards sustainabili-
ty”’) opublikowanym w 1993 r. Za priorytetowe dziedziny uznano m.in.: zrownowazone
gospodarowanie zasobami naturalnymi, zintegrowane zwalczanie zanieczyszczen i za-
pobieganie powstawaniu odpadow, ograniczenie zuzycia energii nieodnawialnej, kom-
pleksowe dzialania na rzecz poprawy srodowiska na terenach miejskich, podniesienie
poziomu zdrowotnosci i1 bezpieczenstwa publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zagrozen ze strony przemystu i instalacji jadrowych. Glowng uwage poswigcono pigciu
sektorom wptywajacym w istotny sposob na srodowisko, czyli: przemystowi, energetyce,
transportowi, rolnictwu i turystyce (Fifth European Community environment program-
me: towards sustainability)'.

W tym samym roku Parlament Europejski i Rada UE przyje¢ly pierwsze rozporzadza-
nie EMAS (Rozporzadzenie Rady (EWG) 1836/1993). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
system EMAS (jako dobrowolny) kierowany byt do spolek sektora przemystowego.

W 2001 r. opublikowano zweryfikowane Rozporzadzenie nr 761/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r., dopuszczajace dobrowolny udziat organi-
zacji (nie tylko przedsigbiorcow) w Systemie Ekozarzadzania i Audytu (EMAS)?>.

IDz.U. C 138 7z 17.5.1993 1., Resolution of the Council and the Representatives of the Govern-
ments of the Member States, meeting within the Council of 1 February 1993 on a Community
programme of policy and action in relation to the environment and sustainable development —
A European Community programme of policy and action in relation to the environment and sustain-
able development.

’Dz.U. L 168 z 10.7.1993 r.; Council Regulation (EEC) No 1836/93 of 29 June 1993 allowing
voluntary participation by companies in the industrial sector in a Community eco-management and
audit scheme.

3Dz.U. L 114 2 24.04.2001 ., Rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajace dobrowolny udzial organizacji w systemie zarzadzania
srodowiskiem i audytu srodowiskowego we Wspolnocie (EMAS).
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Taka zmiana miata na celu zachgcenie réznych organizacji do ciaglej poprawy swojej
dziatalnosci na rzecz Srodowiska poprzez przestrzeganie norm i przepiséw ochrony §ro-
dowiska, a takze poprzez wprowadzanie niezbednych zmian wzorcéw produkceji 1 kon-
sumpcji na bardziej zrownowazone.

Rejestracja w systemie EMAS w zaden sposo6b nie zwalnia organizacji z obowiazku
przestrzegania przepiséw czy norm krajowych, potwierdzonych chocby systemem za-
rzadzania $rodowiskowego ISO 14001. Zasadniczym zatozeniem systemu EMAS jest
dostrzezenie i nagradzanie tych organizacji, ktére dobrowolnie wychodza poza zakres
minimalnej zgodnosci z przepisami i w sposob staty poprawiaja efekty swojej dziatalno-
$ci $rodowiskowe;.

Sz6sty Program Dziatania na Rzecz Srodowiska Unii Europejskiej przyjety w 2002
r., podkresla rolg systemu EMAS jako narzedzia, ktére pomaga organizacjom w prze-
strzeganiu przepiséw ochrony srodowiska, a takze we wprowadzaniu niezb¢dnych zmian
wzorcow produkcji i konsumpcji na bardziej zréwnowazone®.

Z dniem | maja 2004 r. Rozporzadzenie EMAS zaczglto obowiazywaé réwniez
w naszym kraju. Jego wymagania w stosunku do panstw czlonkowskich zostaty sformu-
lowane na poziomie ogélnosci, dajacym mozliwos¢ zbudowania infrastruktury admini-
stracyjnej odpowiadajacej specyfice kazdego z panstw.

W Polsce system EMAS opiera si¢ (poza samym Rozporzadzeniem EMAS) na usta-
wie z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)?> oraz
kilku aktach wykonawczych.

Udzial w systemie jest dobrowolny i dostgpny dla wszelkiego rodzaju organizacji
obejmujacych instytucje i przedsigbiorstwa zardéwno komercyjne, jak i te dzialajace
w formule non-profit, ktore dazac do realizacji zatozonych celow (w tym biznesowych),
prowadza dziatalnos$¢ zgodna z idea rozwoju zréwnowazonego.

W odniesieniu do powszechnie znanego systemu zarzadzania srodowiskowego ISO
14001 system EMAS dodaje cztery elementy:

1) stata poprawe dziatalnosci prosrodowiskowej,

2) zgodnos$¢ z prawodawstwem dotyczacym ochrony $rodowiska gwarantowana
przez udzial w systemie organéw administracji,

3) powszechny dostgp opinii publicznej poprzez jawne publikacje deklaracji i rapor-
tow Srodowiskowych

4) zaangazowanie pracownikow.

Dodatkowo rozporzadzenie EMAS wprowadzito nowy element, ktéry zwicksza atrak-
cyjnosé rejestracji w systemie — logo EMAS. Obecnie istnieja 3 wersje logo EMAS.

Logo w wersji 1 — §wiadczy o tym, ze w organizacji wdrozony jest system zarza-
dzania srodowiskowego zgodny z wymaganiami EMAS. Wersja ta moze by¢ stosowana
na papierze firmowym, tablicach informacyjnych, zaproszeniach, na stronach interneto-
wych, plakatach, §rodkach transportu itp. (rys. 1).

4Dz.U. L 242 z 10.09.200 ., Decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
lipca 2002 r. ustanawiajaca szdsty wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska natural-
nego.

>Dz.U. Nr 70 poz. 631 z pézn. zm., z 12.03.2004 1., O krajowym systemie ekozarzqdzania i audytu
(EMAS).
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EMAS

Zweryfikowany
system zarzadzania
$rodowiskowego

nEGN. L2t 0011

Logo EMAS w wersji 1

Rys. 1.

Fig. 1. EMAS Logo Version 1
Zrédio:  http://www.emas.mos.gov.pl
Source: http://www.emas.mos.gov.pl

Logo w wersji 2 — $wiadczy o tym, ze informacja oznaczona tym logo zostata spraw-

dzona i zatwierdzona przez niezaleznego weryfikatora srodowiskowego i moze by¢ sto-
sowana na deklaracji srodowiskowej, na opisach produktéw, na instrukcjach obstugi,
w materiatach reklamowych itp. (rys. 2).

it
2 <

X

‘¢

EMAS

Informacja
potwierdzona
mEmNo. P28, 0011

Rys. 2. Logo EMAS w wersji 2
Fig.2.  EMAS Logo Version 2
Zrédlo:  http://www.emas.mos.gov.pl
Source: http://www.emas.mos.gov.pl

Logo w wersji 3 — moze by¢ stosowane do promocji systemu przez podmiot, ktory
nie jest zarejestrowany w systemie EMAS. Wersja ta moze by¢ stosowana w materiatach
promocyjnych, publikacjach, ksigzkach o tematyce zwigzanej z EMAS (rys. 3).

EMAS
Rys. 3. Logo EMAS w wersji 3
Fig.3.  EMAS Logo Version 3
Zrédto:  http://www.emas.mos.gov.pl
Source: http://www.emas.mos.gov.pl
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WYNIKI BADAN

W unijnym rejestrze EMAS, (stan na 19.12.2008 1.)® znajdowato si¢ 4256 organizacji
i ponad 6740 obiektow’.

Niekwestionowanym liderem sa Niemcy, gdzie liczba zarejestrowanych organizacji
wynosi 1419 organizacji i 1858 obiektow (tabela 1, rys. 4).

Tabela 1. Liczba organizacji i obiektow EMAS w wybranych krajach UE i EOG (stan na 19.12.2008 r.)
Table 1. Number of EMAS organizations and sites in selected EU and EEA countries (as of
19.12.2008 r.)

Kraj Organizacje Obiekty
Austria 261 507
Belgia 46 360
Czechy 33 35
Dania 93 234
Finlandia 42 49
Francja 12 12
Hiszpania 1033 1254
Niemcy 1419 1858
Norwegia 23 23
Polska 12 12
Portugalia 77 82
Wegry 17 20
Wik. Brytania 71 368
Wtochy 939 1328

Zrodlo:  Opracowanie whasne na podstawie: The European Eco-Management and andaudit scheme, Perfor-
mance, Credibility, Transparency; http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/presentation
en.htm

Source:  Develop their own on the basis of: The European Eco-Management and andaudit scheme, Perfor-
mance, Credibility, Transparency; http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/presentation
en.htm

Niewiele mniej organizacji posiada system EMAS w Hiszpanii (ponad 1000) czy we
Wtoszech (ponad 930) (tab. 1, rys. 4). Poza Austrig (ponad 260 organizacji) pozostali
cztonkowie UE posiadaja zarejestrowanych po kilkadziesiat organizacji (Dania, Wielka
Brytania, Portugalia, Belgia, Finlandia).

Sposrod ,,starych cztonkdéw” UE najmniej zarejestrowanych firm w systemie EMAS
posiada Francja — zaledwie 12 organizacji. Sposrod panstw przyjetych do UE w 2004 r.
zdecydowanym liderem sa Czechy: 33 zarejestrowane organizacje.

Wymownym wskaznikiem, ktory okresla zaangazowanie poszczegdlnych krajow
cztonkowskich w popularyzacji i implementacji systemu EMAS, a tym samym idei zrow-
nowazonego rozwoju jest liczba organizacji/obiektow posiadajacych taki system w prze-
liczeniu na 1 milion mieszkancow (tab. 2).

®Najnowsze dane (stan na 31.03.2009 r.) to 4331 organizacji i ponad 6896 obiektow.
"Rejestr zawiera obok krajow cztonkowskich UE takze kraje Europejski Obszar Gospodarczy,
EOG (ang. European Economic Area, EEA) czyli: Norwegig, Islandi¢ i Lichtenstein.
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Rys. 4. Liczba organizacji i obiektow EMAS w wybranych krajach UE i EOG (stan na 19.12.2008
r.)

Fig. 4.  Number of EMAS organizations and sites in selected EU and EEA countries (as of
19.12.2008 r.)

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: The European Eco-Management and andaudit sche-
me, Performance, Credibility, Transparency; http://ec.europa.eu/environment/emas/do-
cuments/presentation_en.htm

Source: Develop their own on the basis of: The European Eco-Management and andaudit sche-
me, Performance, Credibility, Transparency; http://ec.europa.eu/environment/emas/do-
cuments/presentation_en.htm

Poréwnania pozwalaja wskazac, ze najwigksza koncentracja wdrozonych systeméw
EMAS w przeliczeniu na 1 mln mieszkancow danego kraju wystepuje w:

— Austrii (32 organizacje, 62 obiekty);
— Danii (17 organizacji, 43 obiekty);
— Niemczech (17 organizacji, 22 obickty)
— Wrioszech (16 organizacji, 23 obiekty).

Biorac pod uwagg strukture sektorowa gospodarek system EMAS wdrozono gléwnie
w sektorach (tab. 3):

1. Scieki i wyw6z odpadéw (272 organizacje);

2. Organizacje publiczne (268 organizacji);

3. Branza spozywcza (264 organizacje);

4. Branza chemiczna (262 organizacje).

W Polsce system EMAS (stan na 31.03.2009 r.) wdrozyto 16 firm. Wsrdd nich znaj-
duja si¢ m.in. elektrownie weglowe, elektrocieptownie, inne duze zaktady przemystowe
(np. Arctic Paper Kostrzyn S.A.), ktdre z racji wykonywanej dziatalnosci i stosowania
jako paliwa wegla kamiennego w $rodowisku lokalnym uwazane byly za uciazliwe dla
srodowiska®.

8Raport srodowiskowy 2007 EMAS, Arctic Paper Kostrzyn S.A. — po zastapieniu wegla kamien-
nego gazem ziemnym obnizono m.in. emisj¢ pytéw o 90% , a gazoéw cieplarnianych o 50%.
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Tabela 2. Liczba organizacji/obiektow posiadajacych wdrozony system EMAS w wybranych
krajach cztonkowskich UE i EOG na 1 mln mieszkancow (stan na 19.12.2008 r.)
Table 2. Number of organizations / sites that have implemented EMAS system in selected EU
Member States and EEA on 1 million inhabitants (as of 19.12.2008 r.)

Kraj Organizacje Obiekty

Austria 32,10 62,35

Belgia 4,47 35

Czechy 3,23 3,43

Dania 17,24 43,37

Finlandia 8,1 9,44

Francja 0,2 0,2

Hiszpania 25,2 30,5

Niemcy 17,23 22,57

Norwegia 5,1 5,1

Polska 0,31 0,31

Portugalia 7,26 7,68

Wegry 1,68 1,98

WIk. Brytania 1,21 6,27

Wiochy 16,2 22,92
Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie: Organziations per one milion inhabitants http:/ec.europa.eu/

environment/emas/ documents/articles_en.htm

Source:  Develop their own on the basis of: Organziations per one milion inhabitants http://ec.europa.eu/envi-
ronment/emas/ documents/articles_en.htm
Tabela 3. Liczbawdrozensystemu EMAS w wybranych sektorach gospodarki krajéw cztonkowskich
UE
Table 3. Number of EMAS implementation in selected sectors of the economy in the EU Member
States
Sektor Liczba grganizacji Liczba organizacji
(czerwiec 2007) (styczen 2008)
Chemiczny 264 262
Spozywczy i napoje 263 264
Scieki i wywoz odpadow 255 272
Metalowy (z wyj. wytwarzania maszyn i urzadzen) 232 248
Elektryczny, gazowy, pary i goracej wody 191 208
Hotele i restauracje 228 236
Organizacje publiczne 210 268
Inne dziatalnosci (ustugowe) 171 191
Edukacja 152 156
Zrédlo:  The European Eco-Management and andaudit scheme, Performance, Credibility, Transparency;
http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/presentation_en.htm; EMAS Newstletter, No
1/2008, The European Eco-Management and andaudit scheme.
Source:

The European Eco-Management and andaudit scheme, Performance, Credibility, Transparency;
http://ec.europa.eu/environment/emas/documents/presentation_en.htm; EMAS Newstletter, No
1/2008, The European Eco-Management and andaudit scheme.
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Sa rdwniez organizacje publiczne, ktére chca promowac ide¢ zréwnowazonego roz-
woju np. Przedsigbiorstwo Wdd i Kanalizacji, czy Urzad Miejski.

Organizacje, wdrazajace system EMAS w swoich deklaracjach srodowiskowych za-
ktadaja okreslone cele $rodowiskowe. Koncentruja si¢ gtéwnie na’:

1. Redukcji zanieczyszczen do powietrza i wody.

2. Optymalizacji zuzycia wody.

3. Redukcji hatasu i wibracji.

4. Zapobieganiu zanieczyszczeniom, racjonalnej gospodarki odpadami.

5. Obnizaniu zuzycia surowcow w tym surowcow nieodnawialnych (np. poprzez uzy-
cie biomasy).

6. Usunigcia niebezpiecznych materiatdéw (azbestu, eternitu).

7. Nowych nasadzeniach drzew, trawnikéw, rekultywacji terendw.

8. Wspolpracy z samorzadami lokalnymi, spotecznoscia w celu szerzenia polityki
ochrony zasobow naturalnych.

Waznym celem jest takze wzrost swiadomosci zalogi w realizacji poszczegdlnych
zadan dotyczacych ochrony srodowiska. Przejawia si¢ to poprzez uczestnictwo w szkole-
niach, certyfikacji, biezacym funkcjonowaniu firmy, a takze polepszeniu warunkow pracy
(np. poprzez zmniejszenie natezenia hatasu).

Tworzone deklaracje srodowiskowe sg wazne 3 lata (czgsto sg aktualizowane kazdego
roku) i muszg okreslaé cele sSrodowiskowe.

Jak wskazuja badania wtasne autora (w firmach, ktore wdrozyly EMAS) obok ponie-
sienia kosztow réznego rodzaju inwestycji, publicznego ujawnienia danych, zawartych
w deklaracji srodowiskowej, organizacje musza na biezaco monitorowac i realizowac
zakladane cele srodowiskowe i zaktada¢ kolejne cele, raportowaé wykonanie zaktada-
nych zadan. Z drugiej strony $wiadczy to o dojrzatosci i odpowiedzialno$ci zarzadow,
kierownictwa i zatogi.

Wisrdd korzysci z wdrozenia systemu wskazywano:

1. Oszczednosé surowcdw — nizsze koszty produkeji, a tym samym wzrost efektyw-
nosci ekonomicznej.

2. Wzrost komfortu pracy dla pracownikéw (poprawa jakosci srodowiska pracy,
wzrost zaangazowania, wzrost zdolnosci pracy zespotowe;j).

3. Implementacj¢ innowacji (nowe urzadzenia, maszyny).

4. Wzrost konkurencyjnosci — poprzez zastosowanie nowszych technologii.

5. Inny (pozytywny) odbior spotecznosci lokalne;.

6. Prestiz w otoczeniu zewngtrznym — lepsze kontakty z organami kontroli §rodowi-
ska, lepszy (ekologiczny) produkt.

7. Wysokiej jakos$ci zarzadzanie srodowiskowe.

8. Zapewnienie lepszych warunkow zycia dla otoczenia w tym spotecznosci lokal-
nej.

Wymienione wyzej korzysci pozwalaja pozytywnie zweryfikowaé postawione hipo-
tezy badawcze.

Na podstawie deklaracji srodowiskowych firm, posiadajacych wdrozony system EMAS
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Mimo jednak wyraznych korzysci dzialania majace na celu realizacj¢ zawartych
w deklaracjach Srodowiskowych zobowigzan wymagaja poniesienia kosztow, ktdre
w danym czasie moga by¢ znaczne.

Respondenci wskazywali takze, ze mimo korzysci z wdrozenia, system EMAS jest
w Polsce malo znany, a instytucje panstwowe w zasadzie nie preferuja firm, ktore realizu-
ja ide¢ zrownowazonego rozwoju, ponadto w sposob niewystarczajacy prowadzona jest
polityka informacyjna dotyczaca systemu. Dla przyktadu logo EMAS, ktére moze by¢
wykorzystywane w materialach marketingowych jest mato znane w spoteczenstwie pol-
skim, nawet obywatelom z wyksztalceniem wyzszym. Brak jest zachet ze strony sektora
publicznego, ktéry promowatby produkty ekologiczne poprzez dostosowania praktyk
zamowien publicznych (Komunikat Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady, Europe;j-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw dotyczacy planu
dziatania na rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkcji oraz zrownowazonej polityki
przemystowej, 2008 1.)!°. Ponadto, zmiany kompetencji odno$nie odpowiedzialnosci ze
strony organdéw panstwowych nie mogly wptynaé korzystnie na rozpowszechnienie sys-
temu w naszym kraju.

Dowodem na to sg statystyki, ktére potwierdzaja, ze w roku 2009 (do konca lutego
2009 r.) zostalo przyjetych do systemu EMAS okoto 40 organizacji (gtéwnie wiloskich,
niemieckich, hiszpanskich ale takze czeskich i wegierskich, belgijskich)11, polskich or-
ganizacji brak.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Cztowiek i jego ingerencja w naturalne srodowisko stanowi nicustanne zagrozenie
dla otaczajacych go roslin, zwierzat i mikroorganizméw, atmosfery, co w konsekwencji
obraca si¢ przeciw temuz cztowickowi. Przyczyng tego zagrozenia jest nieprawidtowe
planowanie przestrzenne, uzycie starych technologii, zaniechanie inwestycji, uzycie (tan-
szych) ale niekologicznych paliw, uzytkowanie gruntow w sposob marnotrawny, nad-
mierne potowy oraz intensywna hodowla zwierzat, ktora zwiazana jest ze wzmozonym
stosowaniem pestycydow, itd.

W naszym kraju w dalszym ciagu wdrazanie systemow, programow, ktdre jest dobro-
wolne nie zdaje egzaminu, co obrazuje liczba wdrozen systemu EMAS.

Aktywnos¢ polskich firm przejawiajaca si¢ w implementacji systemu EMAS jest
bardzo niska. Do konica marca 2009 r. mieliSmy zaledwie 16 wdrozen. Dla poréwnania
system zarzadzania srodowiskowego oparty na normie ISO 14001 wdrozylo w Polsce
niemal 1000 organizacji — przed akcesja do Unii Europejskiej norma ta stanowita dla
polskich organizacji jedyna podstawe certyfikacji systemu zarzadzania srodowiskowego.
Mimo uproszczonej $ciezki dla organizacji, ktore juz posiadaja system ISO 14001, odzew
ze strony gospodarki jest mierny.

19panistwa cztonkowskie maja duza swobodg w okreslaniu zachgt do wdrazania systemow ochrony
srodowiska naturalnego, w tym i EMAS.
http://ec.europa.eu/environment/emas/registration/new_organisations_en.htm.
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Ministerstwo Ochrony Srodowiska w dokumencie ,,Polityka ekologiczna panstwa w
latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016” wskazuje na kierunki dzialan zmierzaja-
cych do upowszechnienia systemu EMAS. Cho¢ zaktada okreslony cel, aby w kolejnych
latach upowszechniaé¢ system EMAS, nie wskazuje sposobdw i srodkow.

Aby idea zrownowazonego rozwoju, stala si¢ powszechnym trendem wymaga ciagle
podnoszenia swiadomosci i zarzadow firm, ale takze edukacji catego spoleczenstwa.

Nieodzownym staje si¢ wigksze zaangazowanie instytucji panstwowych, samorzado-
wych, a takze srodowiska naukowego w promowaniu idei, a takze systemu EMAS. Sys-
tem jest ciggle mato znany i rozpowszechniony w sektorze duzych firm produkcyjnych
(elektrownie, elektrocieplownie), niemal nieznany w sektorze MSP, rolnictwie, instytu-
cjach publicznych.

Wymownymi i skutecznymi sposobami promowania idei zrownowazonego rozwo-
ju sg inicjatywy podejmowane przez firmy posiadajace wdrozony system EMAS, przy
wsparciu instytucji publicznych. Dobrym przyktadem takiego dziatania, jest niemiecki
projekt ,.Inicjatywa na rzecz racjonalizacji zuzycia energii 2007-2009”. Celem projektu,
w ktérym uczestniczy organizacja non-profit ,,Foerderkreis Umweltschutz in Unterfran-
ken”, Ministerstwo Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Ochrony Konsumenta Bawarii
oraz sie¢ 180 firm dziatajacych na rzecz lepszego zarzadzania srodowiskowego jest de-
bata, w ktdrej firmy przedstawiaja innym przedsi¢biorstwom, instytucjom wiasne, naj-
lepsze praktyki w dziedzinie redukcji emisji dwutlenku wegla.

System EMAS, moze w przysztosci odegra¢ wazna rolg w realizacji zcownowazonego
rozwoju takze w spoteczenstwie polskim, bo daje on wyrazne korzys$ci firmom, organom
administracji, spotecznosci lokalnej a takze calemu spoteczenstwu. Mozna oczekiwad, ze
zapowiedz Rady UE dotyczaca korekty, ktorej celem bedzie zwigkszenie udzialu przed-
sigbiorstw i ograniczenie obcigzenia i kosztow administracyjnych dla MSP przyniesie
pozadane skutki w postaci zwigkszonej liczby wdrozen Wspodlnotowego Systemu Zarza-
dzania i Audytu EMAS.
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THE ROLE OF THE ECO-MANAGEMENT AND AUDIT SCHEME (EMAS)
IN THE PROMOTION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN POLAND

Abstract. This paper presents the idea of the Community Eco-Management and Audit
Scheme (EMAS) and the experience of Polish organizations in its implementation. The
author shows how, the benefits of implementation, but also examines the barriers and dif-
ficulties in its start-up. In the EU register of EMAS (as of 19.12.2008) there were 4256
organizations and over 6740 objects.

In comparison to Germany (1419 organization), Spain (1033 organizations), or Italy (939
organizations), and even Czech (33 organizations), in the EMAS register is only 16 organi-
zations and 25 objects from Poland. Among the organizations registered with the Polish
company predominantly large companies with the lack of the SME sector. The largest con-
centration of EMAS systems implemented in terms of 1 million inhabitants is present in
Austria (32 organizations), Denmark and Germany (17 organizations), Italy (16 organiza-
tions). Our country is only 0.42 organizations. Research shows that this system in Poland
is still not known, therefore the promotion of its implementation in the organization, is an
objective article.

Polish society and policy-makers must understand, for sustainable development is essential
to the life of humans, living organisms are not exacerbated, and at the same time, the econ-
omy developed. These objectives can be achieved through the implementation of EMAS.

Key words: Eco-Management and Audit Scheme (EMAS), sustainable development, Po-
land, European Union
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