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LOKALNE GRUPY DZIALANIA CZYNNIKIEM
STYMULUJACYM ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
W POLSCE!

Agnieszka Borowska
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Artykul przestawia role i znaczenie sektora publicznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wiladz i instytucji oraz lokalnych grup dziatania (LGD) w kreowaniu
rozwoju obszarow wiejskich. Autor opracowania analizuje znaczenie programu Leader
w Unii Europejskiej ukazujac jej efektywne metody wplywajace na lokalne partnerstwa
w procesie wspotdecydowania i wprowadzania koncepcji zintegrowanych strategii rozwoju
obszaréw wiejskich. Niewatpliwie wspomniana inicjatywa jest niezmiernie istotna w trans-
formowaniu polskiej wsi. Z tego tez wzgledu LGD zostaly utworzone na bazie publicz-
no-prywatnych partnerstw na obszarach szczegoélnie wrazliwych dla Wspdlnoty Zawieraja
one w swoim sktadzie takze reprezentantdw sektora biznesu. Lokalne strategie rozwoju sa
realizowane na podstawie bezzwrotnego wsparcia finansowego przez lokalne grupy dzia-
fania a projekty uwzgledniaja m in: nowe technologie i know-how w podnoszeniu wartosci
lokalnych produktow, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich dostgpu do rynku dla malej

produkcji z zachowaniem zasobdw naturalnych i kulturowych.

Stowa kluczowe: LAG, Leader, rozwoj obszarow wiejskich

WSTEP

Coraz wyrazniej zarysowujace si¢ problemy wsi tj: migracje ludnosci, nizsze docho-
dy z dziatalnosci stricte rolniczej, starzenie si¢ spoteczenstwa, bezrobocie, wykluczenia
spoteczne, niska dywersyfikacja rynku pracy, gorszego dostgpu do podstawowych ustug
oraz pro-srodowiskowa rola rolnictwa i le$nictwa sktonity UE na poczatku lat 90. XX w.
do dziatan w kierunku wielofunkcyjnego ukazania roli i znaczenia oraz rozwoju obsza-
réw wiejskich wraz z zasobami w nich drzemigcymi. Naglace potrzeby wsi przyczynity

IPraca naukowa finansowana ze $rodkdéw na nauke w latach 2008-2009 jako projekt badawczy

MNIiSW grant witasny Nr NN 112 057234

Adres do korespondencji — Corresponding author: Agnieszka Borowska, Katedra Ekonomii i Poli-
tyki Gospodarczej, Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, ul. Nowoursynowska

166, 02-787 Warszawa, e-mail: agnieszka borowska@sggw.pl



14 A. Borowska

si¢ do wypracowania inicjatywy bazujacej na wykorzystaniu potencjatu tego terenu oraz
jego mieszkancow takze w przysztosci [Duczkowska-Matysz 2007]. Przygotowano pro-
gram odmienny od wowczas stosowanych, opierajacy si¢ o nowatorskie, eksperymen-
talne metody, rozwiazania i podej$cia [Borraz, John 2004]. Inicjatywa przyczyniajaca
si¢ do zlagodzenia i rozwiazania ww. probleméw stat si¢ program Leader. ,,Leader” to
akronim Liaison Entre Actions de Development de L’Economie Rurale, thumaczonych
jako ,,powiazania pomiedzy dzialaniami na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw
wiejskich” [Budzich-Szukata 2008]. Po raz pierwszy Komisja Europejska umozliwita
wykorzystanie zaangazowania zaréwno lokalnej spotecznosci, wladz samorzadowych,
biznesu oraz organizacji pozarzadowych w wytyczaniu rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego, przyrodniczego, kulturowego obszaréw wiejskich. Pomimo powstatych w trakcie
realizacji pierwszej edycji programu Leader I w latach 1991-1993 pewnych problemow
dotyczacych miedzy innymi kwestii proceduralnych, formalnych, prawnych, kruchych
partnerstw publiczno-prawnych i spotecznych zwanych Lokalnymi Grupami Dziatania
(LGD), nie zawsze efektywnego wykorzystania srodkow, to program spehit oczekiwania
Komisji, odgrywajac istotna rol¢ w rewitalizacji wigzi spotecznych, budowaniu platformy
dialogu réznych grup, obyczajow, kultury, integracji srodowiska, werbalizacji oczekiwan
i realizacji potrzeb pro-rozwojowych wsi. Inicjatywa ta ukazata w kolejnych edycjach
w okresie 1994-1999 Leader I a w latach 2000-2006 Leader +, ze zbudowano skuteczny
mechanizm rozwoju dotychczas marginalizowanych i czgsto niedocenianych obszarow,
na ktérych zyje znaczna czgs$¢é obywateli Wspdlnot Europejskich. Sukces podejscia typu
Leader zostat doceniony i kontynuowany takze w nowo przyjetej WPR w osi 4 i posred-
nio realizowanych dziataniach LGD w osi 3 w latach 2007-2013. Sita programu jest
réwniez i to, ze w latach 1991-2013 wzrasta kwota srodkdéw przeznaczanych na dziatania
wynikajace z realizacji lokalnych strategii rozwoju obszardw wiejskich dajac w ten spo-
sob szansg realizacji projektow, ktorym administracja np. odmdowitaby finansowania (rys.
1). W latach 2007-2013 s$rodki przeznaczone na program Leader w budzecie UE wyno-
sza okoto 88,2 mld euro, zas w przypadku Polski Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
wynosi okoto 17,2 mld euro, w tym na os$ 4 Leader przeznaczono okoto 787 mln euro.

Leader + (2000-2006) ff-f:-:-:-ﬁ-:-ﬁ-:-ﬁ:-:-:-ﬁ-:-ﬁ-:-ﬁ:-:-:-ﬁ-:-ﬁ-:-ﬁ:-:-:-ﬁ-:-ﬁ-:-ﬁ:-:-:-ﬁ-:-ﬁ-:-ﬁ:-:-Z-ﬁ-:-ﬁl 2105,1

Leader I1 (1994-1999) [.-.-.- - 1755,0

Leader I (1991-1993)

442
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Rys. 1. Finansowanie z Unii Europejskiej trzech generacji programu Leader w latach 1991-2006
( w mln euro)

Fig. 1. Budget of various incarnations (Leader 1, Leader 11 then Leader+) in the period 1991—
—2006 (in mln euro)

Zrédlo:  Dane Komisji Europejskiej [w:] http://ec.europa.eu/news/regions oraz http://ec.europa.
eu/agriculture/rur/leaderplus (22.04.2009).

Source: European Commission data [in:] http://ec.europa.eu/news/regions and http://ec.europa.
eu/agriculture/rur/leaderplus (22.04.2009).
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