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POMOC PUBLICZNA W ROLNICTWIE - WYBRANE
ASPEKTY

Anna Milewska

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zaprezentowano zagadnienia i praktyczny wyraz pomocy pu-
blicznej realizowanej w polskich warunkach finansowych. Jest to bowiem, co do zasady,
niedopuszczalna forma finansowego wsparcia przedsigbiorcow. Wsparcie poprzez srodki
finansowe pochodzace z sektora finanséw publicznych prowadzi bowiem do uprzywile-
jowania i preferowania podmiotu badz grupy podmiotéw na rynku wewnatrzwspdlnoto-
wym, burzac warunki konkurencyjnosci. Jednakze prawo wspolnotowe dopuszcza wy-
brane dziedziny gospodarcze, m.in. sektor rolniczy, do otrzymania pomocy publiczne;j.
W szczegolnosci musi by¢ jednak przestrzegana zasada, zgodnie z ktdra pomoc przyzna-
wana beneficjentowi (przez rézne podmioty sektora finanséw publicznych) w sektorze rol-
nictwa i rybotéwstwa nie moze przekroczy¢ 3 tys. euro w dowolnie okreslonym okresie,
w ciagu trzech lat. W polskich warunkach za dopuszczalng i najczgsciej stosowana pomoc
publiczna w dziedzinie rolnictwa uznaje si¢ ulgi i zwolnienia z tytutu podatku rolnego.

Stowa kluczowe: Polska, budzet panstwa, pomoc publiczna, rolnictwo, ulgi podatkowe

WSTEP

Pojecie pomocy publicznej jest niebywale trudne do jednoznacznego zdefiniowania.
Proba definicji pomocy publicznej zawarta zostala m.in. w decyzji Komisji Euro-

pejskiej nr 2064/86/EWWiS ustanawiajacej wspolnotowe regulacje dotyczace pomocy
publicznej w sektorze wegla [Commission Decision No 2064/86/ECSC].

Dotyczyta ona pomocy dla gornictwa weglowego. Wskazuje si¢ w tam, ze pomo-

ca sg ,,wszelkie srodki posrednie, badz bezposrednie Iub wsparcie ze strony wtadz pan-
stwowych w odniesieniu do produkcji, sprzedazy lub eksportu, nawet jesli nie odnosi to
skutku dla budzetu panstwa, jesli powoduje to przewage ekonomiczng przedsigbiorstwa
weglowego przez redukcje kosztéw ponoszonych w normalnej jego dziatalnosci (...)
réwniez $rodki finansowe przyznawane przedsigbiorstwu weglowemu, ktorych angazo-
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wanie przekracza normalne ryzyko kapitatowe okreslone standardami praktyki rynkowo-
ekonomicznej” [Fornalezyk 1998; Commission Decision No 3484/85/ECSC; Council
Directive 87/167/EEC; Postuta, Werner 2006].

W literaturze przedmiotu ktadzie si¢ gtéwnie nacisk na element uszczuplenia (bezpo-
$rednio lub posrednio) wptywow budzetu panstwa (badz innych podmiotéow publiczno-
-prawnych, np. jednostek samorzadu terytorialnego). W konsekwencji fakt ten skutkuje
uzyskaniem korzysci przez przedsigbiorcg prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Ak-
centowany jest takze skutek, a w zasadzie efekt, jaki ma pomoc po stronie przedsigbior-
stwa, a wiec uzyskanie korzysci finansowej. Powoduje to taki stan rzeczy, iz przedsigbior-
stwo, ktdre taka pomoc uzyska staje si¢ bardziej konkurencyjne, wrecz uprzywilejowane
na ptaszczyznie konkurencji.

Zrédtowym przepisem calego systemu prawnego w zakresie pomocy publicznej jest
art. 87 ust. 1 TWE, ktory stanowi: ,,z wyjatkiem sytuacji opisanych w niniejszym trakta-
cie, wszelka pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie lub z uzyciem zasobdéw pan-
stwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub moze zaktéci¢ konkurencje przez
faworyzowanie okreslonych podmiotéw lub wytwarzanie okreslonych dobr, jest niezgod-
na ze wspdlnym rynkiem, o ile wptywa na handel migdzy panstwami cztonkowskimi”.
[Pomoc... ].

Na podstawie art. 87 ust. 1 TWE przez pojecie pomocy publicznej nalezy rozumieé
wsparcie finansowe $rodkami publicznymi, przekazane przedsigbiorstwu, przy jedno-
czesnym spelnieniu nastepujacych warunkow:

* jest przyznawane przez Panstwo lub pochodzi ze srodkéw panstwowych powoduja-
cych przysporzenie dla podmiotu,

* udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

* ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsi¢biorstwo lub przedsie-
biorstwa albo produkcje okreslonych towaréw),

* grozi zakloceniem lub zakldca konkurencj¢ oraz wptywa na wymiane handlowa mig-
dzy panstwami cztonkowskimi UE.

Aby podja¢ decyzje, czy dany transfer jest pomoca publiczna, instytucja zarzadzajaca
zobowigzana jest do przeprowadzenia tzw. testu pomocy publicznej w oparciu o przestan-
ki wystepowania pomocy publicznej zawarte w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska (TWE).

FORMY POMOCY PUBLICZNEJ

Wyréznia si¢ dwa podstawowe rodzaje pomocy publiczne;.

Pierwszy z nich powoduje bezposrednio ruch pieni¢znych srodkéw publicznych
z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, takze nie bezposrednio z bu-
dzetow, ale od podmiotdw, ktorych dziatalnosé jest finansowana ze Srodkdéw publicznych
(pomoc publiczna swiadczona bezposrednio ze srodkdéw publicznych).

Drugi rodzaj pomocy sprowadza si¢ do sytuacji, w ktdrej panstwo zrzeka si¢ egze-
kwowania od beneficjentow pomocy srodkéw pienieznych (pomoc publiczna uszczupla-
jaca wptywy do budzetu).

Acta Sci. Pol.
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Do pierwszego typu mozna zaklasyfikowa¢ m.in.: dotacje pieni¢zne lub rzeczowe,
preferencyjne kredyty, gwarancje i porgczenia kredytdw, inwestycje kapitatowe ze $rod-
kéw publicznych (zakup akeji lub udziatléw ze srodkéw publicznych), zamdéwienia pan-
stwowe, w ktorych wystepuje uprzywilejowanie okreslonych podmiotéw.

Drugi rodzaj to: zwolnienia i ulgi podatkowe, roztozenie podatku na raty, odroczenia
terminu jego splaty, zastosowanie przyspieszonej amortyzacji, konwersja wierzytelno-
$ci na udziaty w spdtce kapitatlowej, rezygnacja przez panstwo lub podmioty publiczne
z przyshugujacej dywidendy w spotce kapitatowe;j itp.

W praktyce Komisja Europejska postuguje si¢ podziatem, ktéry wyrdznia cztery gru-
py form udzielania pomocy publicznej [Ninth... Fornalezyk 1998]:

Grupa A

Formy pomocy z tej grupy charakteryzuja si¢ przemieszczeniem catosci udzielonej
pomocy na rzecz beneficjenta w taki sposob, ze jej wielkos¢ jest rdwna transferowi po-
mocy. Pomoc panstwa moze by¢ udzielona albo bezposrednio z budzetu, albo tez kosz-
tem budzetu. Mozna wyrdzni¢ w tym przypadku pomoc z budzetu (A1) oraz pomoc po-
wodujaca uszczuplenia wptywow budzetu (A2).

Grupa B

Obejmuje formy zaangazowania kapitalowego w formie udziatéw panstwa w kapitale
przedsigbiorstwa.

Grupa C

W tej ptaszczyznie mieszczg si¢ transfery §rodkow finansowych w postaci udzielania
kredytu na preferencyjnych warunkach (C1) — mozna zaliczy¢ tutaj tzw. migkkie kredyto-
wanie (preferencyjne, subsydiowane kredyty), kredyty z klauzula warunkowego umorze-
nia, a takze udzielanie kredytu przedsigbiorcom niemajacym wiarygodnosci kredytowej
oraz odroczenia terminu ptatnosci podatkdéw badz sktadek ubezpieczeniowych, roztoze-
nia na raty, a takze przyspieszong amortyzacje (C2).

Grupa D — do tej grupy zalicza si¢ gwarancje i porgczenia udzielane przez podmioty
publiczne.

Generalna zasada wynikajaca z prawa wspolnotowego uznaje zatem, iz pomoc pub-
liczna jest niedopuszczalna. Przewidziane sa jednak w traktacie wspolnotowym wyla-
czenia spod tego nakazu, a wigc sytuacje w ktorych pomoc publiczna jest dopuszczalna
i moze by¢ stosowana.

Dotyczy to m.in.

* rolnictwa,

* transportu publicznego,

* pomocy przy zwalczaniu szkod spowodowanych katastrofami naturalnymi,

* pomocy dla regiondéw stabo rozwinigtych lub o duzym bezrobociu.

* pomocy udzielanej w celu realizacji waznych projektéw europejskich Iub stuzacych
zapobieganiu powaznym zaburzeniom gospodarki panstwa czlonkowskiego.

Jedng z form pomocy publicznej uznawang za dopuszczalng w dziedzinie rolnictwa
sa zwolnienia i ulgi w podatku rolnym, ktére stanowia pomoc publiczng na realizacj¢ in-
westycji w gospodarstwach rolnych. Powinny by¢ one jednak realizowane do wysokosci
okreslonych w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1857/2006 oraz podlega¢ kumulacji z in-
nymi formami pomocy inwestycyjnej z tytulu realizacji tej samej inwestycji. Sg nimi np.

Oeconomia 8 (3) 2009
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doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych udzielonych na podstawie rozpo-

rzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu

i kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow

ich realizacji (Dz.U. 2007 Nr 77 poz. 514). Zwolnienia i ulgi uznawane za form¢ pomocy

publicznej w tym zakresie dotycza:

1) gruntdéw przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigk-
szenie juz istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha:

a) bedacych przedmiotem prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego, na-
byte w drodze umowy sprzedazy,

b) bedacych przedmiotem umowy o oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste,

¢) wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, objetych
w trwale zagospodarowanie;

2) gruntéw gospodarstw rolnych powstatych z zagospodarowania nieuzytkéw — na okres

5 lat, liczac od roku nastgpnego po zakonczeniu zagospodarowania;

3) inwestycyjna z tytutu wydatkow poniesionych na:
a) budowg lub modernizacj¢ budynkoéw inwentarskich stuzacych do chowu, hodowli
1 utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie srodo-
wiska,

b) zakup i zainstalowanie: deszczowni, urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopa-
trzenia gospodarstwa w wode, urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyj-
ne naturalnych zrédet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wdd) [Ustawa. ..
1984].

W celu zapewnienia nieprzekroczenia intensywnosci pomocy publicznej, okreslonej

w art. 4 rozporzadzenia nr 1857/2006 na urzedy gmin natozony jest obowiazek prowa-
dzenia ewidencji kwot udzielonej pomocy publicznej i jej monitorowanie w zakresie
zwolnien i ulg w podatku rolnym udzielonych w kazdym roku podatkowym z tytutu tej
samej inwestycji.

Konieczno$¢ wprowadzenia przepisow w zakresie monitorowania i sprawozdawczo-
$ci pomocy publicznej w rolnictwie oraz rybotowstwie wynika z koniecznosci przed-
ktadania corocznych sprawozdan dotyczacych wielkosci udzielonej pomocy publicznej
do Komisji Europejskiej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999
z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacym szczegélowe zasady stosowania art. 93 Trak-
tatu WE (Dz.Urz. WE L 83 z 27.03.1999, s. 1) oraz przepisach wykonawczych, w tym
réwniez sprawozdan dotyczacych wielkosci udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie
i ryboldwstwie na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1860/2004 z 6 pazdzier-
nika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w
ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybotéwstwa (Dz.Urz. UE L 325
z 28.10.2004, s. 4). Na mocy tego rozporzadzenia panstwo cztonkowskie zobowiazane
jest do rejestrowania oraz opracowywania wszystkich informacji dotyczacych pomocy
de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, w szczegolnosci musi przestrzegac, aby pomoc
przyznana jakiemukolwiek beneficjentowi w sektorze rolnictwa i rybotowstwa nie prze-
kroczyta 3 tys. euro w dowolnie okreslonym okresie trzech lat, ogdlnej kwoty pomocy de
minimis w rolnictwie i rybotdwstwie okreslonej dla Polski (w rolnictwie: 44 895 000 euro
oraz w rybotowstwie: 1 652 100 euro) [Ministerstwo...].
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ZAKRES I SKALA POMOCY PUBLICZNEJ UDZIELONEJ W 2006 ROKU

Podziat pomocy publicznej w 2006 roku wedhug instytucji, ktore tej pomocy udzielaja
zostaty zaprezentowane w tabeli 1. Do najwigkszych dysponentéw pomocy publicznej
w 2006 roku nalezy zaliczy¢: Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych — 26,8% ogdlnej wartosci pomocy, Ministra Gospodarki — 26,6%, naczelni-
kow urzedow skarbowych i celnych — 14,7%. Laczna warto$¢ pomocy udzielonej przez te
organy wyniosta 3041,1 mIn PLN (68,1% ogolnej wartosci pomocy) [Raport...].

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1, nie mozna wnioskowac jednoznacznie o wy-
sokos$ci pomocy publicznej kierowanej dla rolnictwa. W najwigkszym zakresie pomocy
dla tego sektora nalezy upatrywac (w odniesieniu do wczesniej zaprezentowanego kata-
logu ulg i zwolnien) w grupie instytucji udzielajacej jaka sa jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W nowej perspektywie finansowej 2007-2013, w 2007 roku pomocy publicznej
udzielity wérod organow samorzadu terytorialnego wszystkie 16 wojewodztw, 302 (spo-
$rod 308 powiatow) oraz 1306 gmin (sposrod 2489 jednostek samorzadu gminnego).

W 2007 roku subsydia podatkowe (grupa A2) ksztattowaty si¢ na poziomie 107,7 min
zt, w grupie Al czyli na dotacje samorzady udzielity pomocy publicznej na kwote 68,7
mln zt, Grupa C2A czyli odroczenie i roztozenie na raty ptatnosci osiagnety wielkos¢ 0,3
min zt.

Nowa perspektywa finansowa to takze nowe mozliwosci uzyskania przez beneficjen-
tow pomocy publicznej. Ze wzgledu jednak na skutki globalnego kryzysu nalezy upatry-
wac ograniczonej aktywnos$ci w tym zakresie. Dotyczy¢ to bedzie takze samorzadow. Ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe (brak nadwyzek w budzetach) nie sg one
zainteresowane przekazywaniem wsparcia w formie dotacji dla jednostek spoza sektora
finanséw publicznych. Szczegdlng forme¢ wsparcia dla przedsigbiorcow odnalezé moz-
na w SSE (specjalnych strefach ekonomicznych). Dotycza one jednak grypy uszczuplen
wplywow podatkowych poprzez obnizanie np. wysokosci podatku od nieruchomosci od
gruntéw czy budynkow zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. Dotyczy to jednak profilu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a nie sensu stricte dziatalnosci rolnicze;.
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PUBLIC SUPPORT IN AGRICULTURE - SELECTED ASPECTS

Summary. The paper presents an issue and practical expression of the public support re-
alized in Polish financial conditions. It has been, in fact, an unacceptable form of entre-
preneurs’ financial support. Since, public financial support makes an entity or a group of
entities privileged and favoured on the common market, what disrupts competitiveness
conditions. However, the common law allows some economic sectors receive the public
support, i.e. the agricultural sector. Nevertheless, there is a rule to be obeyed, according
to which the support granted to a beneficiary (by different public finances sector subjects)
in the agricultural and fishery sector must not exceed 3 thousand EUR in three years. In
Poland, permissible and the most popular public kinds of support in agriculture are tax
concessions and exemptions for the agricultural tax.

Key words: Poland, national budget, public support, agriculture, tax concessions
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