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POMOC PUBLICZNA W ROLNICTWIE – WYBRANE 

ASPEKTY

Anna Milewska

Szko�a G�ówna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule zaprezentowano zagadnienia i praktyczny wyraz pomocy pu-

blicznej realizowanej w polskich warunkach � nansowych. Jest to bowiem, co do zasady, 

niedopuszczalna forma � nansowego wsparcia przedsi�biorców. Wsparcie poprzez �rodki 

� nansowe pochodz�ce z sektora � nansów publicznych prowadzi bowiem do uprzywile-

jowania i preferowania podmiotu b�d� grupy podmiotów na rynku wewn�trzwspólnoto-

wym, burz�c warunki konkurencyjno�ci. Jednak�e prawo wspólnotowe dopuszcza wy-

brane dziedziny gospodarcze, m.in. sektor rolniczy, do otrzymania pomocy publicznej. 

W szczególno�ci musi by	 jednak przestrzegana zasada, zgodnie z któr� pomoc przyzna-

wana bene� cjentowi (przez ró�ne podmioty sektora � nansów publicznych) w sektorze rol-

nictwa i rybo�ówstwa nie mo�e przekroczy	 3 tys. euro w dowolnie okre�lonym okresie, 

w ci�gu trzech lat. W polskich warunkach za dopuszczaln� i najcz��ciej stosowan� pomoc 

publiczn� w dziedzinie rolnictwa uznaje si� ulgi i zwolnienia z tytu�u podatku rolnego.

S�owa kluczowe: Polska, bud�et pa
stwa, pomoc publiczna, rolnictwo, ulgi podatkowe

WST�P

Poj�cie pomocy publicznej jest niebywale trudne do jednoznacznego zde� niowania.

Próba de� nicji pomocy publicznej zawarta zosta�a m.in. w decyzji Komisji Euro-

pejskiej nr 2064/86/EWWiS ustanawiaj�cej wspólnotowe regulacje dotycz�ce pomocy 

publicznej w sektorze w�gla [Commission Decision No 2064/86/ECSC]. 

Dotyczy�a ona pomocy dla górnictwa w�glowego. Wskazuje si� w tam, �e pomo-

c� s� „wszelkie �rodki po�rednie, b�d� bezpo�rednie lub wsparcie ze strony w�adz pa
-

stwowych w odniesieniu do produkcji, sprzeda�y lub eksportu, nawet je�li nie odnosi to 

skutku dla bud�etu pa
stwa, je�li powoduje to przewag� ekonomiczn� przedsi�biorstwa 

w�glowego przez redukcj� kosztów ponoszonych w normalnej jego dzia�alno�ci (…) 

równie� �rodki � nansowe przyznawane przedsi�biorstwu w�glowemu, których anga�o-
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wanie przekracza normalne ryzyko kapita�owe okre�lone standardami praktyki rynkowo-

ekonomicznej” [Fornalczyk 1998; Commission Decision No 3484/85/ECSC; Council 

Directive 87/167/EEC; Postu�a, Werner 2006]. 

W literaturze przedmiotu k�adzie si� g�ównie nacisk na element uszczuplenia (bezpo-

�rednio lub po�rednio) wp�ywów bud�etu pa
stwa (b�d� innych podmiotów publiczno-

-prawnych, np. jednostek samorz�du terytorialnego). W konsekwencji fakt ten skutkuje 

uzyskaniem korzy�ci przez przedsi�biorc� prowadz�cego dzia�alno�	 gospodarcz�. Ak-

centowany jest tak�e skutek, a w zasadzie efekt, jaki ma pomoc po stronie przedsi�bior-

stwa, a wi�c uzyskanie korzy�ci � nansowej. Powoduje to taki stan rzeczy, i� przedsi�bior-

stwo, które tak� pomoc uzyska staje si� bardziej konkurencyjne, wr�cz uprzywilejowane 

na p�aszczy�nie konkurencji.

�ród�owym przepisem ca�ego systemu prawnego w zakresie pomocy publicznej jest 

art. 87 ust. 1 TWE, który stanowi: „z wyj�tkiem sytuacji opisanych w niniejszym trakta-

cie, wszelka pomoc udzielona przez pa
stwo cz�onkowskie lub z u�yciem zasobów pa
-

stwowych w jakiejkolwiek formie, która zak�óca lub mo�e zak�óci	 konkurencj� przez 

faworyzowanie okre�lonych podmiotów lub wytwarzanie okre�lonych dóbr, jest niezgod-

na ze wspólnym rynkiem, o ile wp�ywa na handel mi�dzy pa
stwami cz�onkowskimi”. 

[Pomoc… ].

Na podstawie art. 87 ust. 1 TWE przez poj�cie pomocy publicznej nale�y rozumie	 

wsparcie � nansowe �rodkami publicznymi, przekazane przedsi�biorstwu, przy jedno-

czesnym spe�nieniu nast�puj�cych warunków:

jest przyznawane przez Pa
stwo lub pochodzi ze �rodków pa
stwowych powoduj�-

cych przysporzenie dla podmiotu,

udzielane jest na warunkach korzystniejszych ni� oferowane na rynku,

ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okre�lone przedsi�biorstwo lub przedsi�-

biorstwa albo produkcj� okre�lonych towarów),

grozi zak�óceniem lub zak�óca konkurencj� oraz wp�ywa na wymian� handlow� mi�-

dzy pa
stwami cz�onkowskimi UE.

Aby podj�	 decyzj�, czy dany transfer jest pomoc� publiczn�, instytucja zarz�dzaj�ca 

zobowi�zana jest do przeprowadzenia tzw. testu pomocy publicznej w oparciu o przes�an-

ki wyst�powania pomocy publicznej zawarte w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiaj�cego 

Wspólnot� Europejsk� (TWE).

FORMY POMOCY PUBLICZNEJ

Wyró�nia si� dwa podstawowe rodzaje pomocy publicznej. 

Pierwszy z nich powoduje bezpo�rednio ruch pieni��nych �rodków publicznych 

z bud�etu pa
stwa lub jednostek samorz�du terytorialnego, tak�e nie bezpo�rednio z bu-

d�etów, ale od podmiotów, których dzia�alno�	 jest � nansowana ze �rodków publicznych 

(pomoc publiczna �wiadczona bezpo�rednio ze �rodków publicznych). 

Drugi rodzaj pomocy sprowadza si� do sytuacji, w której pa
stwo zrzeka si� egze-

kwowania od bene� cjentów pomocy �rodków pieni��nych (pomoc publiczna uszczupla-

j�ca wp�ywy do bud�etu).

•

•
•

•
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Do pierwszego typu mo�na zaklasy� kowa	 m.in.: dotacje pieni��ne lub rzeczowe, 

preferencyjne kredyty, gwarancje i por�czenia kredytów, inwestycje kapita�owe ze �rod-

ków publicznych (zakup akcji lub udzia�ów ze �rodków publicznych), zamówienia pa
-

stwowe, w których wyst�puje uprzywilejowanie okre�lonych podmiotów. 

Drugi rodzaj to: zwolnienia i ulgi podatkowe, roz�o�enie podatku na raty, odroczenia 

terminu jego sp�aty, zastosowanie przyspieszonej amortyzacji, konwersja wierzytelno-

�ci na udzia�y w spó�ce kapita�owej, rezygnacja przez pa
stwo lub podmioty publiczne 

z przys�uguj�cej dywidendy w spó�ce kapita�owej itp.

W praktyce Komisja Europejska pos�uguje si� podzia�em, który wyró�nia cztery gru-

py form udzielania pomocy publicznej [Ninth… Fornalczyk 1998]:

Grupa A

Formy pomocy z tej grupy charakteryzuj� si� przemieszczeniem ca�o�ci udzielonej 

pomocy na rzecz bene� cjenta w taki sposób, �e jej wielko�	 jest równa transferowi po-

mocy. Pomoc pa
stwa mo�e by	 udzielona albo bezpo�rednio z bud�etu, albo te� kosz-

tem bud�etu. Mo�na wyró�ni	 w tym przypadku pomoc z bud�etu (A1) oraz pomoc po-

woduj�c� uszczuplenia wp�ywów bud�etu (A2). 

Grupa B

Obejmuje formy zaanga�owania kapita�owego w formie udzia�ów pa
stwa w kapitale 

przedsi�biorstwa.

Grupa C

W tej p�aszczy�nie mieszcz� si� transfery �rodków � nansowych w postaci udzielania 

kredytu na preferencyjnych warunkach (C1) – mo�na zaliczy	 tutaj tzw. mi�kkie kredyto-

wanie (preferencyjne, subsydiowane kredyty), kredyty z klauzul� warunkowego umorze-

nia, a tak�e udzielanie kredytu przedsi�biorcom niemaj�cym wiarygodno�ci kredytowej 

oraz odroczenia terminu p�atno�ci podatków b�d� sk�adek ubezpieczeniowych, roz�o�e-

nia na raty, a tak�e przyspieszon� amortyzacj� (C2).

Grupa D – do tej grupy zalicza si� gwarancje i por�czenia udzielane przez podmioty 

publiczne.

Generalna zasada wynikaj�ca z prawa wspólnotowego uznaje zatem, i� pomoc pub-

liczna jest niedopuszczalna. Przewidziane s� jednak w traktacie wspólnotowym wy��-

czenia spod tego nakazu, a wi�c sytuacje w których pomoc publiczna jest dopuszczalna 

i mo�e by	 stosowana.

Dotyczy to m.in. 

rolnictwa, 

transportu publicznego, 

pomocy przy zwalczaniu szkód spowodowanych katastrofami naturalnymi, 

pomocy dla regionów s�abo rozwini�tych lub o du�ym bezrobociu.

pomocy udzielanej w celu realizacji wa�nych projektów  europejskich lub s�u��cych 

zapobieganiu powa�nym zaburzeniom gospodarki pa
stwa cz�onkowskiego.

Jedn� z form pomocy publicznej uznawan� za dopuszczaln� w dziedzinie rolnictwa 

s� zwolnienia i ulgi w podatku rolnym, które stanowi� pomoc publiczn� na realizacj� in-

westycji w gospodarstwach rolnych. Powinny by	 one jednak realizowane do wysoko�ci 

okre�lonych w art. 4 rozporz�dzenia (WE) nr 1857/2006 oraz podlega	 kumulacji z in-

nymi formami pomocy inwestycyjnej z tytu�u realizacji tej samej inwestycji. S� nimi np. 

•
•
•
•
•
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dop�aty do oprocentowania kredytów inwestycyjnych udzielonych na podstawie rozpo-

rz�dzenia Rady Ministrów z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegó�owego zakresu 

i kierunków dzia�a
 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobów 

ich realizacji (Dz.U. 2007 Nr 77 poz. 514). Zwolnienia i ulgi uznawane za form� pomocy 

publicznej w tym zakresie dotycz�:

gruntów przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powi�k-

szenie ju� istniej�cego do powierzchni nieprzekraczaj�cej 100 ha:

b�d�cych przedmiotem prawa w�asno�ci lub prawa u�ytkowania wieczystego, na-

byte w drodze umowy sprzeda�y,

b�d�cych przedmiotem umowy o oddanie gruntów w u�ytkowanie wieczyste,

wchodz�cych w sk�ad Zasobu W�asno�ci Rolnej Skarbu Pa
stwa, obj�tych 

w trwa�e zagospodarowanie;

gruntów gospodarstw rolnych powsta�ych z zagospodarowania nieu�ytków – na okres 

5 lat, licz�c od roku nast�pnego po zako
czeniu zagospodarowania;

inwestycyjna z tytu�u wydatków poniesionych na:

budow� lub modernizacj� budynków inwentarskich s�u��cych do chowu, hodowli 

i utrzymywania zwierz�t gospodarskich oraz obiektów s�u��cych ochronie �rodo-

wiska,

zakup i zainstalowanie: deszczowni, urz�dze
 melioracyjnych i urz�dze
 zaopa-

trzenia gospodarstwa w wod�, urz�dze
 do wykorzystywania na cele produkcyj-

ne naturalnych �róde� energii (wiatru, biogazu, s�o
ca, spadku wód) [Ustawa… 

1984].

W celu zapewnienia nieprzekroczenia intensywno�ci pomocy publicznej, okre�lonej 

w art. 4 rozporz�dzenia nr 1857/2006 na urz�dy gmin na�o�ony jest obowi�zek prowa-

dzenia ewidencji kwot udzielonej pomocy publicznej i jej monitorowanie w zakresie 

zwolnie
 i ulg w podatku rolnym udzielonych w ka�dym roku podatkowym z tytu�u tej 

samej inwestycji.

Konieczno�	 wprowadzenia przepisów w zakresie monitorowania i sprawozdawczo-

�ci pomocy publicznej w rolnictwie oraz rybo�ówstwie wynika z konieczno�ci przed-

k�adania corocznych sprawozda
 dotycz�cych wielko�ci udzielonej pomocy publicznej 

do Komisji Europejskiej, o których mowa w rozporz�dzeniu Rady (WE) nr 659/1999 

z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiaj�cym szczegó�owe zasady stosowania art. 93 Trak-

tatu WE (Dz.Urz. WE L 83 z 27.03.1999, s. 1) oraz przepisach wykonawczych, w tym 

równie� sprawozda
 dotycz�cych wielko�ci udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie 

i rybo�ówstwie na podstawie rozporz�dzenia Komisji (WE) nr 1860/2004 z 6 pa�dzier-

nika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w 

ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora rybo�ówstwa (Dz.Urz. UE L 325 

z 28.10.2004, s. 4). Na mocy tego rozporz�dzenia pa
stwo cz�onkowskie zobowi�zane 

jest do rejestrowania oraz opracowywania wszystkich informacji dotycz�cych pomocy 

de minimis w rolnictwie i rybo�ówstwie, w szczególno�ci musi przestrzega	, aby pomoc 

przyznana jakiemukolwiek bene� cjentowi w sektorze rolnictwa i rybo�ówstwa nie prze-

kroczy�a 3 tys. euro w dowolnie okre�lonym okresie trzech lat, ogólnej kwoty pomocy de 

minimis w rolnictwie i rybo�ówstwie okre�lonej dla Polski (w rolnictwie: 44 895 000 euro 

oraz w rybo�ówstwie: 1 652 100 euro) [Ministerstwo…].

1)

a)

b)

c)

2)

3)

a)

b)



Pomoc publiczna w rolnictwie – wybrane aspekty 103

Oeconomia 8 (3) 2009

ZAKRES I SKALA POMOCY PUBLICZNEJ UDZIELONEJ W 2006 ROKU

Podzia� pomocy publicznej w 2006 roku wed�ug instytucji, które tej pomocy udzielaj� 

zosta�y zaprezentowane w tabeli 1. Do najwi�kszych dysponentów pomocy publicznej 

w 2006 roku nale�y zaliczy	: Prezesa Pa
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepe�-

nosprawnych – 26,8% ogólnej warto�ci pomocy, Ministra Gospodarki – 26,6%, naczelni-

ków urz�dów skarbowych i celnych – 14,7%. ��czna warto�	 pomocy udzielonej przez te 

organy wynios�a 3041,1 mln PLN (68,1% ogólnej warto�ci pomocy) [Raport…].

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1, nie mo�na wnioskowa	 jednoznacznie o wy-

soko�ci pomocy publicznej kierowanej dla rolnictwa. W najwi�kszym zakresie pomocy 

dla tego sektora nale�y upatrywa	 (w odniesieniu do wcze�niej zaprezentowanego kata-

logu ulg i zwolnie
) w grupie instytucji udzielaj�cej jak� s� jednostki samorz�du teryto-

rialnego. W nowej perspektywie � nansowej 2007–2013, w 2007 roku pomocy publicznej 

udzieli�y w�ród organów samorz�du terytorialnego wszystkie 16 województw, 302 (spo-

�ród 308 powiatów) oraz 1306 gmin (spo�ród 2489 jednostek samorz�du gminnego).

W 2007 roku subsydia podatkowe (grupa A2) kszta�towa�y si� na poziomie 107,7 mln 

z�, w grupie A1 czyli na dotacje samorz�dy udzieli�y pomocy publicznej na kwot� 68,7 

mln z�, Grupa C2A czyli odroczenie i roz�o�enie na raty p�atno�ci osi�gn��y wielko�	 0,3 

mln z�.

Nowa perspektywa � nansowa to tak�e nowe mo�liwo�ci uzyskania przez bene� cjen-

tów pomocy publicznej. Ze wzgl�du jednak na skutki globalnego kryzysu nale�y upatry-

wa	 ograniczonej aktywno�ci w tym zakresie. Dotyczy	 to b�dzie tak�e samorz�dów. Ze 

wzgl�du na ograniczone mo�liwo�ci � nansowe (brak nadwy�ek w bud�etach) nie s� one 

zainteresowane przekazywaniem wsparcia w formie dotacji dla jednostek spoza sektora 

� nansów publicznych. Szczególn� form� wsparcia dla przedsi�biorców odnale�	 mo�-

na w SSE (specjalnych strefach ekonomicznych). Dotycz� one jednak grypy uszczuple
 

wp�ywów podatkowych poprzez obni�anie np. wysoko�ci podatku od nieruchomo�ci od 

gruntów czy budynków zwi�zanych z prowadzeniem dzia�alno�ci gospodarczej innej ni� 

dzia�alno�	 rolnicza. Dotyczy to jednak pro� lu zwi�zanego z prowadzeniem dzia�alno�ci 

gospodarczej, a nie sensu stricte dzia�alno�ci rolniczej.
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tora rolnego i sektora rybo�ówstwa (Dz.Urz. UE L 325 z 28.10.2004, s. 4).
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PUBLIC SUPPORT IN AGRICULTURE – SELECTED ASPECTS 

Summary. The paper presents an issue and practical expression of the public support re-

alized in Polish � nancial conditions. It has been, in fact, an unacceptable form of entre-

preneurs’ � nancial support. Since, public � nancial support makes an entity or a group of 

entities privileged and favoured on the common market, what disrupts competitiveness 

conditions. However, the common law allows some economic sectors receive the public 

support, i.e. the agricultural sector. Nevertheless, there is a rule to be obeyed, according 

to which the support granted to a bene� ciary (by different public � nances sector subjects) 

in the agricultural and � shery sector must not exceed 3 thousand EUR in three years. In 

Poland, permissible and the most popular public kinds of support in agriculture are tax 

concessions and exemptions for the agricultural tax.

Key words: Poland, national budget, public support, agriculture, tax concessions
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