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KREOWANIE WARUNKOW DLA ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI PRZEZ GMINNE SAMORZADY

Marzena Kacprzak

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W artykule skoncentrowano si¢ na temacie wykorzystania przez gminne
samorzady instrumentéw polityki rozwoju lokalnego. Samorzady podejmuja réznorakie
dziatania majace na celu tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla powstawania i rozwoju
przedsigbiorstw na terytorium gminy. Omawiane sg dziatania, ktére moga potencjalnie po-
dejmowaé wszystkie wladze samorzadowe. Dotyczg one zardwno sfery gospodarki zaso-
bami majatkowymi, gospodarki zasobami pracy czy sa to dziatania zwiazane z gospodarka
zasobami naturalnymi. W artykule podano przyktady dziatan na rzecz rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci w Polsce co jest zazwyczaj zwigzane z regulacjami prawnymi, gospo-
darka budzetowa, zachg¢tami ekonomicznymi oraz rozbudowsq infrastruktury. Do analizy
wybrano powiat minski — gming Debe Wielkie z wojewodztwa mazowieckiego oraz powiat
piski — gming Pisz z wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Stowa kluczowe: samorzad gminy, przedsigbiorczos¢, lokalne srodowisko, rozwdj gospo-
darczy

WSTEP

Rozwdj jest zmiang dokonywana w czasie, ktora ma przynies¢ okreslone efekty oraz
zatozone wyniki. Dziatanie cztowieka, czy tez grup spotecznych, a szczegdlnie upowaz-
nionych formalnie przedstawicieli spotecznosci lokalnej moze spowodowac, ze rozwoj
ten bedzie mial okreslony charakter, kierunek i natezenie. Warunkiem skutecznosci po-
dejmowanych dziatan jest znajomos¢ srodowiska (jego istoty, charakteru i specyfiki),
ktérego ma dotyczy¢ rozwoj. Nie wolno przy tym zapominaé o przyzwoleniu spotecz-
nym na dokonywanie zmian, nie kazde bowiem dziatanie jest spotecznie akceptowane,
bez wzgledu na jego obiektywng stusznosé, koniecznos¢ i spodziewane w perspektywie
pozytywne efekty [Okraszewska, Brzezinski, Kwiatkowski 2002].
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Samorzady gminne i reprezentujace je wladze lokalne przejmuja obecnie coraz wick-
szy zakres obowiazkow i kompetencji zwiazanych z oddzialywaniem na lokalny rozwdj
gospodarczy. Wystepujac w imieniu i na rzecz spotecznosci lokalnych, podejmuja dzia-
fania majace na celu zapewnienie mozliwie najlepszych warunkéw dla zycia mieszkan-
cow. W caloksztalcie tych zadan wystepuja dzialania na rzecz gospodarki lokalnej oraz
instrumenty stymulowania zachowan podmiotéw sektora prywatnego [Kogut-Jaworska
2008].

Gmina stanowi istote i rdzen systemu samorzadowego, a jednoczesnie jest jednym
z filaréw ustrojowych panstwa. Jej funkcjonowanie daje mozliwos¢ wptywania spotecz-
nosci lokalnej na wlasne zycie, a tym samym ksztaltowania bytu tej zbiorowosci [Glu-
minska-Pawlic 2003]. Gmina sprawuje funkcj¢ podmiotowa wobec wszystkich lokalnych
probleméw rozwoju i sposobdéw funkcjonowania na okreslonym terytorium [Ustawa
o dochodach... 2003]. Zaspokaja potrzeby zbiorowe mieszkancéw, a w szczegoélnosci
naleza do nich: opracowanie planu tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, modernizacja gminnych drég,
ulic, placow oraz organizacji ruchu drogowego, ochrony zdrowia, edukacji publiczne;j,
gminnego budownictwa mieszkaniowego, pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zakta-
dow opiekunczych, kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, promocji gminy, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, wspolpracy
ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw itp.

Przedsi¢biorczos$¢ a rynek pracy

Poprawa sytuacji na polskim rynku pracy zapoczatkowana w 2003 roku wprowadzi-
fa ozywienie gospodarcze. Wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia przybraty na sile
w 2006 roku i z duza dynamika postepowaly w roku kolejnym. W rezultacie, w pierw-
szych dwoch kwartatach 2007 roku w Polsce pracowato przecigtnie 14 996 tys. osdb, co
0 5% przewyzszalo liczbg pracujacych w analogicznym okresie 2006 roku i o 8,8% licz-
be¢ pracujacych w 2002 roku, gdy zatrudnienie w Polsce siggngto najnizszego poziomu
w ostatnim pigtnastoleciu [Kacprzak 2009]. W koncu marca 2009 roku liczba bezro-
botnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta 1758,8 tys. oséb i byta o 40,0
tys., tj. 0 2,3% wyzsza niz w miesigcu lutym. Procentowy wzrost liczby bezrobotnych
(w granicach 4,9-0,9%) wystapit w 15 wojewddztwach, przy czym najwyzszy byt
w wojewodztwie wielkopolskim 4,9%, slaskim 4,3%, pomorskim 4,0% oraz matopol-
skim 3,6%. Stopa bezrobocia w koficu marca br. ksztaltowata si¢ na poziomie 11,2%
w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo. W pordéwnaniu do sytuacji sprzed miesiaca
wysoko$¢ tego wskaznika wzrosta o 0,3 punktu procentowego. W marcu 2008 r. stopa
bezrobocia wynosita 10,9% [Informacja o bezrobociu...].

Panstwo w walce z bezrobociem wykorzystuje zarowno instrumenty makro-, jak
i mikroekonomiczne, a takze bardziej bezposrednio powigzane z samym rynkiem pracy
— zardwno narzedzia polityki zatrudnienia, jak i polityki rynku pracy. Do instrumentow
makroekonomicznych zaliczy¢ mozemy polityki: zatrudnienia, monetarna, dochodowa
itp., a do polityki mikroekonomicznej polityke rolna, polityke rynku pracy czy promowa-
nie przedsiebiorczosci [Wozniak 2008].
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Przekonanie o znaczacej roli gospodarczej matych i $rednich przedsigbiorstw
w procesach dostosowania gospodarki Polski do gospodarki UE jest powszechne zardw-
no w starych, jak i nowych panstwach Unii. Na og6tl nie pojawiajg si¢ watpliwosci, ze
te podstawowe grupy podmiotéw gospodarczych, integrujace lokalne zasoby z matymi
zespotami ludzkimi, skutecznie wyzwalaja rézne formy przedsigbiorczosci, sprawnie
funkcjonuja, sa mobilne na rynku, elastycznie ksztaltuja koszty, co pozwala im osiagnaé
relatywnie wysoka elastyczno$¢ [Kaluza 2005]. Przedsigbiorcy, kierujac si¢ motywem
osiggania wlasnych korzysci, poszerzaja granice ekonomicznej aktywnosci, wprowadza-
ja innowacje, sa gwarancja efektywnego wykorzystania i alokacji zasobéw w skali ca-
lej gospodarki. To dynamiczny proces polegajacy na wykorzystaniu szans w gospodarce
w celu pomnazania dochodu kraju [Sawicka 1998].

Potencjat przedsigbiorczosci okreslaja kompetencje, umiejetnosci, wiedza, ktéra po-
zwala wyzwoli¢ nasza kreatywno$¢ i wyobraznig¢, zdolno$¢ samodzielnego myslenia,
odpornos¢ na stres itp. Pracownik chetnie wykorzystuje swoj potencjat, gdy doceniane sa
w firmie nowosci; firma jest otwarta na innowacje, jest przychylna dla twoérczych pracow-
nikow [Jasinski 2004]. Przedsigbiorczoscia bowiem okreslamy szczeg6lny typ aktyw-
nosci ludzi, zorientowanej na wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans w celu uzyskania
korzysci ekonomicznych i pozackonomicznych.

Przedsigbiorczos¢ jest procesem godzenia szans i dzialan, a istote tego procesu sta-
nowi kreowanie powodzenia organizacji w kontekscie wspotewoluujacych ludzi, przed-
sigwzigé, organizacji i otoczenia. Jest to szczegdlny sposob godzenia kreatywnosci i dy-
scypliny, zewngtrznych i wewngetrznych aspektéw zarzadzania zmiana, a nade wszystko
zdolno$¢ do godzenia sprzecznosci i przeksztalcania je w mozliwosci [Stor 2004].

Wtladze samorzadowe coraz czg$ciej podejmuja dziatania, ktére maja wilasnie na
celu pobudzanie rozwoju gospodarczego gminy lub powiatu. Warunkiem, ktéry pozwala
podejmowa¢ takie dziatania sg dobrze przygotowane lokalne plany przedsigbiorczosci.
Maja one na celu usystematyzowanie dziatan w zakresie wspierania przedsigbiorczosci
W gminie, umiejetne prowadzenie promocji gospodarczej gminy oraz ustalenia sposobow
zdobywania §rodkéw finansowych na podejmowanie dziatan przedsigbiorczych. Lokalny
program przedsigbiorczosci powinien: odpowiadaé rzeczywistym potrzebom lokalnych
przedsigbiorcow, przyciagaé¢ firmy zewnetrzne do inwestowania na terenie gminy, po-
winien by¢ akceptowany przez wladze samorzadowe i spotecznos¢ lokalng oraz mied
charakter narzedziowy.

Kreowanie przedsigbiorczosci wymaga takze sprawnie funkcjonujacych instytucji
okolobiznesowych wspierajacych ich rozwdj. Jedne z nich maja za zadanie pomagaé
w zaktadaniu nowych przedsigbiorstw, przyciaganiu kapitatu dla organizujacych si¢ firm,
np. agencje rozwoju lokalnego, inne prowadza dziatalnos¢ konsultacyjno-doradcza dla
juz istniejacych przedsigbiorstw w zakresie zarzadzania, opracowywania strategii roz-
wojowych lub wdrazania innowacji w praktyce. Wsparcie instytucjonalno-organizacyjne
ze strony wiadz lokalnych to takze wlasciwie prowadzona polityka informacyjna i pro-
mocyjna. Te dziatania powinny zachgci¢ inwestorow do podjecia dziatania na danym
terenie, utatwienie im tych dziatan oraz zatrzymania na stale [Kogut-Jaworska 2008].

Przyktadowe instytucje wspierania lokalnej przedsigbiorczosci i zakres ich dziatania
przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Instytucje wspierania lokalnej przedsigbiorczosci i zakres ich dziatania
Table 1. Institutions supporting local entrepreneurship and the scope of their action

Rodzaje instytucji
otoczenia biznesu

Zakres i zasi¢g dzialania

Inkubatory przed-
sigbiorczosci

Sa zorganizowanymi kompleksami gospodarczymi obejmujacymi szeroka grupg wyod-
rebnionych i opartych na nieruchomosciach srodkach. Dziataja na rzecz przedsigbiorstw
mikro- (100%) i matych (93%), taczac oferty lokalowe z oferta ustug wspierajacych.
Sa ukierunkowane na wspomaganie rozwoju nowo powstatych firm oraz optymalizu-
ja warunki dla transferu i komercjalizacji technologii przez: dostarczanie powierzchni
lokalowej na dzialalno$¢ gospodarcza; doradztwo ekonomiczne, finansowe, prawne,
patentowe, organizacyjne i technologiczne; pomoc w pozyskiwaniu $rodkow finanso-
wych, tworzenie klimatu dla realizacji przedsigwzig¢ innowacyjnych, kontakty z insty-
tucjami naukowymi itp.

Centra transferu
technologii (parki
przemystowe

i technologiczne)

Sa kompleksami gospodarczymi, ktorych dziatalnos¢ skupia si¢ wokot polityki wspo-
magania rozwoju firm innowacyjnych oraz optymalizacji warunkéw transferu techno-
logii z instytucji naukowych do praktyki gospodarczej. Ponadto, wspierajac ogdlnie
rozumiany rozwoj przedsigbiorczo$ci organizuja promocje i szkolenia dla matych
i $rednich firm. Dziataja w skali ponadregionalnej i ogdlnopolskiej. Moga taczy¢ na jed-
nym terenie instytucje naukowo-badawcze, oferujace nowe rozwiazania technologiczne
i innowacyjne, firmy poszukujace nowych szans rozwoju, bogate oferty ustug w zakre-
sie finansowania, doradztwa, szkolen, finansowe instytucje wysokiego ryzyka (venture
capital), wysoka jakos¢ infrastruktury technicznej i inne walory otoczenia.

Centra wspierania
przedsigbiorczoscei,
osrodki szkole-
niowo-doradcze
(osrodki wspierania
przedsigbiorczoscei,
kluby biznesu,
punkty konsultacyj-
no-doradcze)

Sa to nienastawione na zysk jednostki doradcze, informacyjne i szkoleniowe, pracujace
na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i samozatrudnienia oraz poprawy konkurencyj-
nos$ci matych i srednich przedsigbiorstw. Cele ich dziatalnos$ci sa integralnie zwigzane
z potrzebami i wymaganiami rynku pracy i nowych technologii, a w szczegdlnosci
obejmuja: wspieranie i popularyzowanie idei przedsigbiorczosci i samozatrudnienia,
aktywna wspotprace z lokalna i rzadowa administracja oraz innymi organizacjami, re-
agowanie w sytuacjach wynikajacych z doraznych potrzeb gospodarczych i spotecz-
nych. Do grupy tej mozna rowniez zaliczy¢ organizacje reprezentujace przedsigbior-
cow, jak: cechy rzemieslnicze, izby gospodarcze, stowarzyszenia branzowe, ktore zrze-
szaja przedsigbiorcow w celu wzmocnienia konkurencyjnosci okreslonych segmentow
rynku.

Fundusze pozycz-
kowe

Sa to nienastawione na zysk jednostki pozabankowe wspomagajace lokalny rozwoj
spoteczno-ekonomiczny. Ich gtéwny zakres dziatan to udzielanie i monitorowanie po-
zyczek oraz doradztwo finansowe dla samozatrudnionych, mikro- i matych przedsig-
biorstw. Moga réwniez $wiadczy¢ pomoc finansowa w formie grantéw dla rozpoczyna-
jacych dziatalno$¢ gospodarcza. Cele dziatalnosci sa integralnie zwiazane z potrzebami
i wymaganiami lokalnych rynkéw pracy i nowych technologii oraz strategia rozwoju
lokalnego. Oferta tego typu funduszy pozwala przetamaé: dyskryminacj¢ finansowa
nowo powstatych firm, sfinansowac¢ etap przygotowania i rozruchu nowego przedsig-
wzigcia gospodarczego, kiedy banki i fundusze ryzyka obawiaja si¢ zaangazowac wias-
ne $rodki finansowe. Czgsto powstaja z inicjatywy wiadz lokalnych.

Fundusze porgczen
kredytowych

Sa to instytucje, ktorych gtéwny zakres dziatan skupiony jest na porgczaniu i monito-
ringu porgczonych kredytow i pozyczek (porgczaja od 50% do 80% kwoty kredytu), na
pomocy w przygotowaniu wnioskow kredytowych, upowszechnianiu wiedzy na temat
pozyskiwania $rodkow z funduszy UE. Ukierunkowuja dziatania na firmy mate i mikro.
Dzialaja regionalnie lub lokalnie i wspodtpracuja z samorzadami terytorialnymi oraz
innymi instytucjami por¢czeniowymi.

Zrédto:
Source:

Kogut-Jaworska... 2008.
Kogut-Jaworska... 2008.
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Aby dobrze stymulowac rozwoj gospodarczy przez gminy, realizowane dziatania mo-
zemy zakwalifikowa¢ nastgpujaco [Misiag 2000]:

1. Nienakierowane do konkretnych przedsigbiorcow dziatania majace na celu tworzenie
korzystnych warunkow finansowych dla podejmowania i rozszerzania dziatalnosci
gospodarczej;

2. Dzialania o charakterze pomocy publicznej, polegajace na bezposrednim lub posred-
nim dofinansowaniu lub bezposrednim lub posrednim przysporzeniu okreslonym
przedsigbiorcom korzysci finansowych, ktdre beda ich uprzywilejowywadé w stosunku
do konkurentow;

3. Dzialania majace na celu rozwdj i tworzenie infrastruktury technicznej, ulatwiajacej
podejmowanie, prowadzenie i rozszerzanie dziatalno$ci gospodarczej;

4. Dzialania promocyjne organizacyjne, ktore maja na celu informowanie o warunkach
przedsigwzigcia, utatwianie zatatwienia wszelkich formalnosci zwigzanych z dziatal-
noscig oraz promocja przedsigbiorstw dziatajacych na terenie danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Szczegblna role w kreowaniu aktywnosci przedsigbiorczej odgrywa takze polityka
budzetowa gminy, ktéra prowadzi si¢ zardwno po stronie dochodéw, jak i wydatkow
budzetowych [Stominska 2007]. Dochody budzetu gminy stanowig finansowa podsta-
w¢ jej publicznej dziatalnosci — sa one przeznaczone zaréwno na finansowanie zadan
biezacych, jak i inwestycyjnych. Zasadnicze zrodto dochodow tworza podatki i optaty,
ktérym znawcy przedmiotu przypisuja duze znaczenie w procesie stymulowania aktyw-
nosci przedsigbiorczej. Rodzaje stosowanych podatkdow, wysokosé stawek, ulg i ewen-
tualnych zwolnien moga bowiem bezposrednio oddzialywaé na zachowania podmiotow
gospodarczych, zachgcajac je lub zniechgcajac do podejmowania okre§lonego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Wladze gminy moga, zgodnie z ustawami, zmniejszac ciezary
pozostajacych w ich gestiach podatkdw i oplat, kierujac si¢ wlasna oceng wynikajacych
z tego skutkow dla spolecznosci lokalnej [Stominska 2007]. W zakresie podatkéw do-
chodowych od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych (w ktorych udziaty maja gminy) sty-
mulacyjna rola przedsigbiorczosci pozostaje w gestii organdw panstwa.

Stymulowanie rozwoju przedsi¢biorczosci w gminie

Dziatania wladz lokalnych w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci mozemy okresli¢
mianem budowania i wzmacniania klimatu, ktéry sprzyja rozwojowi spoteczno-gospo-
darczemu.

Wojewodztwo mazowieckie jest najwigkszym regionem w Polsce. Glownymi atry-
butami wojewddztwa sa wysoki potencjal badawczy, najwigksza liczba zagranicznych
inwestycji, lokalizacja siedzib gtéwnych instytucji finansowych. Mazowiecki Serwis
Gospodarczy oraz Zwiazek Pracodawcow Warszawy i Mazowsza przy wsparciu Mery-
torycznym Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan” organizuja Pro-
gram Promocji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Program jest przedsigwzigciem majacym
na celu integracje srodowiska biznesowego oraz jego promocje w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej. Program jest adresowany do wszystkich przedsigbiorcow i samorzadow zloka-
lizowanych na terenie Mazowsza i Warszawy oraz firm i instytucji lokujacych tu swoje
interesy. Aby utatwié¢ rozpoznawalnos$¢ uczestnikow PPRP wydawany jest Informator

Oeconomia 8 (3) 2009



50 M. Kacprzak

Wojewobdztwa Mazowieckiego, ktory prezentuje mazowieckie firmy i instytucje, ktdre
sa rekomendowane przez instytucje rzadowe i samorzadowe. Inng instytucja wspierajaca
dziatania przedsi¢biorcze na Mazowszu jest Agencja Rozwoju Mazowsza S.A., ktorej
zadania zwiazane s z [Informator 2008]:

— promocja gospodarcza Wojewodztwa Mazowieckiego i jego potencjatu inwestycyj-
nego,

— pozyskiwaniem i obstuga inwestoréw krajowych i zagranicznych,

— promocja partnerstwa publiczno-prawnego,

— organizacja oraz prowadzeniem szkolen dla kadr samorzadowych oraz matych, $red-
nich i mikroprzedsigbiorstw,

— wspieranie projektow innowacyjnych, w szczegdlnosci ze sfery badawczo-rozwojo-
wej oraz transferu nowoczesnych rozwigzan naukowych i technologicznych dla go-
spodarki.

Agencja opracowuje i realizuje takze projekty skierowane na rozwdj przedsigbior-
czos$ci regionu Mazowsza. Wspiera rozwoj malych i srednich przedsigbiorstw poprzez:
edukacj¢ 1 szkolenia, wsparcie administracyjne i organizacyjne. Szczegdlne znaczenie
ma Centrum Obslugi Inwestora Agencji, ktére oferuje przedsigbiorcom i inwestorom,
szczego6lnie zagranicznym, pomoc przy wspolpracy z polskimi partnerami. Centrum ak-
tywnie wspdtpracuje z mazowieckimi przedsi¢biorcami, a rozbudowana sie¢ kontaktow
umozliwia odgrywanie roli posrednika pomigdzy firmami z kraju i z zagranicy [Informa-
tor 2008].

W koncu marca 2009 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 647 965
podmiotéw gospodarki narodowej (bez rolnikow indywidualnych). Podmioty gospo-
darki narodowej sektora prywatnego (635 110) stanowity 98,0% wszystkich podmiotow
w rejestrze. Wsrod nich dominowaly osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
cza (469 298), stanowiac 73,9% ogolnej liczby podmiotow tego sektora [Bezrobocie
w woj. mazowieckim 2009].

Powiat minski jest jednym z najwigkszych powiatow wojewddztwa mazowieckie-
go. Obejmuje powierzchni¢ 116 435 ha, a strategicznymi celami rozwoju gospodarczego
sg rozwoj sieci handlowo-ustugowej, przetwdrstwa rolno-spozywczego, rozwoj budow-
nictwa przemystowego i mieszkaniowego oraz rozwoj bazy rekreacyjno-turystyczne;j,
w tym agroturystyki. Rozwojowi turystyki sprzyjaja wysokie walory kulturowo-przyrod-
nicze powiatu, funkcjonujace na terenie powiatu instytucje kultury. Do takich wtasnie
gmin, gdzie wspiera si¢ dziatania przedsigbiorcze nalezy gmina De¢be Wielkie, ktdra jest
polozona w wojewddztwie mazowieckim. Debe Wielkie jest gming polozona w $rod-
kowej czesci wojewddztwa mazowieckiego, w zasiggu bezposredniego oddziatywania
aglomeracji warszawskiej, w odlegtosci ok. 30 km na wschod od centrum Warszawy oraz
8 km na zachod od Minska Mazowieckiego — stolicy powiatu minskiego, w ktorego sktad
wchodzi.

Przez jej teren przebiegaja dwa szlaki komunikacyjne o znaczeniu migdzynarodowym
w relacji Berlin-Warszawa—Moskwa: odcinek drogi krajowej Nr 2 Swiecko—Warszawa—
—Terespol oraz odcinek miedzynarodowej linii kolejowej E-20 Kunowice—Warszawa—Te-
respol. Dzigki tym szlakom transportowym gmina posiada bardzo korzystne potaczenia
komunikacyjne: autobusowe i kolejowe (w jej granicach sa zlokalizowane trzy przystan-
ki kolejowe: De¢be Wielkie, Nowe Degbe Wielkie oraz Wrzosdéw), co umozliwia dojazd
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mieszkancow do Warszawy i Minska Mazowieckiego. Uzupetieniem powiazan komu-
nikacyjnych jest droga wojewddzka nr 637 biegnaca pdtnocna granica gminy.

Swym potozeniem i bliskoscig od metropolii warszawskiej, oraz licznym krajobra-
zem przyrodniczym, pelnego picknych pomnikéw przyrody, gdzie wsrdd nich dominuja
deby, gmina ta zachgca do inwestowania na jej terenie lokaty kapitatu przez inwestorow.
Na koniec sierpnia 2007 roku na terenie gminy D¢be Wielkie zarejestrowane byly 582
podmioty gospodarcze. Najwigcej przedsigbiorcéw funkcjonowato w branzy handlowe;j
— 291 oraz ustug budowlanych — 77, dalej w kolejnosci w ushugach transportowych — 75,
mechaniki pojazdowej — 49, ustug stolarskich — 25, ustug elektrycznych — 21, ubezpie-
czen — 14, gastronomii — 13, nauce jezykow obcych — 7, ustugach odlewniczych — 6
i ustugach introligatorskich.

De¢be Wielkie nalezy do gmin o duzej aktywnosci gospodarczej mierzonej liczbg
podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow (68,9). Srednia dla terenéw wiej-
skich wojewodztwa mazowieckiego wynosi 31,6. Przedsigbiorstwa skupiaja si¢ gtéwnie
w sasiedztwie drogi krajowej Nr 2 oraz linii kolejowej E-20. Najwigksza liczba podmio-
tow ma swoja siedzib¢ w Debem Wielkim, Aleksandréwce oraz Choszczéwce Stoleckiej
[Przedsigbiorczo$¢ ...]. W Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy De¢be Wielkie do
2015 roku cel I strategiczny to organizacyjne i finansowe wsparcie przedsigbiorczosci.
Tabela 2 ukazuje zadania realizacyjne, ktére beda wspomagaé przedsigbiorczos$¢ na te-
renie gminy.

Rynek pracy jest systemem specjalnej regulacji i wiele instytucji koordynuje jego
dziatania [Juchnowicz 2004]. Podmiotami na rynku pracy sa pracodawcy i pracobiorcy,
czyli przedsigbiorstwa i osoby zdolne do pracy i gotowe do jej podjecia [Hybel 2003].
Badania przeprowadzone w ramach Projektu ,,Analiza i ocena sytuacji kobiet wiejskich
na rynku pracy” przy wsparciu Europejskiego Funduszu Spotecznego w Sektorowym
Programie Operacyjnych ,,Rozwdj zasobow ludzkich” w Katedrze Polityki Agrarnej
i Marketingu SGGW pokazuja, iz Powiatowe Urzedy Pracy podejmuja wiele dziatan przy
wspotudziale lokalnych partnerow pracy. Systematyczna wspolpraca wystepuje przede
wszystkim z firmami pracodawcdw, malymi i srednimi przedsigbiorstwami, starostwem
powiatowym czy urz¢dami miasta. Formy wspdtpracy to targi edukacyjne, wymiana spo-
strzezen, szkolenia, kursy. Istotne jest poszerzanie horyzontéw, rozwdj osobowosci, roz-
wijanie samodzielnosci i przedsigbiorczosci oraz kreatywnos¢ [Kacprzak 2008].

W powiecie Piskim, potozonym w wojewddztwie warminsko-mazurskim, finansowa-
nie zewngtrzne jest szczegdlnie istotnym elementem wsparcia rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw, dlatego tez uruchamianie srodkéw Funduszu Pracy dla przedsigbiorcow
jest jednym z najbardziej atrakcyjnych instrumentéw finansowych stosowanych w celu
realizacji polityki gospodarczej ukierunkowanej na rozwoj sektora matych i srednich
przedsigbiorstw.

Jak wykazaty badania przeprowadzone w PUP w Piszu duzym zainteresowaniem osob
bezrobotnych cieszyt si¢ instrument pt. przyznanie jednorazowych srodkow na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej. Ztozyto je 228 oséb w 2006 roku. W ramach wspierania sa-
mozatrudnienia podpisano umowy z 129 osobami. Dzialalno$¢ produkcyjna rozpoczeto 6
0sOb, w zakresie §wiadczenia ustug 76 0sdb, w branzy handlowej rozpoczeto dziatalnosé
41 osob, a cztery osoby stworzyly spotdzielni¢ socjalng. W ogolnej liczbie 129 oséb
bezrobotnych, dziatalno$¢ gospodarcza podjgto 60 kobiet, co stanowi 47,0%. Z refunda-
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Tabela 2. Organizacyjne i finansowe wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci

M. Kacprzak

Table 2. Organizational and financial support for entrepreneurship development

Zadania realizacyjne Orientacyj- Podmioty odpowiedzial-
ny catko- ne lub wspotodpowie-
wity koszt dzialne za realizacjg
realizacji ~ zadania oraz wspolprace

zadania
w tys. zt.

Wspomaganie przedsigbiorczosci przez wspoldziatanie Wiadz

Gminy De¢be Wielkie z krajowymi agencjami i fundacjami rozwoju Rada Gminy

oraz lokalnymi przedsigbiorcami Wojt Gminy

Stworzenie sytemu ulg i zach¢t do prowadzenia dziatalnosci gospo- Rada Gminy

darczej przez mieszkancow gminy i inwestorow zewngtrznych Wojt Gminy

Utworzenie Gminnego Centrum Przedsigbiorczosci i Biznesu jako

osrodka aktywizacji zawodowej i podnoszenia kwalifikacji za- 100 Rada Gminy

wodowych mieszkancow (uwzglgdnienie nowoczesnych technik Wojt Gminy

informatycznych) oraz wspétpracy samorzadu z przedsigbiorcami Przedsigbiorcy

— przedsigwzigcie publiczno- prawne Powiatowy Urzad Pracy

Organizacja cyklicznego gminnego konkursu wsrod miejscowych Rada Gminy

przedsigbiorcow na najlepszy produkt i technologi¢ oraz na naj- 50 Wojt Gminy

lepsza firme Przedsigbiorcy

Opracowanie kompleksowego programu promocji gminy Dgbe Rada Gminy

Wielkie wskazujac na jej aktywnosé inwestycyjna, osadnicza i tu- 40 Wojt Gminy

rystyczno — wypoczynkowa

Tworzenie gminnego zasobu gruntéw na cele inwestycyjne 500 Rada Gminy

Wojt Gminy

Przygotowanie oferty inwestycyjnej dla przedsigbiorcow krajo- 20 Rada Gminy

wych i zagranicznych Wojt Gminy

Wspolna promocja gminy D¢be Wielkie i rodzimych firm z lokal- 100 Rada Gminy

nym produktem na rynku krajowym i zagranicznym Wojt Gminy

Przedsigbiorcy

Opracowanie zasad realizowania przez gming przedsigwzigé w ra- Rada Gminy

mach partnerstwa publiczno-prawnego Wojt Gminy
Sottys

Udziat gminy D¢be Wielkie w ,,Mazowieckim Funduszu Porgczen 200 Rada Gminy

kredytowych” Sp. z 0.0. w Warszawie Wojt Gminy

Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzedu Gminy do zasad Wojt Gminy

zarzadzania strategicznego

Wybranie i wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego 50 Wojt Gminy

Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen- Rada Gminy

nego Wojt Gminy

Zrodlo:  Strategia zrownowazonego rozwoju Gminy Debe Wielkie do 2015 roku.

Source:  Sustainable Development Strategy of Degbe Wielkie until 2015.

cji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla 67 osob skorzystaty 42

zaktady pracy.

W ramach wspolfinansowania podejmowanych dziatalnosci gospodarczych przez
osoby bezrobotne oraz wspierania subsydiowanego zatrudnienia PUP w Piszu realizowat

nastepujace projekty rynku pracy:

,,Postaw na aktywnosc¢”, z tego projektu skorzystato 19 osob;
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— ,,Zaprojektuj wlasng przysztos¢” — udzielono pomocy 7 osobom,;
— ,,Przedsigbiorczos$¢”, projekt byl finansowany z rezerwy Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej — skorzystato 9 osdb;

— ,,Nowy personel”, sfinansowano doposazenie 47 stanowisk pracy.

Powiat piski jest réwniez dogodnym miejscem dla uprawiania réznych form tury-
styki, w tym agroturystyki. Na terenie powiatu wytyczone sa liczne gminne szlaki tu-
rystyczne o réznym stopniu trudnosci. Bogata historia terendw sprawia, ze powiat jest
chetnie odwiedzany zarowno przez turystdw krajowych, jak i zagranicznych. Na terenie
powiatu dominuja mate i Srednie przedsigbiorstwa. W 2006 roku ponad 94,65% wszyst-
kich podmiotow gospodarczych stanowily firmy zatrudniajace do 9 pracownikow (94%
w wojewodztwie warminsko-mazurskim). Zaklady zatrudniajace od 10 do 49 pracow-
nikoéw stanowity 4,1% wszystkich firm funkcjonujacych na terenie powiatu (w catym
wojewoddztwie 4,2%). Wskaznik firm, ktore zatrudniaty powyzej 50 oséb wynosit 0,54%
(Srednia w wojewddztwie wynosita 0,93%). W 2006 roku funkcjonowaty trzy firmy
zatrudniajace powyzej 250 pracownikdéw: Fabryka ,,Sklejka-Pisz” S.A. w Piszu, ,,Hol-
zwerk” S.J. w Piszu oraz ,,Rakom” Sp. Z o0.0. w Drygatach. Najwigkszy wzrost podmio-
tow gospodarczych odnotowano w gminie w 2002 roku, gdzie liczba podmiotow wynosit
3940. Na koniec grudnia 2006 roku liczba zarejestrowanych to 4188 podmiotéw. W po-
wiecie Piskim, jak i w catych wojewodztwie warminsko-mazurskim, dominuja podmioty
prywatne [Plan Rozwoju...].

Wojewodztwo warminsko-mazurskie nalezy do najstabiej rozwinigtych regionow kraju.
Jest to zwiazane migdzy innymi z niskim poziomem uprzemystowienia, stabo rozwinigtym
podsektorem ushug rynkowych, ograniczong dostgpnoscia komunikacyjna i przede wszyst-
kim rozproszong siecig osadnicza. Obszary Warmii i Mazur sa pozbawione wielu atutéw de-
cydujacych o mozliwosciach oddolnego pobudzania rozwoju. Jest to widoczne szczegolnie
na terenach popegeerowskich [Skorwider, Zateska 2006].

Region nierozwinig¢ty gospodarczo posiada z reguly inne cechy korzystne dla rozwoju
ustug turystycznych, w tym agroturystycznych. Mozemy tutaj wymieni¢: znaczny udziat
laséw, ekstensywne rolnictwo i lesnictwo, wolne zasoby mieszkaniowe (na skutek wylud-
nienia obszaru, stanowiacego efekt niedorozwoju ogdlnogospodarczego). W regionach tych
zarowno turystyka, jak i agroturystyka moze wykorzysta¢ wszelkie zasoby: niewykwalifi-
kowana sil¢ robocza, oraz zasoby $rodowiska przyrodniczego. Nie mozna jednak zapomi-
na¢ o tym, ze sa one dziatalno$cig sezonowa, jednak ich szerszy rozwoj umozliwia prace
dwu, a nawet trdjzawodowa. Obok zaje¢ rolniczych i ushug turystycznych w sezonach letnim
i zimowym, wchodzi w gre produkcja przedmiotdw wykorzystywanych i sprzedawanych
w okresie sezonowym, np. pamiatki, przedmioty uzytkowe o cechach regionalnych, rzemio-
sto artystyczne itp. [Dlugokecka 2001].

PODSUMOWANIE

Na przedsi¢biorczo$é i rozwoj lokalny sktada si¢ wiele czynnikow. Mozemy tu zali-
czy¢ zardwno uwarunkowania prawne, ekonomiczne, organizacyjne i psychologiczne.
Lokalny rozwoj gospodarczy okreslonego regionu powoduje zmiany we wszystkich
aspektach zycia gospodarczego. Interes gospodarza terenu, ktérym jest gmina odpowie-
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dzialna za rozwoj lokalnej gospodarki, zostat sprzegnigty z interesem poszczegdlnych
cztonkow spotecznosci lokalnej, jakimi sa funkcjonujacy na tym terenie przedsigbiorcy.
Rozwd¢j ich firm gwarantuje bowiem posrednio rozwoj regionu, w ktérym dziataja. Gmi-
nom powinno wigc zaleze¢ na wspieraniu tego rozwoju wszystkimi mozliwymi sposoba-
mi, tj. wykorzystujac w petni potencjat danego regionu oraz dostepne srodki zewngtrzne,
w tym fundusze unijne. Kazda gmina, poprzez realizacje poszczegolnych zadan, powinna
zwigksza¢ mozliwosci konkurencyjne funkcjonujacych przedsigbiorstw i stwarzaé wa-
runki dla rozwoju kolejnych firm.

Takiej szansy upatruja takze wladze zar6wno gminy Debe Wielkie, jak i powiatu pi-
skiego. Podejmuja one dziatania w zakresie upublicznienia charakteru gminy, promo-
cji kulturalnej, przyjaznosci w stosunku do odwiedzajacych turystéw oraz inwestorow
chcacych ulokowac¢ swoje srodki na danym terenie. W wielofunkcyjnym rozwoju gminy
dynamiczng rol¢ beda odgrywac sami przedsiebiorcy, ludzie mtodzi, dynamiczni, kompe-
tentni majacy szanse stac si¢ liderami prowadzonych dziatan przedsigbiorczych.
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CREATING CONDITIONS FOR ENTREPRENEURSHIP DEVELOPMENT
BY LOCAL SELF-GOVERNMENTS

The paper concentrates on policy instruments of the local development. Self-government
should take different actions which aim at encouraging entrepreneurs for cooperation,
creating conditions for setting up enterprises and their development, initiating economic
undertakings for development harmonization. Self-government authorities could take the
actions in the sphere of property, labour and natural resources management. Creation of lo-
cal entrepreneurship development conditions is connected with legal conditioning, financial
competences as well as economic and infrastructural incentives for business entities.

Key words: local development, self-government, entrepreneurship
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