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RENTY STRUKTURALNE W PROGRAMIE ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013

Stanistaw Gawlowski, Pawel Mickiewicz

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Streszczenie. Celem opracowania byla analiza realizacji rent strukturalnych w nowym Pro-
gramie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Rentom przypisano gorsza pozy-
cj¢, niz miato to miejsce w poprzednim PROW (2004-2006), przez podniesienie wymagan
uzyskania dostepu 1 wielkosci obszarowych. Liczba zlozonych wnioskow w pierwszym
roku realizacji programu byla mniejsza w stosunku do okresu poréwnawczego. Na 8884
ztozonych wnioskéw o rent¢ strukturalng wydano 6438 (72,5%) pozytywnych decyzji. Zre-
alizowano platnosci w wysokosci 35,3 mln zl, za$ srednio na 1 wniosek przypadata kwota
5490 zt.

Stowa kluczowe: renty strukturalne, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

WSTEP

Zmiany strukturalne w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej dokonuja si¢ pod wpty-
wem réznych czynnikéw. Wazng rolg w przeobrazeniu obszarow wiejskich w Polsce
odegrata realizacja Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich PROW w latach 2004-2006.
W ramach tego planu Unia Europejska udzielita pomocy w zakresie podnoszenia rentow-
nosci gospodarstw rolnych na trudnych terenach, w tworzeniu konkretnych programow
rolnosrodowiskowych, w rozwijaniu dziatan zwiazanych z zalesianiem i wspieraniem
grup producentéw rolnych oraz z udzielaniem pomocy gospodarstwom niskotowaro-
wym. W PROW (2004-2006) na pierwszym miejscu postawiono dzialanie zwiazane
z rentami strukturalnymi, a gtéwnymi celami byto zapewnienie okreslonych dochodow
rolnikom rezygnujacym z prowadzenia dziatalnosci rolniczej w wieku przedemerytal-
nym, obnizenie $redniej wieku osdb przejmujacych dzialalno$é rolnicza i poprawienie
struktury agrarne;.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Stanistaw Gawtowski, Pawet Mickiewicz,
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie, Katedra Prawa i Gospodarki
Nieruchomosciami, Pracownia Ekonomiki Przestrzenne;j i Srodowiskowej , ul. Zolnierska 47,
71-210 Szczecin.



26 S. Gawlowski, P. Mickiewicz

MATERIAL I METODY BADAN

Celem niniejszych badan bylo zaprezentowanie jednego z dziatan, jakimi sa renty
strukturalne. Badania dotyczytly w zasadzie pierwszego roku dziatan (2007), ktéry miesci
si¢ w programie siedmioletnim, rozpisanym na lata 2007-2013. Material z badan zapre-
zentowano na tle szerszego programu, ktory w nowym Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich miesci w sobie zarowno dawniejszy plan rozwoju obszaréw wiejskich, jak
i sektorowy program operacyjny (SPO).

W badaniach zastosowano metody statystyczne, analityczne i opisowe, jakie na tym
etapie badan najbardziej odpowiadaja istniejacemu stanowi wiedzy. Podstawowymi zrod-
fami pracy byt Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, dane zawar-
te w Systemie Informacji Zarzadczej ARiIMR oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie rent strukturalnych. W opracowaniu dane statystyczne po-
grupowano wedhug makroregiondéw, ktére wyodrgbniono na podstawie opracowania IE-
RiGZ.

ANALIZA PROGRAMU ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH (2007-2013)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (2007-2013) przedstawia zaréwno ogdlne,
szczegdtowe, jak i operacyjne cele PROW. Zaktada sig, ze program wspomoze rozwdj
ekonomiczny i spoteczny obszaréw wiejskich poprzez wielostronne dziatania instrumen-
tow zwigzanych z inwestycjami, dziataniami wspierajacymi infrastrukture oraz rozwoj
kapitatu ludzkiego. Dziatania maja charakter horyzontalny, co nalezy interpretowac w ten
sposob, ze poczynania skierowane zostang do wszystkich podmiotéw funkcjonujacych
na obszarach wiejskich. Jednoczesnie w programie wskazywano na potrzebg uwzglednia-
nia zréznicowania regionalnego, ktdre to cechy regionu sg charakterystyczne dla na-
szego kraju. Cel ten zostanie osiagnigty, z jednej strony przez zrdznicowanie kryteriow
dostepu do wsparcia finansowego, z drugiej zas w sposob naturalny, dzigki wydzieleniu ob-
szarow ONW i Natura 2000 [Mickiewicz, Wawrzyniak 2008]. Wystepujace ograniczenia
w dostepie do niektorych dziatan i niemozliwosé korzystania z wielu programéw pozwala
na podziat srodkéw finansowych na poszczegolne wojewodztwa [PROW 2007].

Generalng idea PROW jest realizacja koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa
z jednoczesnym przestrzeganiem zasad zrownowazonego rozwoju. Zakladata ona
wzmocnienie ekonomiczne gospodarstw rolnych i wzrost konkurencyjnosci sektora rolno-
-spozywczego [Wojtasik 2008]. W programie zapewniono instrumenty na rzecz réoznicowa-
nia dziatalno$ci gospodarczej w kierunku pozyskania i stworzenia alternatywnych zrédet do-
chodéw dla mieszkancow wsi. Celem wcezesniejszych emerytur w rolnictwie jest znaczna
zmiana struktury agrarnej, z jednej strony przez przekazanie gospodarstw w celu zwigk-
szenia ich wielkosci, a z drugiej przez przekazanie ich na rzecz mtodych rolnikéw. Dzia-
fanie to ma stuzy¢ gltdwnie poprawie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rol-
nych. Pomoc kierowana jest do rolnikow w wieku przedemerytalnym, ktorzy prowadza
dziatalnos¢ rolniczg i1 sg gotowi przekaza¢ swoje gospodarstwo innemu rolnikowi lub
nastepcy [Wawrzyniak, Mickiewicz 2008].

Acta Sci. Pol.
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Renty strukturalne znalazly si¢ w ramach Osi 1 ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego” i na to dziatanie przewidziano wsparcie w wysokosci 2,2 mld euro.
Zasady przyznawania renty strukturalnej zostaty zmienione na niekorzys¢ beneficjentow
w stosunku do PROW z lat 2004-2006, ktére polegaja na zmniejszeniu podstawowej
wysokosci renty z 210% do 150% najnizszej emerytury. Rowniez najwyzsza kwota eme-
rytury zostata obnizona z 440% do 265% [PROW 2007].

Jak juz wcze$niej wspomniano, na program rent strukturalnych zaplanowano wydatki
publiczne w wysokosci 2,2 mld euro, przy czym 1,5 mld euro (67%) to zobowiazania
wobec beneficjentow z 1. etapu. Zjawisko to powstato z uwagi na fakt, ze 1. etap trwal
3 lata, a zobowigzania rozciagnigte zostaly na 10 lat. Zmiany dotycza wielu szczegdto-
wych regulacji prawnych, w tym: rolnik musi posiada¢ gospodarstwo o powierzchni co
najmniej 3 ha (za wyjatkiem 4 wojewoddztw), renta bedzie wyplacana do osiagnigcia wie-
ku 65 lat, a nie przez okres 10 lat, jak byto poprzednio. Natomiast najwazniejsze postano-
wienie zaktada, ze renta moze wynies¢ tylko 150% najnizszej emerytury, za$§ maksymal-
na wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ progu 265%. Jednoczesnie wprowadzono zasadg, ze
w przypadku przekazania gospodarstwa na powigkszenie innego gospodarstwa, po-
wierzchnia jego po powigkszeniu nie moze by¢ mniejsza niz Srednia powierzchnia
w danym wojewodztwie (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 2007).

W tabeli 1 przedstawiono najistotniejsze réznice migdzy etapem I 1 I1.

Tabela 1. Najistotniejsze réznice migdzy PROW 2004-2006 a PROW 2007-2013
Table 1. The most essential differences between RDP 2004-2006 and RDP 2007-2013

Wyszczegodlnienie 2004-2006 2007-2013

1 Wiek rolnika 55 55

2 Ubezpieczony w KRUS 5 lat 5 lat
3 Dziatalno$¢ rolnicza 10 lat 10 lat
4 Wielkos¢ przekazywanego gospodarstwa 1 ha 3ha
5 Wysoko$¢ renty 210% 150%
6  Zazwiazek malzenski 60% 100%
7  Zwigkszenie renty za areal 3ha 10 ha
8  Maksymalna renta 440% 265%

Zrédlo:  Opracowanie wlasne.
Source:  Authors’ elaboration.

Wedhuig PROW w ramach rent strukturalnych pomoc bedzie udzielana tym rolnikom,
ktérzy zdecydujq si¢ na zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w dwdch ce-
lach:

1. Przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy;
2. Przekazania gospodarstwa innym producentom rolnym.

W pierwszym przypadku grunty przechodza w catosci na nastgpee, ktory spetnia na-
stepujace warunki:

* nie ukonczyt 40. roku zycia;

* po raz pierwszy podejmuje si¢ prowadzenia gospodarstwa rolnego;
* posiada odpowiednie kwalifikacje rolnicze;

* przedlozyt plan rozwoju przejmowanego gospodarstwa.

Oeconomia 8 (3) 2009
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W drugim przypadku przekazanie moze nastapic¢ na powigkszenie gospodarstwa inne-
go producenta rolnego, ktéry spelnia nastgpujace warunki:

* jest producentem rolnym, ktéry nie ukonczyt 50. roku zycia;
* posiada odpowiednie kwalifikacje.

Kryteria dostepu do rent strukturalnych zostaty zaostrzone. Gospodarstwo przekazy-
wane musi posiada¢ co najmniej 3 ha, a nie jak poprzednio 1 ha. Resort uzasadniajac te
zasade twierdzi, ze poprzednie rozwiazania nie spetniaty kryteriow efektywnej poprawy
struktury agrarnej, lecz proces zmian polegal na odtwarzaniu poprzedniego stanu przez
prawnych nastepcéw. Wyjatek od tej zasady uczyniono dla gospodarstw potozonych
w wojewddztwach matopolskim, podkarpackim, slaskim i $wigtokrzyskim, gdyz wymog
dotyczacy posiadania minimum 3 ha UR bylby trudny do spetnienia w wyzej wymienio-
nych wojewddztwach Polski poludniowej, poniewaz rozdrobnienie jest tam najwicksze.
Stad, aby da¢ réwna szanse do ubiegania si¢ o renty strukturalne, obnizono dla tych wo-
jewodztw wymog dotyczacy minimalnej powierzchni. Jednoczesnie wprowadzono zasa-
de, ze w przypadku przekazywania gospodarstwa na powigkszenie innego, powierzchnia
przekazywanego gospodarstwa nie moze by¢ mniejsza niz srednia powierzchnia gospo-
darstwa rolnego w danym wojewodztwie lub $rednia gospodarstwa w kraju, gdy Srednia
w wojewddztwie jest wyzsza od sredniej krajowej. Srednia powierzchnia gruntéw rol-
nych w gospodarstwach jest oglaszana corocznie przez Prezesa ARIMR. Wymogi odno-
$nie przysztego beneficjenta sa w zasadzie podobne jak w poprzednim okresie aplikacyj-
nym, poza powierzchnia uzytkdw:
¢ ukonczyt 55 lat, lecz nie osiagnat jeszcze wieku emerytalnego (megzczyzna — 65 lat,

kobieta — 60 lat);

* prowadzit dzialalno$¢ rolnicza na wtasny rachunek przez okres 10 lat;

* podlegat ubezpieczeniu spolecznemu przez okres co najmniej 5 lat;

* przekazal gospodarstwo rolne i zaprzestat prowadzenie wszelkiej towarowej dzialal-
nosci rolniczej;

* nie jest emerytem ani rencista.

Jesli rolnik pozostaje w zwiazku matzenskim, a warunki do ubiegania si¢ o przyzna-
nie renty spelniaja oboje matzonkowie, rente strukturalng przyznaje si¢ tylko jednemu
z nich.

Réwniez czas trwania pomocy ulegt zmianie. Renta strukturalna bedzie wyptacana
beneficjentowi nie dtuzej jednak jak do osiagnigcia 65 lat (poprzednio przez 10 lat bez
wzgledu na wiek). W wyrazie pieni¢znym podstawowa wysokos¢ pomocy dla jednej ren-
ty wynosi 896,19 zt (229,57 euro), tj. 150% najnizszej emerytury. Moze zosta¢ zwigk-
szona o 597,46 zt (153,05 euro) tj. 100% kwoty najnizszej emerytury jako dodatek dla
matzonka oraz o 89,62 zt (22,96 euro), jesli rolnik przekaze gospodarstwo o powierzchni
wigkszej niz 10 ha.

Docelowo w programie przewidziano, ze w latach 2007-2013 okoto 50 400 rolni-
kéw skorzysta z rent strukturalnych, co daje 7200 oséb rocznie. Natomiast powierzchnia
przekazanych gospodarstw rolnych wyniesie 450,0 tys. ha, wobec 480,0 tys. ha w okresie
poprzednim [PROW 2007].

Acta Sci. Pol.
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CHARAKTERYSTYKA ROZPORZADZENIA MINISTRA ROLNICTWA
IROZWOJU WSI Z 2007 ROKU W SPRAWIE RENT STRUKTURALNYCH

Na podstawie Ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiej-
skich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich (Dz.U. Nr 64, poz. 427) minister rolnictwa wydat rozporzadzenie wykonawcze
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania po-
mocy finansowej w ramach dzialania renty strukturalne (Dz.U. Nr 109, poz. 750).

Na poczatku rozporzadzenie okresla podstawowe pojecia zwigzane z nastepca
i z dziatalno$cia rolnicza, co rozumie si¢ przez prawo do emerytury lub renty oraz okresla
pojgcie najnizsza emerytura. Jest to pojgcie niezmiernie wazne, poniewaz na tej pod-
stawie oblicza si¢ wszystkie sktadniki renty strukturalnej. Przez najnizsza emeryturg ro-
zumie si¢ kwot¢ najnizszej emerytury okreslona w przepisach o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a nie KRUS. Renty strukturalne sa przyznawane
wedhug kolejnosci otrzymania wnioskéw przez ARIMR. W stosunku do rozporzadzenia
z 2004 r. najwazniejsze zmiany polegaja na podwyzszeniu areatu przekazanego gospo-
darstwa z 1 do 3 ha, z zastrzezeniem wylaczenia z tej klauzuli czterech wojewodztw
potudniowo-wschodnich. Kolejnym bardzo istotnym warunkiem do spetnienia jest utwo-
rzenie przez przejmujacego gospodarstwa o wielkosci okreslonej przez ustawodawce.
W przypadku, gdy gospodarstwo rolne przekazywane jest na powigkszenie jednego lub
kilku gospodarstw rolnych, uzytki rolne wchodzace w sktad kazdego nowo powstaja-
cego gospodarstwa muszg mie¢ powierzchni¢ wigksza badz rowng powierzchni grun-
tow rolnych w gospodarstwiec w danym wojewodztwie. W przypadku wojewodztw,
w ktorych $rednia powierzchnia gruntow rolnych wehodzacych w sktad gospodarstwa jest
wigksza niz $rednia powierzchnia gruntow rolnych, wchodzacych w sktad gospodarstwa
w kraju, nowo utworzone gospodarstwa musza mieé¢ powierzchni¢ wigksza badz réwna
$redniej powierzchni gruntdow rolnych w gospodarstwie w kraju. Warunek ten dotyczy
zarowno rolnikow, ktorzy chea przekaza¢ gospodarstwo rolne na powigkszenie innych
gospodarstw w zamian za rent¢ strukturalna, jak i tych, ktorzy przekazujq cale gospodar-
stwo nastgpcy. Oznacza to, ze rolnicy, chcac przekazaé swoje gospodarstwo nastgpcom,
musza posiadaé gospodarstwa, w ktorych powierzchnia uzytkow rolnych jest réwna badz
wigksza od $redniej powierzchni gruntow rolnych w gospodarstwie w wojewddztwie lub
w kraju, w zaleznosci od tego, w ktorym wojewddztwie jest potozone. Srednia powierzch-
ni¢ gruntéw rolnych w gospodarstwach rolnych w poszczegolnych wojewodztwach oraz w
kraju przyjmuje si¢ na podstawie informacji oglaszanych corocznie przez prezesa ARIMR
(Dz.U. Nr 109, poz. 750). Porownanie sredniej wielkosci gospodarstw rolnych miedzy
danymi GUS a ARiIMR przedstawia tabela 2.

Warunek przekazania gospodarstwa rolnego o wielkosci $redniej wojewddzkiej lub
$redniej krajowej nie jest brany pod uwage w wypadku, gdy przejmujacym jest nastgpca
bedacy zstepnym, czyli dzieckiem lub wnukiem rolnika, wnioskujacego o rentg struktu-
ralng. Warunek nie obowiazuje takze wéwczas, gdy przejmujacym jest osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej i jezeli dziatalno$¢ rolnicza

Oeconomia 8 (3) 2009
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Tabela 2. Poréwnanie $redniej wielkosci gospodarstw rolnych wg GUS i przekazanych gospodarstw
za renty wg ARIMR w 2007 r. (ha)

Table 2. Comparison of average farm size by Central Statistical Office and farms handed over for
pension by ARiMR in 2007 (ha)

Wojewddztwo GUS ARIMR Risza
Dolnoslaskie 10,5 9,3 -1,2
Kujawsko — Pomorskie 11,4 11,1 -0,3
Lubelskie 6,2 7,5 +1,3
Lubuskie 8,9 10,9 +2,0
Lodzkie 6,4 79 +1,5
Matopolskie 32 4,1 +0,9
Mazowieckie 7,1 8,7 +1,6
Opolskie 8,2 9,4 +1,2
Podkarpackie 3,5 43 +0,8
Podlaskie 10,7 11,5 +0,8
Pomorskie 12,5 11,6 -0,9
Slaskie 4,0 5,4 +14
Swigtokrzyskie 4,5 6,2 +1,7
Warminsko — Mazurskie 16,0 14,8 -1,2
Wielkopolskie 10,1 10,7 +0,6
Zachodniopomorskie 14,1 13,1 -1,0
Kraj 7,1 8,9 +1,8

Zrédlo:  Dane GUS i ARIMR.
Source:  Central Statistical Office and ARiIMR data.

nalezy do zakresu jej dziatania lub gdy gospodarstwo jest przekazywane na cele ochro-
ny przyrody w rozumieniu przepisoOw o ochronie przyrody, jak rowniez gdy gospodar-
stwo rolne przekazywane jest Agencji Nieruchomosci Rolnych. Nie dotyczy to rowniez
przekazania gospodarstwa rolnego z przeznaczeniem na zalesienie, jezeli przekazywane
uzytki rolne zostaty przeznaczone do zalesienia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.

Ustawodawca okreslil rowniez jakie wymagania musi spetnié rolnik, ktéry przejmuje
gospodarstwo w ramach rent strukturalnych na powigkszenie swojego, juz istniejace-
go gospodarstwa oraz jakie warunki musi spetnia¢ nastgpca. Nastepca jest osoba, ktora
z dniem przejgcia gospodarstwa rolnego od wnioskujacego o rent¢ rozpoczyna po raz
pierwszy prowadzenie dzialalnosci rolniczej oraz w dniu zlozenia wniosku nie ukon-
czyta 40 lat. Rolnik przejmujacy gospodarstwo rolne na powigkszenie juz istniejacego
nie moze w dniu ztozenia wniosku mie¢ ukonczonego 50. roku zycia. Ponadto, zaréwno
nastgpca, jak i rolnik przejmujacy gospodarstwo na powigkszenie, powinni posiadac¢
odpowiednie kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dziatalnosci rolniczej.
Nie moga mie¢ ustalonego prawa do renty lub emerytury oraz na wniosku o przyznaniu
renty przejmujacy zobowiaza si¢ do prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na przejgtych
uzytkach przez okres przynajmnie;j 5 lat, a takze do ztozenia wniosku o wpis do ewidencji
producentow (Dz.U. Nr 109, poz. 750).

Kwalifikacje przydatne do prowadzenia gospodarstwa rolnego, to:
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¢ wyksztalcenie rolnicze zasadnicze, $rednie lub wyzsze;

¢ tytut kwalifikacyjny lub tytul zawodowy mistrza w zawodzie przydatnym do prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej i 3-letni staz pracy w rolnictwie;

¢ wyksztalcenie wyzsze na kierunku innym niz rolniczy i co najmniej 3-letni staz pracy

w rolnictwie, albo ukonczone studia podyplomowe na kierunku zwigzanym z rolni-

ctwem,;

* wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze zawodowe i co najmniej
5-letni staz pracy w rolnictwie.

Za staz pracy uznaje si¢ okres do dnia ztozenia wniosku, w ktérym przejmujacy go-
spodarstwo podlegat ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. Staz pracy zdefiniowany zo-
stat jako podlegajacy ubezpieczeniu w KRUS, gdyz stanowi ono dowod prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej lub wykonywanie, jako domownik, statej pracy w gospodarstwie.
Dla o0s6b niespelniajacych wymogdw wyksztalcenia prowadzacych gospodarstwo rolne,
ktére stanowi ich gtéwne zrédto dochoddéw, wprowadzone rozwigzanie stanowi daleko
idace utatwienie. Zastosowane w poprzednim okresie rozwigzanie polegajace na o§wiad-
czeniu osoby pracujacej gospodarstwie o okresie wykonywanej pracy w tym gospodar-
stwie, skutkowalo wstecznym ubezpieczeniem w KRUS i zwigkszonymi kosztami dla
beneficjenta z tego tytutu. Postgpowanie w sprawie przyznania renty strukturalnej wsz-
czyna si¢ na pisemny wniosek osoby zainteresowanej. Agencja w ciagu 40 dni ma czas na
wydanie postanowienia o spetnieniu wstgpnych warunkéw do przyznania renty. W ciagu
6 miesi¢gcy od dnia wydania postanowienia, wnioskodawca zobowiazany jest do przed-
lozenia dokumentoéw potwierdzajacych przekazanie gospodarstwa rolnego i zaprzestanie
prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej. Nastepnie w ciagu 30 dni od przedtozenia wspomnia-
nych dokumentdéw Agencja wydaje decyzje administracyjng (Dz.U. Nr 109, poz. 750).

Rolnicy ubiegajacy si¢ o przyznanie renty strukturalnej w okresie 2007-2013 staja
przed dylematem, czy beda musieli zwrocié otrzymane wezesniej ptatnosci z innych pro-
gramow. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w spra-
wie szczegolowych warunkow i trybu pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw
niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich, ptatnos¢ dla gospodarstw
niskotowarowych podlega wstrzymaniu i zwrotowi, jesli producent rolny przeniést wias-
no$¢ gospodarstwa niskotowarowego przed uptywem 5 lat od dnia przyznania ptatnosci.
Jezeli jednak w terminie 35 dni nastepca zlozy oswiadczenie o realizacji zobowiazania,
to wowczas nie zachodzi potrzeba zwrotu naleznosci. Podobne zasady obowiazuja przy
realizacji dziatan zwiazanych z przystosowaniem dziatan do standardéw Unii Europe;j-
skiej [PROW 2007-2013].

PRZEBIEG SKEADANIA WNIOSKOW W 2007 ROKU

W dniu 25 czerwca 2007 r. rozpoczat si¢ nabor wnioskoéw w nowym Programie Roz-
woju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Nabor wnioskéw na 2007 r. trwat do 20
sierpnia 2007 r. Rolnicy ubiegajacy si¢ o rent¢ strukturalng mieli Swiadomos¢ wyste-
powania istotnej roznicy w wysokosci $wiadczen miedzy programem obowigzujacym
w latach 2004—2006 a wspotczes$nie zaproponowanymi rozwigzaniami.
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Tabela 3. Réznice i podobienstwa w zakresie podstawowej wysokosci renty strukturalnej migdzy
PROW 2004-2006 a PROW 2007-2013 (PLN)

Table 3. Differences and similarities within basic amount of structural pension in RDP 2004-2006
and RDP 2007-2013 (PLN)

Wyszczegolnienie 2004-2006 2007-2013
1 Podstawowa wysokos¢ renty 1 254,67 896,19
2 Zwigkszenie na matzonka 358,47 597,46
3 Zaprzekazanie gospodarstwa rolnego 1 015,68 89,62
4 Maksymalna wysokos$¢ renty 2 628,82 1 583,27

Zrodlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Authors’ elaboration.

Oceniajac wysokos¢ platnosci wystegpujaca w dwoch analizowanych okresach reali-
zacji rent strukturalnych, okazuje sig, ze jest ona niekorzystna dla obecnie realizowanego
dziatania PROW. Zmniejszenie platnosci dla obu matzonkéw wynosi 119,49 zt (przy
wzroscie dla malzonkow o 238,99 zl), a przy rozpatrywaniu maksymalnej wysokosci
renty, jej rozpigtos¢ maleje do 1045,55 zt na niekorzy$¢é obecnego programu. Przy kon-
struowaniu PROW na lata 2007-2013 brano pod uwagg zachowania zblizonej rownowa-
gi migdzy mezczyznami a kobietami, przy czym poprzednia rozpigtos¢ wynosita jak 210
do 60 (3,5-krotno$¢), to obecnie przybrata postaé jak 150 do 100 (1,5-krotnosc¢). Rolnicy
przy rozwazaniu decyzji o skorzystaniu z rent strukturalnych, kierowali si¢ nie tylko wy-
sokoscig platnosci z tego tytuhu, ale stawali przed rozwiazaniem wielu innych dylema-
tow: komu przekaza¢ ziemig (nastgpcy czy sasiadowi), czy spelnione zostaly kryteria
dostgpnosci do renty w sensie wielkosci gospodarstwa rolnego w poréwnaniu do srednich
wojewddzkich, kierunkow przekazania uzytkéw rolnych czy ograniczen w korzystania
z innych dziatan.

Poroéwnujac liczbe wnioskow, jakie ztozono w pierwszym roku naboru wnioskéw
w sierpniu 2004 r. (21,6 tys.) w stosunku do pierwszego roku naboru wnioskéw w czerw-
cu 2007 r. (8,9 tys.), to okaze sig, ze stosunek wynosi jak 2,4 do 1. Mniejszy nabor wnio-
skow dokonat si¢ w sytuacji uplywu duzego okresu, jaki miat miejsce w stosunku do
uprzedniego dziatania PROW z lat 2004—2006 (termin uptynat 31 lipca 2006 r.).

Analizujac liczbg ztozonych wnioskow o renty strukturalne w uktadzie wojewodz-
kim, okazuje si¢, ze najwigcej takich wnioskow ztozyli przyszli beneficjenci tradycyjnie
wywodzacy si¢ z woj. mazowieckiego (1398), wielkopolskiego (882), lubelskiego (874)
i kujawsko-pomorskiego (763). Najmniej wnioskow naptyneto z woj. lubuskiego (86).
Wojewddztwa charakteryzujace si¢ ,,gorsza” strukturg agrarng korzystaja w mniejszym
zakresie z tego programu, ktory powinien bardziej sprzyja¢ przemianom agrarnym. Na-
tomiast $wiadomos¢ pozytkow ptynacych z rent strukturalnych wykazujg rolnicy wywo-
dzacy si¢ z wojewddztw majacych wzglednie dobrg strukture agrarna.

W 2007 r. ptatnosci za renty rozpoczety si¢ dosy¢ pdzno, z uwagi na termin naboru
wnioskow (w czerwcu 2007) oraz niezbedny okres (6 miesigey), jaki ma Agencja na
weryfikacj¢ wniosku, a rolnik na przekazanie gospodarstwa. W sumie ptatnosci na jeden
wniosek wyniosly srednio 5,5 tys. zl, przy nieznacznym zréznicowaniu migdzy woje-
wodztwami, co obrazuje tabela 4.
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Tabela 4. Liczba ztozonych wnioskéw i ptatnosci za renty strukturalne w 2007 roku (PLN)
Table 4. Number of application and payments for structural pension in 2007 (PLN)

Liczba Whnioskowana Liczba . Srednio

Wojewodztwo ztozonych  kwota miesigcznej ~ wydanych Zreahzovrvqne na jeden

wnioskow pomocy decyzji platnosci whniosek
Dolnoslaskie 423 366 503 289 1619672 5604
Kujawsko-pomorskie 763 668 181 550 3001799 5457
Lubelskie 874 796 768 725 4305 958 5939
Lubuskie 86 81 677 61 291 786 4783
Lodzkie 753 696 023 549 2 790 644 5083
Matopolskie 456 413 481 348 2095 444 6021
Mazowieckie 1398 1285203 1 005 5164 098 5138
Opolskie 263 240 904 206 1091 960 5300
Podkarpackie 541 473 928 406 2458 005 6 054
Podlaskie 545 481 849 424 2525773 5957
Pomorskie 251 231575 165 1000 131 6061
Slaskie 328 276 658 215 1014 065 4716
Swietokrzyskie 684 584 032 448 2442 329 5451
Warminsko-mazurskie 392 351920 269 1266 441 4707
Wielkopolskie 882 801 465 622 3413205 5487
Zachodniopomorskie 245 238 665 156 864 281 5540
Dziatanie razem 8 884 7 988 840 6438 35345597 5490

Zrédlo:  System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source:  ARiMR data.

Problemem finansowym PROW na lata 2007-2013 jest wsparcie ptatnosci z tytutu
rent strukturalnych, ktére przechodza z poprzedniego okresu dziatania (2004—2006), przy
przestrzeganiu zasady przyjetego zobowiazania i realizacji ptatnosci tacznie przez okres
10 lat. Rocznie z tego tytulu Agencja bedzie ponosita wydatek w wysokosci 215 mln
euro, co znacznie ograniczy poziom wydatkowania z tytutu biezacych zobowiazan.

Analizujac liczbe ztozonych wnioskéw w ukladzie makroregiondéw (tab. 5) zwraca
uwage region 11, ktory partycypuje w tym procesie na poziomie 40,0%. Tradycyjnie przo-
dujacy w tym zakresie makroregion I, spadl na druga pozycje.

WNIOSKI

Zaproponowane renty strukturalne w PROW na lata 2007-2013 nalezy oceni¢ jako
niekorzystne w stosunku do rozwiazan obowiazujacych w poprzednim okresie (2004—
—2006). Po pierwsze, obnizono poziom wsparcia przypadajacego na jednego beneficjen-
ta z 440% do 265%. Po drugie, zmniejszono liczbg rolnikéw majacych dostgp do rent
strukturalnych z 52,5 tys. obejmujacego okres trzech lat (czyli 17,5 tys. rocznie), do 50,4
tys. przypadajacych na perspektywe siedmioroczna (czyli 7,2 tys. rocznie). Po trzecie,
zaostrzono kryteria dostgpu do rent strukturalnych. O ile podwyzszenie minimalnego are-
atu uzytkow rolnych i okreslenie, z jakiego putapu rolnik moze sktada¢ wniosek o rentg
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Tabela 5. Liczba ztozonych wnioskow i ptatnosci za renty strukturalne w uktadzie makroregionow

w 2007 roku (PLN)
Table 5. Number of application and payments for structural pension within macroregions in 2007
(PLN)
Liczba Whiosko- Liczba . : .
Wojewodztwo ztozonych wana kwotg wydanych Zreahzov,vgne . Srednlq na
whioskow miesigcznej decyzi platnosci jeden wniosek
pomocy
I makroregion
Kujawsko-pomorskie 763 668 181 550 3001799 5457
Wielkopolskie 882 801 465 622 3413205 5487
11 makroregion
Lodzkie 753 696 023 549 2790 644 5083
Mazowieckie 1398 1285203 1 005 5164 098 5138
Lubelskie 874 796 768 725 4305958 5939
Podlaskie 545 481 849 424 2525773 5957
IIT makroregion
Swietokrzyskie 684 584 032 448 2442329 5451
Matopolskie 456 413 481 348 2 095 444 6021
Podkarpackie 541 473928 406 2458 005 6054
Slaskie 328 276 658 215 1014 065 4716
IV makroregion
Opolskie 263 240 904 206 1091 960 5300
Lubuskie 86 81677 61 291 786 4783
Dolnoslaskie 423 366 503 289 1619 672 5604
V makroregion
Zachodniopomorskie 245 238 665 156 864 281 5540
Pomorskie 251 231 575 165 1000 131 6061
Warminsko-mazurskie 392 351920 269 1266 441 4707
Razem Dziatanie 8884 7988 840 6438 35345597 5490

Zrodlo:  Opracowanie whasne.
Source:  Authors’ calculation.

z 1 ha do 3 ha, nalezy zaliczy¢ do pozytywnych zjawisk, to tworzenie nowych gospo-
darstw rolnych na podobienstwo tych istniejacych jest trudne do spetnienia.

Preliminarz budzetu przewidziany na renty strukturalne sktada si¢ z dwoch czgsci.
Jedna czg$¢ dotyczy zobowiazan wynikajacych z faktu, ze renty strukturalne wyptaca-
ne sg przez 10 lat, natomiast PROW na lata 2004—2006 objat zobowiazania trzyletnie.
Z puli srodkéw w wysokosci 2,2 mld euro, 1,5 mld euro (67%) to zobowigzania wobec
beneficjentow z I etapu. Po blizszym przyjrzeniu si¢ zobowiazaniom okazuje si¢, ze tych
srodkow moze nie wystarczy¢. Resort rolnictwa przygotowat nowelizacjg¢ PROW na lata
2007-2013 polegajaca na zwigkszeniu srodkdéw na renty strukturalne w wysokosci 362
mln euro i na wspieranie gospodarstw niskotowarowych w wysokosci 150 mln euro. To
zwigkszenie ma si¢ odby¢ kosztem zmniejszenia wydatkéw dla rolnikoéw ubiegajacych
si¢ 0 modernizacj¢ przetworstwa, ustug doradczych i zalesienie gruntéw rolnych.
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STRUCTURAL PENSION IN RURAL DEVELOPMENT PROGRAM IN
2007-2013

Abstract. The aim of the paper is to present the analysis of structural pension included in
the Program of Rural Development 2007-2013 (PROW). Structural pension in new pro-
gram attributes worse position than former program (PROW 2004-2006) through higher
level of access obtainment and land largeness. The number of application was smaller in
the first year of program realization relatively to comparative period. From 8884 applica-
tion only 6438 (72,5%) got positive decision. The total payment was 35,3 million PLN and
average amount on application was 5490 PLN.
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