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DEMOGRAFICZNE I SPOLECZNE UWARUNKOWANIA
POWSTAWANIA WIEJSKICH OBSZAROW
PROBLEMOWYCH

Wiestaw Musiat
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. W opracowaniu podj¢to problem stabego rozwoju regionéw. Wskazano na
przestanki powstawania regiondw problemowych wyjasniane przez teorie ekonomii, w tym
nurt liberalny, ekonomi¢ Keynesowska oraz teorie lokalizacji. Odrgbnie odniesiono si¢ do
demograficznych i spotecznych przestanek powstawania obszaréw problemowych wynika-
jacych z ostabienia potencjatu demograficznego, zmniejszenia zasobdw i jakosci kapitatu
ludzkiego i spotecznego oraz w odniesieniu do problemoéw o charakterze instytucjonalnym.
Opracowanie ma charakter przegladowy i obejmuje wybrane problemy teorii powstawania
1 narastania zjawisk regresu regionu w sferze materialnej oraz na podtozu spoteczno-de-
mograficznym.

Slowa kluczowe: obszary problemowe, przestanki powstawania obszaréw problemowych,
kapitat ludzki, kapitat spoteczny

WSTEP

Pojecie niedorozwoju regionu lub jego zapdznienia czy tez problemowosci opisuje
negatywny charakter przebiegu zjawisk spotecznych i gospodarczych, wskazuje takze na
mechanizmy wprowadzajace te przemiany. Z niedorozwojem mamy do czynienia wow-
czas, gdy gospodarka regionu opiera si¢ w duzej mierze lub gtéwnie na dobrach i ushu-
gach pochodzacych z zewnatrz, nieumieje¢tnie lub niewystarczajaco wykorzystuje zasoby
ludzkie, nadmiernie i nieracjonalnie eksploatuje srodowisko naturalne [Domanski 1998].
W sferze gospodarczej region niedorozwinigty (lub zapozniony) dostarcza na rynek pro-
dukty ,.starej gospodarki” nisko zaawansowane technologicznie, energo- i materiato-
chlonne, a gospodarka w matym zakresie jest oparta na nowoczesnej wiedzy i nowych
technologiach. W sferze publicznej charakteryzuje si¢ niedorozwojem instytucjonalnym
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lub/i mala sprawnoscia instytucji i wladzy publicznej oraz biernoscia, a nawet apatia
spoteczna. Procesy decydujace o negatywnych nastgpstwach w zakresie rozwoju regionu
moga mie¢ charakter dlugookresowy i wowczas sg trudno dostrzegalne. Moga tez wyni-
kaé z przestanek egzogenicznych i mie¢ charakter polityczny. Moga wowczas przebiegad
w sposob gwaltowny i trudno sterowalny. Moze wowczas dochodzi¢ do glebokich pro-
cesOW zalamania rozwoju gospodarczego, a negatywne zjawiska zmian gospodarczych
moga by¢ utrwalane przez regres sfery spolecznej i mentalnej jego mieszkancéw [Baje-
rowski 2003].

Obecnie staby, niewystarczajacy lub recesywny rozwoj regionu utozsamiany jest
glownie ze spadkiem jego znaczenia w skali kraju, takze w pordwnaniu z innymi regiona-
mi Wspolnoty. Okresla go takze spadek efektywnosci gospodarowania, tj. gtdéwnie stabe
wykorzystanie istniejacego potencjatu gospodarczego i kapitatu ludzkiego, co decyduje
o spadku jego konkurencyjnosci. Procesowi temu moze towarzyszy¢ wzrost zroznicowa-
nia wewnatrzregionalnego w odniesieniu zarowno do rozwoju bazy materialnej, spotecz-
nej i kulturowej, jak i poziomu i jakos$ci zycia mieszkancdéw regionu. Opracowanie ma
charakter przegladowy i obejmuje wybrane problemy teorii powstawania i narastania zja-
wisk regresu regionu w sferze materialnej oraz na podtozu spoteczno-demograficznym.

ISTOTA I MECHANIZMY SEABEGO ROZWOJU REGIONU

Zapoznienia w rozwoju regionu mogg by¢ objasnione na podstawie réznorodnych
koncepcji rozwoju gospodarczego wynikajacych z teorii ekonomii. Na gruncie ekono-
mii klasycznej (liberalnej) thumaczy je koncepcja, ktora mozna okresla¢ jako oparta na
leseferyzmie. Mechanizm rozwoju regionu jest tu wyjasniany na podstawie rynku i jego
regulatordw. Jezeli region nie nadaza w rozwoju, oznacza to, ze jest niedostosowany
i niekonkurencyjny w warunkach gospodarki rynkowej. Odnoszac teorie keynesizmu do
problematyki rozwoju regionalnego zwraca si¢ uwage na fakt, iz regiony stabe, zapdz-
nione czy niedorozwini¢te nie majg wystarczajacego wlasnego potencjatu, aby skierowac
swoj rozwoj na $ciezke przemian pozytywnych. Stad tez istotne, a nawet konieczne jest
zasilanie zewnetrzne regionu, czemu ma stuzy¢ polityka interwencjonistyczna, majaca tu
wyraz polityki gospodarczej o charakterze regionalnym. Niedorozwdj regionalny moze
nastgpowac takze, gdy nieskuteczne moga okazac si¢ tzw. mieszane mechanizmy kreacji
rozwoju, tj. rézne proporcje rynkowych i nierynkowych rezultatdéw rozwoju. Wowczas
podmioty majace decydujace znaczenie w rozwoju gospodarczym moga oczekiwac, ze
brak reakcji na trudniejszy mechanizm rozwoju (np. rynkowy) przyniesie mozliwosci
skorzystania z mechanizmu tatwiejszego (np. polityki wspierania strukturalnego). Polity-
ka wspierania moze okazac¢ si¢ jednak zbyt staba, nietrafiona, spdzniona, a wigc nieefek-
tywna i nieskuteczna [Kopaczewska 2008].

Kolejna teorig ekonomiczna, ktéra moze by¢ adaptowana dla celow wyjasniania ge-
nezy powstawania i recesywnych zachowan regiondw, jest feoria mnoznika inwestycyj-
nego, przeniesiona do realiow rozwoju regionalnego. Zmniejszenie inwestycji w gospo-
darce Iub ich zaniechanie z powodu dekoniunktury lub utraty atrakcyjnosci subregionu
powoduje szybszy niz wynika to z pobieznej obserwacji spadek pozycji ekonomiczne;j
subregionu. Zmniejszeniu ulega ilo$¢ pienigdzy, jaka znajduje si¢ w obiegu, zwlaszcza
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wsrod spolecznosci lokalnej. Sprawia to, ze moze ona mniej konsumowac lub inwesto-
wac [Winiarski 1996]. Ujemny mnoznik inwestycyjny wraz z regresem populacyjnym
podnosi swoja wartos¢, stwarzajac podstawy ekonomiczne do narastania dystansu do ob-
szaru, w ktorym nie nastapito zjawisko ,,iskry zapalajacej regres subregionu”. Najszyb-
ciej dostrzegaja to podmioty zwigzane z biznesem ustug oraz konsumpcjg dobr wyzszego
rzedu, z ktérych rezygnuja ubozejace gospodarstwa domowe. Nastgpuje rezygnacja z in-
westycji konsumpcyjnych, np. budowy domu, kupna samochodu, ale takze ogranicza-
nie wydatkdw na biezaca konsumpcje, w tym takze na zywno$¢. Zasilanie subregionu
dodatkowymi $rodkami finansowymi, np. przywiezionymi przez inwestoréw zewnetrz-
nych, przez osoby pracujace za granicg, dodatkowe $rodki budzetowe (np. pochodzace
z programdw pomocowych) czy tez przez $rodki finansowe uzyskane przez mieszkancow
w formie ptac w nowo uruchomionym przedsigbiorstwie, stwarza dodatkowy popyt kon-
sumpcyjny. Rozmiar wydatkéw konsumpceyjnych zalezy jednak od krancowe;j sktonnosci
do konsumpcji ludnosci miejscowej i jest z nig dodatnio skorelowany. Wprowadzenie
W region nowej inwestycji rozpoczyna wigc wtdrny lancuch wzrostu wydatkéw kon-
sumpcyjnych, ale sprzyja takze wydatkom (nakladom) na nowe drobne przedsigwziecia
inwestycyjne. Zwigksza si¢ wigc poziom PKB wykreowany w subregionie, co uruchamia
dalszy tancuch pozytywnych zmian w wydatkach konsumpcyjnych. Wazne jest takze,
aby te pozytywne procesy podtrzymacé, by pieniadze mogty by¢ dluzej w obiegu lokal-
nym. Oznacza to, ze mieszkancy kupuja (takze, albo gtownie) dobra i ustugi wytwarzane
w ich regionie, od podmiotéw gospodarczych niemogacych zaistnie¢ na duzych rynkach
i czgsto niemajacych mozliwosci funkcjonowania poza rynkiem lokalnym. Wazny jest tu
doptyw srodkéw finansowych na cele inwestycyjne lub/i konsumpceyjne z zewnatrz, stad
w regionach stabych ekonomicznie tak wazne sa nowe inwestycje, srodki pomocowe na
cele komunalne, wspieranie rolnictwa czy tez pomoc kierowana do odbiorcow indywidu-
alnych (konsumentow) [Makarski 2000].

Staby rozwdj regiondéw i stad powstawanie regionéw problemowych na wolnym ryn-
ku czynnikéw produkcji mozna objasni¢ rynkowymi regulacjami rozwoju, w tym prawem
popytu i podazy, oraz pozacenowymi determinantami ksztattujacymi popyt. Na atrakcyj-
nos¢ cenowgq ziemi (i innych nieruchomosci) ma wplyw nie tylko ich podaz (determinu-
jaca ceng) i popyt, lecz takze wiele innych determinantéw cenowych i pozacenowych.
Naleza do nich: poziom cen dobr komplementarnych i substytucyjnych, upodobania na-
bywcow, moda na dane dobra, ale takze i na dany subregion (atrakcyjnos¢, infrastruktura,
krajobrazy itp.). Czynniki te moga dziata¢ w réznych kierunkach, wzajemnie si¢ kom-
pensowaé lub kumulowac. Ostateczne uksztattowanie popytu na rynku czynnikéw pro-
dukcji (i jego zmian) sa wypadkowa sity ich oddzialywania [Dach, Szopa 2004]. Czynnik
produkcji, ktory nie przynosi korzysci ekonomicznych jego uzytkownikowi (zysku), jest
z punktu widzenia ekonomicznego mato cenny, a wigc tani. Ziemia, gdy moze przynies¢
rent¢ ekonomiczng wynikajaca z atrakcyjnosci jej potozenia, zwigksza warto$é, ktdra
mozna dyskontowaé, a wowczas jej cena rosnie. Zyskownos¢ produkcji w obszarach
rolniczo problemowych jest nizsza od zyskownosci analogicznej produkcji na obszarach
korzystnie potozonych, stad tez ceny ziemi (o przeznaczeniu wylacznie rolniczym, bez
dodawania renty spodziewanych korzysci) sa nizsze. Cena rdwnowagi ksztattuje si¢ wigc
na relatywnie niskim poziomie, podobnie jak ceny srodkéw produkeji fizycznie powia-
zanych z ziemia, tj. budynki i budowle rolnicze. Na przyktad region gorski, ktéry nie
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ma szczegdlnych, wyrdzniajacych atrakceji i dobrego marketingu terytorialnego, uzyskuje
nizsze jednostkowe dochody z rolnictwa i galgzi zwiazanych z rolnictwem czy z tury-
styki, a ceny czynnikow produkcji s tu takze nizsze (z uwagi na mniejszy popyt na nie)
[Siekierski 2002]. Sprzedaz danego czynnika produkcji wiagze si¢ wigc z uzyskaniem
mato atrakcyjnej ceny i nizszego przychodu, co przemawia za opdznianiem oferty poda-
zowej przez zainteresowanych sprzedaza oraz wyczekiwanie na najlepsza oferte. Stabos¢
ekonomiczna wynika tu takze z matej ptynnosci rynku, niskiej podazy, ale i z braku atrak-
cyjnosci rynkowej zbywanych dobr i stad niskiego na nie popytu.

Jednak rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju, a zwitaszcza wzrost dochodow ludnosci
powoduje, ze nastgpuje wzrost popytu na czynniki produkcji (w ogdle) — zaréwno ze
strony podmiotéw gospodarczych, jak tez i gospodarstw domowych. Przesuwa to krzywa
popytu w prawo. W dlugim okresie daje to szanse na ksztaltowanie bardziej korzystnych
dla strony podazowej cen na zbywane dobra, co oznacza, ze w krajach (i regionach)
bogatszych zmiany cen czynnikow produkcji (dodatnie) przenosza si¢ takze do obszarow
mniej atrakcyjnych inwestycyjnie i rezydencjalnie [Nasitowski 1996]. W zakresie zacho-
wan rynkowych istotnie dotyczacych zagadnien czynnikéw produkceji, w tym zwlaszcza
ziemi, zachowania jednej osoby sa w duzej mierze zalezne od zachowan innych osob,
stad znane reakcje zwane efektem owczego pedu, czy tez nieco inne, okreslane jako efekt
snobizmu. Powoduja one, czgsto trudng do uzasadnienia na gruncie ekonomii, sytuacje
gwaltownego wzrostu popytu, np. na ziemi¢, domy, ustugi turystyczne w danym regionie,
czy tez ucieczke turystow, a nawet mieszkancow do innego regionu.

POWSTAWANIE OBSZAROW PROBLEMOWYCH NA PODLOZU
SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNYM

Istote stabego rozwoju regiondéw mozna tlumaczy¢ rowniez w aspekcie oceny ich
kapitatu ludzkiego i kulturowego. Przez pojecie kapitatu ludzkiego najczgsciej rozumie
si¢ zasoby pracy, jakimi dysponuje dany subregion, rozpatrywane zar6wno w ujgciu ilo-
Sciowym, jak tez i jakosciowym. Istotne sa wiedza, zachowania spoteczne, umiejetno-
$ci 1 technologie, jakimi dysponuja i jakie moga stosowac¢ mieszkancy danego regionu.
Szczegdlnie istotny jest tu jednak czynnik iloSciowy kapitatu ludzkiego w potaczeniu
z jego predyspozycjami do podejmowania zadan gospodarczych. Wiaze si¢ to bezpo-
$rednio z wiekiem i aktywnoscia mieszkancow danego regionu. Jezeli ubytki kapitatu
ludzkiego sa znaczace — a za takie uznaje si¢ gdy np. siggaja 0,5% populacji subregionu
w Austrii 1 Hiszpanii czy 2% populacji w Grecji, to terytoria takie po kilku latach traca
istotng dla danego pokolenia czg¢sci populacji, a przez to zmniejszaja swoje mozliwo-
$ci konkurencyjne [Musial 1998]. W subregionie zmniejsza si¢ wigc kapitat spoteczny,
takze odnoszacy si¢ do kultury, stosunkow migdzyludzkich, organizacji spoteczenstwa,
spotecznych zasad i norm. Oceniajac go mozna odnie$é si¢ do takich kryteriow, jak:
kondycja moralna spoteczenstwa, obyczajowos¢ spoteczna, rozpowszechnione systemy
wartosci, czyli preferencje co do celéw dziatan indywidualnych czy zbiorczych [Mazur
2007].

Istotnym uwarunkowaniem obszaréw problemowych powstajacych na podtozu de-
mograficznym jest migracja ludnosci. Jest ona okreslona jako trwala lub poéttrwata
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zmiana miejsca zamieszkania wywolana ré6znymi uwarunkowaniami natury wypychania
lub przyciagania oraz réznorodnymi barierami i powodami osobowymi [Tkocz 2005].
Wspolczesnie migracja motywowana jest gtdwnie problemami ekonomicznymi lub/i
zwigzanymi z zagadnieniami ekonomicznymi, tj. ztym lub uciazliwym prawem, wysoki-
mi podatkami, a zwlaszcza brakiem pracy lub/i mieszkan. Proces ten wplywa istotnie lub
nawet decydujaco na oblicze spoleczno-ekonomiczne subregiondw, a jego oddziatywanie
jest zroznicowane w zalezno$ci od rodzaju migracji, jej celu i efektéw ekonomicznych
migracji w odniesieniu do subregionu. Ma to bardzo istotne znaczenie dla rozwoju, gdyz
w odniesieniu do kapitatu ludzkiego obserwuje si¢ zaleznos¢, ktdra mozna opisac trescia:
wzrost liczby Iludnosci wplywa dodatnio na wzrost poziomu dochodu narodowego na
mieszkanca (a wigc inaczej niz w znanej zaleznosci Malhusa). Dzieje si¢ tak za sprawa
poglebiania si¢ podziatu pracy w miarg wzrostu liczby ludnosci (a wige takze wzrost
specjalizacji pracy i jej wydajnos$ci) i powigkszenia zasobu kapitatu ludzkiego. Domanski
[1998] twierdzi, ze pewna nadwyzka tempa wzrostu inwestycji w kapitat ludzki ponad
inwestycje w kapitatl rzeczowy jest niezbedna do wejscia na $ciezke stabilnego i zrow-
nowazonego wzrostu. Obnizenie tempa wzrostu inwestycji w czlowieka ponizej tempa
wzrostu dochodu per capita spycha w perspektywie kraj (czy region) do stanu rownowagi
stagnacyjnej o zerowym tempie wzrostu dochodu. Inwestycje w kapitat ludzki stanowia
wigc pierwszy warunek i przestanke wyjscia na sciezke trwalego wzrostu gospodarczego
1 postepu technicznego — nalezy to do bardzo waznych osiagni¢¢ mysli ekonomiczne;.
Dynamiczny rozwdj gospodarki (i jej poszczegolnych sektorow), tworzenie nowych tech-
nik i technologii oraz ich dyfuzja do réznych dziedzin nie sq mozliwe bez odpowiednio
wysokiego poziomu wyksztatcenia pracownikow. Wazace dla rozwoju regionu znaczenie
kapitatu ludzkiego mozna réwniez analizowac na poziomie mikroekonomicznym, gdy
odniesiemy si¢ do konkretnej firmy. Restrukturyzacja systemow gospodarczych i pod-
miotow gospodarujacych wymaga wdrazania postepu technicznego i organizacyjnego,
a takze reorientacji gospodarki na innowacyjnos¢. Stad tez w coraz wigkszym stopniu
wiedza staje si¢ czynnikiem produkcji. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest organizo-
wanie dziatalno$ci gospodarczej wokét informacji, a to oznacza ciagly wzrost znaczenia
umiejetnego i celowego jej zastosowania. Orientacja na kapitat ludzki pozwala firmie
odnosi¢ sukces m.in. przez stosowanie takich elementdw zarzadzania, jak: jasne perspek-
tywy rozwoju, przejrzystos¢ regut, otwartosé, zaufanie [Kozuch 2000]. Pozwala takze
na koncentrowanie si¢ na otoczenie, stymulowanie rozwoju przez mechanizmy rynkowe
i innowacyjnos¢ oraz wysoki poziom zaangazowania i odpowiedzialno$¢ pracownikow
i catych zatog.

Istotnym czynnikiem kreacji rozwoju regionu jest szeroko rozumiany kapitat kultu-
rowy. Zalicza si¢ do niego takze bogactwo i sitl¢ wlasnych regionalnych tradycji i na-
rodowego dziedzictwa ocenianego w zderzeniu z kulturg kraju i globalizacjq kultury.
Kapitat kulturowy jest wigc waznym elementem w tworzeniu dobrobytu, gdyz kultura
moze by¢ istotnym elementem okreslajacym odrgbnosé, ale i aktywnos¢ spoteczna, prez-
nos$¢ lokalnych gospodarstw domowych, ale i podmiotéw gospodarczych. Do powodow,
dla ktérych jedne obszary dzialaja preznie, a inne pozostaja gospodarczo zapomniane,
mozna zaliczy¢: tradycje przedsigbiorczosci, umiejetnosci i wiedzg, poczucie tozsamo-
$ci, przynalezno$¢ do wspolnoty i wspotprace [Ziotkowski 2000]. Gdy kapitat kulturowy
wykazuje niski lub wadliwy poziom rozwoju (np. duza rol¢ odgrywa syndrom nieufnosci,

Oeconomia 8 (2) 2009



98 W. Musial

podejrzliwos$ci, lenistwa, niegospodarnosci), wowcezas ma to bezposrednio negatywny
wplyw ma rozwdj subregionu i moze doprowadzi¢, najczesciej w interakcji z innymi
czynnikami natury materialnej, do regresu gospodarczego i zapdznienia rozwoju subre-
gionu.

Rozwoj regionu mozna objasni¢ takze przez teorie kapitatu spotecznego [Kopaczew-
ska 2008]. Kapitat spoteczny jest bowiem jednym z zasobow spoteczenstwa demokra-
tycznego, ktory umozliwia realizacj¢ podstawowych zasad demokracji ujmowanych
w skali kraju, regionu, ale i srodowisk lokalnych. To on decyduje o artykulacji interesow
roznych grup spotecznych, udziale obywateli w zyciu spolecznym, normach, zaufaniu,
preferencjach, wspotpracy. Wspodtpraca mieszkancow, aktywnosé spoteczna i wzajemne
zaufanie majq pozytywny wplyw nie tylko na jakos¢, ale i na materialny poziom Zzycia.
W obrebie kapitatu spotecznego ksztaltuje si¢ wazna sfera zycia politycznego subregio-
néw, a wige problem wyboru wizji i priorytetdéw rozwoju, wyboru swoich przedstawicieli
do réznorodnych organéw wladzy i instytucji, uczestniczenia spotecznosci w zyciu spo-
lecznym, ale i gospodarczym regionu.

Niejednakowa zasobnos$¢ i mozliwo$ci sprowadzenia zewnetrznych czynnikéw pro-
dukcji decydujacych o rozwoju réznicuja poziom kosztéw produkcji i ustug w poszcze-
g6lnych miejscowosciach i regionach. To z kolei wptywa na przestrzenne zrdznicowanie
poziomu rozwoju i struktury dziatalnosci produkcyjnej i ushugowej. Niektore produkty
i ushugi (w szczegdlny sposdb mozna to odnies¢ np. do obszaréw gorskich) moga by¢
optacalne, gdy sa wytwarzane tylko w $cisle okreslonych subregionach, inne za§ w wielu
réznych miejscach. Wytwarzanie to moze by¢ np. pracochtonne, moze wymagacé spotecz-
nych umiejgtnosci czy tez by¢ warunkowane lokalng tradycja i kultura. Warunki istniejace
w danym regionie moga sprzyjac¢ rozwojowi produkcji i ustug w duzej skali lub tez stwa-
rzaé ograniczenia dotyczace wielkosci i natgzenia produkcji. Okreslone cele gospodarcze
subregionu moga by¢ osiagnigte przy uzyciu réoznych kombinacji czynnikdw rozwoju.
Czynniki te sa bowiem zwykle substytucyjne, choé najczgéciej w ograniczonym stopniu.
Nieuzasadniona ekonomicznie struktura zastosowanych srodkow shuzacych rozwojowi
przy braku ich zastosowan alternatywnych moze powodowac regres subregionu, jest to
jednak uzaleznione od lokalizacji danego podmiotu gospodarczego (gospodarstwa rolne-
g0, hotelu), kierunku produkcji rolniczej czy dziatalnosci pozarolniczej. Dobra lokalne,
kwalifikacje miejscowej sity roboczej, istniejaca struktura czy potozenie wzglgdem resz-
ty systemu mogg sprawié, ze w poszczegdlnych miejscowosciach rozne beda optymalne
kombinacje czynnikow wytwdrczych, w tym uwarunkowan czynnikéw natury demogra-
ficznej sprzyjajacych rozwojowi [Domanski 1998]. Z ekonomicznego punktu widzenia
wlasciwy jest wybdr takiej lokalizacji podmiotdw gospodarczych, w ktorej faczny koszt
zastosowania kombinacji naktadéw pracy i nakladow kapitatu jest najnizszy.

Oceniajac lokalizacje podmiotu gospodarczego czy kapitatu ludzkiego konieczne
wydaje si¢ podjecie problemu renty geograficznej. Jest ona swoista premia za potoze-
nie geograficzne w okreslonym uktadzie geopolitycznym uwzglgdniajacym interakcje
sasiedzkie. Jest potaczeniem renty gruntowej Thiinena dotyczacej kosztéw transportu
i stad lokalizacji danego rodzaju produkcji oraz renty miejskiej von Wiesera dotyczacej
aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci zamieszkujacej dany teren [Kopaczewska 2008]. Ma
to bezposredni zwiazek z przebiegiem zjawiska dyferencjacji subregionalnej. Jednakze
W procesie ostabiania subregionu wiejskiego na podtozu demograficznym istotny jest
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jego potencjat pracy, ale takze i spos6b oraz miejsce pozyskiwania dochodéw. Latwiejsza
alternatywa pozarolniczego zatrudnienia sprawia, ze zwigksza si¢ liczba osob porzuca-
jacych gorzej optacane zatrudnienie w rolnictwie na mniej ryzykowne i bardziej ekono-
micznie uzasadnione zatrudnienie pozarolnicze. Nastgpuje wiec odwrocenie klasycznych
kregow Thiinena i stad porzucanie wokdt miast ziemi rolniczej, zwlaszcza rozdrobnio-
nej, stad trudnej technologicznie. Staje si¢ to zjawiskiem masowym np. na obszarach
gorskich, gdzie znajduje dodatkowe uzasadnienie w ogdlnie nizszej jej produktywnosci
(i nizszej rencie gruntowej). Stad zwlaszcza w subregionach gleb stabych, niskoproduk-
tywnych potozonych wokdt miasta narasta udzial ziemi uzytkowanej ekstensywnie lub
odtogowanej. W miar¢ oddalania si¢ od centréw gospodarczych, w ktdrych trudniej jest
o zatrudnienie i dochody pozarolnicze, uzytkowanie ziemi — wobec braku alternatywy
pozyskiwania dochodéw z rolnictwa — pozostaje nadal uzasadnione ekonomicznie (lub
socjalnie). Miasto stwarza atrakcyjne finansowo miejsca pracy pozarolniczej, przyczynia
si¢ wigc do powstawania na podtozu ekonomicznym, ale i demograficznym wiejskich
obszaréw problemowych. Z kolei tereny rolnicze oddalone od miast staja si¢ obecnie
atrakcyjnym gospodarczo miejscem lokalizacji produkcji rolniczej intensywnej (w ujeciu
formalnym) i wysokonaktadowej [Musiat 2008].

Na gruncie ekonomii powstawanie regionéw problemowych na podlozu demogra-
ficznym i spotecznym mozna wyjasnic¢ za pomoca teorii nowej ekonomii instytucjonalnej
(NEI), przedstawionej przez Williamsona [1998], ktora mozna takze odnie$¢ do czynnika
pracy i kapitatu ludzkiego. Srodowisko instytucjonalne analizowane na drugim poziomie
dotyczy regut gry gospodarczej, praw wlasnosci, polityki i biurokracji, a wigc sfer zalez-
nych od cztowieka. Chociaz takie ujgcie instytucji, wptywajacych na ksztattowanie efek-
tywnych struktur, moze by¢ bardzo rozbudowane, to jednak wskazuje na meritum sprawy.
Okresla ono zachowanie tzw. aktoréw zZycia gospodarczego, spolecznego i politycznego,
ktérzy dokonuja wyboru migdzy ograniczeniami, a nie w ramach ograniczen. Nieefek-
tywne reguly gry, nieadekwatne do podmiotu, do ktérego sa adresowane, powoduja nie-
efektywno$¢é ekonomiczng gospodarki, ktdra nie moze wykorzysta¢ swoich mozliwosci
wytworczych i powoduje regres regionu [Paszkowski 2007]. Wyboru dokonuje si¢ na
strukturalnej granicy mozliwosci produkcyjnych, a te zaleza od porzadku instytucjonal-
nego, ksztaltowanego przez panstwo. Granica strukturalnych mozliwosci produkcyjnych
lezy zawsze ponizej granicy technicznych mozliwosci, a réznica tych dwdch wielkosci
$wiadczy o nieefektywnosci porzadku instytucjonalnego, czyli niewykorzystywanych
rezerwach regionu. Wplyw sfery instytucjonalnej na gospodarke narodowa ujawnia si¢
zardwno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym. Dotyczy to zarowno ogolnej aktyw-
nosci spotecznej, przebiegajacej w dwoch poziomach, tj. kreacji i modyfikacji instytucji
przez organy panstwa, jak i interakcji migdzyludzkich w ramach istniejacej struktury
instytucjonalnej [Czyzewski 2007].

Stabos¢ regionu moze thumaczy¢ takze nieefektywnos¢ instytucji wynikajaca z nad-
miernego obciazenia i wysokich kosztéw transakcyjnych. Koszty te odnosza si¢ do
wprawiania w ruch i funkcjonowania systemu ekonomicznego. W sektorze rolnym, ale
takze 1 w ustugach wysokie koszty transakcyjne wynikaja z niedopasowania struktur do
charakteru zasobow i moga wywiera¢ istotny wpltyw na poziom realizacji wartosci do-
danej, a tym samym na dochody pozostajace w dyspozycji rolnikow czy ustugodawcow.
Przyktadowo, produkowane przez rolnikdéw z reguly wyzszej jakosci produkty rolne czy
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rzemieslnicze w warunkach ich rozproszenia terytorialnego i atomizacji sg dystrybuowa-
ne na zasadach i po cenach podobnych, a nawet nizszych niz produkty standardowe.
Sprawia to, ze rolnicy czy rzemieslnicy uzyskuja za nie nizsze ceny niz by to uzasadniata
jakos$¢, co stwarza wspomniane juz warunki dysparytetu dochodowego dla indywidual-
nych podmiotéw i subregionu. Dysparytet ten moze by¢ powodem zainicjowania kom-
pleksowych mechanizméw lancucha recesywnych zachowan gospodarczych i spotecz-
nych subregionu.

Gdy spotecznosé lokalna traci podstawy swojego bytu gospodarczego, sktonna jest
do opuszczenia pierwotnego miejsca zamieszkania i migracji. Zmniejszenie lokalnego
potencjatu demograficznego powoduje roznorodne nastepstwa w sferze lokalnej gospo-
darki, ale takze i wiele negatywnych nastegpstw spotecznych. Ubytek kapitatu ludzkiego
dziata destymulujaco na rozwdj subregionu, gdyz migracja dotyczy wilasnie jednostek
o0 istotnym znaczeniu dla rozwoju regionu. Wspodtczesnie migruja bowiem z reguty ludzie
mtodzi 1 wyksztatceni, majacy atrakcyjne i poszukiwane zawody (informatycy, ale i rze-
mieslnicy) lub ktorych wyksztalcenie nie jest dopasowane (adekwatne) do potrzeb sub-
regionu. Zwykle s to jednostki mieszczace si¢ powyzej $redniej takich ocenianych cech,
jak: inteligencja, przedsigbiorczos¢, odwaga zyciowa czy nadmienione juz wyksztatce-
nie (formalne Iub nieformalne). Depopulacja powoduje, ze zmniejsza si¢ lokalny popyt
i konsumpcja, a wigc takze handel, gastronomia, ustugi. Moze to stanowi¢ powodd zanie-
chania nowych inwestycji biznesowych, ale takze i infrastrukturalnych. Te ostatnie nie
mogg by¢ finansowane, bo zmniejszeniu ulegaja dochody samorzadu, ale takze i dotacje.
Zmniejszeniu ulega baza o§wiatowa i kulturowa stajac si¢ niedopasowang — nadmiernie
rozbudowana lub zb¢dna dla zmniejszonych zasobow ludzkich. Nastepuje zwykle pogor-
szenie relacji ekonomicznych w odniesieniu do czynnika pracy, w tym potanienie pracy,
co moze uruchomi¢ nowe impulsy migracyjne i ostabi¢ ekspansywnos$¢, a nawet stabil-
no$¢ gospodarcza miejscowej ludnosci [Musial 1998]. Uwarunkowania demograficzne sa
z reguly pierwotna i najwigksza przestanka powstawania wzglednie trwatych obszarow
problemowych. Przeciwdziatanie procesom depopulacyjnym i ostabiajacym kapitat ludz-
ki nalezy jednoczesnie do najtrudniejszych i najdrozszych dziatan w zakresie aktywizacji
obszaréw problemowych.

PODSUMOWANIE

Z niedorozwojem regionu mamy do czynienia wowczas, gdy gospodarka opiera
si¢ gtownie na dobrach i ustlugach pochodzacych z zewnatrz, a jednoczesnie nieumie-
jetnie 1 niewystarczajaco korzysta z miejscowych zasobow ludzkich oraz nadmiernie
i nieracjonalnie eksploatuje srodowisko naturalne. Zapdznienie w rozwoju subregionu
moze by¢ objasnione przez roézne szkoty i teorie ekonomiczne. Przyjmuja one jako
powod dysparytetu rozwoju niedostosowanie rynkowe (ekonomia klasyczna), stabos¢
potencjalu wyjsciowego i niezbgdnos$¢ zasilenia zewngtrznego (keynesizm). Odno-
szac staby rozwdj do wsi i rolnictwa stan ten mozna objasni¢ przez rent¢ geograficzng
potozenia Thiinena i von Wiesera. Oslabienie rozwoju, przejSciowe lub dlugotrwate,
moze byé potggowane przez tzw. efekt mnoznikowy, ktory w sytuacji wycofania sig¢
przedsigbiorcow i inwestorow w szybkim tempie i relatywnie trwale doprowadza do
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zmniejszenia potencjalu gospodarczego i ekonomicznego, a stad i mozliwosci kon-
sumpcji i inwestycji ludnosci miejscowej. Istotnym uwarunkowaniem powstania ob-
szarow problemowych jest migracja ludnosci. Obecnie odbywa si¢ ona gtéwnie z po-
wodow ekonomicznych i prowadzi jednocze$nie do zmniejszenia kapitatu ludzkiego
i kapitatu kulturowego oraz kapitatu spotecznego subregionu. Stabos$¢ regionu moze
wynika¢ takze (i to ma obecnie coraz wigksze znaczenie) z niedorozwoju struktur in-
stytucjonalnych dotyczacych funkcjonowania gospodarki i zycia spotecznego odnoszo-
nego do poziomu lokalnego. Najczesciej jednak staby rozwdj regionu wynika z wielu
czynnikow dysparytetowych wystepujacych tacznie, sumarycznie lub/i synergicznie,
a przez to z ksztaltowania si¢ kompleksu tancucha recesywnych zachowan gospodar-
czych, demograficznych i spotecznych subregionu.
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DEMOGRAPHIC AND SOCIAL DETERMINANTS OF DISADVANTAGED
RURAL AREAS EMERGENCE

Abstract. The paper presents the issue of poor development of regions which constitutes an
initial process of the emergence of various disadvantaged area types. Grounds for disadvan-
taged regions formation were indicated and explained with the use of economic theories,
including liberal trend, Keynes’s economics and localization theories. Separate reference
was made to demographic and social rationales of forming disadvantaged areas resulting
from weakening demographic potential, diminishing of the resources and quality of human
and social potential and due to institutional problems. The article is a review comprising
selected problems of the theory of origin and growing of the regress phenomena in the
material sphere and on the socio-demographic background.

Key words: disadvantaged areas, grounds for disadvantaged areas formation, human capi-
tal, social capital
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