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FINANSOWANIE INWESTYCJI W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

Krystyna Brzozowska, Joanna Rosinska, Wojciech Zbaraszewski
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny

Streszczenie. W artykule podjeto zagadnienia finansowania inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska w wojewddztwie zachodniopomorskim. Sprecyzowano w tym zakresie zadania
jednostek samorzadow terytorialnych i podmiotow gospodarczych, a takze przeanalizowa-
no zrédta finansowania inwestycji ekologicznych.

Stowa kluczowe: ochrona srodowiska, samorzady terytorialne, zrodta finansowania, in-
westycje, wojewodztwo zachodniopomorskie

WSTEP

Jedna z podstawowych zasad wspolnotowej polityki ekologicznej jest zasada sub-
sydiarnosci, stwierdzajaca, ze problemy ochrony srodowiska nalezy rozwiazywaé na
mozliwie najnizszym szczeblu. W Polsce zasada ta jest realizowana przez przekazanie
odpowiednich obowiazkow i1 uprawnien jednostkom samorzadu terytorialnego oraz pod-
miotom gospodarczym zobligowanym do wypelniania, w tym i finansowania, wielu za-
dan w zakresie ochrony srodowiska. O tym, ze takie postgpowanie jest stuszne, S$wiadcza
poniesione naklady i efekty ekologiczne osiagniete przez przedsigbiorstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego w ostatnich latach.

Na samorzadach, przede wszystkim gminnych, ale takze na powiatowych i wojewddz-
kich, spoczywa odpowiedzialnos¢ za terminowe wykonanie zobowiazan wynikajacych
z podpisanego z Unig Europejska traktatu akcesyjnego. Gminy stoja wobec obowiazku
realizacji inwestycji stuzacych ochronie srodowiska, a wszystkie szczeble samorzadowe
zostaty zobligowane do wprowadzenia nowych procedur zarzadzania ochrong $rodowi-
ska. Rowniez na podmioty gospodarcze nalozono liczne obowiazki z zakresu ochrony
srodowiska, ktore maja prowadzi¢ do minimalizowania lub catkowitego wyeliminowania
koniecznosci ptacenia kar i optat za korzystanie ze srodowiska.
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Celem artykutu jest analiza zrédet finansowania inwestycji w zakresie ochrony $ro-
dowiska, na kanwie podstawowych obowiazkow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz podmiotéw gospodarczych, na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego.
W opracowaniu wyodrgbniono trzy cze¢sci. W czesci pierwszej przedstawiono zada-
nia samorzadow i przedsigbiorstw w zakresie ochrony srodowiska. W czesci drugiej
omowiono i dokonano klasyfikacji zrédetl finansowania inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska w Polsce. W ostatniej czgsci przedstawiono zrddta finansowania inwestycji
jednostek z zakresu ochrony srodowiska na przykladzie wojewddztwa zachodniopo-
morskiego.

ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO I PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Ochrona srodowiska jest jedna z istotniejszych tzw. funkcji integracyjnych panstwa,
ktdrej celem jest zapewnianie funkcjonowania spoteczenstwa jako catosci i zapewnianie
mu podstawowych warunkow bytu. W Polsce nadrzedna ustawg naktadajaca obowigzek
dbania o $rodowisko i jego elementy jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej [Konsty-
tucja RP 1997]. W konstytucji wskazano, ze ochrona srodowiska jest obowiazkiem wtadz
publicznych, ktore poprzez swoja polityke powinny zapewni¢ bezpieczenstwo ekolo-
giczne wspolczesnemu i przysztym pokoleniom. Do takich wiadz publicznych naleza,
oprocz wojewddztw powiatow, takze gminy [Okrasinski 2007, Ustawa o samorzadzie
terytorialnym 1990]. Kompetencje poszczegdlnych organéw samorzadu terytorialnego
w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska sa bardzo réznorodne i rozbudowane. Za-
dania samorzadow terytorialnych mozna ujac¢ w trzy zasadnicze grupy:

1. Zadania o charakterze wykonawczym, ktore polegaja na wykonywaniu czynnosci
majacych bezposredni wptyw na stan $rodowiska i sa zwigzane przede wszystkim
z jego ochrong przed szkodliwymi oddziatywaniami powodowanymi przez okreslone
podmioty, gtéwnie o zasiggu lokalnym. Zadania te obciazajg przede wszystkim samo-
rzad gminny.

2. Zadania o charakterze zobowiazujaco-reglamentacyjnym polegajace na ksztattowa-
niu sytuacji prawnej innych podmiotéw oddzialywajacych na srodowisko badz korzy-
stajacych z niego. Zadaniami tego typu sa np. ustalanie tresci i zakresu obowiazkow
ochronnych tych podmiotow czy granic dozwolonego korzystania ze srodowiska —
dokonuje tego przede wszystkim administracja rzadowa na szczeblu wojewddzkim.

3. Zadania o charakterze kontrolno-nadzorczym, ktore polegaja na badaniu stanu $rodo-
wiska 1 przestrzegania obowigzkéw ochronnych. Zadania te wykonywane sg gldwnie
przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja
kontrole nad przestrzeganiem i stosowaniem przepisow o ochronie srodowiska w zada-
niach objetych ich wlasciwoscig. Nalezy podkreslic fakt, iz kompetencje poszczegdlnych
organdéw samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska sg bar-
dzo rozbudowane i wynikajg z licznych ustaw. Akty normatywne i wynikajace z nich
zadania samorzadow terytorialnych w zakresie ochrony srodowiska przedstawiono w ta-
beli 1 [Rabiej, Machnicki 2007, s. 176; Barczak 2006].
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Tabela 1. Zadania samorzaddw terytorialnych w zakresie ochrony $rodowiska
Table 1. Tasks of local governments in environment protection area

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $§rodowiska,
Dz.U. 2001 nr 62,

poz. 627 z pdzn. zm.

W ustawie zostaty okreslone podstawowe funkcje orga-
néw samorzadowych gminy, a sg to: kontrola przestrze-
gania istosowania przepisow o ochronie $rodowiska,
mozliwos¢ wystapienia w charakterze oskarzyciela pu-
blicznego w sprawach, ktore dotycza wykroczen w za-
kresie przepisow o ochronie srodowiska; przyjmowanie
zawiadomien o awarii, wstrzymanie uzytkowania insta-
lacji, ktorych emisja nie wymaga pozwolenia, nakazanie
osobom fizycznym wykonanie czynnosci ograniczajacej
negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Ustawa z 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody,

Dz.U. 2004 nr 92,

poz. 880 z p6zn. zm.

Wjt, burmistrz albo prezydent miasta wydaje zezwolenia
na usuni¢cie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci,
a takze moze wymierzy¢ administracyjng kar¢ pieni¢zna
za zniszczenie drzew lub terendéw zielonych. Do obowiaz-
kow rady gminy wynikajacych z tej ustawy w zakresie
ochrony przyrody nalezy m.in. ustanowienie pomnikow
przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, uzytkow eko-
logicznych lub zespolu przyrodniczo-krajobrazowego.
Nastgpuje to wowczas, gdy wojewoda nie ustanowit tych
form ochrony.

Ustawa z 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne,

Dz.U. 2001 nr 115,

poz. 1229 z p6ézn. zm.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta moze nakazac¢ wia-
$cicielowi gruntu wykonanie prac polegajacych na przy-
wrdceniu stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen
zapobiegajacym szkodom, gdy wtasciciel przyczynit si¢
do niekorzystnych zmian stanu wody, a zmiany te doty-
cza takze gruntow sasiednich. Prawo wodne naktada na
organy administracji samorzadowej zadania zwigzane
z ochrong przed powodzia lub susza.

Ustawa z 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow,
Dz.U. 2001 nr 72,

poz. 747 z p6zn. zm.

W mysl tej ustawy to gmina (badz zwiazki migdzygmin-
ne) odpowiada za poprawna polityke zwiazang ze zbioro-
wym zaopatrzeniem w wodg¢ i zbiorowym odprowadza-
niem $ciekéw. Rada gminy podejmuje decyzj¢ w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
obowiazujaca na terenie danej gminy. Pozwolenia na pro-
wadzenie dziatalno$ci wodno-kanalizacyjnej wydaje bur-
mistrz, prezydent miasta badz wajt.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach, Dz.U. 2001 nr 62,
poz. 628 z pdzn. zm.

Opracowanie planu gospodarki odpadami zgodnie z usta-
wa zostato natozone na gming. Projekt planu gminnego
podlega zaopiniowaniu przez zarzad wojewodztwa oraz
zarzad powiatu. Wiadze wykonawcze gminy maja zada-
nie opiniowa¢ plany powstate na szczeblu wojewddzkim
i powiatowym.

Starosta przed wydaniem zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu odpadoéw
jest zobligowany do zasiggnigcia opinii wlasciwego woj-
ta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Do przywozu z zagranicy odpadéw innych niz niebez-
pieczne potrzebne jest zezwolenie Gtownego Inspektora
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Tabela 1, cd.

Ochrony Srodowiska, z kolei on jest zobowiazany do
przekazania kopii zezwolenia wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce
odzysku.

Ustawa reguluje zadania gminy dotyczace utrzymania
czystosci i porzadku, obowiazki narzucone na wilascicie-
li nieruchomosci, a takze warunki, ktore muszg spetniaé
zezwolenia na §wiadczenia ustug. Do szczegdlnych zadan
gminy w tej kwestii naleza m.in.: stworzenie odpowied-
nich warunkéw umozliwiajacych wykonanie prac zwia-
Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. zanych z utrzymaniem czystosci na jej terenie, rowniez
o utrzymaniu czystosci i porzadku poprzez stworzenie odpowiednich jednostek organizacyj-
w gminach, nych, zbudowanie, a w pdzniejszym czasie eksploatacje
Dz.U. 1996 nr 132, poz. 622 takich obiektow, jak: stacja zlewni, instalacje do zbiera-
z pdzn. zm. nia, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych
lub ich czg¢sci, prace majace na celu utrzymanie placow,
ulic iterendw otwartych w czystosci. Do zadan gminy
naleza takze sprawy zwiazane z bezdomnymi zwierzgta-
mi, a takze udostgpnianie informacji o miejscach zbiorki
sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego
z gospodarstw domowych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zawie-
Ustawa z 27 marca 2003 r. ra informacje o przeznaczeniu terenu gminy na okreslone
o planowaniu i zagospodarowaniu cele. Okre$la on réwniez wymagania techniczno-przyrod-
przestrzennym, nicze, ktére powinny by¢ spetnione przy lokalizacji inwe-
Dz.U. 2003 nr 80, poz. 717 stycji. Plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem
prawa miejscowego.

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie wyszczeg6lnionych ustaw.
Source:  Authors’ elaboration based on law acts.

Zadania samorzaddw terytorialnych zwigzane z ochrong $rodowiska wynikaja row-
niez z wielu innych przepiséw prawnych, ktérych Polska zobowigzata si¢ przestrzegad
w chwili przystapienia do ré6znych organizacji migdzynarodowych, w tym Unii Europej-
skiej [szerzej Ochrona... 2005]. Wsrdd tego rodzaju dokumentéow migdzynarodowych
mozna wyrozni¢ Agende 21 [szerzej Dokumenty... 1998] oraz VI Program Dziatan Unii
Europejskiej na rzecz Ochrony Srodowiska [Decyzja... 2002].

Kazdy podmiot gospodarczy (z wyjatkiem zwolnien zawartych w Prawie ochrony
srodowiska, ustawie o odpadach i Prawie wodnym) jest zobowigzany do posiadania: po-
zwolenia na wprowadzanie gazow lub pyldw do powietrza, pozwolenia wodnoprawnego
na pobor wod powierzchniowych lub podziemnych, takze na wprowadzanie $ciekdéw do
wod lub do ziemi oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadéw lub decyzj¢ zatwierdzaja-
ca program gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz/lub potwierdzenie przedtozenia
informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami. Zagadnienia te regulowane sg przez liczne akty prawne. Wazniejsze ustawy
w zakresie obowiazkéw podmiotéw gospodarczych dotyczacych ochrony srodowiska za-
warto w tabeli 2.
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Tabela 2. Obowiazki podmiotéw gospodarczych w zakresie ochrony srodowiska
Table 2. Tasks of corporates in environment protection area

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. W mysl ustawy przedsigbiorstwa wytwarzajace sa zobo-
Prawo ochrony $§rodowiska, wiazane posiada¢ pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
Dz.U. 2001 nr 62, poz. 627 pytéw do powietrza, wprowadzanie $ciekow do wadd lub
z p6zn. zm. do ziemi, wytwarzanie odpadow. Brak pozwolen oznacza

dla przedsigbiorstw znaczng podwyzke optat. Podmiot ko-
rzystajacy ze srodowiska ustala we wlasnym zakresie wy-
sokos$¢ naleznej optaty 1 wnosi ja na rachunek wlasciwego
urz¢du marszatkowskiego. Takie rozwigzanie dotyczy ta-
kich komponentow, jak: wprowadzanie gazow lub pylow
do powietrza, pobdr wdd, wprowadzanie $ciekow do wod
lub do ziemi oraz sktadowanie odpadow.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Posiadacz odpaddw jest obowiazany do prowadzenia ich
o odpadach, Dz.U. 2001 nr 62, iloSciowej i jakosciowej ewidencji. Ewidencje prowadzi
poz. 628 z p6zn. zm. si¢ z zastosowaniem karty ewidencji odpadu, prowadzonej

dla kazdego rodzaju odpadu odr¢bnie, oraz karty przeka-
zania odpadu.

Ustawa z 11 maja 2001 r. Ustawa okresla obowiazki przedsigbiorcéw wprowadzaja-
o obowiazkach przedsigbiorcow  cych na terytorium kraju produkty w pewnego rodzaju opa-
w zakresie gospodarowania kowaniach oraz okresla zasady ustalania i pobierania opta-
niektérymi odpadami oraz ty produktowej i oplaty depozytowej m.in. od opakowan:
o oplacie produktowej i oplacie z tworzyw sztucznych, z aluminium, z papieru i tektury,
depozytowej, a takze od takich produktow, jak np. akumulatory, opony
Dz.U. 2001 nr 63, poz. 639 i oleje smarowe.

Ustawa z 29 lipca 2005 r. Ustawa okresla zasady postgpowania (w tym przedsig-
o zuzytym sprzecie elektrycznym  biorstw) ze zuzytym sprzgtem w celu ograniczenia ilosci
i elektronicznym, odpadow oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu jego
Dz.U. 2005 nr 180, poz. 1495 zbierania, odzysku i recyklingu.

Z pozn. zm.

Zrodto:  Opracowanie whasne na podstawie wyszczegolnionych ustaw.
Source:  Authors’ elaboration based on law acts.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego oraz obowiazki podmiotéw gospodar-
czych w zakresie ochrony srodowiska sa bardzo szerokie i wynikaja z licznych aktow
prawnych. W celu ochrony srodowiska nalezy te zadania odpowiednio finansowacé. Dla-
tego finansowanie inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska zostanie omowione w dal-
szej czgsci artykutu.

ZRODEA FINANSOWANIA INWESTYCJI W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA W POLSCE

W ujeciu podmiotowym system finansowania ochrony srodowiska w Polsce tworza
[Kobylinski 2002]:
— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dzialajace na pozio-
mie regionalnym,

Oeconomia 8 (2) 2009
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— powiatowe i gminne fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, funkcjonu-
jace lokalnie i znajdujace si¢ w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego odpo-
wiednio do poziomu ich oddziatywania,

— banki komercyjne z Bankiem Ochrony Srodowiska oferujacym preferencyjne kredyty
na inwestycje zwiagzane z ochrong srodowiska,

— fundacja ,,Ekofundusz” zarzadzajaca srodkami pochodzacymi z konwersji zagranicz-
nego dtugu publicznego,

— budzet panstwa i budzety samorzadow terytorialnych,

— Bank Swiatowy udzielajacy preferencyjnych kredytow i pozyczek,

— Unia Europejska w ramach programow celowych i operacyjnych,

— krajowe podmioty gospodarcze i instytucje.

Rola poszczegolnych instytucji w finansowaniu dynamicznie rosnacych potrzeb inwe-
stycyjnych w zakresie ochrony srodowiska ulega zmianom. Obok niewatpliwie znaczacej
roli funduszy ochrony srodowiska na szczeblu panstwa i szczeblach lokalnych, wzrasta
udziat §rodkéw Unii Europejskiej przeznaczonych na ochrong srodowiska w ramach pro-
gramu Infrastruktura i Srodowisko oraz regionalnych programéw operacyjnych.

W ujeciu rodzajowym potencjalne zrodta finansowania inwestycji w zakresie ochro-
ny srodowiska, podobnie jak w wypadku innych inwestycji, mozna podzieli¢ na zrodta
wlasne i obce (por. rys. 1).

SRODKI WEASNE SRODKI OBCE
Srodk1, budzetu > - Fundusze unijne
panstwa
Srodki budzetow o . _ Fundusze ekologiczne
wojewodztw o Inwestycje - krajowe
w zakresie
; - — ochrony
Srodki bpd;etow > érodowiska - Pozyczki
powiatow
Srodki budzetéw
pien » - Kredyty
Srodki podmiotéw / \ Inne rédia
gospodarczych

Rys. 1. Zrddta finansowania inwestycji w zakresie ochrony srodowiska
Fig. 1.  Sources of finance of environmental investments

Zrédlo:  Opracowanie wihasne.
Source:  Own elaboration.

Ogdlem naktady na inwestycje ekologiczne w kraju w latach 2005-2007 plasowaty
si¢ na poziomie 6—7 mln zt (w 2005 r. wynosity 5986 mln zi, w 2006 r. — 6877 mln zt,
aw 2007 r. — 7521 mln zt.) [Ochrona... 2008], co oznacza coroczny wzrost wartosci
inwestycji o odpowiednio 15 i 10% rocznie w stosunku do roku poprzedniego.

Udziat zrédet wlasnych i obcych w finansowaniu naktadow inwestycyjnych na ochro-
n¢ srodowiska w Polsce w latach 2005-2007 przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Naklady na $rodki trwate shuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej wedilug
udziatu poszczegolnych zrédet finansowania (w %)

Table 3. Investment expenditure on fixed assets used in protection of environment and water
management according to a share of explicit sources of financing — per cent

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2006 2007
Srodki wlasne 53,4 49,07 45,52 47,59
Srodki budzetu panstwa 2,2 1,07 0,98 0,91
Srodki budzetéw wojewodztw 1,6 0,45 0,67 0,40
Srodki budzetéw powiatow 0,2 0,10 0,24 0,14
Srodki budzetéw gmin 1,4 1,03 0,86 1,57
Srodki z zagranicy 3,9 15,96 19,16 14,82
Fundusze ekologiczne 20,0 21,15 17,56 20,85
Kredyty i pozyczki krajowe 11,7 7,60 11,43 9,96
Inne $rodki 5,6 3,56 3,59 3,77

Zrédlo:  [Ochrona. .. 2008].
Source:  [Ochrona... 2008].

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 3, w ciagu badanych lat proporcje
udzialu zrédet wiasnych i obcych utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie, natomiast
znaczacemu wzrostowi ulegt udzial srodkéw z zagranicy, spowodowany wiaczeniem
Polski w struktury unijne i dostgpem do srodkéow unijnych. Zwraca uwage takze to, ze
udziat innych pozycji nie ulegt rowniez znaczacym zmianom, utrzymujac poréwnywalny
poziom w przedstawionych latach.

W uktadzie podmiotowym, wedhug grup inwestordw, udziat przedsigbiorstw w finan-
sowaniu inwestycji w zakresie ochrony srodowiska w latach 2005-2007 wynosit odpo-
wiednio 47,2; 50,5 oraz 54,7%. Druga grupg inwestorow stanowily gminy, na ktdre nato-
zony zostal ustawowy obowiazek dbatosci o ochrone srodowiska, z udziatem 50,4; 46,6
oraz 42,8% [Ochrona... 2008].

W uktadzie terytorialnym w 2007 r. najwigksze naktady na inwestycje shuzace ochro-
nie $rodowiska zostaly poniesione w woj. $laskim (19,78%), mazowieckim (13,19%)
1 wielkopolskim (5,01%), na ktore przypadto blisko 40% calosci naktadow. Wojewoddz-
two zachodniopomorskie znalazlo si¢ na 7 pozycji z udziatem 5,72% i naktadami w kwo-
cie ogdtem 430,5 mln ztotych [Ochrona... 2008].

ZRODLEA FINANSOWANIA INWESTYCJI W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

W latach 2005-2007 w wojewddztwie zachodniopomorskim przeznaczono
1565,6 mln zt na realizacj¢ inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska. Ponad 77% tej
kwoty wydatkowano na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska, a 23% przypadio na
srodki trwate stuzace gospodarce wodnej. Gléwnymi zrodtami finansowania inwestycji
ekologicznych w woj. zachodniopomorskim byty: §rodki wlasne (31%), kredyty i po-
zyczki krajowe (23%) oraz fundusze ekologiczne (21%) (rys. 2 1 3).
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Opracowanie wlasne na podstawie [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].
Authors’ elaboration based on [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].
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Zrédta finansowania inwestycji stuzacych gospodarce wodnej w woj. zachodniopomor-
skim w latach 2005-2007 (w mln zt)

Sources of finance of investments at water management in West Pomerania region in
2005-2007 (mln PLN)

Opracowanie wlasne na podstawie [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].
Authors’ elaboration based on [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].

Biorac pod uwage zrodta finansowania inwestycji stuzacych ochronie $rodowi-
ska 1 inwestycji stuzacych gospodarce wodnej jedyna istotna roznica polega na tym,
iz w inwestycjach zwiazanych z gospodarka wodna byt znaczacy udziat srodkow bu-
dzetowych (8% w pordwnaniu do 1% w przypadku inwestycji stuzacych ochronie
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srodowiska). Ponad 93% s$rodkéw budzetowych zwiazanych z inwestycjami stuzacymi
ochronie srodowiska pochodzito z budzetu wojewddztwa, natomiast gldéwnym zrédtem
srodkéw budzetowych w przypadku inwestycji zwiagzanych z gospodarka wodna stano-
wily budzety gmin (63%). Warto réwniez doda¢, iz w inwestycjach stuzacych gospo-
darce wodnej istotna rolg, obok srodkéw wiasnych, odegraty srodki z zagranicy (22%).
Z danych zaprezentowanych na rysunkach 2 i 3 wynika znaczacy przyrost udziatu kre-
dytow i1 pozyczek w finansowaniu inwestycji ekologicznych w 2006 r. (warto$¢ udzie-
lonych kredytéw i pozyczek wzrosta w poréwnaniu do 2005 r. o 1426% w przypadku
inwestycji stuzacych ochronie srodowiska i 0 700% w przypadku inwestycji stuzacych
gospodarce wodnej).

Istotnym zrédlem finansowania inwestycji w ochron¢ Srodowiska i gospodarke
wodna, obok srodkow wtasnych, sa kredyty i pozyczki krajowe. W latach 2005-2007
Bank Ochrony Srodowiska SA (BOS SA) udzielit 546 kredytow proekologicznych na
kwotg ponad 373 mln zt (rys. 4).

250 1

200

150 4

100

50

2005 2006 2007

‘ EA1 Preferencyjne kredyty proekologiczne ‘

Rys. 4. Kredyty proekologiczne udzielone przez Bank Ochrony Srodowiska SA na finansowanie
inwestycji w zakresie ochrony srodowiska w woj. zachodniopomorskim w latach 2005—
—2007 (w mln zt)

Fig. 4. Ecological loans granted by Bank Ochrony Srodowiska for investments at environmental
protection area in West Pomeranian region in 2005-2007 (mln PLN)

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie [Ochrona. .. 2006; Ochrona... 2007; Ochrona. .. 2008].
Source:  Authors’ elaboration based on [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].

Z danych zaprezentowanych na rysunku 4 wynika, iz 94% $rodkow w ramach pre-
ferencyjnych kredytow proekologicznych przyznano inwestorom woj. zachodniopo-
morskiego w latach 2005 i 2007. Pomimo iz w 2006 r. BOS SA udzielit 139 kredytow
(25,5%), to ich wartos¢ wyniosta tylko 22,4 min zt. Ponad 73% z nich zostato udzielo-
nych we wspotpracy z Narodowym i Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW, WFOSiGW).

W latach 2005-2007 fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (woje-
waodzki, powiatowe i gminne) przeznaczyly na dofinansowanie inwestycji ekologicz-
nych w woj. zachodniopomorskim ponad 314 min zt (rys. 5).

Najwicecej $rodkéw pochodzito z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (69%), najmniej za$ z powiatowych funduszy ochrony srodowiska
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Rys. 5. Wydatki inwestycyjne wojewddzkiego, powiatowych i gminnych funduszy ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej w woj. zachodniopomorskim w latach 2005-2007
(w mln z})

Fig. 5. Investment expenditure of regional, districts and communes funds for environmental pro-
tection and water management in West Pomeranian region in 2005-2007 (mln PLN)

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie [Ochrona. .. 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].
Source:  Authors’ elaboration based on [Ochrona... 2006; Ochrona... 2007; Ochrona... 2008].

i gospodarki wodnej (7%). Spowodowane to moze by¢ tym, iz zarowno powiatowe, jak
i gminne fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej finansuja inwestycje w za-
kresie ochrony $rodowiska tylko i wylacznie w formie bezzwrotnej — w postaci dotacji
i doptat, natomiast WFOSiGW udziela dodatkowo pozyczek i kredytow ekologicznych
(finansowanie zwrotne). Najczesciej inwestorzy woj. zachodniopomorskiego ze srodkoéw
pozyskanych z funduszy ekologicznych realizowali inwestycje w zakresie gospodarki
Scickowej (168,5 mln zt). Najmniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ przedsigwzigcia
inwestycyjne zwigzane z gospodarka odpadami (31,1 min zt).

Warto przy tym dodaé, ze pozyskane przez inwestor6w woj. zachodniopomorskiego
srodki na inwestycje ekologiczne sa jednak niewystarczajace do spetnienia wymogow
unijnych zar6wno w zakresie ochrony srodowiska, jak i gospodarki wodnej. Dlatego
tez przedsigbiorcy i samorzady lokalne powinny korzysta¢ ze srodkdéw z funduszy
strukturalnych, do ktorych otrzymaly dostep wraz z akcesja do Unii Europejskie;.
Samorzady lokalne woj. zachodniopomorskiego w latach 2004-2006 pozyskaty
z funduszy unijnych ponad 590 mln zt, z czego ponad 530 mln zi, pochodzace z Funduszu
Spojnosci, przeznaczono na inwestycje w ramach zintegrowanej gospodarki wodno-
-$ciekowej w dorzeczu Parsgty. Pozostate 60 min zt pozyskano z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na realizacj¢ inwestycji ekologicznych w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (25 gmin —kwota 50 mln zt) i Inicjatywy
Wspdlnotowej Interreg I1I (6 gmin — kwota 10 mln zt) [www.mapa.funduszestrukturalne.
gov.pl z dnia 04.01.2009 r.]. Ponad 80% inwestycji w zakresie ochrony srodowiska
wspotfinansowanych z funduszy unijnych dotyczyto budowy, rozbudowy i modernizacji
infrastruktury wodno-kanalizacyjne;.

Acta Sci. Pol.



Finansowanie inwestycji w zakresie ochrony srodowiska... 47

UWAGI KONCOWE

Ochrona srodowiska jest jednym z priorytetowych celéow stawianych przez Uni¢ Eu-
ropejska krajom cztonkowskim. Wysoka ranga koniecznos$ci ochrony srodowiska wynika
z postepu technicznego i technologicznego skutkujacego pogarszaniem stanu srodowiska
naturalnego oraz z niedostatecznej dbalosci ze strony spoteczenstwa o czystos¢ srodowi-
ska naturalnego.

W celu realizacji priorytetowych zadan w zakresie ochrony srodowiska stojacych
przed wladzami panstwowymi, wladzami lokalnymi oraz podmiotami gospodarczymi,
a wyrazonych w licznych aktach prawnych r6znej rangi, poczawszy od konstytucji, przez
ustawy po akty wykonawcze, dynamicznie wzrasta liczba inwestycji o charakterze eko-
logicznym finansowanych z r6znych zrédet wlasnych i obcych.

Z przedstawionego przegladu inwestycji w zakresie ochrony srodowiska realizowa-
nych w latach 2005-2007 w wojewddztwie zachodniopomorskim wynika, ze do pod-
stawowych zrdodel finansowania inwestycji ekologicznych nalezaty kredyty i pozyczki
zaciggane w bankach krajowych oraz $rodki z funduszy ochrony srodowiska tworzonych
na szczeblu kraju, wojewodztw, powiatow i gmin. W latach 2005-2007 w woj. zachod-
niopomorskim przeznaczono 1565,6 mln z} na realizacj¢ inwestycji ekologicznych. Po-
nad % tej kwoty wydatkowano na srodki trwate stuzace ochronie srodowiska, a niecata
Y4 przypadla na srodki trwate stuzace gospodarce wodne;.

Nalezy przypuszczaé, ze struktura zrédet finansowania inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska w najblizszych latach zmieni si¢ na rzecz wzrostu udziatu funduszy unijnych
dostgpnych w ramach programéw ustalonych na lata 2007-2013.
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FINANCING OF INVESTMENT AT ENVIRONMENTAL PROTECTION AREA
IN WEST POMERANIAN REGION

Abstract. A State, local governments and entities are in charge of resolving problems of
environmental protection. According to this such institutions are the main investors of envi-
ronmental projects.

Because of high capital absorbance of environmental investments a seeking for source of
their financing can be difficult to solve issue.

Authors have attempted an assessment of amount, types and sources of funding the invest-
ments at environmental area in West Pomeranian region in 2005-2007.

Key words: environment protection, local governments, source of finance, investment,
West Pomeranian region
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