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WARUNKI PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI
ROLNICZEJ PRZEZ MEODYCH ROLNIKOW
W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Mirostawa Braja
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. Rolnictwo w krajach tworzacych Grupe Wyszehradzka jest bardzo zréznico-
wane. W momencie akcesji do Unii Europejskiej w 2004 r. Czechy, Polska, Stowacja i We-
gry staty si¢ beneficjentami instrumentow wspolnej polityki rolnej (WPR). W ramach przy-
znanych $rodkow w krajach tych wdraza si¢ programy operacyjne, ktorych podstawowym
celem jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa i wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich.
Kraje cztonkowskie zachowaty pewng dowolnos¢ w doborze instrumentéw w perspekty-
wie finansowej 2007-2013, stad tez zastosowane regulacje roéznia si¢ w poszczegolnych
panstwach. Celem artykutu jest poréwnanie warunkéw podejmowania dziatalnosci rolni-
czej oraz zasad ubiegania si¢ 0 wsparcie przez osoby rozpoczynajace samodzielne prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego w ramach programéw wspotfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej w krajach Grupy Wyszehradzkie;j.

Stowa kluczowe: mtody rolnik, kraje Grupy Wyszehradzkiej, wspolna polityka rolna,
podejmowanie dziatalnosci rolnicze;j

WSTEP

O problemie odptywu sily roboczej z sektora rolnego pisal juz w latach 60. XX wieku
John W. Mellor [1966]. W swojej pracy stwierdzil on mi¢dzy innymi, ze odplyw pra-
cownikow z rolnictwa w pierwszej kolejnosci bedzie dotyczyt ludzi mtodych, ktorzy sa
znacznie bardziej mobilni niz osoby starsze. Jako jeden z powodow takiego stanu rzeczy
podawat migdzy innymi fakt, ze zarobki w sektorze rolnym sa mniej atrakcyjne niz poza
nim. Podkreslal tu jednoczes$nie duza rolg edukacji formalnej, szczegdlnie na jej wyz-
szych poziomach, jako czynnika, ktory w znaczacym stopniu przyspiesza proces migracji
mitodziezy z rolnictwa.

Adres do korespondencji — Corresponding author: Mirostawa Braja, Szkota Gtowna Gospodarstwa
Wiejskiego, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Katedra Polityki Agrarnej i Marketingu, ul. Nowour-
synowska 166, 02-787 Warszawa, miroslawa_braja@sggw.pl
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W 1957 r., szes¢ krajow europejskich podjeto decyzje o utworzeniu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), jednoczesnie zobowiazujac si¢ migdzy innymi do pro-
wadzenia wspolnej polityki w zakresie rolnictwa, majacej za zadanie zintegrowac i ujed-
nolici¢ dziatania stosowane w poszczegolnych krajach cztonkowskich [Spychalski 2008].

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej, tj. Polska, Czechy, Stowacja i Wegry, wstapity do
Unii Europejskiej w 2004 r. Dzigki temu sektor rolny w tych krajach stat si¢ podmiotem
wspolnej polityki rolnej, korzystajacym z szerokiego wachlarza jej instrumentéw, wsrod
ktoérych znalazlo si¢ migdzy innymi wsparcie dla mtodych rolnikéw w postaci jednora-
zowej premii. Uzyskane w ten sposob nowe zrodta wsparcia finansowego dla rolnikow
i obszarow wiejskich dajg tym samym niepowtarzalng szansg¢ na przyspieszenie zacho-
dzacych w rolnictwie tych krajow przemian spoteczno-ekonomicznych [Baranyai 2008].

Pomimo historii i bliskosci potozenia geograficznego, rolnictwo w krajach Grupy
Wyszehradzkiej jest niezwykle zréznicowane. Odmienne sa rowniez warunki podejmo-
wania dziatalnosci rolniczej przez osoby mtode.

ROLNICTWO I OBSZARY WIEJSKIE W UNII EUROPEJSKIEJ
I W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Wedtug danych Komisji Europejskiej, obszary wiejskie w 2005 r. zajmowaly okoto
90% terytorium Unii Europejskiej, a zamieszkiwato je 54% ludnosci UE-27. Jednocze-
$nie na obszarach wiejskich wytwarzane byto 42% wartosci PKB UE-27 i znajdowalo sig¢
tam 53% miejsc pracy [Rural Development... 2008].
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Rys. 1. Udzial 0séb ponizej 35 roku zycia w grupie zatrudnionych w rolnictwie UE-27 w 2005
roku (w %)
Fig. 1. People aged under 35 in the group of employed in agriculture EU-27 in 2005 (in %)

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
Source:  Author’s calculation based on Eurostat data.
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W sektorze rolnym (wraz z towiectwem i lesnictwem) bylo w 2005 r. 6,3% miejsc
pracy w catej UE-27, przy czym wskaznik ten wahat si¢ od 1% (w Wielkiej Brytanii) do
33% (w Rumunii). Jednoczesnie zaledwie 8,3% ogoétu oséb zatrudnionych w rolnictwie
krajéw UE-27 nie przekraczato 35. roku zycia. Udziat 0s6b zatrudnionych w rolnictwie
w wieku ponizej 35 roku zycia w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej w 2005 roku
przedstawiono na rysunku 1.

Najwigkszy udziat osob ponizej 35. roku zycia sposrod krajéow cztonkowskich UE
odnotowano w Polsce — az 15,4%, co stawia nasz kraj pod tym wzgledem w europejskiej
czotowcee, przed takimi panstwami, jak Austria, Francja i Irlandia. W tych poréwnaniach
kolejne kraje Grupy Wyszehradzkiej znajdujg si¢ na miejscach: 15. — Wegry (z udziatem
6,8% 0s0b ponizej 35. roku zycia), 20. — Czechy (5,3%), 26. — Stowacja (4,1% — wyprze-
dza tylko Portugali¢ z 3,1% 0so6b ponizej 35. roku zycia).

W 2007 r. $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w Europie wynosita 12 ha
i byla bardzo zréznicowana migdzy poszczegolnymi krajami. Bardziej szczegdtowe in-
formacje dotyczace krajéw Grupy Wyszehradzkiej przedstawiono w tabeli 1.

Znaczne zroznicowanie migdzy powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach
wystepuje nie tylko w grupie krajow UE-27, ale rowniez w obrebie znacznie mniej licz-
nej Grupy Wyszehradzkiej. Najmniejsza przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnicze-
go w Grupie notowana byta w Polsce (12,3 ha). Nieco wigksza $rednia powierzchnie
gospodarstw rolniczych notowano w 2007 r. na Wegtrzech.

Tabela 1. Gospodarstwa rolne w krajach Grupy Wyszehradzkiej w 2007 r.
Table 1. Farms in Visegrad Group countries in 2007

Wyszczegodlnienie cech Czechy  Polska Stowacja Wegry
Srednia powierzchnia gospodarstwa 135 ha 12,3 ha 143 ha 29 ha
Gospodarstwa o powierzchni UR ponizej 2 ha b.d. b.d. b.d. 31%
Gospodarstwa o powierzchni UR ponizej 5 ha b.d. 35% 50% b.d.
Gospodarstwa o powierzchni UR ponizej 20 ha 58 % b.d. b.d. b.d.
Gospodarstwa o powierzchni UR powyzej 50 ha 25% 2% b.d. 9%
Gospodarstwa o powierzchni UR powyzej 100 ha b.d. b.d. 16% b.d.

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
Source:  Author’s calculation based on Eurostat data.

Najwigksza przecigtng powierzchni¢ gospodarstwa rolnego, wedtug danych Eurosta-
tu, notowano w 2007 r. na Stowacji (143 ha). Tam tez az 16% stanowily gospodarstwa
o powierzchni uzytkdw rolnych powyzej 100 ha. Nieco mniejsza $rednia jest w Cze-
chach, gdzie przecigtna powierzchnia gospodarstwa wynosita 135 ha, a co czwarte go-
spodarstwo mialo powierzchni¢ przekraczajacq 50 ha uzytkéw rolnych.

Na rysunku 2 przedstawiono udzial oséb ponizej 35. roku zycia w grupie wiascicie-
li gospodarstw rolniczych wedtug statystyk Eurostatu w poszczegdlnych krajach Grupy
Wyszehradzkiej. Podobnie jak w przypadku zatrudnienia w rolnictwie (por. rys. 1), réw-
niez w tej kwestii zdecydowanie najwigkszy udziat osob ponizej 35. roku zycia odnoto-
wano wsrod wiascicieli gospodarstw rolnych w Polsce (17%). Co wigcej, jest to powia-
zane ze stosunkowo niskim odsetkiem osob powyzej 55. roku zycia w grupie rolnikow
w naszym kraju — 23% (por. rys. 3).

Oeconomia 8 (2) 2009
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Rys 2.  Udzial 0séb ponizej 35. roku zycia w grupie wlascicieli gospodarstw rolnych w krajach
Grupy Wyszehradzkiej w 2007 r. (w %)
Fig. 2.  People aged under 35 in the group of farmers in Visegrad Group countries in 2007 (in %)

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
Source:  Author’s calculation based on Eurostat data.
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Rys. 3. Udzial 0s6b powyzej 55. roku zycia w grupie uzytkownikow ziemi rolnej w krajach Gru-
py Wyszehradzkiej w 2007 r. (w %)

Fig. 3. People aged over 55 in the group of agricultural areas users in Visegrad Group countries
in 2007 (in %)

Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
Source:  Author’s calculation based on Eurostat data.

Zdecydowanie najmniej korzystna struktura wieku uzytkownikow gospodarstw rol-
nych wystgpowata na Wegrzech, gdzie az 48% rolnikow przekroczyto 55. rok zycia, a za-
ledwie 7% o0s6b posiadajacych gospodarstwa nie przekroczylo jeszcze 35. roku zycia.

PRZESLANKI I CELE WSPIERANIA MELODYCH ROLNIKOW W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIEJ

Niemal od poczatku funkcjonowania EWG wspdlna polityka rolna ulegata i ulega
nadal licznym reformom i przeksztalceniom wynikajacym z ciaglych zmian sytuacji
w rolnictwie europejskim i jego otoczeniu oraz z koniecznosci dostosowania do nich
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funkcjonujacych rozwigzan. W szerokim wachlarzu instrumentéw WPR w 1985 r. po-
jawito si¢ wsparcie w postaci dotacji dla os6b przejmujacych gospodarstwa rolne, tzw.
mtodych rolnikow.

Za mtodego rolnika w dwczesnej polityce rolnej EWG uznawano osobg przejmujaca
po raz pierwszy gospodarstwo rolne, ktdra nie przekroczyta 40. roku zycia, pracowata
gtéwnie w rolnictwie i miata odpowiednie kwalifikacje, a przejmowane gospodarstwo
zapewniato petne zatrudnienie jednej jednostki przeliczeniowej pracy.

Pomoc taka w swojej poczatkowej formie ograniczala si¢ do pokrycia kosztow prze-
jecia gospodarstwa (tzn. majatku trwatego, w tym ziemi) w postaci jednorazowej pre-
mii oraz preferencyjnego oprocentowania kredytu. Ponadto, mtody rolnik mogt uzyskaé
zwigkszona o 25 punktow procentowych w stosunku do pozostatych rolnikéw dotacje¢ in-
westycyjng w ramach innego instrumentu WPR w postaci refundacji czgsci poniesionych
kosztow. Laczne wydatki zwiazane z realizacja polityki wsparcia dla mtodych rolnikow
stanowity okoto 5% wydatkow Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j
— EAGGEF [Sawicka 2004].

Od 1985 r. definicja mtodego rolnika ewoluowata wraz ze zmiana podej$cia Wspol-
noty do kwestii wsparcia tej grupy producentéw. W swietle art. 8 Rozporzadzenia Rady
1257/99/WE z dnia 17 maja 1999 r., na potrzeby uregulowania dostepu do realizowanych
dziatan w perspektywie finansowej 2000-2006, za mtodych rolnikow uwazano osoby,
ktore nie ukonczyty 40. roku zycia, mialy odpowiednie kwalifikacje zawodowe i po raz
pierwszy podejmowaty dziatalnos$¢ rolnicza w gospodarstwach, ktérymi same kierowaty.
Ponadto, gospodarstwo musiato wykaza¢ rentownos¢ oraz spetnia¢ minimalne standar-
dy w zakresie Srodowiska, higieny i warunkow zycia zwierzat. W obowiazujacym wraz
z rozpoczgciem perspektywy finansowej 2007-2013 Rozporzadzeniu Rady nr 1698/2005
z dnia 15 wrzes$nia 2005 r. dostgp do srodkéw pomocowych zostat zawezony do oséb,
ktore przedstawia ,,plan biznesowy dotyczacy rozwoju ich dziatalnosci rolniczej”.

Kwestia wsparcia mtodych rolnikow, a przez to przyspieszenia odnowy pokolen
w rolnictwie europejskim ma odzwierciedlenie w przepisach prawa wspolnotowego. Sil-
nie akcentowana jest w nich potrzeba wspierania grupy miodych producentéw rolnych,
ktoérzy sa postrzegani jako innowacyjni i bardziej sktonni do zmian.

W 2001 r., we wspdlnej deklaracji Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Ko-
mitetu Spoteczno-Ekonomicznego i Komitetu Regiondéw zostata podkreslona potrzeba
wdrazania przez europejskich rolnikow wytycznych dotyczacych nowej polityki unijne;j.
Szczegolng rolg w tym procesie przypisano mtodym rolnikom, ktorzy przez inwestycje,
modernizacj¢ i dywersyfikacje maja pomoc europejskiemu sektorowi rolnemu stawié
czoto wyzwaniom, jakie niesie globalizacja.

Podobne stanowisko wobec mtodych rolnikéw zajeta w 2006 r. Rada Europejska, ak-
centujac w przyjetej decyzji potrzebe rozwoju umiejgtnosci strategicznych i organizacyj-
nych rolnikéw, ktore maja zapewnié¢ europejskiemu rolnictwu wykorzystanie potencjatu
gospodarczego i szans, jakie przed nim stoja. Podejmowanie dziatalnosci rolniczej przez
osoby mlode ma by¢ jednym z czynnikdw decydujacych o sukcesie tych dziatan.

Jakie sg zatem przestanki przemawiajace za wsparciem mtodych rolnikow? Jak wyni-
ka ze wspomnianych wczesniej dokumentow, w mtodych rolnikach upatruje si¢ czynnika
wzmagajacego dziatania innowacyjne w sektorze rolnym. Postrzegani sg oni jako bar-
dziej sktonni do realizowania inwestycji i podejmowania dziatalno$ci modernizacyjnej
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oraz rozwojowej w prowadzonych przez nich gospodarstwach. Ta kwestia wtasnie byta
jedna z podstawowych przestanek utworzenia instrumentu wsparcia dla mtodych rolni-
koéw w ramach WPR [Sawicka 2004].

Ponadto, nie bez znaczenia jest roOwniez kwestia wyksztalcenia i nabytych kwalifi-
kacji. Jak wynika z badan prowadzonych w Polsce na poczatku lat 90. XX wieku przez
Jaworowskiego, mtodzi rolnicy byli nie tylko lepiej przygotowani merytorycznie do pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego, ale rowniez prezentowali postawy prorynkowe, a przy
podejmowaniu decyzji dotyczacych migdzy innymi kierunkéw produkeji kierowali si¢
kryteriami optymalizacji efektu przy minimalizacji kosztow [Jaworowski 1993]. Szcze-
gdlnie w warunkach globalizacji te cechy moga sta¢ si¢ czynnikami decydujacymi o kon-
kurencyjnosci nie tylko pojedynczych gospodarstw, ale i catego sektora [Dudek 2008].

Za dalszym utrzymaniem wsparcia dla mtodych rolnikdw podejmujacych dziatalnos¢
rolnicza przemawiaja mi¢dzy innymi wysokie koszty ponoszone przez nich na poczatko-
wym etapie samodzielnego prowadzenia gospodarstwa rolniczego. Wiaze si¢ to przede
wszystkim z kosztami zakupu ziemi rolnej, maszyn i1 urzadzen, ale réwniez z niezbed-
nymi inwestycjami w kapitat fizyczny i1 ludzki [Sawicka 2004; Przysztos¢ mtodych...
2008].

WSPARCIE MEODYCH ROLNIKOW Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIEJ
W KRAJACH GRUPY WYSZEHRADZKIEJ

Zgodnie z przyjetymi przez Komisj¢ Europejska wytycznymi Wspolnoty w sprawie
pomocy panstwa w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013, celem wsparcia przy-
znawanego na rozpoczecie dziatalnosci przez mtodych rolnikow jest ,,stymulowanie roz-
woju catego sektora oraz zapobieganie wyludnianiu si¢ obszaréw wiejskich”.

Zaroéwno w obecnej, jak i poprzedniej perspektywie finansowej pomoc dla mtodych
rolnikdw z udziatem srodkéw wspolnotowych przyjmuje przede wszystkim forme premii
finansowe;j. Efektem wdrozenia takiego dzialania ma by¢ poprawa sytuacji ekonomicznej
gospodarstw, poprawa jakosci produktow i warunkow w zakresie ochrony Srodowiska,
dobrostanu zwierzat oraz wzrost efektywnosci stosowanych technologii produkcyjnych
[Depa 2007]. Ponadto, Unia Europejska przewiduje mozliwo§¢ wprowadzenia w po-
szczegoblnych krajach cztonkowskich preferencji w zakresie modernizacji gospodarstw
rolnych. Mimo to, nie kazdy kraj Unii Europejskiej skorzystat z mozliwosci udzielenia
wsparcia dla 0séb podejmujacych dziatalnosé rolnicza wspdtfinansowanego z budzetu
Wspolnoty w obecnej perspektywie 2007-2013.

Krajami, w ktérych nie wystepuje wsparcie z udzialem srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej w postaci premii dla mtodych rolnikéw sg migdzy innymi Dania,
Stowacja oraz Wielka Brytania. Jeszcze mniej krajow zdecydowato si¢ na zwigkszenie
wsparcia na modernizacj¢ gospodarstw rolnych dla mlodych rolnikéw [CEJA 2008].
Mozliwos¢ taka daja zapisy punktu 28. wytycznych Komisji Europejskie;j.

Jak wynika z danych zestawionych w tabeli 2, w poprzedniej perspektywie finan-
sowej w latach 2004-2006 wsparcie w postaci jednorazowej premii dla mtodych rol-
nikéw wystepowato w dwodch krajach grupy, tj. w Polsce i na Wegrzech. W Stowacji
W programie rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 nie znalazto si¢ dziatanie
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Tabela 2. Poréwnanie warunkow finansowania ze $rodkéw UE podejmowania dziatalnosci rolni-
czej przez mtodych rolnikow w krajach Grupy Wyszehradzkiej
Table 2. Comparison of EU financing conditions for taking up agricultural activity by young far-
mers in Visegrad Group countries

Cecha Polska Czechy Wegry Stowacja
1 2 3 4 5
Nazwa programu Program Program Nowy Wegierski ~ Program
operacyjnego Rozwoju Rozwoju Program Rozwoju
wdrazajacego Obszaréw Obszarow Rozwoju Obszarow
dziatanie Wiejskich Wiejskich Obszarow Wiejskich
na lata Republiki Wiejskich Republiki
2007-2013 Czeskiej na lata Stowackiej
na lata 2007-2013 2007-2013
2007-2013 (“New (“Rural
(“Rural Hungary Rural Development
Development Development Programme
Programme Programme of the Slovak
of the Czech 2007-2013") Republic
Republic for 2007-2013")
2007-2013")
Dzialanie Premia Brak Premia dla Brak
poprzedzajace dla mtodych analogicznego mtodych
wsparcie rolnikow instrumentu rolnikow
w latach — realizowane
2007-2013, dzialanie:
realizowane Inwestycje we
w latach wlasnos¢ rolnicza
2004-2006 1 wsparcie
mtodych
poczatkujacych
rolnikow
(“Investment
in agriculture
property and
support of
young beginning
farmers”)
e 33 600 mtodych 1500 mtodych gospodarstw
Fg rolnikéw rolnikéw mtodych -
a miodego o
’ rolnikéw
rolnika
Laczna 82 371 000 euro
planowana rocznie
kwota 315 mln euro (576 597 tysigcy 42 mln euro -
zrealizowanych euro przez caly
inwestycji okres realizacji)
Oczekiwany . W calej osi 1
wzrost wartosci -
) 119% wartosci —o0 18 mln euro
dodanej b . . h 140 mln euro -
. azowej we wspieranyc
we wspieranych darstwach
gospodarstwach £0spo
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Tabela 2, cd.

1 2 3 4 5
Wydatki
publiczne 420 000 000 euro 57 659 843 euro 32 892 658 euro -
(w EUR)
Udzial premii
dla miodych
rolnikow 5,84% 6,86% b.d. 0%
w wydatkach
osil

Zrodto:  Opracowanie whasne na podstawie programéw rozwoju obszaréw wiejskich krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej na lata 2007-2013.

Source:  Author’s elaboration based on rural areas development programs 2007-2013 of Visegrad Group
countries.

w postaci jednorazowej premii dla modych rolnikow, nie zastosowano tej formy wspar-
cia rdbwniez w poprzedniej perspektywie finansowej. Jest ona zatem jedynym krajem
Grupy Wyszehradzkiej i jednym z nielicznych krajow UE-27, w ktorych ten instrument
nie zostat wykorzystany. W Czechach w latach 2004—2006 nie stosowano bezposred-
nio instrumentu w postaci bezzwrotnej premii dla mtodych rolnikow, jednak wdrozone
zostato dziatanie ,,Inwestycje we wlasnosc¢ rolnicza i wsparcie mtodych poczatkujacych
rolnikow”, ktérego niektére elementy i cele pokrywaty si¢ z ideg tej formy pomocy dla
mtodych rolnikow.

W perspektywie finansowej 2007-2013 pomoc w postaci premii dla mtodych rolni-
koéw rozpoczynajacych samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego zostata wprowa-
dzona w trzech krajach Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Wegry). Przyjete w po-
szczegblnych panstwach rozwiazania dotyczace kryteriow dostepu do tej formy wsparcia
Znaczaco si¢ roznig.

Na poziomie wspolnotowym okreslono gorny pulap kwoty wsparcia, ktory zgodnie
z zalacznikiem do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
row Wiejskich nie moze przekracza¢ réwnowartosci 55 000 EUR. Jednym z kluczowych
elementéw przyznania wsparcia jest przedtozenie biznesplanu dla przejmowanego go-
spodarstwa. Przedtozony projekt, dla ktérego sporzadzony jest biznesplan, moze by¢
wspotfinansowany tylko z jednego zrodla angazujacego srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskie;.

Wedtug zatozen wykonawczych, najwiecej mtodych rolnikdw sposrdd krajow Grupy
Wyszehradzkiej uzyska wsparcie w postaci premii w Polsce — az 33 600 osob. Nie bez
znaczenia jest tu liczba gospodarstw rolnych w Polsce, ktdra istotnie przekracza prze-
cigtng warto$¢ dla catej Grupy. Réwniez w Polsce na wsparcie mtodych rolnikéw prze-
znaczono najwigksza kwotg sposrod wszystkich krajow Grupy: jest ona blisko 8 razy
wigksza niz w Czechach i 13 razy wigksza niz na Wegrzech.

Szczegdtowe kryteria dostgpu do wsparcia w ramach dziatania ,,Ulatwianie startu
miodym rolnikom” ré6znia si¢ migdzy poszczegolnymi krajami. Jak wynika z danych za-
wartych w tabeli 3, w przypadku Polski — pomimo bardzo duzej tacznej kwoty wspar-
cia w ramach tego dziatania — przyznana premia jednostkowa jest najmniejsza sposrod
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Tabela 3. Kryteria dostgpu do pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Ulatwianie startu mtodym
rolnikom”

Table 3. Financial support availability criteria within “Setting up young farmers” measure

Kraj Zasady dostgpu

Polska O pomoc moze si¢ ubiegac osoba, ktdra nie prowadzita dotychczas dziatalno$ci
rolniczej, a w szczegdlnosci nie byla posiadaczem nieruchomosci rolnej o po-
wierzchni co najmniej 1 ha UR, albo prowadzi dziatalnos¢ rolnicza, a w szcze-
gblnosci stata si¢ posiadaczem nieruchomosci rolnej o powierzchni co najmniej
1 ha UR w drodze spadku lub darowizny. Pomoc nie moze by¢ przyznana po
uplywie 18 miesigcy od dnia rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.
Przejmowane gospodarstwo:

1) ma powierzchni¢ uzytkow rolnych nie mniejsza niz srednia w danym woje-
wodztwie i nie wigksza niz 300 ha; jezeli Srednia wojewddzka jest nizsza niz
$rednia krajowa, to obowiazuje srednia krajowa;

2) stanowi lub bedzie stanowito wlasnos¢ beneficjenta lub dzierzawe (przez
okres co najmniej 5 lat) z zasobu wlasnosci rolnej Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

3) spenia standardy w zakresie higieny, ochrony s$rodowiska i warunkow
utrzymania zwierzat w gospodarstwie lub dostosuje si¢ do tych standardow
w ciagu 3 lat od rozpoczgcia prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Pomoc podlega zwrotowi w calosci lub czgsci w przypadku, gdy beneficjent

nie spelni zobowiazan dotyczacych w szczego6lnosci prowadzenia gospodar-

stwa oraz ubezpieczenia w KRUS przez wymagany okres, realizacji zatozen
biznesplanu, uzupetnienia wyksztatcenia oraz dostosowania do standardow.

Forma i1 wysoko$¢ pomocy finansowej: jednorazowa premia w wysokosci

50 000 zt (12 808,0 euro).

Czechy Wsparcie moze zostaé przeznaczone na inwestycje budowlane w rolnictwie
(rekonstrukcje 1 budowa nowych budynkdéw) na potrzeby produkceji zwierzece;j
i roslinnej, w technologie produkcji rolniczej (roslinnej i zwierzecej), inwesty-
cje z zakresu produkcji biomasy, zakup ziemi i zakup maszyn i urzadzen.
Wsparcie jest wyptacane w postaci dwoch ptatnosci: pierwszej — po zaakcep-
towaniu wniosku, drugiej — po ocenie wdrozenia biznesplanu. W ramach dzia-
ania maksymalny poziom wsparcia wynosi w latach 2007-2013 maksymalnie
40 000 euro.

Wegry Mtody rolnik jest zobligowany do uczestnictwa w szkoleniu organizowanym

w ramach dziatania ,,Dobrowolne uczenie si¢ i akcje informacyjne”, powigk-
szy¢ przejmowane gospodarstwo do wielkosci ekonomicznej powyzej 4 ESU
w ciagu 5 lat oraz do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci rolniczej przez
5 lat po otrzymaniu wsparcia.
Wsparcie moze przybiera¢ dwie formy: bezzwrotnej pomocy na poziomie
maksymalnie 40 000 euro (gdzie 90% jest ptacone po otrzymaniu decyzji
0 przyznaniu wsparcia, a 10% — po wypetnieniu kryteriow wskazanych w biz-
nesplanie) oraz doptaty do odsetek z wartoscia kapitalizowang 40 000 euro,
jako potaczenie niepowtarzalnego grantu kapitalowego i doptat do odsetek na
poziomie tagcznym nieprzekraczajacym 55 000 euro. Kwota wsparcia moze by¢
réznicowana pod wzgledem wielkosci gospodarstwa. Waga wsparcia odsetko-
wego w ogdlnej kwocie wsparcia moze by¢ zwigkszona w trakcie okresu pro-
gramowania.

Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie programéw rozwoju obszaréw wiejskich krajow Grupy Wyszeh-
radzkiej na lata 2007-2013.

Source:  Author’s elaboration based on rural areas development programs 2007-2013 of Visegrad Group
countries.
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wszystkich krajow Grupy Wyszehradzkiej. Co wigcej, sama forma wyplaty wsparcia
rozni si¢ pomiedzy panstwami: jedynie w Polsce premia jest wyplacana jednorazowo po
uzyskaniu decyzji o przyznaniu wsparcia, jednak w przypadku niedopeinienia przez be-
neficjenta okreslonych warunkdw istnieje zagrozenie jej zwrotu. Na Wegrzech i w Cze-
chach premia jest wyptacana w dwdch transzach.

Na lata 2007-2013 we wszystkich krajach Grupy Wyszehradzkiej zostata natomiast
wdrozona inna forma wsparcia — preferencyjna stawka rekompensaty kosztow kwalifi-
kowanych inwestycji w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Zasady
uzyskania wsparcia w tej wlasnie formie reguluje migdzy innymi rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. Zgodnie z tym dokumentem, mtodzi rolnicy
moga uzyskac¢ 60% refundacji kosztow kwalifikowanych inwestycji realizowanej na ob-
szarach o mniej korzystnych warunkach gospodarowania lub na obszarach wskazanych
w art. 36 lit. a) ppkt 1) ii) iii) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia
2005 r. (tj. obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania oraz obszarach Natu-
ra 2000) wobec 50% zwrotu kosztdéw, ktore uzyska¢ moga pozostali rolnicy gospodaru-
jacy w utrudnionych warunkach.

Mtodzi rolnicy gospodarujacy na obszarach innych niz wskazane wyzej moga uzy-
skac¢ 50% refundacji kosztow kwalifikowanych inwestycji wobec 40%, ktore moga uzy-
skac pozostali rolnicy.

WNIOSKI

Dokonany przeglad zastosowanych instrumentdw i warunkéw podejmowania i pro-
wadzenia dziatalnosci przez mtodych rolnikéw pozwala na przedstawienie nastgpujacych
wnioskow:

1. Rolnictwo krajow Grupy Wyszehradzkiej cechuje duze zréznicowanie, migdzy in-
nymi pod wzgledem przecigtnej wielkosci gospodarstwa, udziatu poszczegdlnych grup
obszarowych gospodarstw (struktury agrarnej) czy zatrudnienia. Znacznie zréznicowa-
ny pomigdzy krajami V4 jest rowniez udzial mtodych rolnikéw w grupie zatrudnionych
w rolnictwie oraz w grupie uzytkownikdw gospodarstw rolnych. Mozna zatem wniosko-
wac, ze w kazdym z tych krajow uzasadnione jest stosowanie zréznicowanych instru-
mentow polityki rolnej i z pewnoscig nie jest wskazane stosowanie jednego uniwersalne-
g0 rozwigzania w tym zakresie.

2. Przystepujac do Unii Europejskiej w 2004 r., kraje Grupy Wyszehradzkiej staty si¢
podmiotami wspolnej polityki rolnej, co dato im dostep do nowych instrumentéw wspar-
cia rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich oraz zaowocowato transferem znacznych
$rodkow finansowych do producentéw rolnych i na obszary wiejskie — w tym rowniez do
miodych rolnikow.

3. W przyjetych do realizacji w latach 2007-2013 programach operacyjnych roz-
woju obszarow wiejskich w tych krajach znalazty si¢ r6zne dzialania wspierajace, ukie-
runkowane na potrzeby sektora rolno-zywnosciowego w danym panstwie. W trzech
krajach Grupy do realizacji przyjg¢to dzialanie w postaci wsparcia dla mtodych rolnikow
podejmujacych dziatalno$é rolnicza po raz pierwszy, a we wszystkich czterech mto-
dzi rolnicy otrzymali preferencyjny dostgp do dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
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rolnych”. Takie dzialanie jest ukierunkowane nie tylko na przyspieszenie odnowy po-
kolen w sektorze rolnym poszczegolnych krajow, ale rowniez na poprawe konkurencyj-
nosci produkcji rolniczej, a przede wszystkim przyspieszenie wymiany pokoleniowej
w zawodzie rolnika.
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CONDITIONS OF TAKING UP AGRICULTURAL ACTIVITY BY YOUNG
FARMERS IN VISEGRAD GROUP COUNTRIES

Abstract. Agriculture in countries establishing Visegrad Group is definitely strongly di-
versified. At the moment of EU accession in 2004, these four countries: Czech Republic,
Slovakia, Poland and Hungary became beneficiaries of Common Agricultural Policy (CAP)
measures. In the framework of given financial support, operational programs were imple-
mented in these countries. Their main aim is to improve the competitiveness of agriculture
and support rural development. Member countries have kept some freedom to choose the
measures which would be used in financial perspective 2007-2013 and as a result, the im-
plemented regulations are different countries. Main objectives of this paper is to compare
both conditions of setting-up the agricultural activity and rules of application for support
co-financed from EU budget in partner countries of Visegrad Group.
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