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Streszczenie. Integracja nowych pa�stw cz�onkowskich ze stref� euro i pe�na realizacja Unii 

Gospodarczej i Walutowej (UGW) stwarza nowe mo�liwo�ci gospodarczego rozwoju. Wy-

maga jednak wype�nienia kryteriów ekonomicznych i legislacyjnych, harmonizuj�cych po-

lityk� � skaln� i monetarn� oraz w��czaj�cych krajowy bank centralny do prac Eurosystemu. 

Zmiany prawne i gospodarcze wymagaj� zaanga�owania wszystkich sektorów gospodarki 

i administracji publicznej oraz poniesienia znacznych jednorazowych kosztów. Najwi�ksze 

obci��enia ponosz� banki komercyjne i bank centralny. Stanowi� one bowiem podstawowy 

kana� w zasilaniu spo�ecze�stwa i przedsi�biorstw w walut� euro. Banki utrac� równie� 

dochody z operacji walutowych. W ca�ej gospodarce najwi�kszy udzia� w kosztach przygo-

towa� do wprowadzenia euro stanowi� koszty dostosowania systemów informatycznych. 

S�owa kluczowe: integracja europejska, Unia Gospodarcza i Walutowa, koszty wprowa-

dzenia euro

WST�P

Integracja nowych pa�stw cz�onkowskich ze stref� euro i pe�na realizacja Unii 

Gospodarczej i Walutowej (UGW) stwarza dla nich nowe mo�liwo�ci rozwoju gospodar-

czego. Wymaga to jednak spe�nienia przez ca�� gospodark� kraju kandyduj�cego okre�lo-

nych kryteriów ekonomicznych i legislacyjnych. Ich spe�nienie pozwala krajom kandy-

duj�cym na zharmonizowanie w�asnej polityki � skalnej i monetarnej z obowi�zuj�cymi 

w stre� e euro oraz umo�liwia krajowemu bankowi centralnemu sprawne w��czenie si� w 

prace Eurosystemu. Przeprowadzenie czynno�ci dostosowawczych wymaga poniesienia 

kosztów przez wszystkie sektory gospodarki. Dla rozpoznania obszarów, które generuj� 

te koszty w podmiotach sektora � nansowego, realnego i publicznego niezwykle cenn� 

wydaje si� analiza aktów prawnych wydawanych przez instytucje wspólnotowe, a tak�e 

analiza skorzystania z do�wiadcze� obecnych pa�stw-cz�onków strefy euro.
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Wprowadzenie euro w najwi�kszym stopniu dotknie swymi kosztami sektor � nan-

sowy, a szczególnie system bankowy. Jest on odpowiedzialny za produkcj� banknotów 

i monet euro, a nast�pnie dystrybucj� do przedsi�biorstw i osób prywatnych przy wyko-

rzystaniu rozleg�ej sieci bankomatów i kas w oddzia�ach bankowych. Dzia�ania te wi��� 

si� ze wzrostem kosztów pracy s�u�b kasowo-skarbcowych i zespo�ów IT. Na podobne, 

cho	 znacznie mniejsze koszty nara�ony jest sektor handlu detalicznego. W przypadku 

sektora publicznego do najistotniejszych pozycji kosztowych nale�y mody� kacja syste-

mu informatycznego obs�uguj�cego rozliczenia zobowi�za� bud�etowych osób indywi-

dualnych i przedsi�biorstw, a tak�e przeprowadzenie powszechnej kampanii publicznej 

skierowanej szczególnie do osób starszych i prezentuj�cej praktyczne aspekty procesu 

wprowadzenia nowej waluty do gospodarki.

Celem niniejszego opracowania jest analiza kierunków dzia�a� organów UGW w sto-

sunku do kandyduj�cych nowych pa�stw Unii Europejskiej, a tak�e analiza obci��e� 

kosztowych, jakie kraje te musz� ponosi	 w momencie wchodzenia do strefy euro. Dla 

prezentacji tych zagadnie� w pierwszej cz��ci zawarto krótki rys historyczny, prezentuj�-

cy proces dochodzenia do UGW i kryteria jej utworzenia i cz�onkostwa. W drugiej cz��ci 

zostan� przedstawione akty prawne, jakie s� ka�dorazowo stosowane w trakcie przyjmo-

wania nowych cz�onków. Trzecia cz��	 zosta�a po�wi�cona analizie potencjalnych obsza-

rów generuj�cych koszty wprowadzenia euro w trzech sektorach gospodarki krajowej, tj. 

� nansowym, realnym i publicznym. Ca�o�	 zamyka podsumowanie.

PROCES TWORZENIA UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ 

Koncepcja europejskiej integracji gospodarczej zosta�a zapocz�tkowana ju� w 1950 

roku, gdy francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman zaproponowa�, aby 

Francja i Niemcy, a tak�e inne kraje po��czy�y swe sektory w�gla i stali oraz podporz�d-

kowa�y je ponadnarodowemu organowi. Wspólna inicjatywa sze�ciu krajów zachodnio-

europejskich doprowadzi�a do podpisania w 1951 roku w Pary�u Traktatu ustanawiaj�-

cego Europejsk� Wspólnot� W�gla i Stali, a nast�pnie w 1957 roku w Rzymie kolejnych 

dwóch traktatów ustanawiaj�cych Europejsk� Wspólnot� Energii Atomowej i Europejsk� 

Wspólnot� Gospodarcz�, i obj�cia wspólnotow� integracj� wszystkich sektorów gospo-

darczych. Ju� w 1962 roku w Memorandum Marjolin’a pa�stwa cz�onkowskie EWG 

zauwa�y�y potrzeb� utworzenia unii walutowej. Potwierdzi�y to ponownie w planie do-

chodzenia do unii monetarnej, sporz�dzonym dla Rady Europejskiej przez Pierre’a Wer-

nera w 1970 roku. Za�amanie si� w 1971 roku mi�dzynarodowego systemu walutowego 

z Brenton Woods wstrzyma�o na kilka lat prace integracyjne, jednak uruchomiono je 

ponownie w 1979 roku, tworz�c Europejski System Walutowy (ESW) i ustanawiaj�c 

europejsk� jednostk� monetarn� ECU (European Currency Unit). 

ECU pe�ni�o funkcj� jednostki stosowanej w rozliczeniach mi�dzybankowych, wyzna-

czaniu kursów walutowych, gromadzeniu rezerw walutowych i tworzeniu bud�etu Komi-

sji Europejskiej. Stanowi�o ono równie� walut�, w której denominowano cz��	 d�u�nych 

papierów warto�ciowych emitowanych przez instytucje Wspólnot Europejskich. Cho	 

ESW i jednostka ECU nie zdo�a�y wywrze	 silnego nacisku na polityk� gospodarcz�, 

gdy� EWS nie mia� uprawnie� do koordynowania polityki � skalnej w�ród krajów cz�on-
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kowskich, a zastosowanie ECU ogranicza�o si� do w�skiego zakresu czynno�ci � nanso-

wych, to sta�y si� one prekursorami unii gospodarczej i walutowej oraz wspólnej waluty 

euro. EWS mia� du�y wk�ad w podpisanie w 1987 roku w Luksemburgu Jednolitego 

Aktu Europejskiego (The European Single Act), zobowi�zj�cego pa�stwa cz�onkowskie 

do utworzenia do ko�ca 1992 roku jednolitego europejskiego rynku opartego na zasadzie 

wolnego przep�ywu osób, towarów i us�ug oraz kapita�u i b�d�cego podstaw� do unii 

gospodarczej i walutowej. 

Zapisy Aktu o potrzebie tworzenia obszaru gospodarczego pozbawionego wewn�trz-

nych granic by�y wyrazem narastaj�cej w tym czasie opinii, �e tylko tak uwolniony rynek 

mo�e przyspieszy	 gospodarczy rozwój pa�stw cz�onkowskich, zintensy� kowa	 ich wza-

jemn� wspó�prac� i podnie�	 integracj� ca�ej unii, prowadz�c do ogólnej konwergencji 

polityki gospodarczej. Tak zde� niowany obszar gospodarczy móg� efektywnie wype�ni	 

stawiane przed nim cele tylko przy operowaniu jedn� wspóln� walut�. Dzi�ki niej mo�li-

we jest szybkie porównywanie cen na ca�ym obszarze wspólnotowym, wyeliminowanie 

operacji wymiany walut i zmniejszenie kosztów transakcyjnych. Wspólna waluta jest te� 

instrumentem symbolizuj�cym i integruj�cym Wspólnot�.

Oczekiwania te doprowadzi�y do reaktywowania idei wspólnej waluty i opracowania 

kalendarium dochodzenia do Unii Gospodarczej i Walutowej zapisanego w raporcie Ko-

misji Delorsa z 1989 roku Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania UGW zosta�y 

zawarte w Traktacie ustanawiaj�cym Wspólnot� Europejsk�, podpisanym w Maastricht 

w 1991 roku. Opracowany przez Komisj� Delorsa proces dochodzenia do UGW roz�o�o-

no trzy etapy, którym przypisano nast�puj�ce zadania:

�� pierwszy etap (01.07.1990–31.12.1993) – usuni�cie wszelkich wewn�trznych barier 

dla swobodnego przep�ywu osób, towarów, us�ug, kapita�u dla powstania pan-euro-

pejskiej wolnej przestrzeni gospodarczej; zintegrowanie rynków � nansowych, a tak�e 

zacie�nienie wspó�pracy pomi�dzy bankami centralnymi i rz�dami krajów cz�onkow-

skich dla wyeliminowania ró�nic w prowadzeniu polityki gospodarczej i polityki pie-

ni��nej. Zwie�czeniem tych prac by�o podpisanie w 1992 roku w Maastricht Traktatu 

ustanawiaj�cego Wspólnot� Europejsk�, stanowi�cego podstaw� prawn� utworzenia 

UGW,

�� drugi etap (01.01.1994–31.12.99) – przygotowanie regulacji prawnych okre�laj�cych 

warunki wej�cia krajów cz�onkowskich do UGW oraz przepisów wykonawczych nie-

zb�dnych do funkcjonowania systemu bankowego w stre� e euro, a tak�e za ujedno-

licenie za�o�e� polityki gospodarczej pa�stw cz�onkowskich. Dla nadzorowania pro-

cesu tworzenia unii monetarnej w 1994 roku powo�ano Europejski Instytut Walutowy 

we Frankfurcie nad Menem. EIW koordynowa� wszelkie prace legislacyjne i organi-

zacyjne w�ród wszystkich krajów UE, ustala� precyzyjne kalendarium wprowadzenia 

euro do obiegu bezgotówkowego i gotówkowego. Po uchwaleniu aktów prawnych, 

niezb�dnych do wprowadzenia euro, oraz zorganizowaniu Europejskiego Systemu 

Banków Centralnych1 EIW zosta� przekszta�cony w 1998 roku w Europejski Bank 

Centralny, nadzoruj�cy polityk� pieni��n� w systemie bankowym strefy euro.

1 ESBC sk�ada si� z EBC oraz z banków centralnych wszystkich pa�stw Unii Europejskiej, przy 

czym tylko banki centralne krajów strefy euro maj� prawo g�osu w podejmowaniu decyzji doty-

cz�cych polityki pieni��nej systemu bankowego strefy euro. T� grup� banków centralnych okre�la 

si� terminem Eurosystem.
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�� trzeci etap (01.01.1999–28.02.20022) – wprowadzenie 1 stycznia 1999 roku euro do 

obiegu bezgotówkowego w jedenastu krajach cz�onkowskich i ustanowienie jednej 

polityki pieni��nej dla ca�ego obszaru UGW3. W trakcie okresu przej�ciowego trwaj�-

cego do ko�ca 2001 roku ujednolicono systemy obs�ugi rozlicze�, zaprzestano publi-

kowania krajowych wska
ników – oprocentowa� rynku mi�dzybankowego4, a zast�-

piono je stawkami EURIBOR, okre�laj�cymi stopy procentowe na europejskim rynku 

mi�dzybankowym w euro. W tym czasie wyprodukowano banknoty i monety, które 

w drugiej po�owie 2001 roku zosta�y przekazane do systemu bankowego, a nast�pnie 

wprowadzone do obiegu gotówkowego 1 stycznia 2002 roku. W trakcie dwumie-

si�cznego okresu podwójnego obiegu wycofano dotychczasowe waluty krajowe.

Od 1 marca 2002 roku na obszarze dwunastu krajów cz�onkowskich euro sta�o 

si� jedynym prawnym �rodkiem p�atniczym, przy czym pozostawiono przez wiele lat 

mo�liwo�	 wymiany dotychczasowej krajowej waluty w kasach banków centralnych. 

Obszar ten powi�kszy� si� o cztery nowe pa�stwa cz�onkowskie, które zosta�y w��czone do 

Unii Europejskiej w maju 2004 roku. Aktualnie po przyj�ciu euro w S�owenii (2007), na 

Cyprze i Malcie (2008) oraz w S�owacji (2009) strefa euro z�o�ona jest z szesnastu 

krajów cz�onkowskich. 

ASPEKTY PRAWNE PRZYST�PIENIA KRAJU CZ�ONKOWSKIEGO 

DO STREFY EURO 

Pe�n� realizacj� uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz przyj�cia 

wspólnej waluty przez kraje cz�onkowskie reguluj� przepisy Traktatu ustanawiaj�cego 

Wspólnot� Europejsk�, a w szczególno�ci art. 105–124 wyznaczaj�ce za�o�enia polity-

ki pieni��nej i prezentuj�ce instytucjonalne postanowienia realizacji unii gospodarczej 

i walutowej. Art. 122 ust. 2 Traktatu okre�la tryb zniesienia derogacji i w��czenia pa�stwa 

cz�onkowskiego do strefy euro. Decyzj� t� podejmuje Rada na wniosek Komisji Euro-

pejskiej, po konsultacjach z Parlamentem Europejskim. Natomiast w art. 121 Traktatu 

wyznacza kryteria, jakie powinny wype�nia	 pa�stwa ubiegaj�ce si� o cz�onkostwo 

w UGW. Nale�� do nich: 

�� kryterium stabilno�ci kursu walutowego – przewiduj�ce, �e przez okres co najmniej 

2 lat wahania kursu waluty krajowej wobec euro nie mog� przekroczy	 ±15%,

�� kryterium in� acji – przewiduj�ce, �e �rednia 12-miesi�czna rocznych stóp in� acji 

w danym kraju nie mo�e przekracza	 o wi�cej ni� 1,5 punkta procentowego �redniej 

12-miesi�cznej rocznych stóp in� acji z trzech krajów cz�onkowskich o najbardziej 

stabilnych cenach,

2 Pocz�tkow� dat� zako�czenia trzeciego etapu ustalono na 30 czerwca 2002 r., jednak ze wzgl�du 

na spodziewany wzrost kosztów wprowadzania euro do obiegu gotówkowego (w okresie podwój-

nego obiegu znacznie wy�sze koszty obs�ug kasowej w dwóch walutach) okres ten skrócono do 

28 lutego. 
3 Pierwszymi krajami strefy euro by�y: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, 

Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia i W�ochy, a od 2001 r. Grecja.
4 Wa�niejszymi stawkami by�y: FIBOR i PIBOR odzwierciedlaj�ce poziom stóp rynku mi�dzyban-

kowego w Niemczech i we Francji.
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�� kryterium stopy procentowej – wskazuj�ce, �e w okresie jednego roku poprzedzaj�-

cego moment dokonania oceny przez EBC i Komisj� Europejsk�, �rednia d�ugoter-

minowa stopa procentowa nie mo�e by	 wy�sza ni� 2 punkty procentowe od �red-

niej z analogicznych stóp w trzech krajach cz�onkowskich o najbardziej stabilnych 

cenach,

�� kryterium � skalne – stanowi�ce, �e faktyczny i planowany de� cyt sektora publiczne-

go nie mo�e przekracza	 3% PKB, a ca�kowity d�ug publiczny nie mo�e przekracza	 

60% PKB,

�� kryterium zgodno�ci legislacyjnej – przewiduj�ce, �e bank centralny posiada instytu-

cjonaln�, � nansow� i personaln� niezale�no�	 oraz legislacja kraju cz�onkowskiego 

jest zgodna z zapisami Traktatu i statutu Europejskiego Systemu Banków Centralnych.

Integraln� cz��ci� Traktatu jest Protokó� nr 6 stanowi�cy Statut Europejskiego Systemu 

Banków Centralnych. Ustala on cele i zadania Europejskiego Banku Centralnego i kra-

jowych banków centralnych uczestnicz�cych w ESBC. Statut okre�la zakres instytucjo-

nalnej, � nansowej i personalnej niezale�no�ci EBC i krajowych banków centralnych oraz 

ustala organa zarz�dzaj�ce, jakimi s� Rada Prezesów, Zarz�d i Rada Ogólna. Ponadto 

Statut precyzuje zasady emisji banknotów, kszta�towania i realizacji polityki pieni��nej, 

m.in. prowadzenia operacji otwartego rynku, operacji kredytowych i obowi�zku odpro-

wadzania rezerwy. Okre�la równie� wielko�	 kapita�u EBC i procedur� wyznaczania pro-

centowego i kwotowego udzia�u, jaki ka�dy krajowy bank centralny zobowi�zany jest 

op�aci	, a tak�e zasady wp�acania do EBC rezerw walutowych i dalszego zarz�dzania 

nimi oraz system ustalania kursów walutowych. Procedury te nak�adaj� na kraje wcho-

dz�ce do strefy euro obowi�zek wprowadzenia istotnych zmian w prawodawstwie krajo-

wym, maj�cych form� poprawek do konstytucji, czy zmian odpowiednich ustaw5.

Generalne kwestie zwi�zane ze statusem prawnym euro, a tak�e wprowadzeniem tej 

waluty do obiegu bezgotówkowego i gotówkowego zosta�y zawarte w aktach wspólnoto-

wego prawa wtórnego ustanowionego w latach 1997–1998 [Olszak i Porzycki 2008]. Do 

fundamentalnych regulacji zalicza si�:

�� rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1103/97 [Dz.U. L 162 z 19.06.1997 r.] z dnia 17.06.1997 r. 

w sprawie okre�lonych zasad wprowadzania euro z pó
n. zm. – potwierdza zasad� 

kontynuacji umów oraz instrumentów prawnych, a tak�e okre�la regu�� ustalania kur-

su wymiany walut krajowych wobec euro. Ponadto ustanawia zasady zaokr�glania 

kwot powsta�ych po przeliczeniu na euro do najbli�szego eurocenta,

�� rozporz�dzenie Rady (WE) nr 974/98 [Dz.U. L 139 z 11.05.1998 r.] z dnia 03.05.1998 r. 

w sprawie wprowadzania euro z pó
n. zm. – reguluje zasady wprowadzania euro do 

obiegu bezgotówkowego i gotówkowego oraz ustala, �e d�ug pa�stw cz�onkowskich, 

a tak�e rozliczenia pomi�dzy bankami centralnymi b�d� realizowane w euro. Stanowi 

równie�, �e w dniu wprowadzenia euro wszystkie instrumenty � nansowe wyra�one 

w walutach narodowych zostan� obligatoryjnie przeliczone na euro, zgodnie nieod-

wo�alnym kursem wymiany, a w okresie podwójnego obiegu krajowe banknoty i mo-

nety b�d� pe�noprawnymi �rodkami p�atniczymi wy��cznie w obr�bie granic danego 

pa�stwa. Ponadto ustala tryb zast�powania walut narodowych przez euro, zasady 

5 W przypadku Polski niezb�dna jest zmiana art. 227 Konstytucji RP stwierdzaj�cego, �e polityk� 

pieni��n� realizuje wy��cznie Narodowy Bank Polski oraz zmiana ustaw o NBP i prawo bankowe.
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emisji banknotów i monet euro oraz procedury zapobiegania przest�pstwom prania 

pieni�dzy,

�� rozporz�dzenie Rady (WE) nr 2866/98 [Dz.U. L 359 z 31.12.1998 r.] z dnia 31.12.1998 r. 

w sprawie kursów wymiany mi�dzy euro i walutami pa�stw cz�onkowskich wprowa-

dzaj�cych euro z pó
n. zm. – okre�la warto�ci nieodwo�alnego kursu wymiany walut 

pa�stw przyjmuj�cych euro.

Dla usprawnienia dzia�a� zwi�zanych z wprowadzaniem nowej waluty do systemu 

� nansowego Komisja Europejska wydaje zalecenia o charakterze fakultatywnym. Spo-

�ród wielu rekomendacji trzy zalecenia w najwi�kszym stopniu odnosz� si� do dzia�a� 

prowadzonych w trakcie wymiany waluty krajowej:

�� zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/286/WE [Dz.U. L 130 z 01.05.1998 r.] z dnia 

23 kwietnia 1998 r. w sprawie op�at bankowych za konwersj� na euro – zaleca, aby 

banki komercyjne nie pobiera�y op�at za wymian� waluty w okresie podwójnego 

obiegu oraz za przewalutowanie na euro kwot na rachunkach bankowych,

�� zalecenie Komisji Europejskiej nr 98/287/WE [Dz.U. L 130 z 01.05.1998 r.] z dnia 

23 kwietnia 1998 r. w sprawie podwójnego oznaczania cen i kwot – zach�ca przedsi�-

biorstwa do przedstawiania cen w walucie krajowej i w euro, aby konsumenci mogli 

stopniowo przyzwyczaja	 si� do nowej waluty, co u�atwi im porównywanie cen tych 

samych towarów w ró�nych krajach UGW oraz rekomenduje d�ugo�	 okresu obowi�-

zywania tego wymogu, 

�� zalecenie Komisji Europejskiej nr 2008/78/WE [Dz.U. L 23 z 26.01.2008 r .] z dnia 

10 stycznia 2008 r. w sprawie �rodków u�atwiaj�cych przysz�e przej�cie na euro – 

rekomenduje zasady prowadzenia kampanii informacyjnej na temat rozpoznawania 

banknotów i monet euro, szkolenia kasjerów, zaopatrywania w gotówk� i jej przecho-

wywania w bankach i placówkach bankowych, dostosowania bankomatów i termina-

li p�atniczych oraz zmiany zasad rachunkowo�ci, niezb�dne do przeprowadzenia ze 

wzgl�du na euro.

Ca�okszta�t zagadnie� zwi�zanych z produkcj� i dystrybucj� gotówki reguluj� akty 

prawne Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego, spo�ród których 

wyró�ni	 nale�y:

�� rozporz�dzenie Rady (WE) nr 975/98 [Dz.U. L 139 z 11.05.1998 r.] z dnia 03.05.1998 r. 

w sprawie nomina�ów i parametrów technicznych monet euro przeznaczonych do 

obiegu – ustala warto�ci nominalne i specy� kacje techniczne monet euro przeznaczo-

nych do obiegu gotówkowego,

�� decyzja Europejskiego Banku Centralnego nr 2001/15/EBC [Dz.U. L 337 z 20.12.2001 r.] 

z 6 grudnia 2001 r. w sprawie emisji banknotów euro – wyznacza zasady emisji bank-

notów euro, 

�� rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1338/2001 [Dz.U. C 27 z 31.01.2008 r.] z dnia 

28 czerwca 2001 r. w sprawie ustanowienia �rodków niezb�dnych dla ochrony euro 

przed fa�szowaniem z pó
n. zm. – okre�la niezb�dne dzia�ania dla ochrony bankno-

tów i monet euro przed ich fa�szowaniem oraz ustanawia procedury zbierania i gro-

madzenia danych zwi�zanych z fa�szywymi banknotami i monetami oraz dost�pem 

do tych danych,

�� wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/10 [Dz.U. L 215 

z 05.08.2006 r .] z 24 lipca 2006 r. w sprawie wymiany banknotów nast�puj�cej po 
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ustaleniu kursu wymiany walut w zwi�zku z wprowadzeniem waluty euro – wy-

znaczaj� zasady oraz dzienne i warto�ciowe limity transakcji wymiany banknotów 

w bankach,

�� wytyczne Europejskiego Banku Centralnego nr EBC/2006/9 [Dz.U. L 207 

z 28.07.2006 r.] z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie niektórych przygotowa� do wy-

miany pieni�dza gotówkowego – okre�laj� sposoby zaopatrzenia wst�pnego banków 

i wtórnego � rm i gospodarstw domowych, zasady zabezpieczania � nansowego po-

branej waluty oraz transportu i przechowywania gotówki.

Dla u�atwienia przeprowadzenia procesu wprowadzenia euro w nowych krajach 

cz�onkowskich nieznacznie zmody� kowano procedury akcesyjne, tak, aby nie zmienia-

j�c podstawowych kryteriów, zaimplementowa	 do�wiadczenia nabyte przez pierwsze 

kraje strefy euro. Jedn� z najistotniejszych nowelizacji tych procedur by�o zezwolenie 

na jednoczesne wprowadzenie euro do obiegu gotówkowego i bezgotówkowego, zawar-

te w Rozporz�dzeniu Rady (WE) nr 2169/2005 [Dz.U. L 346 z 29.12.2005 r.] z dnia 

21 grudnia 2005 r. zmieniaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 974/98 w sprawie wprowadzania 

euro. Celem tej zmiany by�o obni�enie kosztów generowanych w okresie przej�ciowym, 

w trakcie którego funkcjonuje zasada „brak zakazu, brak nakazu”. Cho	 z jednej strony 

umo�liwia�a p�ynne przej�cie przedsi�biorstwom z rozlicze� w walucie krajowej na 

walut� unijn�, jednak z drugiej strony generowa�a wysokie koszty operacyjne, gdy� 

wszystkie podmioty gospodarcze by�y zobowi�zane do prowadzenia ksi�gowo�ci i roz-

licze� handlowych w dwóch walutach, co prowadzi�o do rozbudowania systemów infor-

matycznych i podniesienia kosztów ich opracowania i utrzymania. 

W zwi�zku z wprowadzeniem euro jako prawnego �rodka p�atniczego w pa�stwie 

cz�onkowskim konieczne jest dokonanie odpowiednich zmian w prawie krajowym. Ze 

wzgl�du na wag� tych zmian przybieraj� one charakter zró�nicowanych aktów praw-

nych. Uregulowania zasadnicze dla procesu wprowadzenia euro zawierane s� zazwyczaj 

w jednej zbiorczej ustawie, okre�lanej mianem ustawy horyzontalnej lub parasolowej. 

Kwestie o charakterze porz�dkuj�cym polegaj�ce na zamianie nazwy waluty z krajowej 

na euro, czy te� kwoty uprzednio wyra�onej w walucie krajowej na kwot� odnosz�c� si� 

do euro, regulowane s� przy u�yciu poprawek do odpowiednich aktów prawnych. 

Celem ustawy horyzontalnej jest uregulowanie zasadniczych kwestii zwi�zanych 

z zamian� walut. Jej horyzontalny charakter wynika z faktu, �e jednocze�nie nowelizuje 

wiele aktów prawnych6 [Górska i in. 2008]. Do zagadnie� poruszanych przez nowe pa�-

stwa cz�onkowskie w tego typu ustawach nale��: 

�� organizacja i zadania banku centralnego oraz jego niezale�no�	 w stosunku do insty-

tucji administracji,

�� funkcjonowanie nadzoru nad rynkami � nansowymi oraz zasady funkcjonowania 

poszczególnych segmentów sektora � nansowego,

�� funkcjonowanie gie�dy papierów warto�ciowych w okresie wymiany walut,

�� przewalutowanie warto�ci udzia�ów, akcji, obligacji i innych papierów warto�cio-

wych, a tak�e kapita�u zak�adowego spó�ki prawa handlowego i jego podzia�u po-

mi�dzy udzia�owców po denominacji na euro oraz zaksi�gowania ró�nic w kwotach 

powsta�ych na skutek przeliczenia warto�ci kapita�u itp. 

6 Zob. ustawa horyzontalna uchwalona w S�owenii: [Euro Adoption Act… 2006].
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�� tworzenie bud�etu, rozliczenia podatkowe, ubezpieczenia spo�eczne, c�a i inne zobo-

wi�zania bud�etowe w okresie wymiany walut,

�� metody prezentowania cen i wystawiania faktur w dwóch walutach w okresie obo-

wi�zku podwójnej ekspozycji cen i innych kwot pieni��nych,

�� metody przeliczania kwot z waluty krajowej na euro i odwrotnie oraz zaokr�glania 

kwot powsta�ych po przeliczeniu,

�� zasada zachowania ci�g�o�ci umów, gwarantuj�ca, �e wprowadzenie euro nie zmienia 

dotychczasowego charakteru umów i innych instrumentów prawnych, 

�� parametry stanowi�ce wielko�ci referencyjne w umowach handlowych, m.in. zamia-

na stawki krajowego rynku mi�dzybankowego na stawk� EURIBOR, indeksy i kursy 

wymiany,

�� d�ugo�	 obowi�zkowego okresu podwójnego obiegu, podwójnej ekspozycji cen, 

okresu wymiany pozostawionych krajowych banknotów i monet na euro,

�� limit dzienny gotówkowej wymiany waluty krajowej (dla zapobie�enia procederowi 

prania pieni�dzy), a tak�e wielko�ci kar za wcze�niejsze wprowadzenie waluty euro 

do obiegu.

Kolejn� kwesti� jest dokonanie technicznych poprawek w aktach prawnych, najcz�-

�ciej z dziedziny prawa � nansowego i handlowego, prawa karnego, cywilnego i admini-

stracyjnego, w których konieczne jest zast�pienie kwoty w walucie krajowej odpowiedni� 

kwot� wyra�on� w euro7. 

W efekcie mody� kacji prawa wspólnotowego odnosz�cego si� do zasad wprowadza-

nia euro, nowe kraje cz�onkowskie mog� zastosowa	 w tym wzgl�dzie trzy podstawowe 

scenariusze [Schafer 2006]:

1. Scenariusz z okresem przej�ciowym (scenariusz madrycki), w którym w pierwszym 

etapie euro funkcjonuje wy��cznie w formie bezgotówkowej jako zapis ksi�gowy 

(maksymalnie 3 lata), a nast�pnie jest wprowadzane do obiegu gotówkowego w trak-

cie okresu podwójnego obiegu, trwaj�cego nie d�u�ej ni� 6 miesi�cy.

2. Scenariusz „big-bang” zak�adaj�cy jednoczesne przyj�cie euro do obiegu gotówko-

wego i bezgotówkowego z zastosowaniem okresu podwójnego obiegu, trwaj�cego 

nie d�u�ej ni� 6 miesi�cy.

3. Scenariusz „big-bang” z opcj� „phasing out” daj�cy dodatkowo, w stosunku do scena-

riusza „big-bang”, mo�liwo�	 stosowania odniesie� do waluty krajowej w niektórych 

dokumentach prawnych i instrumentach � nansowych (maksymalnie 1 rok po wpro-

wadzeniu euro). 

KOSZTY WPROWADZANIA EURO PONOSZONE PRZEZ NOWE KRAJE 

CZ�ONKOWSKIE 

W zale�no�ci od rodzaju prowadzonej dzia�alno�ci przedsi�biorstwa proces wpro-

wadzania euro w zró�nicowanym stopniu wp�ywa na ci�g�o�	 jego dzia�ania i poziom 

dodatkowych kosztów operacyjnych, ponoszonych z tego tytu�u. Z tego te� wzgl�du 

7 Wed�ug Olszak i Porzycki [2008] w prawie polskim wyst�puje oko�o osiem tysi�cy odwo�a� do 

z�otego, które trzeba b�dzie zamieni	 na euro.
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nale�y osobno analizowa	 poszczególne sektory, tj. � nansowy, przedsi�biorstw i pu-

bliczny. W literaturze przedmiotu nie istnieje zbyt wiele prac prezentuj�cych aspekty 

kosztowe procesu przyst�pienia kraju cz�onkowskiego do strefy euro, odnosz�ce si� do 

przedsi�biorstw sektora � nansowego [Cabral i in. 2002; Cappiello 2006; Górska i in. 

2003; Kozak 2009, McCauley and White 1997; Paw�owska i Kozak 2009; Rehman 

2000] i realnego [Dirschmid i in. 2001, Folkertsma 2002, Puchalska 2008] oraz insty-

tucji sektora publicznego [European Commission 2008; Ministerstwo Finansów 2005]. 

Wed�ug wiedzy autora dotychczasowe badania by�y prowadzone przez nieliczn� grup� 

banków centralnych [Bank of Austria Hubmer 1997 i 1999, Dirschmid i in. 2001, Gru-

ber and Ritzbeger-Grunwald 2005; Bank of Slovakia 2006; Bank of Slovenia 2007; 

ECB 1999; Narodowy Bank Polski 2004], instytucji badawczych [Deutsche Bank 2001, 

Johnson 1996] i � rm konsultingowych [Bannock Consulting 2001; Bugie 1996; Deloitte 

2007; Salomon Brothers 1996], przy czym wi�kszo�	 z nich powstawa�a w okresie przy-

gotowania lub w trakcie wprowadzania wspólnej waluty przez pierwszych jedena�cie 

pa�stw-cz�onków UGW. Celem tej cz��ci analizy jest zaprezentowanie obszarów dzia-

�ania poszczególnych sektorów, w których w trakcie wprowadzania euro generowane s� 

istotne koszty operacyjne.

SEKTOR FINANSOWY

Sektor � nansowy jest podstawowym �rodowiskiem funkcjonowania waluty euro i w 

najwi�kszym stopniu ponosi koszty jego wprowadzenia do systemu rozlicze� p�atniczych 

i � nansowania przedsi�biorstw. Ze wszystkich kategorii przedsi�biorstw tego sektora 

najwy�szy udzia� w kosztach przyj�cia euro przypada na banki. Firma konsultingowa 

Deloitte [2007], prowadz�c analiz� kosztów wprowadzenia euro w S�owenii wskazuje, 

�e du�y bank komercyjny ponosi pi�	dziesi�ciokrotnie wi�ksze koszty euro ni� du�y 

zak�ad ubezpiecze�. W Polsce regu�� t� uzasadnia równie� fakt, �e banki s� najwa�niej-

szym ogniwem systemu � nansowego, posiadaj�c oko�o 70% jego aktywów [Raport… 

2008]. Zakres czynno�ci bankowych sprawia, �e koszty dostosowawcze s� generowane 

w dwóch najwa�niejszych obszarach:

�� operacje obrotu gotówkowego,

�� operacje obrotu bezgotówkowego.

Wprowadzenie euro do obrotu gotówkowego wymaga poniesienia istotnych kosz-

tów przez banki na przezbrojenie sprz�tu licz�cego i sortuj�cego banknoty i monety, 

a tak�e na transport i przechowywanie nowej waluty oraz wycofanie z obiegu dotychcza-

sowej krajowej waluty. Ponadto tak cz�ste przemieszczanie gotówki wymaga ochrony 

� zycznej oraz ubezpieczenia � nansowego. Istotnym czynnikiem kosztowym jest równie� 

konieczno�	 okresowego zwi�kszenia obsady kasjerów oraz wyd�u�enia ich czasu pracy. 

Dotychczasowe do�wiadczenia krajów strefy euro wskazuj�, �e najwi�ksze koszty przy-

j�cia euro powstaj� w okresie czterech ostatnich miesi�cy roku bezpo�rednio poprzedza-

j�cego „Dzie� €” oraz w pierwszych tygodniach okresu podwójnego obiegu. 

Koszty modernizacji urz�dze� obs�uguj�cych obrót gotówkowy wi��� si� z koniecz-

no�ci� przezbrojenia bankomatów i wp�atomatów oraz wyposa�enia kas bankowych 

w urz�dzenia do obs�ugi waluty euro. Z tego te� wzgl�du przy doborze nomina�ów bank-
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notów euro wprowadzanych w pierwszym etapie do obiegu bierze si� pod uwag� dwa 

g�ówne czynniki: 

1. Poziom cen na danym rynku po ich denominacji w euro i zwi�zana z tym cz�sto�	 

stosowania niektórych nomina�ów banknotów.

2. Zbie�no�	 wymiarów zewn�trznych z wymiarami dotychczasowych banknotów.

Powoduje to, �e w pierwszych tygodniach do obiegu wprowadzane s� najcz��ciej dwa 

lub trzy rodzaje banknotów euro z grupy najni�szych nomina�ów oraz o wymiarach naj-

bardziej zbli�onych do banknotów wycofywanej waluty krajowej. W trakcie wprowadza-

nia euro na S�owacji, w pierwszych tygodniach obieg gotówkowy zasilany by� wy��cznie 

banknotami o dwóch nomina�ach: €10 i €20. Dla obni�enia obci��e� banków komercyj-

nych z tytu�u wprowadzania euro niektóre banki centralne refunduj� bankom komercyj-

nym cz��	 kosztów transportu i przechowywania nowej i wycofywanej waluty. System re-

fundacji w najwi�kszym stopniu premiuje przechowywanie du�ych gabarytowo zapasów 

monet, a tak�e d�ugo�	 okresu przechowywania. Tego rodzaju premie stosowa�y centralne 

banki Belgii, Hiszpanii, Holandii, Irlandii i Niemiec. Skal� problemu przechowywania 

waluty odzwierciedla fakt, �e w styczniu i lutym 2002 roku do banków komercyjnych 

skierowano oko�o 7,5 mld sztuk banknotów euro o warto�ci 248,9 mld euro oraz oko�o 

35,8 mld sztuk monet o warto�ci 11,5 mld euro. W tym samym czasie banki komercyjne, 

wed�ug stanu na koniec 2001 roku mia�y do zebrania i wycofania z obiegu oko�o 116 mld 

sztuk monet walut krajowych o ��cznej warto�ci 16,3 mld euro [ECB 2002].

Kolejne obci��enie dla banków wynika z konieczno�ci z�o�enia przez nich prawnego 

zabezpieczania banknotów i monet euro pobranych z banku centralnego w ramach za-

opatrzenia pierwotnego, przed dniem o� cjalnego wprowadzenia euro do obiegu. Zgod-

nie z wytycznymi EBC banki przekazuj� w formie zabezpieczenia aktywa kwali� ko-

wane (najcz��ciej papiery skarbowe i bony pieni��ne) o warto�ci co najmniej równej 

równowarto�ci pobranej waluty euro [Guideline… 2001]. W ten sposób ponosz� straty 

� nansowe, zamra�aj�c okresowo cz��	 funduszy przeznaczonych na bardziej dochodow� 

dzia�alno�	 kredytow�. 

Dodatkowe koszty obs�ugi kasowej w najwi�kszym stopniu tworz� si� w okresie po-

dwójnego obiegu obu walut. Dla zminimalizowania tych strat ostatnie cztery kraje strefy 

euro skróci�y ten okres nawet do 14 dni (S�owenia).  Konieczno�	 prowadzenia obs�ugi 

kasowej w dwóch walutach zwi�ksza w sposób istotny koszty dzia�ania, m.in. wymaga 

zatrudnienia dodatkowych kasjerów oraz wyd�u�enia czasu pracy s�u�b skarbcowych, 

stanowi�cych bezpo�rednie zaplecze obs�ugi kasjerskiej. Wyd�u�a to równie� czas prze-

prowadzenia operacji p�atniczych i zwi�ksza prawdopodobie�stwo pope�nienia b��dów 

przez kasjerów. Zgodnie z badaniami ankietowymi przeprowadzonymi przez Komisj� 

Europejsk� w�ród du�ych sieci sprzeda�y detalicznej, stosowanie w kasach dwóch walut 

powoduje wyd�u�enie czasu obs�ugi klientów o 25–100% [EC 2008].  

Wprowadzenie euro do obiegu bezgotówkowego ma zbli�ony charakter w bankach 

i niebankowych instytucjach � nansowych. Przygotowanie systemów rozliczania p�atno-

�ci, obs�ugi produktów � nansowych oraz rejestru operacji do funkcjonowania w wersji 

dwuwalutowej jest w bankach i instytucjach � nansowych 
ród�em istotnych kosztów 

operacyjnych. Wielko�	 tych kosztów wzrasta wraz z podnoszeniem si� stopnia z�o�ono-

�ci oferowanych produktów � nansowych oraz rozleg�o�ci� sieci placówek operacyjnych 

[Hubmer 1997]. Zasada ta aktualna jest zarówno dla banków, jak i niebankowych insty-
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tucji � nansowych, m.in. zak�adów ubezpiecze�, towarzystw i funduszy inwestycyjnych 

i emerytalnych, czy domów maklerskich. 

Oprócz specy� cznych wy��cznie dla sektora bankowego zada� dostosowawczych pole-

gaj�cych na modernizacji systemu rozlicze� p�atno�ci i konwersji rachunków depozytowych 

i kredytowych klientów, wszystkie instytucje sektora � nansowego zobligowane s� w trak-

cie wprowadzania euro do wykonania w systemach informatycznych nast�puj�cych prac:

�� modernizacja systemów rejestracji oferowanych produktów � nansowych,

�� przeszacowanie papierów warto�ciowych w�asnego portfela inwestycyjnego i zareje-

strowanie na rachunkach inwestycyjnych klientów,

�� modernizacja systemu internetowej i telefonicznej obs�ugi klientów,

�� generowanie dwuwalutowych wyci�gów i informacji o stanie kont klientów,

�� modernizacja systemu rachunkowo�ci i rozlicze� wewn�trznych.

Poza stopniem z�o�ono�ci us�ug � nansowych, na wielko�	 kosztów wprowadzania euro 

do obiegu bezgotówkowego istotny wp�yw ma równie� d�ugo�	 okresów, w których istnie-

je obligatoryjny wymóg stosowania dwóch walut. Najwi�ksze komplikacje i koszty ope-

racyjne wprowadza konieczno�	 dostosowania systemów do wymogów okresu przej�cio-

wego, w którym rozliczenia handlowe, a tak�e rachunki bankowe prowadzone s� zarówno 

w euro, jak i w walucie krajowej. Salomon Brothers [1996] szacuje, �e w przypadku 

banków prowadzenie rozlicze� w dwóch walutach w okresie przej�ciowym generuje dodat-

kowe koszty operacyjne o warto�ci od 1% do 1,5% dochodów z dzia�alno�ci bankowej.

Kolejnym czynnikiem kosztotwórczym jest wymóg podwójnego prezentowania 

cen i wszelkich kwot pieni��nych. Rozpoczyna si� on niezw�ocznie po ustaleniu nie-

odwo�alnego kursu wymiany waluty krajowej wobec euro i trwa do dwunastu miesi�cy 

po dacie wprowadzenia euro [Zalecenie… 2008]. W tym czasie banki i inne instytucje 

� nansowe zobowi�zane s� do przeprowadzenia konwersji na euro kwot znajduj�cych 

si� na rachunkach i kontach klientów. Ponadto wymagane jest powiadomienia klientów 

o stanach tych kont wyra�onych w euro na ostatni dzie� przed „Dniem €”. Przez ca�y 

okres podwójnej prezentacji cen system informatyczny musi generowa	 wyci�gi w obu 

walutach. Cho	 przewalutowanie rachunków bankowych klientów indywidualnych i ma-

�ych przedsi�biorstw nie jest skomplikowan� operacj�, to konwersja rachunków du�ych 

przedsi�biorstw mo�e stwarza	 wi�ksze problemy. Wynika to z faktu, �e du�e korporacje 

posiadaj� wiele zaprogramowanych wcze�niej zlece�, rozlicze� z kontrahentami handlo-

wymi i innymi bankami [Gruber 2005].

SEKTOR PUBLICZNY

W sektorze publicznym najistotniejszym czynnikiem kosztowym procesu wprowa-

dzania euro jest modernizacja systemów informatycznych. Wszystkie jednostki tego sek-

tora musz� przekszta�ci	 systemy ksi�gowe i p�acowe oraz inne systemy � nansowe do 

rejestracji operacji w euro. W zmianach tych jest uwzgl�dniany wymóg podwójnej eks-

pozycji cen i innych warto�ci pieni��nych powoduj�cy, �e wynikowe kwoty przedstawia-

ne przez administracj� publiczn� osobom indywidualnym, przedsi�biorstwom i innym 

instytucjom s� prezentowane w euro i walucie krajowej. Szczególnie wa�nym obszarem 

mody� kacji systemów informatycznych jest system naliczania podatków, ubezpiecze� 
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spo�ecznych, ce� i innych zobowi�za� bud�etowych. Z�o�ono�	 tych procedur wp�ywa na 

podwy�szenie kosztów informatycznych ponoszonych przez sektor publiczny.

Oprócz modernizacji systemów informatycznych, wprowadzenie euro oznacza 

konieczno�	 dodatkowej pracy s�u�b � nansowych, wyd�u�enia obs�ugi kasowej i infor-

macyjnej w urz�dach skarbowych, oddzia�ach ubezpiecze� spo�ecznych i instytucjach 

pomocy spo�ecznej, a tak�e konieczno�	 wymiany dotychczas stosowanych formularzy 

i blankietów. W dzia�alno�ci indywidualnych instytucji dodatkowymi kosztami s� m.in.: 

przewalutowanie pracowniczych umów o prac� i kontraktów z podmiotami wykonuj�cy-

mi outsourcing, prace zlecone lub roboty remontowe i inwestycyjne. 

Najwi�kszym kosztem sektora publicznego jest przeprowadzenie publicznej kam-

panii informacyjnej, szczególnie skierowanej do osób starszych, niepe�nosprawnych 

i mniejszo�ci narodowych. Jej celem jest pokazanie praktycznej strony wymiany walut, 

m.in. rozpoznawanie nowych banknotów i monet, metody przeliczania kwot z i na euro 

oraz zasady zaokr�glania kwot powsta�ych po przeliczeniu.

SEKTOR PRZEDSI�BIORSTW 

W ramach sektora przedsi�biorstw wprowadzenie euro do obiegu gotówkowego 

i bezgotówkowego w najwi�kszym stopniu wp�ywa na dzia�alno�	 handlu detalicznego. 

Przedsi�biorstwa handlowe musz� dostosowa	 do euro systemy informatyczne obs�u-

guj�ce ich dzia�alno�	, a tak�e systemy ewidencji ksi�gowej i p�ac. Wymóg podwójnej 

ekspozycji cen powoduje, �e wszystkie oznaczenia cen musz� by	 wyra�one w euro 

i walucie krajowej, co w wielu wypadkach zmienia gra� k� opakowa�, katalogów rekla-

mowych, ulotek informacyjnych i zestawie� ofertowych. Bardzo wa�nym problemem 

dla przedsi�biorstw handlowych jest zapewnienie sprawnej obs�ugi kasowej. Jego naj-

wi�ksze nat��enie pojawia si� w okresie podwójnego obiegu obu walut. Przed „Dniem 

€” przedsi�biorstwa handlowe szkol� kasjerów pod k�tem umiej�tno�ci rozpoznawania 

banknotów i monet euro. Musz� równie� zgromadzi	, w ramach gotówkowego zaopa-

trzenia wtórnego, banknoty i monety niezb�dne do wydawania reszt klientom. Istnieje 

bowiem zasada, �e w okresie podwójnego obiegu klienci mog� p�aci	 walut� krajow�, 

natomiast reszta wydawana im jest wy��cznie w euro. 

Zasilenie si� � rm handlowych w gotówk� euro wymaga z�o�enia przez nie zabez-

pieczenia � nansowego w bankach komercyjnych w postaci papierów warto�ciowych 

b�d
 zablokowania depozytów na rachunkach bankowych.  W dalszej kolejno�ci � rmy 

handlowe ponosz� koszty transportu i ubezpieczenia gotówki oraz jej przechowywania 

i zapewnienia odpowiedniej ochrony we w�asnych placówkach. Kolejnym kosztem obie-

gu gotówkowego w � rmach handlowych jest zwi�kszona okresowo obsada kasjerów 

i dodatkowe wyposa�enie stanowisk kasowych. 

Druga grupa najsilniej dotkni�ta wymian� waluty to � rmy utrzymuj�ce sieci automa-

tów sprzedaj�cych �ywno�	 oraz inne dobra i us�ugi. Post�puj�ca automatyzacja sprze-

da�y sprawia, �e jest to istotny czynnik kosztowy dla ca�ego sektora przedsi�biorstw. 

Za po�rednictwem automatów sprzedawane s� s�odycze, napoje, ciastka, bilety, paliwo 

samochodowe, a tak�e wnoszone s� op�aty za parkowanie, mycie samochodów, rozmowy 

telefoniczne i inne. W funkcjonowaniu automatów sprzedaj�cych nale�y oczekiwa	 
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nawet kilkudniowej przerwy, niezb�dnej dla modernizacji urz�dze� rozpoznaj�cych 

banknoty i monety euro. 

Dla przedsi�biorstw spoza sektora handlowego wprowadzenie euro nie wi��e si� 

z poniesieniem szczególnie istotnych kosztów. Przedsi�biorstwa s� zobligowane do prze-

strzegania standardowych procedur, które ograniczaj� si� do przewalutowania systemu 

ksi�gowego i p�acowego z waluty krajowej na euro, zapewnienia umieszczania w dwóch 

walutach kwot ko�cowych przedstawianych pracownikom, kontrahentom handlowym 

i urz�dom publicznym oraz zestawie� ofertowych. Jednak pomimo pojawienia si� w � r-

mach niehandlowych do�	 ograniczonej kwoty dodatkowych kosztów, raport � rmy Delo-

itte [2007] wskazuje, �e najwi�ksze problemy z przystosowaniem si� do funkcjonowania 

w stre� e euro mog� pojawi	 si� w mikroprzedsi�biorstwach8. 

Do podobnych wniosków prowadz� te� wyniki bada� ankietowych przeprowadzo-

nych w�ród polskich przedsi�biorstw w 2008 roku [Puchalska 2008]. Wskazuj� one, �e 

� rmy oczekuj� pojawienia si� kilku 
róde� kosztów zwi�zanych z operacj� wymiany z�o-

tego na euro, tj.: operacji wynikaj�cych z obowi�zku podwójnej ekspozycji cen, dostoso-

wanie systemów ksi�gowych, dostosowanie systemów informatycznych i przeszkolenie 

pracowników. Równie� w przypadku polskich przedsi�biorstw oczekuje si�, �e mikro-

przedsi�biorstwa ponios� najwi�ksze, w relacji do rocznej sprzeda�y, koszty dostosowa-

nia si� do euro.

PODSUMOWANIE

1. Integracja nowych pa�stw cz�onkowskich ze stref� euro i pe�na realizacja Unii 

Gospodarczej i Walutowej (UGW) stwarza dla nich nowe mo�liwo�ci rozwoju gospo-

darczego. Wymaga to jednak spe�nienia przez ca�� gospodark� kraju kandyduj�cego 

okre�lonych kryteriów ekonomicznych i legislacyjnych. Wype�nienie kryteriów eko-

nomicznych pozwala krajom kandyduj�cym na zharmonizowanie kierunków polityki 

� skalnej i monetarnej z obowi�zuj�cymi w stre� e euro standardami. Natomiast wy-

pe�nienie kryteriów legislacyjnych umo�liwi sprawne w��czenie si� krajowego banku 

centralnego do prac Eurosystemu, odpowiedzialnego za polityk� monetarn� w stre� e 

euro. 

2. Nale�y podkre�li	, �e proces w��czania si� pa�stwa cz�onkowskiego do strefy euro 

jest niezwykle skomplikowany i absorbuj�cy wszystkie sektory gospodarcze i ca�e 

spo�ecze�stwo. Cho	 regulacje wspólnotowe daj� trzy zasadnicze opcje wprowadza-

nia euro, to ostatnie cztery kraje wykorzystuj� wy��cznie scenariusz big-bang z bardzo 

krótkim okresem podwójnego obiegu. Uzasadniaj� to potrzeb� minimalizacji ca�kowi-

tych kosztów wprowadzenia euro. Przy czym niezale�nie od wybranego scenariusza 

przyjmowania euro rz�d zawsze troszczy si� o powstrzymanie fali nieuzasadnionych 

podwy�ek cen przez ich okresow� prezentacj� w euro i w walucie krajowej.

3. Organizacja procesu wprowadzenia euro jest zabiegiem kosztownym. Najwi�ksze ob-

ci��enia ponosi system bankowy. Krajowy bank centralny odpowiedzialny jest za pro-

dukcj� banknotów i monet euro, a nast�pnie zaopatrzenie gotówkowe banków komer-

8 Opartych na samozatrudnieniu w�a�ciciela lub zatrudniaj�cych od 1 do 9 pracowników.
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cyjnych. Banki komercyjne ze swoj� sieci� bankomatów i kas bankowych, stanowi� 

podstawowy kana� zasilania spo�ecze�stwa i przedsi�biorstw w walut� euro. Wszystkie 

instytucje systemu bankowego nara�one s� na poniesienie istotnych kosztów dosto-

sowania do nowej waluty systemów informatycznych obs�uguj�cych rejestracj� z�o-

�onych produktów � nansowych i operacji ksi�gowych, a tak�e kosztów zapewnienia 

sprawnej obs�ugi kasowej w okresie dwuwalutowego obiegu gotówkowego. 

4. Sektor przedsi�biorstw, a przede wszystkim � rmy handlowe i obs�uguj�ce automaty 

sprzedaj�ce ponosz� koszty podobne do wyst�puj�cych w bankach, cho	 znacznie 

mniejszej wielko�ci. W przypadku sektora publicznego do najistotniejszych pozycji 

kosztowych nale�y mody� kacja systemu informatycznego obs�uguj�cego rozlicze-

nia zobowi�za� bud�etowych osób indywidualnych i przedsi�biorstw, a tak�e prze-

prowadzenie powszechnej kampanii publicznej skierowanej szczególnie do osób 

starszych i prezentuj�cej praktyczne aspekty procesu wprowadzenia nowej waluty 

do gospodarki.
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POLICY OF THE ECONOMIC AND MONETARY INTEGRATION 

OF THE NEW MEMBER STATES WITH THE EURO ZONE  

Abstract. Integration of the New Member States with the euro zone and full realiza-

tion of the Economic and Monetary Union (EMU) provides new economic opportunities. 

However, it requires ful� lment of the economic and legal convergence criteria, which 

harmonize � scal and monetary policies and incorporate the domestic central bank into 
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the Eurosystem operations. Legal and economic adjustments require involvement of all 

sectors of the economy and public administration, and generate signi� cant adoption costs. 

The banking sector, as a main channel of transmission of euro currency to households 

and corporations incurs the highest costs. Additionally banks are expected to loss foreign 

exchange incomes. For the entire economy the largest share of the euro introduction costs 

constitute the costs of the IT adoption. 
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