UM Po
3 %

3 3
SACTAZ occonomia 7 (4) 2008, 123-135

OBOWIAZKOWE UBEZPIECZENIE BUDYNKOW
ROLNICZYCH

Mieczystaw Lozowski

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Rozwoj ubezpieczen wiejskich postgpowatl wraz z rozwojem catego syste-
mu ubezpieczen w Polsce. Juz w 1807 roku wprowadzono obowiazkowe ubezpieczenie
budynkdéw od ognia. W 1990 r., po zniesieniu czgsci obowiazkowych ubezpieczen nastapit
upadek ubezpieczen rolnych. Co prawda, w niewielkim stopniu dotyczylo to ubezpieczen
budynkdéw na wsi, oraz ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu szkod
wyrzadzonych osobom trzecim. Zmiana zasad, ktére w tym okresie nastapily polegata
gldwnie na tym, ze w okresie przed 1990 r. ubezpieczenia budynkdw, obejmujace gtoéwnie
szkody powstate wskutek ognia, powodzi, huraganu i innych klgsk zywiotowych, miaty
charakter ustawowy, co prowadzito w konsekwencji do tego, ze wszystkie budynki za wy-
jatkiem szklarni, tunelow foliowych szklarni oraz budynkdéw przemystowych ustugowych
i rzemie$lniczych w gospodarstwach indywidualnych byty ubezpieczone w petnym zakre-
sie ryzyk.

Analiza przebiegu tego ubezpieczenia w okresie lat 1997-2007, wskazuje, ze ubezpiecze-
nie budynkoéw rolniczych nalezy uznaé, jako wzglednie dobrze prosperujace, a zwigkszenie
stopnia powszechnosci funkcjonowania tego ubezpieczenia jest mozliwe poprzez wzrost
$wiadomosci ubezpieczeniowej oraz wzmocnienie kontroli zawierania ubezpieczenia.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia w rolnictwie, obowiazkowe ubezpieczenie budynkow rol-
niczych

WPROWADZENIE

Ubezpieczenia w rolnictwie na ziemiach polskich maja juz dluga tradycje. Pierw-
sze formy zorganizowanych ubezpieczen wiejskich, wzorowane na kasach ogniowych
niemieckich, okresla si¢ na 1804 rok, tj. od daty powstania Towarzystwa Ogniowego
Wiejskiego Prowincji Prus Poludniowych [Podkorzynski 1958]. Ubezpieczenia te o mia-
y charakter dobrowolny i dotyczyly budynkow wiejskich, a otrzymanie odszkodowania
uzaleznione byto od odbudowy zniszczonych obiektow. Dalszy rozwdj ubezpieczen na
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ziemiach polskich uzalezniony byt glownie od nowej sytuacji politycznej w Europie po
kongresie Wiedenskim. Rozwdj ubezpieczen wiejskich postgpowat wraz z rozwojem ca-
lego systemu ubezpieczen w Polsce. Juz w 1807 roku wprowadzono obowiazkowe ubez-
pieczenie budynkéw od ognia'. Pozniej, do pierwszej wojny $wiatowej, przewazaty u nas
ubezpieczenia dobrowolne, aczkolwiek w niektorych okresach i miejscach wprowadzono
ubezpieczenia obowigzkowe budynkow oraz bydta.

Waznym momentem dla historii ubezpieczen w rolnictwie w tym i obowiazkowych
byty lata dwudzieste ubiegtego wieku. W okresie tym powstaje coraz wigcej instytucji
ubezpieczeniowych, rozpoczyna dzialalnos¢ takze szereg towarzystw ubezpieczen wza-
jemnych. Wowczas to wsrod prawodawcow i1 ubezpieczeniowcow rozgorzata dyskusja
nad rozwigzaniem modelowym systemu i organizacji ubezpieczen. Watpliwosci budzity
m.in. zagadnienia przymusu ubezpieczenia budynkow na terenie catego panstwa.

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske w roku 1918 zapoczatkowato kolejny etap
rozwoju ubezpieczen na ziemiach polskich. W oparciu o dekret Naczelnika Panstwa
z 1919 roku powstawaty kolejne instytucje ubezpieczeniowe funkcjonujace w formie
spotek akcyjnych i towarzystw wzajemnych. Ustawa sejmowa z 21 czerwca 1921 roku
o przymusie ubezpieczenia budowli od ognia i o Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajem-
nych stala si¢ podstawowym aktem prawnym, stanowiac podstawy dla dalszego rozwoju
powszechnych ubezpieczen réwniez i na wsi. Ustawa ta m.in. upowazniata samorzady
do wprowadzenia przymusu ubezpieczenia ruchomosci od ognia plonéw od gradobicia
i zywego inwentarza od pomoru. Przestanka, ktéra przemawiala woéwczas za przyjeciem
takiego wlasnie rozwigzania byta stabos¢ ekonomiczna drobnych gospodarstw rolnych
oraz spetnienie oczekiwan na wprowadzenie taniego i prostego systemu ochrony ubez-
pieczeniowej. Obowiazek takiego ubezpieczenia obejmowal teren powiatu lub woje-
wodztwa. Rozporzadzenie to miato duze znaczenie dla utrwalania przymusu ubezpiecze-
nia, wprowadzajac migdzy innymi sankcje karne w stosunku do wtascicieli budynkow
niestosujacych si¢ do przepiséw o przymusie ubezpieczenia od ognia.

Dekret rzadowy z 3 stycznia 1947 1. o uregulowaniu ubezpieczen rzeczowych i oso-
bowych ustanawiat obowiazek ubezpieczenia budynkow od ognia. Powiatowe rady na-
rodowe mialy prawo uchwalania obowiazku ubezpieczania inwentarza zywego na swo-
im terenie, natomiast wojewodzkie rady narodowe uchwalaty obowiazek ubezpieczania
upraw od gradobicia. W tym czasie nastapil na niespotykang dotad skal¢ rozwdj ubez-
pieczen upraw, zwierzat oraz mienia gospodarstw rolnych. W 1951 roku weszto w zycie
rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia budynkow.
Rozporzadzenie to rozszerzyto odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen na szkody spo-
wodowane przez powddz, huragan oraz inne ryzyka jak lawiny, usuwanie i zapadanie si¢
ziemi.

Nowy kierunek rozwoju dziatalnosci ubezpieczeniowej, a w tym i rowniez ubezpie-
czen rolnych wytyczyta ustawa z dnia 28 marca 1952 r. o ubezpieczeniach panstwowych
[Ustawa (1)]. Na podstawie art. 5 tej ustawy wprowadzono na caltym obszarze panstwa

'Dn. 5 czerwca 1807 r. Komisja Rzadzaca Ksigstwa Warszawskiego powolata Towarzystwo Og-
niowe dla Miast i Wsiow, zgodnie z dokumentem wykonawczym w ubezpieczeniach wiejskich
ustalony zostat przymus ubezpieczenia budynkoéw wsi narodowych i krolewskich, wsi prywatnych
przymus nie obowiazywal.
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obowiazek ubezpieczenia budynkow — od ognia i innych okreslonych zdarzen losowych,
mienia ruchomego w gospodarstwach rolnych — od ognia i innych zdarzen losowych,
ziemioplodow — od gradobicia i powodzi i zwierzat gospodarczych — od padnigcia, a w
odniesieniu do ubezpieczenia upraw, zakres obowiazkowego ubezpieczenia rozszerzono
o ryzyko wod powodziowych. Uznano wowczas, ze wprowadzenie obowigzkowych
ubezpieczen rolnych, a w tym rodwniez i upraw od gradobicia i powodzi jest najlepsza
forma zapewnienia powszechnej ochrony ubezpieczeniowej. Sktadki z tytutu obowiaz-
kowych ubezpieczen traktowane byly na réwni z optatami publicznymi, a do sktadek
w obowiazkowych ubezpieczeniach zastosowanie mialy przepisy o zobowiazaniach po-
datkowych.

Na mocy ustawy z 1952 r., ktéra upowaznita Rad¢ Ministrow do wydania rozpo-
rzadzen normujacych zakres i warunki ubezpieczen obowigzkowych, rozszerzono za-
kres obowigzkowych ubezpieczen o mienie ruchome i uprawy. Kolejne uregulowania
prawne w tym obszarze poszerzaly zakres odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen badz
tez porzadkowatly przepisy na temat ubezpieczenia budynkow. Zaktualizowane przepisy
stanowity, ze odszkodowanie w budynkach ustalano wedtug cennika PZU z uwzglednie-
niem stopnia amortyzacji. Wprowadzono zasadg lustracji stanu ubezpieczenia budynkow.
Wysokos¢ szkdd w budynkach okreslano na podstawie norm szacunkowych, a odszko-
dowanie wyptacano w wysokosci 100% szkody w granicach wartosci ubezpieczonego
budynku i wyptacano w dwdch ratach. Pierwsza, w wysokosci 1/3 odszkodowania po
ztozeniu wniosku o odszkodowanie. Druga rata byta wyptacana w terminie 14 dni po
udokumentowaniu przez poszkodowanego, ze pierwsza zostata wykorzystana na odbudo-
we¢ budynku. W ubezpieczeniach ustawowych obowiazywata zasada samofinansowania
sie ubezpieczen w poszczegolnych sektorach rolnictwa®. W okresie tym ubezpieczeniem
obowiazkowym objete byto okoto 12 milionéw budynkow.

Do 1990 roku, ubezpieczenia w rolnictwie regulowata ustawa z wrzesnia 1984 roku.
Szczegotowe zasady tych ubezpieczen byly uregulowane w rozporzadzeniach Rady Mi-
nistrow z dnia 21 lutego 1985 r. w sprawie ubezpieczenia ustawowego budynkéw oraz
mienia w gospodarstwach rolnych (Dz.U. Nr 10, poz. 38) oraz w rozporzadzeniu z dnia
10 lipca 1985 r. w sprawie ubezpieczenia ustawowego odpowiedzialno$ci cywilnej rol-
nikéw (Dz.U. Nr 33, poz. 146). Istota tych uregulowan byl automatyzm realizacji okre-
$lonych ustawa ubezpieczen bez sktadania o$§wiadczenia woli. Oznaczato to, ze kazdy
rolnik bedacy podmiotem takiego ubezpieczenia byt ubezpieczony automatycznie bez
koniecznosci zgloszenia mienia do ubezpieczenia [Stroifiski 1989]. Rolnik nie mégt sa-
modzielnie podejmowac decyzji o zakresie ubezpieczen, ubezpieczeniem, bowiem obje-
ty byt z mocy ustawy. Optata sktadki traktowana byta jako zobowigzanie i tym samym
zaktad ubezpieczen miat prawo dochodzenia swoich naleznosci na drodze sadowej, badz
przymusowo $ciagat je przy pomocy organéw administracyjnych.

W 1990 r., po zniesieniu czesci obowigzkowych ubezpieczen nastapit upadek ubez-
pieczen rolnych. Zmiana zasad, ktére w tym okresie nastapily, co prawda, w niewielkim
stopniu dotyczyta ubezpieczen budynkow na wsi, a polegata gléwnie na tym, ze w okre-

ZRozporzadzeniem Rady Ministréw z 5 grudnia 1989 r. rozszerzono zakres ubezpieczenia usta-
wowego (dawniej obowigzkowego) na panstwowe gospodarstwa rolne dotychczas ubezpieczane
dobrowolnie.
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Tabela 1. Ubezpieczenia ustawowe (obowiazkowe) budynkow rolniczych w PZU w latach
1985-2001
Table 1. Obligatory insurance of agricultural buildings in PZU in years 1985-2001

Rok Liczba gospodarstw Liczba wyptaconych odszkodowan
1985 3098 734 79 322
1986 2966 294 170 825
1987 2901 896 48 169
1988 2 886 046 113272
1997 1486 157 97 262
1998 1449 451 21 461
2001 1357 340 33136

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie K. Rojewski, Stan ubezpieczen rolnych w Polsce na przyktadzie PZU
SA oraz perspektywy ich rozwoju. [w] Ubezpieczenia gospodarcze, Wies i rolnictwo, Wyd. SGGW, Warszawa
2002, s. 63.
Source: Author’s elaboration based on: K. Rojewski, Stan ubezpieczen rolnych w Polsce na przyktadzie PZU
SA oraz perspektywy ich rozwoju. [w] Ubezpieczenia gospodarcze, Wies i rolnictwo, Wyd. SGGW, Warszawa
2002, p. 63.

sie przed 1990 r. ubezpieczenia budynkow, obejmujace gldwnie szkody powstate wsku-
tek ognia, powodzi, huraganu i innych klgsk zywiotowych, mialy charakter ustawowy,
co prowadzito w konsekwencji do tego, ze wszystkie budynki za wyjatkiem szklarni,
tunelow foliowych szklarni oraz budynkéw przemystowych uslugowych i rzemie$lni-
czych w gospodarstwach indywidualnych byly ubezpieczone w pelnym zakresie ryzyk.
Zakres ubezpieczen obowiazkowych zostat znacznie ograniczony. W miejscu poprzed-
niego ustawowego ubezpieczenia budynkdw oraz mienia w gospodarstwach rolnych po-
zostato jedynie ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
oraz ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu szkdd wyrzadzonych
osobom trzecim. Poprzednio caly majatek znajdujacy si¢ w gospodarstwie rolnym byt
objety ubezpieczeniem, a w tym w szczegdlnosci: budynki, mienie ruchome, uprawy oraz
bydto, konie i trzoda chlewna.

W Polsce produkty ubezpieczen obowigzkowych musza spelniac tacznie pig¢ warun-

kéw [Monkiewicz 2001]:

1. Zroédlem powstania produktéw ubezpieczen obowiazkowych musi byé ustawa.
Tylko w ten spos6b mozna uzna¢ odstgpstwo od zasady swobody kontraktowe;.

2. Ustawa ustala jednolite dla wszystkich ubezpieczen danego rodzaju ogdlne wa-
runki ubezpieczenia, ktdre obejmuja m.in. zakres ubezpieczenia, prawa i obowigz-
ki stron, zasady odpowiedzialnos$ci ubezpieczyciela itd. Strony ubezpieczenia nie
majg swobody ksztattowania tresci wzajemnej umowy. Podstawowe parametry
ustalane sa przez panstwo.

3. Zaklady ubezpieczen, posiadajace zezwolenie na sprzedaz danych produktéw
ubezpieczeniowych, maja ustawowy obowiazek akceptacji oferty ubezpieczaja-
cych w tym zakresie. Musza takze wnosi¢ stosowne wplaty na rzecz Ubezpiecze-
niowego Funduszu Gwarancyjnego.

Acta Sci. Pol.



Obowiqzkowe ubezpieczenie budynkow rolniczych 127

4. Spehienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia poddane jest kontroli spe-
cjalnie upowaznionych do tego organow panstwowych, ktore moga stosowac
srodki represyjne wobec uchylajacych si¢ od obowiazku ubezpieczenia.

5. W przypadku ubezpieczen obowigzkowych OC poszkodowani maja zagwaran-
towane $§wiadczenia odszkodowawcze z Ubezpieczeniowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(Dz. U. Nr 124, poz. 1152), wprowadzita zmiany w ubezpieczeniu obowiazkowym bu-
dynkow, wywotujace okreslone skutki finansowe. Rozszerzony zostat m.in. zakres odpo-
wiedzialnos$ci zaktadow ubezpieczen na szkody w budynkach powstate wskutek opadow
$niegu. Ustawa wylaczyta rowniez z obowiazku ubezpieczenia — budynki oséb prawnych
oraz zniosta franszyz¢ obowiazujaca dotychczas w tym ubezpieczeniu.

Obowiazek ubezpieczenia budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen losowych dotyczy wylacznie rolnikéw — os6b fizycznych?.
Ubezpieczeniem objete sa budynki wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego a wigc za-
réwno budynki mieszkalne jak i zabudowania gospodarcze. Zgodnie z zapisem w ustawie
o ubezpieczeniach obowiazkowych, budynkiem wchodzacym w sktad gospodarstwa rol-
nego jest obiekt budowlany o powierzchni powyzej 20 m? okreslony w art. 3 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane, czyli obiekt trwale zwiazany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegrod budowlanych oraz posiadajacy fundamenty i dach®.

Istota obowigzkowego ubezpieczenia budynkow rolniczych jest zagwarantowanie po-
siadaczowi gospodarstwa rolnego srodkow finansowych na odtworzenie lub naprawianie
w tych budynkach szkod, powstatych wskutek ognia i innych zdarzen losowych trudno
przewidywalnych np.: powodzi, huraganu lub piorunu.

Rolnik jest obowiazany zawrze¢ umowe ubezpieczenia budynku wchodzacego
w sktad gospodarstwa rolnego, zwanego dalej ,,budynkiem rolniczym”, od ognia i innych
zdarzen losowych. Natozenie obowiazku wymaga jednoczesnie okreslenia warunkow
jego wypetnienia. Zgodnie z §60 ustawy obowiazek ubezpieczenia budynkéw w gospo-
darstwie rolnym powstaje z dniem pokrycia budynku dachem. Ochrona ubezpieczeniowa
natomiast, rozpoczyna si¢ z chwila zawarcia umowy i zaptacenia sktadki ubezpiecze-
niowej lub jej pierwszej raty’. Zawarcie umowy nastepu w trybie adhezyjnym. Rolnik
— ubezpieczajacy przystepuje do ogdlnych warunkéw ubezpieczenia, ustalonych w usta-
wie, na podstawie zgloszenia do ubezpieczenia.

Jezeli po zawarciu umowy ubezpieczenia budynkéw rolniczych posiadanie gospo-
darstwa rolnego, w sktad ktorego wchodza te budynki, przeszto na inng osobg, prawa

3Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, rolnik — osoba
fizyczna, w ktorej posiadaniu lub wspétposiadaniu jest gospodarstwo rolne

“Budynek wchodzacy w sktad gospodarstwa rolnego — obiekt budowlany o powierzchni powyzej
20 m? okreslony w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2000 r.
Nr 106, poz. 1126, z pézn. zm.), bedacy w posiadaniu rolnika

STermin rozpoczecia odpowiedzialnoéci zaktadu ubezpieczen inny niz okreslony w § 74ust. 112
ustawy, mozna okresli¢ w umowie ubezpieczenia budynkdw rolniczych wtedy, gdy umowg zawiera
si¢: przed objeciem budynkow rolniczych w posiadanie lub w przypadku kontynuacji umowy ubez-
pieczenia na okres kolejnych 12 miesigcy przed rozpoczeciem tego okresu.
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i obowiazki wynikajace z umowy ubezpieczenia budynkdw rolniczych przechodza na
t¢ osob¢. Umowa ubezpieczenia rozwiazuje si¢ z uptywem 12 miesigcy, na ktore zosta-
la zawarta chyba, ze osoba obejmujaca gospodarstwo rolne w posiadanie wypowie ja
przed uptywem 30 dni od dnia objg¢cia gospodarstwa rolnego w posiadanie. Obejmujacy
w posiadanie gospodarstwo rolne, w ktorym budynki rolnicze nie sa ubezpieczone, jest
obowiazany do zawarcia umowy ubezpieczenia budynkow rolniczych najpozniej w dniu
objecia gospodarstwa rolnego w posiadanie. Umowe zawiera si¢ na okres 12 miesigcy.

Obowigzkowe ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen losowych jest waznym instrumentem ochrony gospodarstw
rolnych. Z tytulu ubezpieczenia budynkow rolniczych przyshuguje odszkodowanie za
szkody powstate w budynkach na skutek zdarzen losowych w postaci: ognia, huraga-
nu, powodzi, podtopienia, deszczu nawalnego, gradu, opadéw $niegu, uderzenia pioruna,
eksplozji, obsunigcia si¢ ziemi, tapnigcia, lawiny lub upadku statku powietrznego.

Sumg ubezpieczenia, odrgbnie dla kazdego budynku rolniczego, ustala ubezpiecza-
jacy z zaktadem ubezpieczen. Nie sg objete ubezpieczeniem w gospodarstwach rolnych:
budynki, ktorych stan techniczny osiagnat 100% normy zuzycia, budynki przeznaczo-
ne do rozbidrki na podstawie ostatecznych decyzji wiasciwych organdw oraz namioty
i tunele foliowe. Suma ubezpieczenia budynku rolniczego moze odpowiada¢ wartosci:
rzeczywistej tego budynku, przez ktora rozumie si¢ wartos¢ w stanie nowym w dniu
zawarcia umowy, pomniejszong o stopien zuzycia budynku rolniczego lub tez w wartosci
nowej — w odniesieniu do budynkdéw nowych oraz takich, ktorych stopief zuzycia w dniu
zawarcia umowy ubezpieczenia nie przekracza 10%?°.

Sumg¢ ubezpieczenia ustala si¢ na podstawie cennikoéw stosowanych przez zaktad
ubezpieczenn do szacowania wartosci budynkéw; lub zalaczonego powykonawczego
kosztorysu budowlanego, sporzadzonego przez osobe¢ posiadajaca uprawnienia w tym
zakresie albo wyceny rzeczoznawcy. Zaktad ubezpieczen jest obowiazany do aktualiza-
cji wartosci budynkéw przyjetych do ubezpieczenia, nie czgsciej jednak niz w okresach
rocznych, w przypadku, gdy zmiany cen materiatéw budowlanych i kosztéw robocizny
oraz innych materialow spowodowaty podwyzszenie lub obnizenie wartosci budynkow,
co najmniej o 20%. Zaktualizowana wartos¢ budynku stanowi podstawe¢ ustalenia nowe;
sumy ubezpieczenia

Zaktad ubezpieczen nie odpowiada za zaistniate w budynkach rolniczych szkody:

1) wyrzadzone umyslnie przez ubezpieczajacego lub przez osobeg, za ktora ubez-
pieczajacy ponosi odpowiedzialnos¢ lub ktora pozostaje z ubezpieczajacym we
wspolnym gospodarstwie domowym;

2) wyrzadzone wskutek razacego niedbalstwa przez osoby, o ktérych mowa w pkt 1;

3) goérnicze w rozumieniu przepisow prawa geologicznego i gorniczego;

4) powstate wskutek trzesienia ziemi.

Do przeprowadzania kontroli spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
budynkéw rolniczych:

1) jest obowiazany wdjt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miej-

sce polozenia gospodarstwa rolnego lub miejsca zamieszkania rolnika;

%Normy zuzycia budynkéw rolniczych okresla zaktad ubezpieczen stosownie do przepiséw prawa
budowlanego.
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2) jest uprawniony starosta wlasciwy ze wzgledu na potozenie gospodarstwa rolnego
lub miejsce zamieszkania rolnika.

Podmiotami zobowiazanymi do zawarcia umow ubezpieczenn obowiazkowych
w rolnictwie sa rolnicy, czyli osoby fizyczne, w ktdrych posiadaniu lub wspotposiadaniu
znajduje si¢ gospodarstwo rolne. Rolnik, ktdry nie spetnit obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia, zgodnie z ogélnymi warunkami tego ubezpieczenia okreslonymi w Usta-
wie, jest obowiazany wnies¢ oplate, ktorej wysokos¢ wynosi w ubezpieczeniu budynkow
rolniczych — rownowarto$¢ w ztotych 100 euro. Wniesienie optaty nie powoduje udziele-
nia rolnikowi ochrony ubezpieczeniowej i nie zwalnia go z obowiazku zawarcia umowy
ubezpieczenia, zatem kazde ujawnienie braku tej ochrony oznacza kolejne obciazenie
rolnika dolegliwa oplata.

WYNIKI

Sktadka przypisana brutto z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia budynkéw wcho-
dzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen losowych wyniosta na
koniec 2007 r. 319.768,4 tys. zt i wzrosta o 3,34% (tj. o 10 336,3 tys. zI) w stosunku do
roku poprzedniego. Staty wzrost sktadki postgpujacy od 1997 r. nie wynika jednakze ze
wzrostu liczby ubezpieczonych podmiotdw.

Dane charakteryzujace ten obszar ubezpieczen wskazuja, ze okresie lat 1998-2006
zmniejsza si¢ liczba wystawionych polis, co miato zwiazek ze zmniejszaniem si¢ ilosci
gospodarstw rolnych. W 2007 roku zawarto 1 583 590 umow ubezpieczenia budynkow
rolniczych tj o 140 344 uméw wigcej niz w roku 2006, ale az o 73 100 uméw ubez-
pieczenia mniej niz w 1998 r. W okresie tym nastgpowaly nieznaczne zmiany stawek
ubezpieczeniowych, co oznacza, ze powodem wzrostu sktadki sg nie tyko wyzsze sumy
ubezpieczenia budynkow, ale tez i ilo§¢ nowych budynkéw oddanych do uzytkowania.
Sytuacja ta miata to rowniez wptyw na wzrost sredniej sktadki, ktéra w przeciagu ostat-
nich dziesigciu lat wzrosta od 126,52 zt do 201,93 zt.

Lata 19982007 w ubezpieczeniu budynkéw rolniczych to nie tyko wzrost sktadki
ubezpieczeniowej, ale i znaczny wzrost ilosci wyptacanych szkod i kwot przeznaczonych
na odszkodowania. W 2007 r. wyptacono 83 764 szkody na taczng kwote 178 656 480 zt.
Dane te wskazuja na niemal czterokrotny wzrost liczby zgloszonych szkod w 2007 r.
w porownaniu do roku poprzedniego (2006 r. — 22 715 szkdd na kwote 111 870 576 zt).
Podobnie jak i latach poprzednich, wzrost liczby szkdd w 2007 r. nie miat istotnego wply-
wu na wzrost kwoty wyptacanych szkéd. Srednia wysoko$é wyptaconej pojedynczej
szkody zmalata w 2007 r. do 2 132,8 z, wobec 4 924,9 zt w 2006 r. W wigekszosci wypad-
kow sa to stosunkowo drobne szkody, ktore ubezpieczyciele likwiduja niemal od reki, np.
wypltacajac odszkodowania na podstawie cennikéw budowlanych, badz tez kosztorysu
odbudowy lub naprawy budynku.

Czestos¢ szkdd (liczba szkdd odniesiona do liczby ryzyk/polis) dla ubezpieczen bu-
dynkow rolniczych wzrosta w 2006 r. z 1,57% do poziomu 5,29% w 2007 r. Oznacza to,
ze na kazde 100 zawartych polis wyptacone zostato ponad pi¢é roszczen. Znaczny wzrost
liczby szkod w budynkach zwiazany z wystgpowaniem w danym okresie szkdd charak-
terze masowym, ma wplyw na znaczny wzrost wyptat odszkodowan przy stosunkowo

Oeconomia 7 (4) 2008



M. Lozowski

“IND Jo 1oda1 enuue uo paseq suoneredord umQ ":921n0g
N YoAuzoox moyroder aime)spod eu ousepm oruemoseld() :0jpoiz

T8°TII IS°LL €€°69 8LL9 T€°LS €€°601 9678 €9°TL 6T°0L €€°9¢6 1sK20 epepS
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ fouooejdAm
8TCEI T 66 v 6L06 ¢ LST8T [ 29483 €TLeET ISIne 06838 ¢ 9°LY0 € 0Lyl € Kpoyyzs [ozoukpalod 9sorem erupas
%6T°S %LS1 %L9°1 %0v°C %T8'1 %19 %ELT %TS‘T %1€T %6L°1 PONzs 95015320
%L8SS %S1°9¢€ %6T°€E %T6°S€ %89°6T %1198 %889 %0S‘St %15°8Y %S Ty 9$0MOPONZS
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ . ‘ ‘ ‘ ‘ (sK) m)
8'¢8 LTt 61T 66¢ §LT 069 44 66€¢ €LE ¥6c [PAUBMOPIMYIZ POYZS ©qZOT]
(1z sy m)

969 8L1 IL8 111 v L6 8vy 101 €LE 98 SIL €91 086 1¢€1 LIT ST 9LS €11 0L9 ¢6 onniq auooerdAm BIIEMOPONZSPO
€6°10C (414 12°961 €L°881 LOE61 r8¥61 TTI81 79651 88 vyl 59Tl BYPEPIS BIUPSIS
9€8S 1 Tery 1 €16 1 L6V 1 TLOS T SL6v 1 SeSS 1 LG8S 1 6S19 1 0'SY9 1 (1zs "sky m) stjod eqzory
89L61¢€ ey 60€ 119 26T 99 T8¢ 966 06C 89L 16C ¥CS 18¢ OTT €8T 911 ¥€C €€1 80T (12 'sK1 m) onniq euesidAzid expepis
L00T 900T §00c 00T £00¢ 200t 100T 0002 6661 8661 QIUIUQBAZOZSAM

130

L00T —8661 STBIA Ul s3urp[ing [ernnoLide Jo doueInsul A103e31[qO JO JNISLIdJORIRYD Iseq T 9[qeL
L007—8661 ©I8] BZ 0F0U]01 BMISIEPOdSOS pep|s m YoAdkzpoyom moNuApnq eruozoordzagn 039moyZeImoqo IA)SAIANeIBYD 9MOMEBISPOJ "7 B[oqR],

Acta Sci. Pol.




131

ie budynkow rolniczych

Obowiqzkowe ubezpieczen

4 (‘s m) stjod eqzor] N “Im .m \0 - - anm m\ﬁn\vsv EWN nn_v 1 - - N .m Mc
5B 2 §$ % 8% 88 8 |z ¢ N SO S AR SR - -
111111111 ﬁ m »,%, ! ! : : , g S N —
M = 1 Y s M - m /////42 4%M 2
Isi E m ,2 \
’ HER £ m,,/// mmmm
Sl T 8 |lzg =z 2 3 2
53 | J ol ¥ =2
2 2 FL %2 M Yz 545 £
=2 % i< wm 3%////////////////%m WWW $3
P8 22 |2z u AR
9t0a < O sa 7 %.MWM i
- 3 @ K ‘ Camhs
- BEEERS R 2 I | 255553
L Lt 2 & 5 o |ZPESEE |2 s s £ & & . oo ZEEZEE
s £ 8 g8 & &8 sg noL~-00 12 33 888888 88 CLLHOO
2 S I S A S A . ) mmmmmmmmmom . . S
/“3 - HM/.E@ EME%EQI V:VEMm ) W/ Mc M m \_ (1zsky Bwﬁozaﬂ mEmBovome@o4 ) Ww Mo M M
=~ ‘N©n = N®»n

omia 7 (4) 2008

Oecon



132 M. Lozowski

nizszej $redniej wartosci pojedynczej szkody wyptaconej. Taka sytuacja miata miejsce
w latach 2002 i 2008, gdzie przy stosunkowo niskiej redniej wartosci pojedynczej szko-
dy (odpowiednio 2 372 zt i 2 133 zt), ale przy wysokim poziomie wskaznika czgstosci
szkod, odnotowano najwyzszy w analizowanym okresie poziom wyptat odszkodowan t;
163,7 min zt i 178,7 min zk.

Biorac pod uwagg przedmiot ubezpieczenia, jakim sa budynki rolnicze, wydaje sie,
ze wyplaty odszkodowan nie naleza do zbyt wysokich. Taki stan rzeczy wynika przede
wszystkim z uregulowan dotyczacych sposobu ustalenia sumy ubezpieczenia budynkow
rolniczych w ramach ubezpieczenia obowiazkowego.

4 ] L & . U - % N
6 000 3 Srednia wartos¢ pojedynczej 6,0%
i [ %
5 0
= A
seteses
Rtz
i
Jaesy
> s
= e
4 ] L 4.0%
S 4000 hiasd 4,0%
~ lRaany =)
e
D ey S
@ e <
Q e N
2 o i >
=} S P o
o 1 apo, *
£ 3000 o 3,0% =
s i ]
o
B i 2 17
= e ] o
— g e 4 N
: e {
= 1 @)
=] 3 feeicieeiad 2.0%
’ £ [rieseed T
2 2000 1 ,0%
= S 1 5
Al : : i
..... poeseiecd = e
[ piiii 3 ez
k i s
e i it 4
1000 + = i 3 : i + 1.0%
[Rangs) [y 5 ’
jise] s & e e
pssesciedd b ] fezsesenisd] fesssesesid
ey poiiiiid | Bttty bt
e el o R fediiate
fsesseed ] ] e )
o | E feerd ++: 0.0%
I r 0
,

Rys. 3. Srednia wysoko$é¢ wyptaconej pojedynczej szkody oraz czestosé szkod w ubezpieczeniu
budynkdéw rolniczych w latach 1997-2007

Fig. 3. Average compensation paid of single damage and frequency of damages in insurance or
agricultural buildings in years 1997-2007

Zrédlo:  Opracowanie wiasne na podstawie raportéw rocznych KNF.

Source: Own preparations based on annual report of KNF.

Praktycznie rzecz ujmujac, na odszkodowanie w wysokos$ci pozwalajacej na odbudo-
we domu w takim samym standardzie moga liczy¢ tylko posiadacze nowych budynkow
rolniczych, ktérych stopien zuzycia nie przekracza 10%’. Posiadacze starszych budyn-
kéw moga otrzymaé odszkodowanie w wartosci rzeczywistej, czyli wartosci budynku
uwzgledniajacej stopien zuzycia technicznego. Dodatkowo, rolnicy starajq si¢ by ubez-
pieczac te budynki na niewielkie kwoty, zeby placi¢ jak najnizsza sktadke. Efekt jest taki,
ze w przypadku wystapienia tzw. Szkody catkowitej, odszkodowanie nie wystarcza na
odbudowanie budynku. Rozwiazaniem tego problemu mogloby by¢ ubezpieczanie bu-

"Wedhig Ogélnych Warunkéw Ubezpieczenia PZU w ubezpieczeniach dobrowolnych budynkow
sumg ubezpieczenia w wartosci nowej przyjmuje si¢ do budynkow, ktorych stopien zuzycia tech-
nicznego w dniu zawarcia umowy ubezpieczenia nie przekracza 30%.
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dynku w ramach ubezpieczenia komercyjnego, gdzie franszyza byloby odszkodowanie
wyplacone z umowy ubezpieczenia obowigzkowego.

Wskaznik ,,szkodowosci” w ubezpieczeniach budynkow rolniczych (liczony, jako sto-
sunek odszkodowan wyptaconych brutto do sktadki przypisanej brutto) wzrost w 2007 r.
az 0 19,72 pkt proc. w porownaniu z 2006 r. 1 wynidst 55,87%. Tak wysoki poziom tego
wskaznika w ostatnich dziesieciu latach odnotowano jedynie w 1997 roku (119,14%)®
i w2002r. — 56,11% i oba te przypadki mialy zwiazek z masowym wystgpowaniem
w tych latach szkdd o charakterze masowym (wichury, powodzie). Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze zastosowana formuta wskaznika nie uwzglednia bardzo istotnych pozycji, takich
jak zmiana stanu rezerw na niewyplacone odszkodowania i §wiadczenia brutto, zmiany
stanu rezerw sktadek oraz rezerw na ryzyko niewygaste brutto, ktére znacznie powigk-
szajq wartosci wskaznikow szkodowosci.
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Rys. 4.  Wskaznik ,,szkodowosci” w obowiazkowych ubezpieczeniach budynkéw rolniczych
w latach 1997-2007 (w %)

Fig. 4. Damages indicator in obligatory insurance of agricultural buildings in years 1998-2007
(in %)

Zrédto:  Opracowanie whasne na podstawie raportéw rocznych KNUIFE.

Source: Own preparations based on annual report of KNFUIFE.

Waznym parametrem pozwalajacym przesledzi¢ rozwoj ubezpieczen w rolnictwie
jest sktadka czysta rozumiana, jako wartos¢ wyplaconych odszkodowan przypadaja-
cych na jednostke ryzyka/polise. Sktadka czysta (netto), jest to sktadka przeznaczona
na biezace pokrycie ryzyka. Skladka czysta pozwala okresli¢, jaka byta srednia wyptata
za roszczenie (jedno ryzyko/polis¢) w danym roku. W roku 2007 $rednia sktadka czysta
ksztattowata si¢ w wysokosci od 112,82 zt.

87 tytuhu powodzi w 1997 roku ubezpieczyciele wyptacili okoto 1500 mln zi na facznie oszacowane
straty 3 mld dolarow USD, a w samym rolnictwie warto$¢ szkod przekroczyta 2,5 mld zt. Znaczne
straty powstaty rowniez w wyniku lipcowej powodzi w 2001 roku w Gdansku i na Podkarpaciu.
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PODSUMOWANIE

W Polsce zdecydowana wigkszos$¢ sktadki w ubezpieczeniach rolnych stanowia
ubezpieczenia obowiazkowe. W 2007 r. odsetek ten wynosit az 74,5% ogdtu ubezpieczen
rolnych, natomiast udziat tylko ubezpieczenia budynkow rolniczych w ubezpieczeniach
rolnych to az 65,8%.

Ubezpieczenia obowiazkowe w Polsce maja swoja tradycje, niemniej jednak ciagle
jeszcze sa traktowane, jako nie do konca uzasadniony wydatek. Brak takiego podstawo-
wego mechanizmu, jakim jest zwykta kalkulacja ryzyka i podejmowanie §wiadomych de-
cyzji ze strony rolnikéw w pewnym stopniu ,,u$pito” potrzebg ich zawierania. Obowiaz-
kowe ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia
i innych zdarzen losowych jest waznym instrumentem ochrony gospodarstw rolnych.

Obowiazek zawarcia ubezpieczenia nie oznacza jednak, ze wszyscy, ktorzy powinni,
ubezpieczenie to zawarli. Odnoszac dane te do faktycznej liczby gospodarstw rolnych
ewidencjonowanych w poszczegdlnych latach okazuje si¢, ze obowigzek ubezpieczania
nie realizuje ok. 18-20% gospodarstw rolnych. Jesli przyjmiemy za podstawe obliczen
liczbg indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha uzytkdéw rol-
nych (1 804,1 tys. na koniec 2007 r.)° odnoszac ja do danych Komisji Nadzoru Finanso-
wego o ilosci wystawionych polis ubezpieczen budynkow (1 583,6 szt.) to okazuje sig, ze
jedynie 87,8% gospodarstw posiadato polis¢ obowiazkowego ubezpieczenia budynkow.
Oznacza to, ze okoto 220,5 tys. indywidualnych gospodarstw rolniczych nie posiadato
polisy obowiazkowego ubezpieczenia budynkdw.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze ubezpieczenie budynkdéw rolniczych nalezy uznaé,
jako wzglednie dobrze prosperujace, a zwigkszenie stopnia powszechnosci funkcjonowa-
nia tego ubezpieczenia jest mozliwe poprzez wzrost §wiadomosci ubezpieczeniowej oraz
wzmocnienie kontroli zawierania ubezpieczenia.

W najblizszych latach nie nalezy si¢ spodziewaé wzrostu popytu na ubezpieczenia
obowiazkowe w rolnictwie. Rolnictwo polskie charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem
— $rednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego wynosi 8,44 ha uzytkéw rolnych, przy czym
okoto potowa gospodarstw produkuje wytacznie lub gldéwnie na wlasne potrzeby, w celu
obnizenia kosztow utrzymania rodzin. Co prawda, proces zmian w strukturze wtasnos-
ciowej, obszarowej i kierunkach uzytkowania ziemi nastepuje systematycznie, ale zmia-
ny te w oparciu o wyniki badan GUS dotyczace koniunktury produkcyjnej w rolnictwie
wskazuja na niewielki postgp zmian w strukturze powierzchni gospodarstw rolnych.
W poréwnaniu z wynikami Powszechnego Spisu Rolnego 2002 (PSR 2002), w 2007 r.
liczba indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha ogétem zmniej-
szyla si¢ zaledwie o 147,6 tys., tj. 0 7,6%, a ponad 75% rolnikéw zamierza prowadzié
gospodarstwa systemem tradycyjnym. Oznacza to brak przestanek do przewidywania ra-
dykalnych zmian w strukturze gospodarstw rolnych w najblizszych latach. W kontekscie
powyzszej oceny uzasadnione jest utrzymanie w ustawie m.in. obowigzkowego ubez-

9Wedtug uogolnionych wynikéw reprezentacyjnego badania ,,Struktury gospodarstw rolnych”,
liczba gospodarstw rolnych w 2007 r. wynosita 2579,2 tys. Z tej liczby 2578,2 tys. gospodarstw
nalezato do sektora prywatnego, Sposrod 1808 tys. gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej
1 ha uzytkéw rolnych (UR) — 1804,1 tys. stanowity gospodarstwa indywidualne.
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pieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego — jako ubezpieczenia
powszechnego — z natury tanszego. Przymus ubezpieczenia wynika przede wszystkim
z racji spotecznych — ubezpieczenie ma zapewnié¢ utrzymanie materialnych podstaw eg-
zystencji w razie zajscia wypadku ubezpieczeniowego.
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OBLIGATORY INSURANCE OF AGRICULTURAL BUILDINGS

Abstract. The development of country insurances proceeded together with development of
whole system of insurances in Poland. In 1807 the obligatory insurance of buildings from
fire was introduced. In 1990 after the part of obligatory insurances was annul fall of agri-
cultural insurances was observed. In small degree it concerned the insurances of buildings
in the country and insurance of the farmers’ civil responsibility from damages done to the
third persons. The change of principles which happened in this period relayed mainly on the
fact that in period before 1990 r. insurance of buildings, covering mainly the claims caused
by fire, flood, the hurricane and different impulsive defeats, had the legal character. This led
in consequence to the situation I which all buildings except glasshouses the foil glasshouse
tunnels, and the industrial, service and craft buildings in individual farms were insured in
full range of risks. Analysis of course of this insurance in years 1997-2007, shows, that the
insurance of agricultural buildings should be seen as relatively well prospering. Enlarge-
ment of more general functioning this insurance is possible across growth of insurance
consciousness and the strengthener the control of taking out the insurance.

Key words: the insurance in agriculture, the obligatory insurance of agricultural buildings
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