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BARIERY I MOZLIWOSCI GENEROWANIA KAPITALU
SPOLECZNEGO NA OBSZARACH WIEJSKICH
W POLSCE

Beata Bedzik

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. W dobie integracji i globalizacji rosnie znaczenie tzw. migkkich czynnikow
dla dynamizowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tej grupie czynnikéw na plan
pierwszy wysuwa si¢ kapital spoteczny. W artykule przedstawiono rozwazania na temat
wpltywu kapitalu spotecznego na rozwoj spoleczno-gospodarczy, zwlaszcza obszardw
wiejskich. Pokazano niedostatki i ograniczenia w postaci takich komponentéw kapitalu
spotecznego, ktére utrudniajg jego budowanie i pomnazanie. Wskazano rowniez na wyste-
pujace w Polsce bariery rozwoju kapitatu spolecznego, zwtaszcza na terenach wiejskich,
oraz mozliwe drogi ich przezwycig¢zenia.

Slowa kluczowe: ekonomia spoteczna, kapitat spoteczny, aktywnos¢ lokalnych
spotecznosci, obszary wiejskie.

WSTEP

Wspotczesnie, wielu ekonomistéw dopatruje si¢ i podkresla wptyw tzw. migkkich,
niematerialnych czynnikéw na wymierne parametry rozwoju gospodarczego [Herbst
2006]. Czynnikiem decydujacym o sukcesie jednostek i szerszych grup spotecznych nie
jest juz kapitat finansowy, jak miato to miejsce w czasach przednowoczesnych, czy tez
kapitat ludzki jak w epoce nowoczesnej, ale to np. kogo si¢ zna, z kim jest si¢ powiaza-
nym, przesadza czg¢sto o skutecznosci dziatania [Rymsza 2007]. W dobie nieograniczo-
nych, a przynajmniej dalece rozwinigtych mozliwosci pozyskania srodkéw finansowych
oraz procesOw integracji i globalizacji umozliwiajacych swobode¢ przeptywu kapitatu
ludzkiego, na pierwsze miejsce w walce o sukces wysuwa si¢ kolejny, najmniej zdefinio-
wany, kapitat spoteczny.
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KAPITAL SPOLECZNY — TRUDNOSCI DEFINICYJNE

Zdefiniowanie kapitatu spolecznego nie jest zadaniem tatwym, gdyz ewoluuje on
wraz z potrzebami, do ktorych jest wykorzystywany. ,,Poszczegolni badacze, podnoszac
range kapitatu spolecznego, rozszerzali jego zastosowanie, dodawali kolejne funkcje”,
co sprawilo, ze stal si¢ on pojeciem wielowymiarowym, przez co mato czytelnym. Nie-
ktére definicje ,,przedstawiaja kapitat spoteczny w aspekcie okolicznosci jakie go kreuja,
inne z punktu widzenia jego przejawdw, jeszcze inne od strony skutkoéw jakie wywotuje,
Wszystko to bardzo utrudnia wyznaczenie granic omawianej kategorii. Kolejne utrudnie-
nie definicyjne stwarzaja same komponenty kapitatu spotecznego, ze wzglgdu na to, iz
sg to elementy trudne do uchwycenia a tym samym i zmierzenia.” [Bedzik 2008] Wsrod
nieodlacznych komponentdéw, czy tez wyznacznikow kapitatu spolecznego mozna wy-
mieni¢ m.in. zaufanie, wzajemnos¢ dziatan, powiazania, normy spoteczne, zdolnos$¢ do
tworzenia i podtrzymywania kontaktow, wspotprace, zdolnos¢ do kolektywnego dzia-
fania [Bullen, Onyx 1999]. Sa to wigc sktadowe do$¢ trudne do uchwycenia i pomiaru.
Woolcock t¢ niewatpliwie bardzo szeroka i pojemna kategorie¢ skomasowat w jednym
zdaniu uwazajac, ze ,,kapitat spoteczny odnosi si¢ do norm i sieci, ktore nadaja utylitarny
wymiar kolektywnemu dziataniu” [Woolcock 2001].

DEFICYT KAPITALU SPOLECZNEGO W POLSCE

Kapital spoteczny jest bardzo waznym elementem potencjalu rozwojowego, zwlasz-
cza obszarow ubogich w inne rodzaje kapitatu. Jednak, jak zauwaza Ktodzinski [2003]
w spoteczenstwie polskim zostata przerwana podstawowa tkanka spoteczna jaka jest za-
ufanie.

Wyniki réznych badan spotecznych pokazuja, ze wskazniki poziomu kapitatu spo-
tecznego w Polsce nalezg do najnizszych w Europie. Niski poziom zaufania do ludzi
i instytucji, stabe uczestnictwo obywateli w zyciu lokalnym, publicznym i wspdlnoto-
wym hamuja rozwdj gospodarczy i utrudniajg rozwigzywanie najwazniejszych proble-
mow spotecznych.

,»,Poziom rozwoju ekonomicznego traktowac mozna jako koncowy efekt kapitatu spo-
fecznego lub jako jedna z jego funkcji. Oprocz tego stuzy on [Czapinski, Panek 2007]:
— integracji i solidarnosci spotecznej — przeciwdziata wykluczeniu i dyskryminacji;

— uzupekianiu i wyrgczaniu niewydolnych instytucji panstwa;

— kontroli sektora rzadowego i wymuszaniu jego odpowiedzialnosci (accountability of
government);

— kontroli sektora komercyjnego;

— budowaniu i ochronie kultury lokalnej przed jej komercjalizacja.

Zespot przeprowadzajacy badanie Diagnoza Spoleczna za wskazniki tak zdefinio-
wanego kapitatu spotecznego przyjatl: zaufanie interpersonalne, dobrowolng (niewymu-
szong np. charakterem samorzadu zawodowego) przynalezno$¢ do organizacji i pehnie-
nie w nich funkcji, udziat w nieprzymusowych zebraniach publicznych i zabieranie na
nich glosu, organizowanie takich zebran, dobrowolne dziatania na rzecz spotecznosci
lokalnej, udziat w wyborach samorzadowych oraz pozytywny stosunek do demokracji.
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Na podstawie powyzszych kategorii powstat syntetyczny miernik kapitatu spotecznego,
a analiza zardwno samego miernika jak i jego komponentdw nakresla nie najlepszy obraz
tego, tak waznego sktadnika spoleczenstwa obywatelskiego.

Wsrod krajow objetych badaniem European Social Survey (ESS) Polska zajmuje
ostatnie miejsce pod wzgledem takich wartosci jak zaufanie do innych ludzi, zaledwie
co dziesiaty Polak uwazatl, ze ,,wigkszosci ludzi mozna ufac¢” (rys. 1). Szesciokrotnie
wigkszym zaufaniem interpersonalnym cechowali si¢ Dunczycy i Norwegowie, a u po-
hudniowych sasiadow (Czechow) odsetek byt dwa razy wyzszy. Zaufanie utatwia podej-
mowanie ryzyka przez uczestnikow organizacji dzigki przekonaniu, ze inni zachowaja si¢
zgodnie z oczekiwaniami i bedg si¢ nawzajem wspierac. Zaufanie buduje poczucie bez-
pieczenstwa wsrdd uczestnikow organizacji, co sprzyja otwartosci informacyjnej [Bedzik
2008]. Niestety wyniki badan nie daja Polakom podstaw do zadowolenia.
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Rys. 1. Odsetek osob w wieku 18 i wigcej lat ufajacych innym ludziom
Fig. 1.  The percentage of persons aged 18 or more trusting others
Zrédto: [Czapinski, Panek 2007].

Source: [Czapinski, Panek 2007].

co

Dla wszystkich krajow, wiacznie z Polska ESS — European Social Survey 2004 (od-
setek odpowiedzi 7-10 na skali: 0—,,0stroznosci nigdy za wiele”, 10—,,wigkszosci ludzi
mozna ufa¢”), dla Polski DS — Diagnoza Spofeczna z lat 2003-2007 (odsetek odpowiedzi
»wigkszosci ludzi mozna ufa¢” na skali: wigkszosci ludzi mozna ufaé, ostroznosci nigdy
za wiele, trudno powiedzie¢); srednia dla wszystkich krajow w ESS — 32 proc.

For all countries including Poland ESS — European Social Survey 2004 (percentage of
answers 7—10 on scale: 0—,,you cannot be too careful”, 10—,,most people can be trusted”),
for Poland DS — Social Diagnosis of 2003—2007 (the percentage of answers ,,most people
can be trusted” according to scale: most people can be trusted, you can never be too care-
ful, hard to say); average for all countries in ESS — 32 percent.
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Budowanie kapitatu spotecznego wymaga dobrowolnego i aktywnego zaangazowa-
nia si¢ ludzi we wspdlne uczestnictwo w dziataniu w obrgbie wspdlnoty. Ludzie proak-
tywni to cztonkowie organizacji. [Bedzik 2008]. Niestety ten wazny wyznacznik pozio-
mu kapitatu spotecznego, jakim jest dobrowolna przynalezno$¢ do organizacji takze nie
napawa optymizmem. Sktonnos¢ do stowarzyszania sig¢ jest bardzo niska, co zapewne ma
swoje zrodta w bagazu doswiadczen nagromadzonych w poprzednim systemie ustrojo-
wym. Sposrod krajow objetych badaniem European Social Survey (ESS) rowniez w tym
poréwnaniu Polska znalazta si¢ na ostatnim miejscu pod wzgledem liczby organizacji,
do ktorych nalezg dorosli Polacy (rys. 2). Kapital spoteczny nie moze by¢ generowany
poprzez indywidualne dziatanie na wtasna korzys¢. Jest on uzalezniony od sktonnosci
jednostek do dziatania w zbiorowosci, od zdolnosci generowania nowych powigzan, kon-
taktow i sieci [Bedzik 2008].
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Rys. 2. Przecigtna liczba organizacji, do ktorych naleza respondenci w wieku 18 i wigcej lat
Fig. 2. The average number of organizations to which respondents aged 18 or more belong
Zrédto:  [Czapinski, Panek 2007].

Source: [Czapinski, Panek 2007].

Dla wszystkich krajow, wlacznie z Polska ESS — European Social Survey 2002, dla
Polski DS — Diagnoza Spofeczna z lat 2003-2007.

For all countries including Poland ESS — European Social Survey 2002, for Poland
DS — Social Diagnosis of 2003-2007.

Wyniki badan Diagnozy Spolecznej wskazuja na duze skorelowanie poziomu kapitatu
spotecznego z dobrobytem materialnym (rys. 3). Biorac pod uwage ogdlng wiedz¢ na
temat rozbieznosci pomiedzy dobrobytem materialnym miast i obszaréw wiejskich, na
niekorzys¢ tej ostatniej kategorii, mozna ,,pomysle¢” (bardzo ostroznie) o niskim pozio-
mie kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich.
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Rys. 3. Kapitat spoteczny a dobrobyt materialny w przekroju 19 miast
Fig. 3.  Social capital and material well-being in the 19 largest cities
Zrédlo:  [Czapinski, Panek 2007].
Source: [Czapinski, Panek 2007].

MOZLIWOSCI GENEROWANIA KAPITALU SPOLECZNEGO

Swiadomo$é wysokiej rangi kapitatu spolecznego w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym i z drugiej strony, ogromnych jego deficytow w Polsce, zwtaszcza na obszarach
wiejskich, jest niezbedna w poszukiwaniu skutecznych mozliwosci jego generowania.
A drog kreowania kapitatu spotecznego jest wiele, wérdd ktdérych mozna wymienic:

— kompleksowa kampani¢ edukacyjna,

— programy stazy, wymian, wolontariatu, itp.,

— inwestycje w kapital ludzki,

— kreowanie lideréw srodowisk lokalnych,

— promowanie rozwoju trzeciego sektora,

— networking — budowanie sieci powigzan mig¢dzy uczelniami wyzszymi, firmami i in-
stytucjami wsparcia biznesu.

Jak pisze Swianiewicz [2005], ,,na poziomie instytucji sSrodowiska lokalnego kapitat
spoteczny moze by¢ budowany np. poprzez:

— zlecanie zadan przez samorzady organizacjom pozarzadowym i podmiotom spotecz-
nym,
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— partnerstwa publiczno-spoteczne i spoteczno-prywatne,

— rozwijanie przedsigbiorstw gospodarki spoteczne;j,

— sieciowanie inicjatyw spolecznych,

— konsultacje spoteczne.

W relacji instytucje-mieszkancy natomiast i na poziomie mieszkancdw poprzez:

— rozwdj instytucji i organizacji tworzacych wigzi miedzy réznymi grupami osob:
wspieranie organizacji spolecznych (szczegdlnie nie samopomocowych), wspotpraca
mieszkancow wokot szkot (rodzice, dziadkowie, dzieci), domow kultury,

— udostepnianie i przekazywanie budynkow 1 pomieszczen na cele spoteczne: dla orga-
nizacji spotecznych, wspdlnoty mieszkancow,

— ksztaltowanie przestrzeni korzystnej dla powstawania kapitatu spotecznego,

— instrumenty kadrowe”: wolontariat w pomocy spotecznej i edukacji, wtaczanie orga-
nizowania kapitatu spotecznego do zasad awansowania nauczycieli,

— spoleczna wymiang ustug: banki czasu, wymiana informacji: spotkania mieszkancow,
»inteligentne” lokalne rozwigzania internetowe”.

Wymaga to czasu i zaangazowania wielu podmiotow srodowiska lokalnego, ale czas
ten na pewno nie begdzie stracony. Dzigki wspolnemu dziataniu, skierowanemu na two-
rzenie kapitatu spotecznego, rozwdj spoteczno-gospodarczy bedzie nie tylko mozliwy,
ale i tatwiejszy zardwno do osiagnigcia jak i utrzymania.

TRUDNOSCI W BUDOWANIU KAPITALU SPOLECZNEGO NA OBSZARACH
WIEJSKICH

Wsrod ,hamulcéw rozwoju” na terenach wiejskich wymienia si¢ [Partnerstwo...

2003]:

— brak lokalnych inicjatyw,

— zle funkcjonowanie instytucji i naktadanie si¢ ich funkc;ji,

— brak zaufania do instytucji i nieufno$¢ wobec wspdlnego dziatania,

— zbyt duzy indywidualizm ludzi, co utrudnia taczenie wysitkow na rzecz rozwoju,

— obecnosé¢ silnych grup nacisku utrudniajacych realizacj¢ wspdlnych interesow danej
spotecznosci,

— bardzo mala gestos¢ zaludnienia,

— degradacj¢ srodowiska.

W pewnym stopniu wstgpem do rozwigzania powyzszych trudnosci moga staé si¢
podmioty ekonomii spotecznej. Dzigki swojemu ukierunkowaniu na dziatania spoleczne,
zakorzenieniu i wigzi z lokalna spotecznoscia trzeci sektor ma duze szanse na przezwy-
ci¢zenie biernosci malych spotecznosci i wlaczenie ich w proces ksztattowania wiasnej
przysztosci. Badania Swianiewicza [2005] zmierzajace do zweryfikowania tezy o wzra-
stajacym zapdznieniu regionéw Polski Wschodniej w stosunku do pozostalych czgsci
kraju poza innymi wnioskami wykazaty, ze ,,wzgledny sukces! obszaréw zapéznionych

I Wzgledny sukces”, gdyz chodzi tu o obszary w regionie Polski Wschodniej charakteryzujacej si¢ gorszymi
wynikami (mierzonymi rozwojem infrastruktury, wzrostem bazy podatkowej, pojawianiem si¢ nowych firm
i inwestordw), ktdre to obszary w tym niekorzystnym otoczeniu radza sobie lepiej od pozostatych.
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wigze si¢ czesto z czynnikami migkkimi odnoszacymi si¢ do postaw liderow i spotecz-
nosci lokalnej (obecnos¢ lidera, wizji, odpowiedni poziom optymizmu i aktywnosci tak
liderow, jak i calej spotecznosci lokalnej).” Staby jest natomiast zwigzek z poziomem
zamoznosci, jednak ,,nieco upraszczajac mozna powiedzieé, ze dostgpne dane wskazuja,
iz wiele jednostek jest biednych, bo mato jest w nich aktywnosci i przedsigbiorczosci, nie
jest zas prawdziwe twierdzenie, ze sa mato aktywne dlatego, ze sa biedne”. Dlatego in-
strumenty polityki ukierunkowane na edukacj¢ i rozwoj aktywnosci obywatelskiej ,,wy-
daja si¢ rownie istotne, jak udostgpnianie Srodkdéw finansowych na realizacj¢ inwestycji
infrastrukturalnych”.

PODSUMOWANIE

Swiadome pobudzanie lokalnej aktywnosci stanowi podstawe rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionow, a jak pisze Hausner [2008] ,,wykorzystywanie ekonomii spo-
fecznej jako czynnika rozwoju regionalnego i lokalnego przyczyni si¢ do wykorzystania
lokalnych zasobow, w tym zasobow pracy, co ozywi spotecznosci lokalne i przyspieszy
rozwdj spoteczno-gospodarczy obszardw depresyjnych i marginalizowanych,” a takimi
sa w wigkszosci wlasnie obszary wiejskie. Jednak podmioty trzeciego sektora beda efek-
tywne tylko wtedy, jesli fundamentem ich dziatania beda wzajemnos¢ i solidarnosé, jesli
bazowac beda na kapitale spotecznym i go pomnaza¢ [Hausner 2008].

Dobrym podsumowaniem przedstawionych w artykule rozwazan bedzie konkluzja
zaczerpnigta z Diagnozy Spolecznej stwierdzajaca, ze ,,dzisiaj wystarczajacym zrodiem
indywidualnego rozwoju Polakow i za ich sprawa takze Polski jest rosnacy kapitat ludzki
i finansowe wsparcie Unii, za jaki$ czas dotkliwie jednak odczujemy brak kapitatu spo-
tecznego odpowiedzialnego za rozwdj wspdlnoty bez duzego zasilania zewngtrznego.”
[Czapinski, Panek 2007]. Dlatego wazne jest, aby juz dzi$ uswiadomic sobie wage ka-
pitatu spotecznego dla dlugofalowego rozwoju, czy choéby przetrwania i nie przegapic
zadnej okazji do jego budowania.
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DIFFICULTIES AND POSSIBILITIES OF GENERATING SOCIAL CAPITAL
IN RURAL AREAS IN POLAND

Abstract. In the process of integration and globalization is increasing the importance of
the soft factors for the socio-economic development. The most important of them is social
capital. The article presents the role of social capital for socio-economic development espe-
cially in rural areas and deficiencies in the basic components of social capital, which hinder
the creation and increase of social capital. The paper presents the difficulties development
and the possibilities of generating social capital in rural areas in Poland.

Key words: social economy, social capital, activity of local communities, rural
areas
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