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Streszczenie. Opracowanie ma na celu krotka charakterystyke polskiej gospodarki rybnej
w okresie 2004-2007. Nastepnie, prezentuje ogoélne zatozenia Narodowej Strategii Roz-
woju Rybotoéwstwa (NSRR) i Program Operacyjny (PO) ,,Zréwnowazony rozwoj sektora
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich” na lata 20072013 w kontekscie Wspol-
nej Polityki Rybackiej UE, jak réwniez ekosystemowego podejscia do gospodarki rybne;.
Niestety, priorytety w NSRR i w PO zostaly réznie nazwane, co utrudnia ich poréwnanie.
Po raz pierwszy jednakze wystepuje tendencja do wzmocnienia lokalnego kontekstu roz-
woju rybotowstwa a PO zawiera nowe, ekosystemowe podejscie. Nie wydaje si¢ mozliwe
odwrocenie negatywnych tendencji w polskich potowach ryb ani zmniejszenie zalezno$ci
przetworstwa ryb od importu surowca do 2013 roku. Jednak, mozliwa jest poprawa srodo-
wiska naturalnego ryb oraz konkurencyjnos$ci sektora, to ostatnie gtoéwnie dzigki inwesty-
cjom podnoszacym jako$¢ surowcodw oraz przetwordw rybnych.

Stowa kluczowe: gospodarka rybna, podejscie ekosystemowe, Narodowa Strategia Ro-
zwoju Rybolowstwa, Program operacyjny ,,Zrownowazony rozwdj sektora rybotdwstwa
i nadbrzeznych obszardéw rybackich” 2007-2013

WSTEP

Od 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej (UE) a polska gospodarka
rybna podlega Wspdlnej Polityce Rybackiej (WPR). Perspektywy dzialalnosci polskiej
gospodarki rybnej zaleza wigc zardwno od zagranicznych uwarunkowan, jak i uwarun-
kowan krajowych.
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Od 2004 do 2006 roku (z terminem realizacji do 2008 roku) polski sektor ryba-
cki uzyskiwat finansowe $rodki z Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotowstwa
(tzn. FIFG) na restrukturyzacj¢ gospodarki rybnej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego (SPO) Ryby 2004-2006 — zob. m.in. Zieziula [2004 b, 159—-167; 2004 a,
103-110; 2003, 113-140; 2005]. Od 2007 roku do 2013 roku Polska moze wykorzysty-
wac srodki z Europejskiego Funduszu Rybackiego — zob. m.in. Zieziula [2006, 53-59].
W obu przypadkach realizacja czgsci zamierzen wymaga dofinansowania z budzetu pan-
stwa i/lub udzialu wlasnego beneficjantow.

Celem pracy jest proba oceny mozliwosci rozwojowych polskiej gospodarki rybnej
w okresie najblizszych dziesigciu lat. Aby tego dokonaé , w pierwszej kolejnosci trzeba
pozna¢ obecny stan polskiej gospodarki rybnej, a nastepnie kluczowe zatozenia progra-
mowe ksztattujace polska gospodarke rybng do 2013 roku..

STAN POLSKIEJ GOSPODARKI RYBNEJ W LATACH 2004-2007

Na polskie potowy sktadaty si¢ zaréwno tzw. przemystowe potowy morskie (batty-
ckie i dalekomorskie) oraz potowy $rodladowe (gtdwnie ryb hodowlanych). Wystgpowa-
ly réwniez potowy sportowo-rekreacyjne zwane wedkarskimi. Ich udziat w potowach ryb
morskich byt bardzo niewielki'. Wigkszy, bo do 30% byt udziat wedkarstwa w potowach
ryb $rédladowych (obliczono na podstawie danych z: Rynek Ryb... [2007 a, s. 13]).

Najwigksza role w polskim rybotdwstwie odgrywaty potowy battyckie (zob. tab. 1).
Uzasadnia to szersze ich omowienie.

Jak wynika z danych tabeli 1 1 2, w ostatnich latach nastapit iloSciowo znaczny (o 1/3)
spadek potowow battyckich. Dominujacym w tych potowach gatunkiem byt szprot (63%
w 2004 roku i 55% w 2006 roku), ale nastgpowat spadek potowow i wielkosé potowow

Tabela 1. Polskie potowy w latach 2004-2007
Table 1. Polish fishing in 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Wyszczegolnienie 0 o o N dynamika
tys. ton % tys. ton % tys. ton % tys. ton % (2004 = 100)
Potowy ogdtem 228.,0 100 191,2 100 179,5 100 189,4 100 83
w tym:
potowy morskie 173,5 76 136,3 71 125,6 70 132,9 70 76

baltyckie 153,8 67 124,3 65 104,9 58 106,9 56 70
dalekomorskie 19,7 9 12,0 6 20,7 12 26,0 14 132
polowy$réd-— 545 54 549 20 539 30 565 30 104
ladowe

Zrodto: Obliczono i zestawiono na podstawie Rynek Ryb [2007 a, 11 13].
Source: Calculated on the basis of Rynek Ryb [2007 a, 1 i 13].

11 tak, w przypadku dorszy w latach 2007-2006 byto to facznie do 400 ton przypadajacych na prawie 120 tys.
0s0b wedkujacych [Radtke, Dabrowski 2007, 6-7].
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Tabela 2. Gatunkowa struktura polskich potowow battyckich
Table 2. Species structure of Polish Baltic fishing

Gatunek ryb 2004 2005 2006 2007
tony % tony % tony % tony % dynamika
(2004 = 100)

Szprot 96 658 63 74383 60 55946 53 59313 55 61
Sledz 28 410 18 21819 18 20654 20 22086 21 78
Dorsz 15120 10 12784 10 15091 14 10 936 10 72
Stornia 8798 6 11148 9 9430 9 10665 10 121
FLosos atlantydzki 82 * 110 * 107 * 90 * 110
Razem 149 068 97 120244 97 101228 96 103 090 96 69
Inne 4737 3 4097 3 3655 4 3783 4 80
Ogotem 153805 100 124341 100 104883 100 106873 100 69

* mniej niz 1% / less than 1%
Zrédto: Obliczono i zestawiono na podstawie Kuzebski [2008 b, 9-11].
Source: Calculated on the basis of Kuzebski [2008 b, 9-11].

w 2007 roku stanowita tylko 61% polowdow szprota z 2004 roku! Zmniejszyty si¢ row-
niez potowy §ledzi, drugiego co do wielkosci polowdw gatunku ryb.

Powszechnie wiadomo, ze potowy ryb baltyckich (z wyjatkiem storni) sg limitowane,
ale tylko okoto potowa przystugujacych polskim rybakom kwot potowowych na §ledzia
i szprota bylta wytowiona. Jesli chodzi o szprota, to dziato si¢ tak, pomimo, ze w dun-
skich portach w ostatnim roku ceny skupu wzrosty o 30%. E. Kuzebski z Morskiego
Instytutu Rybackiego stwierdzil, ze ,,Potencjal potowowy statkéw pelagicznych pozosta-
tych po ztomowaniu jest niewystarczajacy dla zapewnienia 100% wykonania limitow”
— Kuzebski [2008 b, 9-10]. Rybacy z kolei podkreslaja niska optacalno$¢ potowdw ryb
pelagicznych, z powodu niskich wydajnosci potowowych oraz wciaz zbyt niskie ceny
skupu (pomimo ich wzrostu w ostatnim okresie), w zwigzku z bardzo silnym wzrostem
cen paliw, podstawowego sktadnika kosztoéw potowow.

Co ciekawe, w polskich potowach dalekomorskich w 2007 roku w stosunku do 2005
roku nastapit prawie trzykrotny wzrost potowow §ledzi atlantyckich! (obliczono na pod-
stawie danych z tab. 2, na s. 11, Kuzebski [2008 b]). Sa one oferowane jako swieze
schlodzone — zob. Péinocnoatlantycka Organizacja Producentow... [2008, 28], ktore chet-
nie skupowane sa np. przez holenderska przetworni¢ na Rugii (Niemcy), borykajacy si¢
z niedoborem sledzi do przetwdrstwa — Karnicki [2007, 11].

Wiadomo, ze $ledzie battyckie nie moga by¢ wykorzystywane do wytwarzania wszyst-
kich produktow (np. do solenia), ale prawda jest takze, ze rybacy baltyccy nie sa w stanie
dostarcza¢ sledzi w wymaganych przez przetworcéw terminach, a ponadto nie zawsze
dostarczaja sledzie $wieze schtodzone odpowiedniej jakosci — Karnicki [2007, 11].

Malejace potowy dorsza, tradycyjnie bedacego ekonomiczna podstawa rybotdwstwa
battyckiego byly wynikiem obostrzen potowowych (w tym nizszych kwot) oraz zamknig-
cia potowow (m.in. w lipcu 2007 roku) na Battyku Wschodnim. Kryzysowa sytuacja
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w rybotéwstwie dorszowym spowodowata dostosowawczg reakcje rybakow, w postaci
znacznego wzrostu potowow storni’.

Do 2007 roku znacznej redukcji, bo o 1/3, z 1243 w 2004 roku do 877 statkow ry-
backich na koniec 2007 roku (o mocy potowowej mniejszej o 40%) ulegta polska flota
rybacka oraz odpowiednio zmalato zatrudnienie w rybotoéwstwie battyckim. Stato si¢ to
zgodnie z zatozeniami Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Ryby” 2004-2006 — zob.
m.in. Kuzebski [2007 a, 8-9; 2007 ¢, 5-7]. Armatorzy uzyskali godziwe rekompensaty
za zeztomowane statki rybackie.

Sektor przetworstwa rybnego byt w latach 2004-2007 jedna z najszybciej rozwija-
jacych si¢ branz przetworstwa spozywczego w Polsce, pomimo tego iz zmalata (z 320
w 2004 roku do 279 w 2007 roku) liczba przetwdrni — Kuzebski [2007 b, 8-9]. Rosta
wielko$¢ 1 warto$¢ przetworstwa rybnego, m.in. dzigki inwestycjom produkcyjnym i mo-
dernizacyjnym. Przetworstwo w decydujacym stopniu koncentrowato si¢ na dostarczaniu
przetworow rybnych na krajowy rynek, ale znaczaco wzrosty dostawy na eksport (zob.
tab. 3). Wigkszo$¢ zakladow przetworstwa rybnego zdobyta uprawnienia do handlu na
rynku Unii Europejskiej i byt to gtéwny kierunek polskiego eksportu.

Najwigkszy udziat w eksporcie miaty przetworzone $ledzie i tososie. Przetworstwo,
w tym przeznaczone na eksport, w coraz wigkszym stopniu uzaleznione byto od importo-
wanego surowca rybnego [Kuzebski [2007 b, 8-9; 2008 a, 4-6].

Importowano gloéwnie filety rybne oraz migso rybie. Rost jednak import §wiezych
tososi norweskich oraz od 2005 roku mrozonej wietnamskiej pangi. Spadek polowow
z jednej strony a rozwini¢te moce przetwdrcze 1 wystepujacy popyt na przetworzone
produkty rybne w kraju i zagranica, w coraz wigkszym stopniu uzalezniaja i moga trwa-
le uzalezni¢ polskie przetworstwo rybne (przeznaczone nadal gldwnie na zaspokajanie
potrzeb krajowego rynku), od importowanych surowcow. Jakie sa zatem perspektywy
polskiej gospodarki rybnej w najblizszych latach? Czy s mozliwosci odwrdcenia nega-
tywnych tendencji?

ZALOZENIA NARODOWEJ STRATEGII ROZWOJU RYBOLOWSTWA
W KONTEKSCIE WSPOLNEJ POLITYKI RYBACKIEJ

W 2005 roku przygotowano zalozenia Narodowej Strategii Rozwoju Rybotéwstwa
(NSRR) w Polsce — Kempczynski [2005, 5]. Okreslono w niej kierunki rozwoju sektora
rybnego na lata 2007-2013. W zwiazku z tym, Ze polska gospodarka rybna podlega usta-
leniom wspdlnej polityki rybackiej (WPR) Unii Europejskiej (UE), NSRR uwzglednia
zatozenia WPR UE i wynikajace z niej mozliwosci dofinansowania restrukturyzacji sek-
tora rybnego w Polsce.

Do najwazniejszych elementoéw strategii, przyjetej przez Komisje Europejska (KE)
UE na lata 2007-2013 dla europejskiego sektora rybackiego, nalezy promowanie eko-
logicznego wymiaru rybotéwstwa — Rucinski [2004, 10]. Trzeba tu podkresli¢ probg
potaczenia ekonomicznej funkcji rybotéwstwa z jego wymiarem ekologicznym. Jedna

2Zob. odnoénik 6. Kwoty potowowe na dorsza wynosity w 2006 roku — 16 010 ton, w 2007 roku — 13 912 ton
iw 2008 roku — 11 700 ton — zob. Karnicki [2008, 3].
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z najwazniejszych zmian w podejsciu KE do sektora rybackiego jest dazenie do wzmoc-

nienia jego kontekstu regionalnego i lokalnego. Dla obszarow nadmorskich, w ktorych

sektor rybacki odgrywa zasadnicza rolg, przewiduje si¢ zestaw dziatan, odnoszacych sig¢
m.in. do:

— poprawy infrastruktury rybotowstwa i akwakultury;

— wspierania dziatan spotecznosci lokalnych poprzez dofinansowanie wspdlnych pro-
jektow;

— promowania dywersyfikacji dziatalnosci, gtownie zwiazanej z turystyka;

— wprowadzania na rynek produktow o silnie zaznaczonym charakterze regionalnym,
takze przez przyjecie odpowiedniego systemu ich certyfikacji (tzw. produkty re-
gionalne lub lokalne). Wymienione dziatania maja by¢ przeprowadzane w oparciu
o zaangazowanie spotecznosci lokalnych; a projekty maja mie¢ charakter kolektywny
— Rucinski [2004, 10].

W UE doceniono potrzebe zwigkszenia znaczenia akwakultury srodladowej, szcze-
golnie koniecznos$¢ jej wsparcia strukturalnego. Podano rowniez konkretne propozycje
zmierzajace do poprawy sytuacji ekonomicznej akwakultury poprzez dywersyfikacje
dziatan (zaré6wno poprzez wprowadzanie nowych gatunkoéw ryb, jak i dziatalnos¢ nie-
zwigzang bezposrednio z hodowla ryb, taka jak sprzedaz bezposrednia czy turystyka
wedkarska), a takze finansowe wsparcie dziatan majacych na celu zwigkszenie roli akwa-
kultury ekologicznej — Rucinski [2004, 10; 2006, 12—14].

W strategii rozwoju europejskiego sektora rybackiego pozostawiono priorytet z reali-
zowanego SPO Ryby 2004-2006, dotyczacy dostosowania zdolnosci potowowe;j floty ry-
backiej do stanu dostepnych zasobow ryb. To oznacza kontynuacj¢ dziatan umozliwiaja-
cych finansowo korzystne dla armatoréw statkdw rybackich ztomowanie (takze w latach
2007-2013) oraz ograniczenie mozliwosci modernizacji statkow rybackich wytacznie do
poprawy warunkow bezpieczenstwa i jakosci produktéw — Rucinski [2004, 10].

W Narodowej Strategii Rozwoju Rybotdwstwa (2005), opracowanej w Polsce na lata
2007-2013, zaktada si¢ whasciwe zarzadzanie sektorem rybackim (7)%, czyli stworzenie
polityki rybackiej zmierzajacej do rozwoju sektora i zapewnienie wzrostu jego konkuren-
cyjnosci (4), w tym w celu zapewnienia podazy ryb i przetworow oraz dlugookresowej
réwnowagi rynkowej (2) migdzy innymi poprzez: zrownowazong eksploatacj¢ zasobow
rybnych (1), zrbwnowazony rozwdj akwakultury (3), uwzgledniajacych wymogi ochro-
ny srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodowiska wodnego (6) — zob. tab.
4. Dodatkowo eksponuje si¢ rolg kapitalu ludzkiego oraz terytorialny wymiar polityki
rybackiej (5).

NSRR zaktada jak najlepsze wykorzystanie krajowych zasobow, w tym potencjatu
ludzkiego. Wystepuje sprzecznosé pomigdzy priorytetem 4: Wzrost konkurencyjnosci
sektora a priorytetami 1-3. W tych trzech priorytetach podkreslono znaczenie rozwoju
zrownowazonego, a wiadomo, ze w gospodarce rynkowej wzrost konkurencyjnosci od-
bywa si¢ kosztem rownowagi spotecznej i biologiczne;j.

w tym akapicie pogrupowatam wszystkie priorytety zgodnie z ich wewngtrzng logika, podajac w nawiasach
numeracj¢ zgodng z NSRR (zob. tab. 2).
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Tabela 4. Priorytety i dzialania w NSRR na lata 2007-2013 (wraz z planem finansowym)
Table 4. Priorities and measures in NSRD 2007-2013 (including the financial plan)

mln euro %

Priorytet 1. 150,0 18
Zréwnowazona eksploatacja zasobow rybackich
Priorytet 2. 35,0 4
Podaz i rownowaga rynkowa
Priorytet 3. 64,0 7
Zréwnowazony rozwdj akwakultury
Priorytet 4. 400,0 47
Rozwdj 1 konkurencyjnos¢ sektora
Priorytet 5. 28,0 3
Kapitat ludzki oraz terytorialny wymiar polityki rybackiej
Priorytet 6. 102,5 12
Ochrona $rodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem Srodowiska wodnego
Priorytet 7. 74,5 9
Whasciwe zarzadzanie sektorem rybackim

Razem 854,0 100

W nawiasach podano tacznie z prywatnym dofinansowanie.
Zrédto: Narodowa Strategia Rozwoju... [2005].

EKOSYSTEMOWE ASPEKTY GOSPODARKI RYBNEJ

Od potowy lat 90. zarzadzanie zasobami przyrody, bazuje na podejsciu ekosyste-
mowym. W komunikacie KE do Rady i Parlamentu Europejskiego pisze, ze podejscie
ekosystemowe jest jednym ze sposobdw realizacji zalozen zrdwnowazonego rozwoju w
trzech wymiarach, tj. ochrony §rodowiska, sprawiedliwosci i spdjnosci spotecznej oraz
dobrobytu (moim zdaniem nalezaloby raczej stowo dobrobyt zastapi¢ stowem rozwoj)
gospodarczego. Ryboldwstwo jest jedynym sektorem gospodarki bezposrednio zaleznym
od zdrowych ekosystemow morskich, wigc odnosi najwiecej korzysci ze zintegrowanej
ochrony tych ekosystemdéw — Rola WPRyb... [2008, 3 i 5].

Jednym z celéw rybackich programow operacyjnych przyjmowanych przez kraje UE
jest stopniowe wprowadzanie ekosystemowego podejscia do zarzadzania rybotéwstwem
w ramach tzw. zintegrowanej polityki morskiej. Oznacza to, przyjecie konieczno$ci dzia-
fania mig¢dzysektorowego. Zintegrowane podejscie ekosystemowe ma zapewnic¢ ekosy-
stemom morskim powrét do ,,zdrowego” stanu i jego utrzymanie, zapewniajac podstawy
produktywnosci zasobow rybnych w przysztosci — Rola WPRyb... [2008, 2, 3 1 5].

Glownym zadaniem zarzadzania rybotéwstwem jest zmniejszenie ogodlnej presji po-
lowowej do poziomu gwarantujacego zrownowazenie. Instrumentami oddziatywania sg
dlugookresowe plany zarzadzania zasobami ryb, w tym odbudowy zasobdéw do poziomu
umozliwiajacego maksymalne, ale zréwnowazone potowy. Ponadto, zaktada si¢ ochrong
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»wrazliwych” siedlisk morskich oraz ,,wrazliwych” gatunkdéw zabijanych przypadkowo
podczas potowdw. Do wprowadzania zintegrowanego podejscia ekosystemowego postu-
luje si¢ wykorzystywanie funduszy unijnych, a zwtaszcza Europejskiego Funduszu Ry-
backiego — Rola WPRyb... [2008, 6].

Realizacja zintegrowanego podejscia ekosystemowego wymaga dokonywania oce-
ny zmian caltego ekosystemu, pod wptywem dziatan ludzi. Odbywa si¢ to pod katem
zagrozen dla najbardziej wartosciowych funkcji, ktore zapewnia nam przyroda — zob.
m.in. Westawski [2008, 10-11]. Przy takim podejsciu niezbedne jest okreslenie wartosci
ekosystemu. Wycenie podlegaja przy tym nie produkty ekosystemu (np. ryby) ale jego
funkcje (rybotéwstwo).

Do kompleksowego i skutecznego podejscia ekosystemowego do gospodarki rybnej,
niezbedne jest sporzadzenie inwentaryzacji, czyli spisu z natury, w przypadku polskiego
rybotdéwstwa battyckiego, wszystkiego co znajduje si¢ w polskiej strefie ekonomiczne;.
Nastepnie, trzeba sporzadzi¢ plan zagospodarowania przestrzennego morza na podstawie
ktérego bedzie mozna podejmowac racjonalne decyzje, w tym dotyczace zarzadzania
rybotéwstwem. Nalezy przy tym pamigtaé, ze rybacy nie sg jedynymi uzytkownikami
akwenow i terenéw nadbrzeznych.

Aby otoczy¢ opieka najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym siedliska i chronié
zagrozone gatunki organizmow morskich, panstwa cztonkowskie UE, a w tym Polska,
zobowigzaty si¢ wyznaczy¢ w swoich granicach specjalne obszary ochronne. Tak powstat
projekt ,, NATURA 2000”. Zgodnie z tym programem do 2012 roku powstanie sie¢ tacza-
ca obszary ochrony przyrody — szerzej na ten temat pisze m.in. Batarzy [2008, 15-17].

Wspdlna polityka rybacka wymaga od panstw czlonkowskich ciagtych usprawnien
w zarzadzaniu rybotowstwem. Program NATURA 2000, zaktada pewne modyfikacje do
niektorych praktyk stosowanych w gospodarce morskiej, zwlaszcza w rybotowstwie,
w miejscach podlegajacych szczegolnej ochronie. Postulowana ochrona obszaru, w ra-
mach sieci NATURA 2000, nie wyklucza jego gospodarczego wykorzystania i miesci si¢
w ramach filozofii zrownowazonego rozwoju. Jednakze, kazdy plan lub przedsiewzig-
cie, ktore moze w istotny sposob oddziatywac na obszar wchodzacy w sktad sieci, musi
uprzednio by¢ poddane ocenie skutkéw jego oddzialywania na efektywnos¢ ochrony
danego obszaru. Akceptacja dziatan przynoszacych mu szkody moze by¢ uzyskana wy-
tacznie w okreslonych przypadkach i pod warunkiem réwnoczesnego zrekompensowania
szkédd w innym miejscu.

Wyznaczajac obszary chronione w strefie Morza Baltyckiego i poza nim, kierowano
si¢ ich znaczeniem ekologicznym, biogeograficznym, ekonomicznym i spotecznym, zna-
czeniem dla nauki, w skali migdzynarodowe;j jak i krajowej, aktualnym stanem zachowa-
nia tych miejsc, jak i realnoscia wykonania postawionych sobie celow. Dodatkowo brano
pod uwagg wystepowanie w tych rejonach zwierzat nalezacych do gatunkéw uznawa-
nych za rzadkie lub zagrozone, ilo$¢ drapiezcdw (ryb, ptakdw i ssakow wodnych), a takze
wspotczynnik réznorodnosci biologicznej. Wyznaczone w polskiej strefie ekonomicznej
obszary NATURA 2000 pokrywaja swoja powierzchnig niemal caty pas wod przybrzez-
nych i sa to: Zalew Wislany, Zatoka Pucka, gtazowiska Lawicy Stupskiej, Zalew Szcze-
cinski 1 Zatoka Pomorska.

W lutym 2006 roku Migdzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) i Niemiecka Agen-
cja Federalna zajmujaca si¢ ochrong przyrody (BfN) zainicjowaly projekt badan i rozwo-
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ju ,,EMPAS” (Environmentally Sound Fishery Management in Protected Areas). Celem
tego projektu jest opracowanie planow zarzadzania ryboldwstwem w poszczegdlnych
miejscach NATURA 2000. EMPAS ma stuzy¢ jako projekt pilotazowy mogacy dostar-
czy¢ wskazowek w wypracowywaniu plandéw i procedur w gospodarowaniu migdzyna-
rodowym rybotéwstwem w nowo powstajacych obszarach ochronnych — szerzej na ten
temat pisze m.in. Batarzy [2008, 15-17].

Projektem EMPAS objete sa gatunki anadromiczne ryb (dwusrodowiskowe, odbywa-
jace wedrowki, wiekszos$¢ zycia spedzaja w wodach stonych, a na tarto wchodzg do rzek
i strumieni — jesiotr, sieja wedrowna, tro¢, tosos, parposz, aloza), ktorych stada zostaty
mocno przelowione, a niektore sa nawet bliskie wyginigcia (jesiotr). Projekt zaktada po-
réwnanie wielkosci polowdw tych ryb w miejscach chronionych z wielkoscia potowow
(tego samego gatunku, przy uzyciu tego samego narzedzia polowowego) poza obszarami
objetymi projektem NATURA 2000. Zadaniem projektu nie jest przeniesienie rybotow-
stwa poza miejsca sieci NATURA 2000, lecz kompleksowa ochrona, uwzgledniajaca tak-
ze warunki panujace w rzekach i estuariach.

Niektore techniki polowu moga zmienia¢ (naruszac) struktur¢ dna morskiego, np. tra-
towanie. Obszary piaszczystego dna nie sa zagrozone, jednak obszary dna kamienistego
stanowiace podtoze dla makroglonow (krasnorostow, brunatnic i zielenic), zapewniaja-
ce schronienie wielu gatunkom drobnych zwierzat morskich, tworza swoiste battyckie
»rafy”, ktore nalezy chroni¢ przed ,,wyrownaniem”. Jest to powdd, dla ktérego jednym
z zadan EMPAS jest ,,mapowanie dna” na duza skal¢ w miejscach NATURA 2000.

Trudnym zadaniem jest ustalenie obiektywnych kryteridéw dla okreslania momentu,
w ktorym wplyw rybolowstwa jest na tyle znaczacy, ze narusza stabilnos¢ srodowiska,
zagraza siedliskom i1 poszczeg6lnym hydrobiontom. Okreslenie tego punktu progowego
musi by¢ oparte na rzetelnej, udokumentowanej wiedzy. EMPAS ma to utatwic¢ i by¢
swego rodzaju punktem odniesienia dla innych miejsc.

Realizacja projektu pozwoli na podanie wskaznikowych gatunkow zwierzat, aby
okresli¢, ktory rodzaj sprzetu potowowego badz inne czynniki oddziatywuja niekorzyst-
nie, na bytujace w morzu organizmy i zmieniajg srodowisko dna morskiego w sposdob
pogarszajacy jego stan. Ograniczenie negatywnego wplywu narzedzi potowu oddziaty-
wujacych na strukture¢ dna, musi by¢ uwzglednione w planach gospodarowania.

Powstang mapy przedstawiajace lokalizacj¢ naktadu potowowego z uwzglednieniem
rodzaju narzedzi potowu, a takze cech samego srodowiska tj. rodzaju dna, obfitosci ryb
itp. w miejscach chronionych i poza nimi przy uzyciu GIS (Geographic Information
System). Dzigki temu tatwiej bedzie mozna okresli¢ miejsca potencjalnych konfliktow
rybotéwstwa z innymi uzytkownikami zywych zasobow morza, w granicach obszarow
chronionych. Nastgpnym krokiem bedzie znalezienie rozwiazan, ktore doprowadza do
wyeliminowania lub zminimalizowania negatywnych efektow.

Jezeli okaze sig, ze nalezy ograniczy¢ wielko$¢ przylowu organizmoéw nie bedacych
obiektem ukierunkowanych potowdw, to w oparciu o zebrane dane, zainteresowane stro-
ny beda musialy ustalié, czy i ktore z rozwiazan, takich jak uzycie alternatywnych narzg-
dzi potowu czy tez przesunigcie naktadu potowowego w inne miejsca, doprowadza do
odnowy chronionych populacji i jakiego zakresu wspodtpracy bedzie wymagato skutecz-
nie wprowadzenie tych srodkow.
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ZALOZENIA PROGRAMU OPERACYJNEGO ,,ZROWNOWAZONY
ROZWOJ SEKTORA RYBOLOWSTWA I NADBRZEZNYCH OBSZAROW
RYBACKICH” NA LATA 2007-2013

Realizacja NSRR bedzie odbywac si¢ poprzez Program operacyjny ,,Zréwnowazony
rozwoj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich” (Program Operacyj-
ny... [2005]) (PO) na lata 2007-2013. Projekty, ktore majq by¢ realizowane w ramach PO
na lata 2007-2013 w ramach poszczegolnych priorytetdéw (i przypisanych im dziatan),
beda finansowane zaréwno ze srodkéw krajowych (publicznych i prywatnych), jak i ze
$rodkow unijnych, podobnie jak odbywato si¢ to w SPO Ryb na lata 2004—2006 (Sekto-
rowy Program Operacyijny... [2004]).

W samej nazwie PO ,,Zrownowazony rozwoj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych
obszardéw rybackich” mozna dopatrywac si¢ ekosystemowego podejscia do gospodarki
rybnej a zwlaszcza do rybotowstwa oraz chowu i hodowli ryb. Wspdtczesna cywilizacja
oraz niektore grupy uzytkownikdéw (np. rybacy) sa silnie uzaleznieni od jakos$ci srodowi-
ska (w tym morskiego). Dlatego, jak juz wczesniej podano, przemystowa dziatalnosé go-
spodarcza w przyrodzie zostata objeta nakazem przygotowywania Ocen Oddziatywania
na Srodowisko. Ma to zapewnié, ze rozw6j gospodarczy nie doprowadzi do zniszczenia
przyrody — zob. m.in. Westawski [2008, 10-11].

W PO na lata 2007-2013 ujgto pigé priorytetéw, zgodnych z wymogami unijnymi. Sa
to: 1. Srodki na rzecz adaptacji wspélnotowej floty rybackiej, 2. Akwakultura, rybotow-
stwo $rodladowe, przetworstwo i rynek rybny produktéw rybotdwstwa i akwakultury, 3.
Dziatania stuzace wspolnemu interesowi, 4. Zrownowazony rozwdj obszarow zaleznych
od rybactwa, 5. Pomoc techniczna (zob. tab. 5).

Przeprowadzone przez Departament Rybotéwstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi konsultacje srodowiskowe pozwolily na okreslenie kilku osi rozwojowych, ktdre
moga wspomoc alokacje dostgpnych srodkéw finansowych. Ponad potowe prelimino-
wanych funduszy postanowiono przeznaczy¢ na rozwdj przetworstwa. Na wspieranie
akwakultury, zrownowazonego rozwoju obszaréw nadmorskich, promocje i znajdowanie
nowych rynkéw zbytu oraz modernizacj¢ i rozbudowe portéw rybackich przewiduje si¢
facznie alokacje okoto 28% $rodkdéw — Kempezynski [2005, 5].

W PO na lata 2007-2013 w priorytecie 1. najwazniejszym dzialaniem sta¢ si¢ maja
modernizacja statkow rybackich oraz wsparcie ryboldwstwa przybrzeznego. W priory-
tecie 2. zaklada si¢ inwestycje w akwakulturze, w rybotowstwie srédladowym, w prze-
tworstwie oraz w handlu rybami i ich przetworami. Z kolei w priorytecie 3. dziatania
maja koncentrowaé si¢ na ochronie ichtiofauny, na modernizacji i rozbudowie portow
rybackich, promocji nowych rynkow zbytu, a takze na projektach pilotazowych (zwia-
zanych z wdrazaniem nowych rozwiazan w gospodarce rybnej). Warte podkreslenia jest
to, ze po raz pierwszy range priorytetu (4) zyskaty wysitki osiagniecia zcownowazonego
rozwoju obszardw zaleznych od rybactwa, co bez watpienia wynika z ekosystemowego
podejscia do gospodarki rybne;.

Najwigcej finansowych srodkdw (az 60% ogdlnej kwoty w ramach PO na lata 2007—
—2013) przeznacza si¢ na priorytet 2: Akwakultura, rybotéwstwo $rdédladowe, przetwor-
stwo i rynek rybny. Jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 5, az polowa $rodkow
finansowych musi pochodzi¢ ze $rodkow prywatnych. W priorytecie 2. przewidziano az
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pie¢ bardzo réznorodnych, niezwiazanych ze soba, dziatan. Wynika to ze statego dazenia
do zmniejszenia ogdlnej presji polowowej, zgodnie z ekosystemowym podejsciem do
gospodarki rybne;.

Ponad czterokrotnie mniej w stosunku do priorytetu 2., finansowych $rodkéw prze-
znaczono na drugi, pod wzgledem znaczenia, jednodziataniowy priorytet 4.: Zréwno-
wazony rozwdj obszarow zaleznych od rybactwa. W tym przypadku az 60% srodkow
finansowych ma pochodzi¢ ze srodkow prywatnych. Jest to zaskakujace, gdyz dbatosé
0 zrownowazony rozwdj jest ze swej natury domeng dziatan publicznych! Co wigcej,
udziat polskich $rodkow publicznych jest zaskakujaco niski — stanowi 5% srodkow prze-
znaczonych na ten priorytet.

Niewiele mniej srodkow, niz na priorytet 4., zaplanowano na priorytet 3.: Dziatania
shuzace wspdlnemu interesowi. W tym priorytecie udziat srodkow prywatnych jest mar-
ginalny. Zaskakujaco duzy jest w nich jednak udziat srodkéw unijnych. W priorytecie
3. wyodrgbniono pig¢ dziatan. Analizujac poszczegdlne dziatania, mozna zauwazy¢, ze
znalazto si¢ wsrod nich takie dziatanie (piate), ktore ma wspomagac dalsze zmniejszanie
zdolnos$ci potowowej polskich statkéw rybackich; z tego prawdopodobnie wynika duzy
udziatl w finansowaniu srodkow unijnych.

PERSPEKTYWY POLSKIEJ GOSPODARKI RYBNEJ W SWIETLE
NARODOWEJ STRATEGII ROZWOJU RYBOLOWSTWA I PROGRAMU
OPERACYJNEGO NA LATA 2007-2013

Z przykroscia stwierdzam, ze PO na lata 2007-2013 nie jest wewngtrznie spdjny.
Ponadto, poréwnujac zatozenia NSRR i PO na lata 2007-2013, pragne zwroci¢ uwagg,
ze brakuje spojnosci migdzy nimi, co przejawia si¢ w zupetnie innym nazewnictwie prio-
rytetow i dziatan oraz w zwiazanej z nimi alokacji Srodkow finansowych. Na przyktad
obszar 6. z NSRR: Ochrona $rodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem srodowiska
wodnego (102,5 mln euro) jest czyms innym niz 2.2: Wsparcie dziatan w obrgbie srodo-
wiska wodnego z PO na lata 2007-2013. Moze zawiera¢ w sobie np. dziatanie 3.1 z PO
na lata 2007-2013: Ochrona i rozwdj ichtiofauny, ale takze 2.1: Inwestycje w akwakul-
turg oraz 2.5: Inwestycje w przetworstwo i obrot. Z innymi pojgciami z NSRR nie jest
lepiej. Na przyktad obszar 4: Rozwoj i konkurencyjnos¢ sektora moze odnosi¢ si¢ do
kazdego z dziatan (facznie z 15.) w trzech pierwszych priorytetach PO.

Taki sposob podejscia utrudnia poréwnanie obu dokumentow, a w przysztosci oceng
stopnia realizacji NSRR poprzez PO na lata 2007-2013! Na przyktad na rozwdj i konku-
rencyjnos$¢ sektora przeznaczono w NSRR 46,8% finansowych $rodkéw, natomiast na
pierwsze trzy priorytety w PO 2007-2013 — az 85,1% publicznych srodkow (zob. tab. 4
i 5). Niepokdj budzi dos¢ przypadkowe ujecie siedmiu wymienionych w NSRR zagad-
nien (priorytetdw), bez uwzglednienia nadrzednosci jednych, a podrzednosci innych.

Ekosystemowe podejscie do gospodarki rybnej znajduje wyraz w strategii rozwoju
europejskiego sektora rybackiego, przyjetej do realizacji do 2013 roku przez KE UE.
W NSRR w Polsce, przynajmniej deklaratywnie, podejscie to jest uwzglednione w prio-
rytetach 7., 6., 1. 1 3. (zob. tab. 4) a w PO w priorytecie 4 a ponadto mozna si¢ doszu-
ka¢ ekosystemowego podejscia w priorytecie 2., zwlaszcza w dziataniu 2.3 i 2.2 oraz
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w priorytecie 3., dziatanie 3.1. Brak jest jednak jednoznacznych sformutowan, a prio-
rytet 4. w NSRR zatytutowany ,,Rozwoj i konkurencyjno$¢ sektora” wyraznie przeczy
ekosystemowemu podejsciu, ktore w warunkach nadmiernej eksploatacji zasobow oraz
znacznego zanieczyszczenia srodowiska naturalnego praktycznie nie moze zostaé zrea-
lizowany. Jednoczesnie wszystko wskazuje, na to, ze nie bierze si¢ pod uwage kosztow,
ktére musza zostac poniesione, aby zrekompensowac szkody srodowiskowe wynikajace
z dziatalnosci cztowieka w sferze gospodarki rybne;..

Ponadto, powszechnie wiadomo, ze do konca 2006 roku realizowany jest Sektorowy
program operacyjny ,,Rybotowstwo i Przetwodrstwo Ryb 2004-2006” (SPO Ryb 2004-
2006) (Sektorowy Program... [2004]). Mozna by sadzic¢, iz punktem wyjscia do tworzenia
NSRR i PO na lata 2007-2013 w Polsce byt SPO Ryb na lata 2004-2006, jednakze nazwy
priorytetow temu przecza, co wigcej bardzo utrudniajg poréwnanie tego, co zaplanowano
na lata 2007-2013 z tym, co juz zostalo wykonane w latach 2004—2006 — zob. Zieziula
[2006, 53-59].

Nic nie wskazuje na to, aby do 2013 roku nastapit znaczny wzrost potowow ryb bat-
tyckich przez polskie statki rybackie. Swiadcza o tym miedzy innymi takie fakty, jak
utrzymanie w PO ,,Zréwnowazony rozwdj...” priorytetu 1. a w nim dziatan 1.1 i1 1.2
przewidujacych pomoc publiczng za trwate 1 tymczasowe zaprzestanie dziatalnosci po-
lowowej, jak tez w priorytecie 3. dziatania 3.5 — modyfikacja i zmiana przeznaczenia
statkow rybackich. Znaczny rozwdj rybotowstwa sroédladowego a w nim akwakultury
tez nie wydaje si¢ by¢ mozliwy. W priorytecie 2 przewiduje si¢ wprawdzie inwestycje
w akwakultur¢ (dziatanie 2.1) i rybotowstwo srddladowe (dziatanie 2.4), ale w Polsce
wystepuja przeciez naturalne ograniczenia dla rozwoju akwakultury.

Wazne wydaje si¢ by¢ wsparcie w ramach PO dziatania w obrgbie srodowiska wod-
nego (dziatanie 2.2) oraz na rzecz zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat (dziatanie
2.3) nakierowanych na ochrong¢ srodowiska przyrodniczego cztowieka podobnie jak ma
to miejsce w priorytecie 3. ochrona i rozwdj ichtiofauny (dziatanie 3.1). Jest to zgodne
z ekosystemowym podejsciem do gospodarki rybnej, ktore ma si¢ dokonywaé co juz
weczesniej podkreslitam, dzigki priorytetowi 4. — zroOwnowazonemu rozwojowi obszarow
zaleznych od rybactwa. Do 2013 roku oznaczaé to moze, jesli nie zmniejszenie, to co
najwyzej utrzymanie polskich potowow na dotychczasowym poziomie.

Jesli chodzi o wzrost konkurencyjnosci sektora rybackiego zatozony w NSRR, to be-
dzie to mozliwe tylko poprzez podnoszenie jakosci dostarczanych ryb od etapu potowow.
(priorytet 1. dziatanie 1.3 — inwestycje na poktadzie statkdw rybackich i ich selektyw-
nosc¢) oraz projakosciowe inwestycje w przetworstwo i obrdt (priorytet 2. dziatanie 2.5).

Nalezy mie¢ nadziejg, ze siggajac po dostgpne wsparcie finansowe armatorzy zain-
westuja w urzadzenia do schtadzania §wiezego $ledzia, aby moc sprzedawaé wyzszej
jakosci surowiec rybny i uzyskiwaé wyzsze niz obecnie ceny w skupie, co pozwolito-
by na wytawianie pelnych kwot potowowych §ledzia. W przypadku podjegcia inwestycji
w przetworstwo szprota, w tym na cele paszowe, moglyby one przyczynic si¢ do zwigk-
szenia polowow, aby w catosci wykorzystaé przyznane Polsce limity potowowe. Wyso-
ka kapitatochtonnos$¢ inwestycji, przy generalnie niskiej optacalnosci potowow sledzia
i szprota, kaza jednak watpi¢ w realnos¢ tych inwestycji.
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PODSUMOWANIE

1.

W analizowanym okresie w polskich polowach najwicksza role odgrywaty potowy
battyckie, chociaz ich udziat w potowach ogétem malat. [lo§ciowo w potowach domi-
nowaly szprot i sledz. Nie wykorzystywano przy tym dostepnych kwot potowowych
na te gatunki ryb, gléwnie z powodu niskiej optacalnosci potowdw, ale tez w zwiazku
ze znacznym zmniejszeniem potencjalu potowowego. Ograniczenia i zakazy poto-
wow dorsza skutkowatly czesciowym przestawieniem si¢ rybakow na potowy storni.
Przetwdrstwo rybne rozwijato si¢ bardzo dynamicznie, ale w coraz wigkszym stopniu
bylo uzaleznione od importowanego surowca rybnego, w tym §wiezych lososi nor-
weskich. Dynamicznie rést tez eksport przetworéw rybnych z Polski, zwlaszcza do
krajow Unii Europejskiej.

. NSRR na lata 2007-2013 uwzglednia zalozenia WPR UE, w tym promowanie ekolo-

gicznego wymiaru rybotowstwa z proba pogodzenia go z funkcjami ekonomicznymi.
Ekosystemowe podejscie znalazto swoj najpetniejszy wyraz w programie NATURA
2000, w ramach ktérego wyznaczone obszary chronione w strefie Morza Battyckiego
obejmujg prawie caty pas wod przybrzeznych. Ochrona nie wyklucza gospodarczego
wykorzystywania obszaru w ramach filozofii zrownowazonego rozwoju, lecz kazde
przedsigwzigcie wymaga oceny jego wpltywu na srodowisko przyrodnicze. Akcepta-
cja dziatan przynoszacych szkody jest uwarunkowana réwnoczesnym zrekompenso-
waniem szkod, np. w innym miejscu.

W NSRR podkresla si¢ wlasciwe zarzadzanie i znaczenie rozwoju sektora rybackie-
g0, jego wzrostu i konkurencyjnosci, w tym jak najlepsze wykorzystanie zasobow.
W NSRR w trzech priorytetach (1., 2. i 3.) wystepuje hastowo zréwnowazony rozwdj
w kontekscie: eksploatacji zasobow ryb (1.), rynku (2.) i akwakultury (3.) Mozna
dopatrzy¢ si¢ w nich ekosystemowego podejscia do gospodarki rybnej. Nie bierze si¢
jednak pod uwage kosztow zwigzanych z ewentualnym rekompensowaniem szkdd.
Wystepuje sprzecznos¢ pomiedzy priorytetami 1., 2., 3. w NSRR a priorytetem 4.,
gdyz rozwdj i wzrost konkurencyjnosci sektora w sposob naturalny jest w gospodarce
rynkowej osiggany przy zakloceniu rdwnowagi spolecznej i biologicznej. Niepokdj
budzi tez do$¢ przypadkowe ujecie w NSRR siedmiu priorytetow, bez uwzglednienia
nadrzednosci jednych, a podrzednosci drugich.

. Realizacja NSRR powinna znajdowa¢ odzwierciedlenie i odbywac poprzez PO na lata

2007-2013. Niestety, zupetnie inne nazewnictwo priorytetdw i dziatan oraz alokacja
$rodkow finansowych utrudniaja poréwnanie obu dokumentdw, a w przysztosci oceng
stopnia realizacji NSRR poprzez PO na lata 2007-2013. Pozytywnie mozna oceni¢
to, ze w PO na lata 2007-2013 wzmocnieniu ulegt lokalny i regionalny kontekst roz-
woju rybotowstwa oraz pojawit si¢ nowy priorytet (4.), dotyczacy zréwnowazonego
rozwoju na obszarach zaleznych od ryboldwstwa.

Nie wydaje si¢, aby mozliwe byto do 2013 roku odwrécenie negatywnych tendencji
w polskich potowach i zmniejszenie zaleznosci polskiej gospodarki od importu su-
rowca rybnego. Mozliwa jest jednak poprawa stanu $rodowiska naturalnego. Kon-
kurencyjno$¢ sektora moze ulec poprawie, ale przede wszystkim dzigki inwestycjom
podnoszacym jakos¢ surowca rybnego i przetworow.

Oeconomia 7 (3) 2008



158 J. Zieziula

PISMIENNICTWO

Batarzy P. 2008. Spojrzenie chtodnym okiem na morskie obszary ochronne NATURA 2000,
Wiadomosci Rybackie 3—4 (162), s. 15-17.

Karnicki Z. 2007. Czy warto? Wiadomosci Rybackie 5-6 (157), s. 11.

Karnicki Z. 2008. Kwoty na dorsza podzielone, Wiadomosci Rybackie 1-2 (161), s. 3

Kempczynski L. 2005. Narodowa Strategia Rozwoju Rybotéwstwa na lata 2007-2013. Wiad. Ryb.
9-10 (147), 5.

Kuzebski E. 2007 a. Redukcja polskiej floty rybackiej 2004-2006, Wiadomosci Rybackie 3—4
(156), s. 8-9;

Kuzebski E. 2007 b. Trzy lata po akcesji Polski do Unii Europejskiej — rybotéwstwo i przetworstwo
ryb (cze¢$¢ 1), Wiadomosci Rybackie 9-10 (159), s. 8-9.

Kuzebski E. 2007 c. Trzy lata po akcesji Polski do Unii Europejskiej — rybotdwstwo i przetworstwo
ryb (cze$¢ 11), Wiadomosci Rybackie 11-12 (160), s. 5-7.

Kuzebski E. 2008 a. Handel zagraniczny produktami rybnymi w 2007 roku — wzrost obrotow,
Wiadomosci Rybackie 3—4 (162), s. 4-6.

Kuzebski E. 2008 b. Potowy w 2007 roku, Wiadomosci Rybackie 1-2 (61), s. 9—11.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2007-2013. 2005. http://www.nstr.gov.pl/
NSRR+20072013/ (dostgp 08.08.2008).

Pélnocnoatlantyckiej Organizacji Producentéw sp z 0.0. 2008. Reklama na oktadce Wiadomosci
Rybackich 3—4 (162), s. 28.

Program Operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw ry-
backich” na lata 2007-2013. 2005. http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/
npr2/po.htm (dostgp 2008.08.04).

Radtke K., Dabrowski H. 2007. Potowy sportowo-rekreacyjne dorszy. Wiadomosci Rybackich 7-8
(158), s. 6-7.

Rola WPRyb we wprowadzaniu podejscia ekosystemowego do gospodarki morskiej. Komunikat
Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego [SEK(2008) 449], KOM(208) 187, Bruk-
sela 2008, s. 2—6.

Rucinski M. 2004. Przysztos¢ europejskiego sektora rybackiego. Poczatek debaty nad ksztattem
nastgpcy funduszu FIFG na lata 2007-2013. Wiad. Ryb. 5-6 (139), 10.

Rucinski M. 2006. EFR a sprawa polska: jakie priorytety na lata 2007-2013, Wiadomosci Rybackie
1-2 (149), s. 12-14

Rynek Ryb. Stan i perspektywy. 2007 a. Analizy rynkowe 7,s. 1113

Rynek Ryb. Stan i perspektywy. 2007 b. Analizy rynkowe 8, 1, 18127

Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotdwstwo i przetworstwo ryb 2004—20067. 2004. http://www.
arimr.gov.pl/index.php?id=7&id1=0&id2=0 (dostep 2008.08.04).

Westawski J.M. 2008. Co to jest ekosystemowe podejscie do eksploatacji morza?, Wiadomosci
Rybackie 3-4 (162), s. 10-11.

Wiadomosci Rybackie 1-2 (161) 2008, tab. na s. 3.

Zieziula J. 2003. Uwarunkowania i ocena perspektyw rozwoju polskiego rybotéwstwa baltyckiego
irybactwa $rodladowego w aspekcie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Wies
i Rolnictwo Nr 3/2003, s. 113-140;

Zieziula J. 2004 a. Mozliwosci i zagrozenia restrukturyzacji polskiej gospodarki rybnej z wykorzy-
staniem funduszu unijnego FIFG. w: Zeszyty Naukowe AR w Szczecinie Nr 237, Oeco-
nomica (43), s. 103—110;

Zieziula J. 2004 b. Ocena procesu dostosowan polskiego rybotéwstwa battyckiego do wspdlnej
polityki rybackiej Unii Europejskiej, Acta Scientiarum Polonorum, Oeconomia Nr 3(2)
2004, 159-167;

Acta Sci. Pol.



Stan i perspektywy polskiej gospodarki rybnej (lata 2004-2013) 159

Zieziula J. 2005. Zmiany w polskiej gospodarce rybnej z perspektywy funkcjonowania we wspdlne;j
polityce rybackiej Unii Europejskiej, w: Kwestia agrarna w Polsce i na $wiecie, materialy
konferencyjne, SGGW, Warszawa.

Zieziula J. 2006. Polska gospodarka rybna w perspektywie lat 2007-2013, Zeszyty Naukowe AR
w Szczecinie Nr 249, Oeconomica (45), Supplementum, s. 53—59.

SITUATION AND PERSPECTIVES OF POLISH FISHERY ECONOMY
(2004-2013)

Abstract. The study aims at brief characterizing Poland’s fisheries economy in the period
2004-2007. Then, general provisions of Fisheries Development National Strategy (NFDS)
and Operational Programme (OP) ,,Sustainable development of fisheries sector and co-
astal fisheries areas” 2007-2013 in regards to the Common Fisheries Policy EU as well
as ecosystem approach towards fisheries economy are presented. Unfortunately, priorities
in the NFDS and priorities in the PO are differently named, and it is difficult to make any
comparisons. For the first time, however, there is a tendency for the local context of fishery
development to strengthen and the OP contains a new ecosystem approach. The priority
concerning the sustainable development of areas that are dependent on fisheries appears. It
doesn’t seem possible to reverse the negative tendencies in Poland’s fish catches as well as
diminishing dependence of fish processing on imported raw materials till 2013. However,
a natural environment (fish habitat) can be improved as well as fish sector competitive-
ness, the last one mainly due to investments improving quality of raw materials and fish
products.

Key words: Fisheries economy, ecosystem approach, National Strategy of Fisheries Devel-
opment, Operational Programme ,,Sustainable development of fisheries sector and coastal
fisheries areas” 2007-2013
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