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EWOLUCJA POLITYKI UNII EUROPEJSKIEJ
WOBEC WSI I ROLNICTWA W NOWYM OKRESIE
PROGRAMOWANIA (2007-2013)

Grzegorz Spychalski

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Artykut przedstawia zmiany w polityce wobec wsi i rolnictwa Unii Europej-
skiej w latach 2007-2013. Przedstawiono genez¢ Wspdlnej Polityki Rolnej i jej pierwotne
cele. Opisano takze podstawowe formy wsparcia producentéw rolnych i mieszkancow te-
renow wiejskich oraz ich ewolucje w kolejnych latach. Zaprezentowano istot¢ przemian
Wspolnej Polityki Rolnej w Unii Europejskiej w obecnym okresie budzetowym, zaréwno
w zakresie mechanizméw wsparcia, jak i organizacji oraz zroédet finansowania. W podsu-
mowaniu opisano wybrane scenariusze ksztattu polityki rolnej po roku 2013, rozwazane
w projektach instytucji kierowniczych Unii Europejskie;j.

Stowa Kkluczowe: Wspolna Polityka Rolna, obszary wiejskie, okres programowania
2007-2013

WPROWADZENIE

Podpisany w marcu 1957 roku Traktat Rzymski powotat do zycia Europejska Wspol-
not¢ Gospodarcza jako grupe panstw cztonkowskich tworzacych wspdlny rynek i stop-
niowo ujednolicajacych polityke gospodarcza [Doliwa-Klepacki 1993]. Obok ograni-
czenia wszelkich barier w handlu i przeptywie czynnikow produkcji oraz wspierania
wolnej konkurencji panstwa zatozycielskie zobowiazaly si¢ do wprowadzenia wspdlnej
polityki w dziedzinie transportu i rolnictwa. Rolnictwo jako szczegdlny sektor gospodar-
ki europejskiej o znaczeniu strategicznym i specyficznym oddziatywaniu na srodowisko
naturalne pojawito si¢ w artykule 39 Traktatu. Wobec braku podstawowych surowcow
pochodzenia rolniczego w krajach EWG celem gtéwnym polityki rolnej byto zwigksze-
nie produkcji globalnej i poprawa efektywnosci gospodarowania. Chodzito takze o sta-
bilizacje i prawidlowy rozwdj rynkow rolnych, podniesienie dochodéw 0sob zatrudnio-
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nych w rolnictwie, zapewnienie ciaglosci zaopatrzenia i zagwarantowanie konsumentom
towardw zywnosciowych po umiarkowanych cenach detalicznych. W tym czasie kazdy
z szesciu krajow zatozycielskich EWG miata swoja polityke rolng oparta o rozne formy
interwencjonizmu panstwowego i wsparcia rolnikow. Powotywana Wspdlna Polityka
Rolna miata zintegrowaé te narodowe modele poprzez wspolnotowy rynek rolny i jedno-
lito§¢ warunkéw ekonomicznych.

Te zapisy Traktatu Rzymskiego staly si¢ poczatkiem ciekawej i kontrowersyjnej
ewolucji Wspolnej Polityki Rolnej, ktora jeszcze w latach 2000-2006 pochtaniata 45%
wszystkich wydatkow budzetu Unii Europejskiej. Obecnie znajdujemy si¢ w nowym
okresie programowania i przygotowujemy si¢ do debaty nad przysztoscig wptywu ewo-
lucji WPR na rolnictwo, gospodarke zywnosciowa i obszary wiejskie na obszarze 27
panstw tworzacych wspdlny rynek europejski. W artykule podjeto probe oceny tego pro-
cesu w kontekscie zmian WPR aktualnie obserwowanych, rowniez z punktu widzenia
interesw sektora gospodarki zywnosciowej w Polsce. Zrédtem analiz sa studia literatury,
dokumentéw Unii Europejskiej oraz badania wtasne. Wykorzystano przy tym metody
wnioskowania indukcyjnego, analizy porownawczej i statystyki opisowej w toku poste-
powania badawczego.

MECHANIZMY I SKUTKI WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Polityka swiadomego i celowego oddziatywania na producentow Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej opierala si¢ na trzech zasadach:

— jednolitosci, co oznaczato, ze wszyscy uczestnicy gospodarki zywnosciowej podlega-

li tym samym mechanizmom regulacji i wsparcia;

— preferencji rynku wspdlnotowego wobec rynkéw trzecich, czyli ochrony wiasnych
producentow zywnosci przed konkurencja zewngtrzna;

— solidarnosci finansowej, oznaczajacej wspolne finansowanie wydatkéw polityki rol-
nej niezaleznie od jej struktury.

Z punktu widzenia mechanizmu rynkowego, Wspdlna Polityka Rolna wykorzystywa-
fa gtéwnie instrument ceny minimalnej rynku surowcowego, co gwarantowato utrzyma-
nie parytetowych dochodéw rolnikéw (rys. 1).

Konsekwencja takiego interwencjonizmu rynkowego byto, z jednej strony, wprowa-
dzenie zlozonego systemu cen instytucjonalnych, takich, jak: cena kierunkowa, gwaran-
towana czy interwencyjna, a z drugiej strony, zapewnienie zbytu dla powstajacej nadwyz-
ki towarow rolnych droga skupu pozarynkowego. Dla ochrony rynku wewngtrznego Unii
rozbudowano takze polityke¢ handlowa wprowadzajac cta importowe, licencje, ogranicze-
nia przywozu, ceny wejscia i optaty wyréwnawcze oraz subwencje i oplaty eksportowe
dla producentéw nie uzyskujacych poziomu cen wspdlnotowych na rynkach trzecich. Re-
gulacjami Wspdlnej Polityki Rolnej objgto 75% wszystkich produktéw rolnych, co jed-
nak doprowadzito do niekorzystnych zjawisk ekonomicznych. Motywacja cenowa zde-
stabilizowala podstawowe rynki surowcowe i wywotata permanentne nadwyzki trudne
do zagospodarowania. Zapasy wewnetrzne i subwencje eksportowe wywindowaty kosz-
ty polityki rolnej do 65% ogdlnych wydatkéw budzetowych, a wysokie ceny surowcow
zywnosciowych podniosty wskazniki wzrostu cen przecigtnych prawie we wszystkich
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Rys. 1. Mechanizm ceny minimalnej na rynku rolnym w klasycznej Wspdlnej Polityce Rolnej
(1962-1992)

Fig. 1. Minimum price mechanism in agricultural market in classical common agricultural poli-
cy (1962-1992)

Zrédlo:  Opracowanie wiasne.

Source: Author’s elaboration.

krajach cztonkowskich EWG. Zdecydowana wigkszo$¢ naktadéw na Wspolng Polityke
Rolna (ok. 80%) trafiata do zaledwie 20% beneficjentdéw pomocy publicznej w sekto-
rze gospodarki zywnosciowej a zwigkszanie intensywnosci gospodarowania przez coraz
zamozniejszych rolnikéw doprowadzito do pogorszenia jakosci srodowiska przyrodni-
czego. Wreszcie, staty wzrost dotacji do rolnictwa po jego poczatkowej modernizacji, za-
czal wptywaé na pogarszanie rynkowej konkurencyjno$ci producentéw wspolnotowych
wobec innych krajow, gldownie Ameryki Polnocnej i Potudniowej czy Australii i Nowej
Zelandii, a prowadzone negocjacje o handlu §wiatowym wskazywatly na zbyt protekcjo-
nistyczng postawe krajow europejskich.

W wyniku tych probleméw pojawita si¢ koncepcja reformowania Wspodlnej Polity-
ki Rolnej, poczatkowo w Planie Mansholta, a nastepnie w kompleksowym programie
Mc Sharry’ego (1992), w ktérym ograniczono mechanizm podtrzymywania cen rol-
nych i wprowadzono system doptat bezposrednich do dochodow gospodarstw rolnych,
likwidujac presje inflacyjng na rynku zywnosci. Pozwolito to na stopniowe obnizanie
cen instytucjonalnych, az do poziomu cen $wiatowych i wprowadzenie towarzyszacych
instrumentéw o charakterze strukturalnym, takich, jak: system rent strukturalnych dla
odchodzacych od dziatalnosci rolniczej, doptaty do gruntéw zamienianych na plantacje
lesne, wsparcie przedsigwzieé rolno-§rodowiskowych, wsparcie dziatalno$ci grup produ-
cenckich, jak réwniez dofinansowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Potwierdzone zapisami Agendy 2000 przeksztatcenie polityki rolnej rozszerzyto jej
spektrum i wskazato rolg réznych podmiotéw rynku zywno$ciowego i obszarow wiej-
skich (rys. 2).
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Rys. 2. Uczestnicy zreformowanej Wspdlnej Polityki Rolnej

Fig.

2. Participants of reformed Common Agricultural Policy

Zrédlo:  Opracowanie wiasne.
Source: Author’s elaboration.

W latach 2000-2006 poglebiono zmiany mechanizméw wspdlnotowych w oparciu o
trzy cele strategiczne:

1.

2.

Uzyskanie stabilizacji rynkéw zywnosciowych w powigzaniu z gwarancjg dochodo-
wosci zywotnych ekonomicznie, towarowych gospodarstw rolnych.

Zapewnienie bezpieczenstwa produkowanej zywnosci poprzez kontrolowanie wszyst-
kich faz procesu technologicznego i jego certyfikacje.

Uzyskanie stabilnego, zréwnowazonego srodowiskowo i spotecznie rozwoju obsza-
réw wiejskich, z uwzglednieniem krajobrazu rolniczego, dobrostanu zwierzat i jako-
$ci zycia mieszkancow.

NOWY OKRES PROGRAMOWANIA WPR 2007-2013

budzetowym Unii Europejskiej na podstawie uzgodnionych w Luksemburgu zatozen

Rozpoczgta w 1990 roku reforma WPR znalazta swoj ciag dalszy w obecnym okresie
L.
wprowadzenie jednolitej ptatnosci bezposredniej na gospodarstwo (JPG) wedtug hi-
storycznych poziomoéw doplat,

powiazania otrzymywania JPG z obowiazkiem spetnienia okreslonych standardow
w gospodarstwie okreslone mianem zasady wspolzaleznosci (cross-compliance),

10cena reformy Wsp6lnej Polityki Rolnej uzgodnionej w Luksemburgu 26.06.2003 z perspektywy Polski, 2003
FAPA Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej, Warszawa
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— modulacji ptatnosci oznaczajacych ograniczenie dotacji do wigkszych gospodarstw
rolnych,

— uruchomienie mechanizmu dyscypliny finansowej,

— zmiana zasad interwencjonizmu na poszczegdlnych rynkach surowcdw rolnych,

— wprowadzenie szeregu dziatan dla wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
W efekcie struktura wydatkow unijnych na rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich

jest jeszcze daleka od prognoz Buckwella, cho¢ pod koniec okresu programowania wigk-

sza role odgrywaé maja mechanizmy pozarolnicze (rys. 3).

Istota obecnych przemian polityki rolnej jest jej reorientacja na mechanizmy wsparcia
rozwoju terenow wiejskich, pobudzenie lokalnej przedsigbiorczo$ci i ochrona natural-
nych zasobow srodowiska przyrodniczego. W nowym okresie podstawy prawne tworza
dwa akty prawa europejskiego:

— Rozporzadzenie Rady (WE) 1290/25 z 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspdlnej polityki rolnej,

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszardéw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich (EFRROW).

Uproszczenie zasad oddziatywania na producentéw rolnych i obszary wiejskie to
podstawowy cel tych dokumentéw. O ile w latach 2000-2006 kazda sekcja funduszy
rolnych programowana byta wedtug innych zatozen a w ramach Sekcji Gwarancji wy-
dzielone zostaly obszary celu 2, nowe panstwa cztonkowskie i sekcja ogolna, o tyle w la-
tach 2007-2013 wszystkie instrumenty rozwoju obszardw wiejskich funkcjonuja zgodnie
z jednolitymi regutami. Programowanie, zarzadzanie i kontrola finansowa sg jednakowe
dla dwoch wzglednie niezaleznych funduszy wsparcia:

1. Europejskiego Funduszu Gwarancji Rolnej (European Agricultural Fund for Guaran-
tee) ktory jest zrodtem ptatnosci bezposrednich, interwencji rynkowych, refundacji
eksportowych oraz interwencji na rynku rybnym

2. Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Europe-
an Agricultural Fund for Rural Development), ktory finansuje wszelkie instrumenty
rozwoju obszarow wiejskich zarowno o charakterze srodkéw uzupekniajacych jak
i typowo strukturalnych.

Znika tym samym nieklarowny podziat na sekcj¢ orientacji i gwarancji poprzedniego
funduszu rolnego i powstaje wyraznie dwufilarowy model wsparcia rolnictwa i wsi euro-
pejskiej. Konsekwencja tego modelu jest obowiazek dystrybuowania wszelkich srodkow
wspolnotowych za posrednictwem akredytowanych instytucji ptatniczych, ktdrych liczba
powinna by¢ ograniczana celem usprawnienia nadzoru nad procedurami. Ze wzglgdu na
historyczne zasztosci wielu panstw wspdlnoty, dopuszcza si¢ wigcej niz jedng agencje
ptatnicza w kraju, ale pod warunkiem powotania jednostki koordynujacej, takze poddane;j
akredytacji. W Polsce istniejg dwie agencje platnicze: Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego, a jednostka koordynujaca jest Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W zakresie programowania wsparcia rolnictwa i wsi
europejskiej w latach 2007-2013 funkcjonuje zasada trzyszczeblowego oddziatywania.
Szczebel pierwszy stanowia wymienione wczesniej akty prawne wspolnot okreslajace
priorytety dla wszystkich krajow w zakresie zdefiniowanych celéw. Szczebel drugi to
krajowe dokumenty strategiczne czyli krajowy plan strategiczny stanowiacy diagnoze

Oeconomia 7 (3) 2008
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sytuacji spoteczno-ekonomicznej terenéw wiejskich 1 opisujacy oczekiwane efekty dzia-
fan rozwojowych oraz program operacyjny kazdego kraju cztonkowskiego. Ten ostatni
dokument programowy stanowi szczegdtowa prezentacje dziatan poszczegdlnych osi
priorytetowych i jest przedmiotem akceptacji przez Komisj¢ Europejska. Polski Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich obejmuje 22 instrumenty wsparcia w ramach osi produk-
cyjnej, srodowiskowej, spolecznej i zintegrowanej osi LEADER. Szczebel trzeci to kra-
jowe i regionalne akty prawne i programowe wprowadzajace szczegdtowe rozwigzania
dla poszczegolnych dziatan i ksztattujace podziat kompetencji dla instytucji uczestni-
czacych w realizacji programu. Dla Polski sa to rozporzadzenia wykonawcze Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla kazdego z 22 dziatan PROW, ktére implementujg zardwno
przepisy jak i dokumenty strategiczne krajowe w procedury administracyjno-kontrolne
agencji platniczych i podmiotdw wspotpracujacych. Zadaniem tych instytucji jest petne
wykorzystanie alokacji finansowych dla Polski na ten okres (tab.1)

Wzmocnienie roli instrumentow wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich nie
oznacza rezygnacji z wielu form oddziatywania na rynki rolne, czyli funkcjonowania
pierwszego filaru Wspodlnej Polityki Rolnej. To nadal, w obecnym okresie programo-
wania, najwazniejsza w sensie finansowym pomoc dla producentéow rolnych w Euro-
pie. Poniewaz system doptat bezposrednich i interwencjonizmu rynkowego w krajach

Tabela 1. Budzet PROW 2007-2013 w mld euro
Table. 1. Polish Rural Areas Development Plan Budget 2007— 2013 in euro bln

EFRROW Budzet Razem
FEOGA krajowy Total
Home
budget
Os$ 1 — Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego 5,241 1,747 6,988

(W tym zobowigzania z okresu 2004-2006)

Axis 1 — Competitiveness increase in agricultural and forestry

sector (including obligations from 2004-2006)

Os$ 2 — Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich 4,307 1,077 5,384
(W tym zobowiazania z okresu 2004-2006)

Axis 2 — Improvement of the quality of natural environment

(including obligations from 2004-2006)

Os$ 3 — Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie 1,910 0,636 2,546
gospodarki wiejskiej

Axis 3 — Quality of life improvement in the rural areas and

differentiation of rural economy

O$ 4 — Program LEADER 0,160 0,040 0,200
Axis 4 — LEADER program

Pomoc techniczna 0,150 0,050 0,200
Technical assistance

Razem 11,768 3,550 15,318
Total

Kwoty podane w tabeli nie uwzgledniaja rewaloryzacji budzetu EFRROW. Po uwzglednieniu cen biezacych
budzet EFRROW wynosi ok. 17 mld euro (13,2 mld ze srodkow UE i 3,8 mld ze $rodkow krajowych)
Amounts in table do not consider FEOGA budget recalculation. Regarding current prices FEOGA budget is
equal 17 bln of euro (13,2 bln coming from EU and 3,8 bln from inland sources)

Zrodio: Dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warszawa 2007.

Source: Data of Agency for Restructuring and Modernization of Agriculture, Warsaw 2007.
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cztonkowskich bardzo si¢ roznia, a réznorodnos¢ warunkow jeszcze te roznice pogiebia,

glownym celem dziatan Komisji Europejskiej jest uproszczenie tego filaru polityki rol-

nej. Tym dziataniom towarzysza gtowne zalozenia:

1. Wprowadzenie zasad zmodyfikowanej strategii lizbonskiej w catej gospodarce zyw-
nosciowej.

2. Doprowadzenie do akceptacji spotecznej funkcjonowania mechanizméw interwen-
cjonizmu.

3. Lepsze wykorzystywanie zasobow rolniczych we wszystkich krajach czionkow-
skich.

Przyjecie tych zatozen oznacza, ze w produkcji rolnej promowana ma by¢ innowa-
cyjnosc, sprawnos¢ kierowania oraz wiedza i umiejetnosci kapitatu ludzkiego. Rolnictwo
stopniowo wiaczane bedzie do jednolitego rynku europejskiego o swobodnym przepty-
wie towarow, ustug, kapitatu i pracownikow a skomplikowane procedury maja zastapié
prostsze metody subsydiowania. Pierwsze przedsiewzigcia w zakresie uproszczenia maja
dotyczy¢ wprowadzenia jednolitej organizacji rynkéw rolnych (Single Market Organisa-
tion). Oznacza to, iz zamiast dotychczasowych 21 sektorowych rozwiazan branzowych
pojawi si¢ mechanizm horyzontalnego wsparcia dla dostawcow surowca rolniczego
w catej Unii Europejskiej. Uproszczone zostang procedury dziatan administracyjnych na
szczeblu Komisji Europejskiej a regulacje prawne beda mie¢ charakter bardziej kierunko-
wy. Ztozone i kosztowne mechanizmy kontroli wyptat bezposrednich majg takze zostaé
zweryfikowane i uproszczone. Kolejny etap reformowania pierwszego filaru to ograni-
czenie liczby i skali mechanizméw interwencjonizmu rynkowego zgodnie z zasadami
liberalizacji handlu $wiatowego i budowa nowego fadu ekonomicznego (rys. 4).

Efekty Agendy 2000 i Szczytu Berlinskiego Nowy porzadek
Results of Agenda 2000 and Berlin Summit gospodarczy $wiata
New economic deal

Przygotowanie reform UE
EU reform preparation

/\>

Wdrazanie postanowien
Rundy Urugwajskiej
Uruguay Round decisions
implementation

Agenda 2000
Agenda 2000

2010

Runda milenijna
Millenium round

Peace clause*
Peace clause*

Szczyt Berlifiski
Berlin Summit

*okres, w ktorym przewiduje sig, ze nie zostang przeprowadzone istotne reformy

* period without important changes

Rys. 4. Terminarz negocjacji WTO i reform UE prowadzacych do nowego porzadku gospodar-
czego $wiata

Fig. 4. Agenda of WTO negotiations and EU reform in order to create the new economic deal

Zrédto:  Sznajder M. 2005. Perspektywy nowego tadu ekonomicznego. Ekonomista 2005 nr 4.

Source: Sznajder M. 2005. Perspectives of new economic deal. Ekonomista 2005, No 4.
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Takie zmiany z jednej strony ulatwiaja administracyjne procedury przyznawania
wsparcia, a z drugiej strony zmniejszaja dysproporcje w strukturze pomocy, ktore dzisiaj
wcigz preferuje wielkotowarowe gospodarstwa produkujace zboza, wotowing i mleko
w poinocnej czesei rynku wspdlnotowego.

W roku 2007 koszty Wspdlnej Polityki Rolnej pochtaniaja 32% budzetu europej-
skiego co oznacza transfer okoto 50 mld euro do producentéw surowcodw rolniczych.
Na poczatku lat 80-tych ubieglego stulecia ten wskaznik wynosit 71% i stanowit obiekt
licznych krytyk i kontrowersji. Celem obecnego okresu programowania jest obnizenie
facznych wydatkow na rolnictwo i obszary wiejskie do 28-30% globalnego budzetu. Z tej
kwoty 25% ma dotyczy¢ wsparcia zrownowazonego rozwoju wsi i dziatan sprzyjajacych
pozarolniczym aktywnosciom mieszkancoéw terendw wiejskich [Piskorz 2006].

W konsekwencji, transfery finansowe do gospodarstw rolnych beda oparte o zasade
jednolitej historycznej ptatnosci, ktora bedzie uzalezniona od poziomu plonu referencyj-
nego i szeregu warunkdéw uzupetiajacych, dotyczacych ochrony srodowiska przyrodni-
czego, bezpieczenstwa zywnosciowego i dobrostanu zwierzat gospodarskich. Wszystkie
gatunki uzytkowanych zwierzat powinny byc¢ objete systemem identyfikacji i rejestracji
a warunki zoohigieniczne bgda sprawdzane przez stuzby weterynaryjne.

Zasady wykorzystania srodkdw ochrony roslin i nawozow mineralnych musza od-
powiadaé standardom gwarantujacym bezpieczenstwo surowca rolniczego i minimalnie
szkodliwe oddziatywanie na zasoby ziemi, wody i powietrza.

Zgodnie z obowiazujacymi dyrektywami Unii Europejskiej i rozporzadzeniami Mi-
nistra Srodowiska od szeregu lat szczegdlnej ochronie podlega dzikie ptactwo? i jego
naturalne siedliska, dzika fauna i flora® wystepujaca na terenie krajobrazu rolniczego oraz
bioréznorodnos¢ objeta Siecig Ekologiczng Wspolnoty Europejskiej Natura 2000.

Substancje niebezpieczne jak oleje, smary, ptyny techniczne, srodki ochrony roslin,
oleje odpadowe, osady Sciekowe, azotany pochodzenia rolniczego, nawozy i kiszonki
objete sa szczegolng procedurg przechowywania i wykorzystania a zwierzgta posiadaja
szereg wymagan w zakresie powierzchni i srodowiska zootechnicznego.

Nieprzestrzeganie przez rolnikdéw wymagan jakosciowych okreslonych w ramach za-
sady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance) bedzie skutkowato sankcjami w postaci
obnizenia kwoty ptatnosci, az do catkowitego ich pozbawienia w przypadku nieprzestrze-
gania ustalonych standardow w kolejnych latach.

Ostatecznie, rolnicy w nowym okresie budzetowym Unii Europejskiej obok dostoso-
wan rynkowych muszg ponies¢ znaczne naktady zwiazane ze spetnieniem minimalnych
wymagan jakos$ci produkcji szczegdlnie, gdy w gospodarstwach zaniedbano inwestycje
proekologiczne.

W ramach polityki strukturalnej, ktora bedzie zastepowaé stopniowo polityke rynko-
wa, w gospodarstwach powinno si¢ wprowadzaé bardziej adekwatng relacje czynnikow
produkcji z wigkszym udziatem wiedzy i pracy kierowniczej, przejmowac czegsé marzy

*Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory Dz. U. WE L
20621992 r.

3Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Minimalne wymagania dla gospodarstw rolnych dotyczace
wzajemnej zgodnosci w systemie jednolitej platnosci — przewodnik dla doradcow, Brwinow 2007.
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posrednictwa i przetworstwa poprzez kapitatowy udziat w przedsiewzigciach agrobizne-
sowych oraz rozwijac lokalna wielofunkcyjno$¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Do realizacji tych zadan obok srodkéw polityki wiejskiej nalezy takze wiaczy¢ in-
strumenty wsparcia rozwoju regionalnego oraz projekty doskonalenia kapitatu ludzkiego
terenow wiejskich.

PODSUMOWANIE

W roku 2008 dokonano przegladu zatozen Wspdlnej Polityki Rolnej tzw. ,,ocena
funkcjonowania” (Health Check) a rok pozniej przeglad finansowania polityk wspolnoto-
wych, w tym rowniez WPR zgodnych z porozumieniem budzetowym na lata 2007-2013.
Rezultaty tych przegladéw okreslg przysztosé polityki Unii Europejskiej wobec gospo-
darki zywnosciowej i obszarow wiejskich.

Wyznacznikami kolejnych zmian tych oddziatywan na producentéw zywnosci bedzie
rozstrzygniecie negocjacji w ramach rundy Doha, Swiatowej Organizacji Handlu oraz
stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich w sprawie roli sektora rolno-zywnos-
ciowego w Unii a w konsekwencji celow i zasad Wspoélnej Polityki Rolne;.

Istnieje w zwiazku z tym kilka scenariuszy rozwoju polityk wspolnotowych w tym za-
kresie:

1. Znaczne ograniczenie wydatkéw na wspdlnotowa polityke wiejska i rolng zgodnie
z wcezesniejszymi propozycjami brytyjskimi z rownoczesna renacjonalizacja instru-
mentodw wsparcia rozwoju wsi i rolnictwa.

2. Inkorporacja polityki rolnej do systemu polityk sektorowych i strukturalnych szcze-
golnie polityki regionalnej, innowacyjnej, naukowej i inwestycyjnej. Czg$¢ srodkow
wsparcia mogtoby pochodzi¢ z programéw doskonalenia kapitatu ludzkiego terenow
wiejskich.

3. Utrzymywanie dotychczasowego europejskiego modelu rolnictwa wspieranego me-
chanizmami rynkowymi i dochodowymi z przesunigciem akcentéw na pozaproduk-
cyjne dotacje podmiotowe i ptatnosci rolno-srodowiskowe.

4. Podziat polityki wiejskiej Unii Europejskiej na dwa niezalezne filary. Pierwszy odno-
szacy si¢ do gospodarstw towarowych, intensywnych o wigkszej skali produkcji mial-
by charakter wsparcia rynkowego i dochodowego przy zalozeniu pordwnywalnych
dochodoéw rodzin rolniczych i pozarolniczych. Drugi to mechanizmy polityki spo-
tecznej i ekologicznej skierowane do nietowarowych lub niskotowarowych gospo-
darstw chroniacych srodowisko przyrodnicze i spoteczne na obszarach wiejskich.
Wszystkie warianty przysztosci polityki rolnej i wiejskiej Unii sa prawdopodobne

cho¢ w rzeczywistosci wypracowany zostanie zapewne kompromis migdzy poszcze-
g6lnymi opcjami i rozwigzanie docelowe obejmie mechanizmy posrednie zadawalajace
wigkszo$¢ panstw cztonkowskich. Istotne jest, aby do czasu uksztattowania nowego tadu
polityki unijnej, polscy rolnicy i mieszkancy wsi wykorzystali wszystkie dostgpne srodki
finansowe w celu modernizacji obszaréw wiejskich i poprawy konkurencyjnosci produk-
cji rolnej.
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EVOLUTION OF EUROPEAN UNION POLICY TOWARDS AGRICULTURE
AND RURAL AREAS IN THE NEW PROGRAMMING PERIOD (2007-2013)

Summary: The paper presents changes in the policy towards rural areas and agriculture
in European Union in the period 2007-2013. There is a genesis of Common Agricultural
Policy creation and its primary goals presented. Moreover author discusses the basic sup-
port measures for farmers and rural societies and their evolution in the last years. Essential
idea of Common Agricultural Policy reform is described in the current budget of European
Union. The measures of rural policy are presented as well as the changes of financial sour-
ces. The conclusions of the work comprise the proposed scenarios of the future of the Agri-
cultural and Rural Policy for Europe beyond 2013 which are discussed in EU institutions
and will be determined in the next two years.

Key words: Common Agricultural Policy, rural areas, new programming period

Zaakceptowano do druku — Accepted for print: 31.10.2008

Oeconomia 7 (3) 2008



