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KRAJOWE INSTRUMENTY WSPIERANIA ROLNICTWA
I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Grzegorz Spychalski

Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszczenie. Artykul prezentuje system polskich instrumentéw krajowych wsparcia rol-
nictwa i rozwoju wsi w okresie od 1994 do 2006 r. Autor opisuje tlo systemowe i prawne
wdrazania mechanizmoéw pomocy ze szczegélnym uwzglednieniem dziatalnosci Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Polska polityka rolna oparta na dziatalno-
$ci agencji rolniczych i koordynowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
2004 r. stosowata bogaty zestaw instrumentéw pomocowych dla rolnikéw, ale gtéwnie
w sferze oddziatywania rynkowego. Polityka strukturalna wobec obszaréw wiejskich miata
charakter wybidrczy i ograniczony. Dopiero po wstapieniu do Unii Europejskiej i urucho-
mieniu funduszy strukturalnych zwigkszyl si¢ poziom wsparcia rolnictwa i terenéw wiej-
skich. Finansowe $rodki pomocy producentom sg stabilne od potowy lat 90. i przyjmuja
gldwnie forme¢ doptat do oprocentowania kredytéw. Rola krajowych mechanizmow poli-
tyki rolnej moze wzrosna¢ po 2013 r., gdy zostanie wdrozona kolejna reforma Wspdlnej
Polityki Rolnej UE.

Stowa kluczowe: polityka rolna, instrumenty krajowe, kredyty preferencyjne

WSTEP

Zdecydowana wigkszo$¢ wysokorozwinigtych panstw gospodarki kapitalistycznej
traktuje rolnictwo jako szczegdlny dziat produkcji, dostarczajacy strategicznego dobra, ja-
kim jest zywnos¢, i zwigzany ze szczegdlnym zasobem ekonomicznym, jakim jest ziemia.
W zwiazku z tym podejmuje si¢ wiele dziatan interwencyjnych wobec producentow rolnych
1 konsumentdw produktéw zywnosciowych w celu zmniejszenia niedoskonatosci rynku.

W klasycznym ujgciu te procesy przyjmuja formy polityki rolnej, polegajacej na stabi-
lizacji rynkow surowcow rolniczych, poprawie efektywnos$ci ekonomicznej gospodarstw
rolnych i modernizacji zakladéw przetworstwa spozywczego. Panstwo staje si¢ zwykle
aktywnym uczestnikiem rynku rolnego i weryfikuje rachunek ekonomiczny rolnikéw.
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Oprdcz tego wplywa na przyspieszenie proceséw rozwojowych obszarow wiejskich, uta-
twiajac inwestycje infrastrukturalne i pobudzajac rozwoj przedsigbiorczosci.

Unia Europejska od poczatku swojego istnienia przeniosta mechanizmy polityki rolnej
ze szczebla narodowego na szczebel wspdlnotowy i zbudowata wielokierunkowy mecha-
nizm oddziatywania na producentéw zywnosci, przetwdrcow i mieszkancow terendw wiej-
skich. Dzisiaj po wielu zmianach Wspdlnej Polityki Rolnej wydaje 55 mld euro rocznie
na finansowanie tych mechanizméw, a 80% tej kwoty trafia bezposrednio na wpieranie
dziatalnosci rolnikow. Takze rzady narodowe wykorzystuja swoiste instrumenty polityki
wsparcia rolnictwa, co w skali globalnej przektada si¢ na taczne transfery do producentow
w kwocie 300 mld dolaréw i stanowi problem w liberalizacji $wiatowego handlu.

Obecnie w ramach przegladu Wspdlnej Polityki Rolnej krajow Unii Europejskiej
(tzw. Health Check) proponowane sg rézne rozwiazania zmieniajace ten stan rzeczy
i podstawy mechanizmow polityki rolnej. Miedzy innymi proponuje si¢ rozszerzenie in-
strumentarium narodowego i przeniesienie czesci srodkow wspdlnotowych na szczebel
budzetow krajowych.

W tym kontekscie uzasadnione jest przedstawienie srodkdéw wsparcia rolnictwa wy-
korzystywanych w polskiej polityce rolnej po wstapieniu do Unii Europejskiej ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem mechanizméw finansowych, czyli preferencyjnych kredytow
dla rolnikéw. W pracy przedstawiono tez mechanizmy w aspekcie ewolucji polityki in-
westycyjnej dla rolnictwa i mozliwosci prawnych wynikajacych z dorobku legislacyjne-
go Wspdlnot Europejskich.

RAMY POMOCY KRAJOWEJ

Polska polityka rolna po 1990 r. przyjeta model powierniczy, oparty na agencjach
panstwowych realizujacych zadania w poszczeg6lnych obszarach. Agencja Rynku Rol-
nego odpowiada za mechanizmy interwencji rynkowe;j i stabilizuje sytuacj¢ podazowo-
popytowa gtownych rynkéw branzowych. Agencja Nieruchomosci Rolnych odpowiada
za restrukturyzacj¢ wiasno$ciowa i organizacyjng rolnictwa panstwowego oraz tworze-
nie rynku ziemi rolniczej. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawiadu-
je instrumentami wsparcia finansowego dla producentéw rolnych i firm przetwdrstwa
rolno-spozywczego. Obok tych instytucji polityke zabezpieczania spotecznego realizuje
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz z aktywnoscig prewencyjng w za-
kresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Bezpieczenstwo zywnosciowe jest kontrolowane
przez Inspektoraty Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych, Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz Weterynarii. Sie¢ o$rodkéw doradztwa rolniczego spelia funkcje
konsultingowe i promocyjne w zakresie nowoczesnych rozwiazan technologicznych
i organizacyjnych. W dziatalnosci tych instytucji oraz w formach funkcjonowania same-
go Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi mozemy zidentyfikowaé nastgpujace srodki
wsparcia budzetu krajowego:

1. Doptaty do postepu biologicznego na prowadzenie hodowli roslin i zwierzat.

2. Umorzenia podatkow i sktadek ubezpieczeniowych dla gospodarstw dotknietych kle-
skami zywiolowymi.

3. Ulgi i preferencje przy zakupie ziemi rolniczej w warunkach zwigkszania powierzch-
ni gospodarstwa rodzinnego.
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Doptaty do oprocentowania linii kredytowych wspierajacych inwestycje i zakupy rze-
czowych srodkow do produkc;ji.

Obnizenie cen paliwa uzywanego do celow rolniczych przez ulgi w podatku akcyzo-
wym lub system bonow.

Subwencjonowanie produkcji wybranych §rodkéw produkcji rolnej szczegoélnie istot-
nych w jej rozwoju, jak material siewny czy wapno nawozowe lub surowce energe-
tyczne.

Doptaty do utylizacji zwierzat gospodarskich lub wybranych form przechowalnic-
twa.

Wspieranie popytu wewngtrznego na wybranych rynkach rolnych podlegajacych
fluktuacjom cenowym.

27 grudnia 2006 r. Komisja Europejska opublikowata wytyczne Wspdlnoty w sprawie

pomocy panstwa w sektorze rolnym i leSnym na lata 2007-2013, ktdre tworza podstawe
do krajowych programéw wspierania rolnictwa'. Ogélnie przyjeto wytyczne, aby pomoc
budzetow narodowych stymulowata aktywnosc¢ jej odbiorcow, a srodki publiczne byty uzu-
pelieniem inwestycji prywatnych przedsigbiorcéw i rolnikéw. Moze ona obejmowac:

wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych modernizujacych warsztaty produk-
cyjne,

wsparcie firm przetwdrstwa rolno-spozywczego, ograniczone jednak do 200 tys. euro
dla jednego podmiotu w ciagu 3 lat,

pomoc w dziataniach chroniacych srodowisko przyrodnicze i dobrostan zwierzat,
wspomaganie producentdw gospodarujacych na terenach o niekorzystnych warun-
kach naturalnych,

pomoc dla mtodych rolnikdéw rozpoczynajacych swoja dziatalnos¢ w rolnictwie oraz
starszych odchodzacych na emeryturg,

wspieranie aktywnosci grup producentéw w okresach ich poczatkowej dziatalnoscei,
stymulowanie procesow koncentracji ziemi rolniczej w drodze scalania i taczenia za-
sobow,

dofinansowanie procesow postepu technicznego, gtdéwnie w zakresie rozwiagzan in-
nowacyjnych,

rekompensate z tytutu sytuacji kryzysowych, klgsk zywiotowych,

wspieranie dziatan marketingowych, gtéwnie w zakresie promocji produktéw rolnych
o szczegodlnych walorach zdrowotnych,

dofinansowanie kosztéw kredytowania dzialalnosci inwestycyjnej i produkcyjnej
oraz ubezpieczen majatkowych,

wspomaganie kosztow zatrudnienia i innych wydatkow tworzacych nowe miejsca
pracy w gospodarce zywnosciowe;j.

Wszystkie te formy wspierania rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej moga

by¢ realizowane przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w ramach krajowych
systemow polityki rolnej. Istotne jest to, ze w nowym okresie programowania utrzyma-
no mozliwo$¢ dofinansowania dziatalnosci kredytowej, ktora byta wczesniej traktowana
jako niedopuszczalna forma mechanizméw pomocy rolnikom.

"Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 319/1 z 27.12.2006.
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POMOC KRAJOWA W ASPEKCIE FINANSOWYM

Doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych i obrotowych sa instrumen-
tem polityki finansowej od poczatku 1994 r. Ten mechanizm pomocy budzetowej jest
realizowany w drodze uméw bankéw komercyjnych udzielajacych kredytow i pozyczek
i Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w imieniu panstwa doptaca do
kredytow preferencyjnych.

W latach 1994-2006 udzielono w tej formule tacznie 5538 tys. kredytéw na laczna
kwoteg 90 356 mln zl, z tego 355 tys. kredytow inwestycyjnych (rys. 1).

Ekwota kredytéw (min zt) Bliczba kredytow (tys. szt.)

3081

Q N % %)
O Q Q Q
S S
Rys. 1. Kredyty inwestycyjne w latach 1994-2006

Fig. 1.  Investments credits in 1994-2006

Zrodlo:  ARIMR, Warszawa 2007.

Source: Agency of Restructuring and Modernization of Agriciulture, Warsaw 2007.
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Ogotem funkcjonowaty w tym okresie 54 linie kredytowe, z ktorych najwickszym
zainteresowaniem cieszyly sie kredyty dla mtodych rolnikow, kredyty inwestycyjne pod-
stawowe, kredyty branzowe i regionalne oraz kredyty na zakup gruntow. Do konca roku
2005 r. taczna rozliczona z bankami kwota dofinansowania tej dziatalnosci kredytowej
przekraczata 20 mld zt we wszystkich liniach inwestycyjnych (tab. 1, rys. 2).

Tabela 1. Liczba i kwota kredytow inwestycyjnych z doptatami ARIMR udzielonych w latach

1994-2005
Table 1. Number and value of investment credits with ARMA support in 1994-2005

Nazwa linii kredytowej Liczba Kwota (mln zh)
1 2 3
Kredyty dla mtodych rolnikow 119 597 9204,76
Kredyty inwestycyjne podstawowe 97 398 4 896,28
Kredyty branzowe i regionalne 24 896 3871,97
Kredyty na zakup gruntow 83702 1 906,56
Kredyty na miejsca pracy 4003 496,24
Kredyty na nowe technologie 971 295,36
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cd. tabeli 1

1 2 3
Kredyty dla gospodarstw rodzinnych 867 92,04
Kredyty na rozpoczgcie lub zwigkszenie produkcji 424 25,73
Kredyty dla grup producentéw 25 13,15
Kredyty na osadnictwo rolnicze 10 4,13
Kredyty na wznowienie produkcji 20 1,76
Razem 331913 20 807,98

Zrédto: ARIMR, Warszawa 2007.
Source: ARMA, Warsaw 2007.

36,03
25,21
1,20,30
O Miody rolnik H Nowe technologie OMiejsca pracy
OZakup gruntéw B Branzowe i regionalne EPozostate

Rys. 2. Struktura liczby kredytéw inwestycyjnych z doptatami ARIMR do ich oprocentowania
dzielonych w latach 1994-2005 (w %)

Fig. 2.  Structure of all preferential investment credits with ARMA subsidies in 1994-2005

Zrodlo:  ARIMR, Warszawa 2007.

Source: ARMA, Warsaw 2007.

W 2006 r. zaobserwowano zjawisko koncentracji liczby kredytow inwestycyjnych
wokot najbardziej popularnych linii (tab. 2).

Tabela 2. Kredyty inwestycyjne w 2006 r.
Table 2. Investments credits in 2006

Linia kredytowa Liczba kredytow Kwota kredytow Struktu,ra kwot
(szt.) (tys. zb) kredytéw (%)
Mtody rolnik (MR) 9915 1417703 49
Zakup gruntéw rolnych (KZ) 6362 458 213 16
Inwestycje podstawowe (IP) 5160 451 662 16
Nowe technologie (NT) 1145 316 671 11
Branzowe (BR) 552 166 595 69
Pozostale linie (GR, GP, OR) 504 78 645 3
Razem 23 638 2 889 489 100

Zrédio: ARIMR, Warszawa 2007.
Source: ARMA, Warsaw 2007.
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Obok kredytow inwestycyjnych budzetowa pomoc finansowa obejmowata wsparcie
kredytow obrotowych, czyli dotyczacych zakupu rzeczowych srodkow do produkcji rol-
nej oraz na skup i przechowywanie ptodow rolnych (do 2004 r.). Dzigki tej formie wspar-
cia duza cze$¢ producentdow rolnych poprawiata swoja ptynnos¢ finansowa w okresach
wzmozonych wydatkéw produkcyjnych gldwnie na przedndéwku i w czasie jesiennego
szczytu technologicznego (tab. 3, rys. 3).

Tabela 3. Liczba i kwoty kredytdw obrotowych zaciagnigtych w latach 1995-2004
Table 3. Number and value of turnover credits in 1995-2004

Cel Liczba udzielonych Kwota udzielonych
kredytow kredytéow (w mln z})

Na zakup rzeczowych srodkow do produkeji 4126 359 17 642,78

Na skup ptodéw rolnych 16 546 41 623,18

Na zakup i przechowywanie sezonowych nadwyzek 367 497,14

Na skup i przechowywanie zapasow ryb morskich 97 153,47
Razem 4143 369 59 916,57
Zrédto: ARIMR, Warszawa 2007.

Source: ARMA, Warsaw 2007.

0,26%
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Rys. 3. Struktura kwot kredytow ob-

0,83% rotowych z doptatami ARiIMR

do ich oprocentowania udzie-

lonych przez banki w latach
1995-2004

Fig. 3.  Structure of turnover credits va-

lue with ARMA support gran-

69,47%

Oskup i przechowywanie zapaséw ryb morskich

B zakup rzeczowych Srodkow ted by banks in 1995-2004
Ozakup i przechowywanie sezonowych nadwyzek 7Zrodio: ARIMR, Warszawa 2007.
Oskup ptodéw rolnych Source: ARMA, Warsaw 2007.

W okresie przedakcesyjnym kredyty na skup i przechowywanie ptodéw rolnych przy-
czynily si¢ do zagospodarowania surowcow pochodzenia rolniczego (gtdéwnie zboza)
w okresach zniw w wielu regionach Polski. Ta forma wsparcia budzetowego zostata za-
konczona po akcesji Polski do Unii Europejskiej i przyjeciu wszystkich instrumentow
Wspdlnej Polityki Rolne;.

Trzecim typem kredytow preferencyjnych sg kredyty kleskowe, ktore obejmowaty
pomoc w sytuacji nadzwyczajnie niekorzystnych warunkow produkeji i pozwalaty od-
tworzy¢ czesto zniszczone zasoby produkcyjne gospodarstw. W latach 1994-2005 za-
warto 903 537 umow kredytowych w tym segmencie na taczna kwotg 4749,8 min zt przy
dofinansowaniu ze $srodkéw budzetowych siggajacym 876,1 min zt.

Kolejnym mechanizmem pomocy krajowej o charakterze finansowym sg porgczenia
i gwarancje sptaty kredytow bankowych. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa w imieniu Skarbu Panstwa uczestniczy w procesie udostepniania srodkdw bankow
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komercyjnych, stanowiac wiarygodny podmiot dla systemu bankowego. Ten szczegdlny
instrument nie jest stosowany jednak masowo ze wzgledu na ztozone procedury admini-

stracyjne i koniecznos¢ zabezpieczania naleznos$ci-.

2

Dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i ich mieszkancow stuzace tworzeniu
infrastruktury technicznej czy wspieraniu kapitatu ludzkiego to specyficzne formy pomo-
cy krajowej wykorzystywane w latach 1994-2005 (tab. 4).

Tabela 4. Efekty pomocy krajowej w latach 1994-2005
Table 4. Results of national support in 1994-2005

Dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i ich mieszkancow

Pomoc na infrastrukturg
techniczna wsi (finansowana

Liczba zawartych

Dofinansowanie

Liczba gospodarstw obje-

ze srodkéw krajowych umow [mln zt] tych inwestycjami

i zagranicznych)

Wodociagi 4 066 359,9 387 053

Kanalizacja 1677 380,4 111 345

Drogi 2611 257,1 3718 838

Telefony 485 42,0 79 795

Inne formy pomocy Liczba Zarwartych Dofinansowanie Liczba ggspodarst quq-
umow [mln z1] tych inwestycjami

Realizacja programu podno-

szenia i zmiany kwalifikacji 8365 131,7 666 384

zawodowych

Eﬁ;y;zga“c‘; tworzenie 6542 258,8 2162

Wdrazanie i upowszechnia-

nie rachunkowosci w gospo- 232 57,4 100 000

darstwach rolnych

Razem 23978 14873 X

Pozostate formy pomocy

Kwota dofinansowa-

Wyszczegdlnienie nia [mln 74] Efekty
Doptaty do mleka ekstra 692,0 Doptaty do 10 676 mln litréw mleka
Zalesianie gruntow rolnych 95,5 19 473,9 ha zalesionych gruntow
W 2002 r. — 13 grup producentéw (1 147 cztonkdéw),
Wsparcie tworzenia grup 8.9 w 2003 r. — 31 grup producentow (2 021 cztonkdw),
producentéw ’ w 2004 r. — 58 grup (14 778 cztonkéw), w 2005 r. —
49 grup (14 957 cztonk6éw) uzyskato dofinansowanie
Utylizacja sztuk zwierzecych 435 Utylizacja 179 tys. szt.épwriZEZuwaczy 1351 tys. szt.
Pomf)c finansowa dla produ- 0,9 Doptaty do 6 541 305 ton suszu paszowego
centow suszu paszowego
Razem 840,8 X

Zrédto: ARIMR, Warszawa 2007.

Source: ARMA, Warsaw 2007.

2Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2006 roku,
Warszawa 2007, Wyd. ARiMR.

Oeconomia 7 (2) 2008



98 G. Spychalski

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zasady pomocy krajowej zostaty utrzy-
mane w dotychczasowej formie do 30 kwietnia 2007 r. poza preferencyjnymi kredytami
obrotowymi. W tym czasie przygotowano wytyczne Komisji Europejskiej do regulacji
narodowych, a Polska dostosowata swoje instrumenty do wymogdéw prawa wspdlnoto-
wego.

W latach 2005-2006 szczegdlnym powodzeniem wsrdd rolnikdw cieszyly si¢ doplaty
do kredytow inwestycyjnych zwiazanych z modernizacja gospodarstw. Zwigkszenie skali
produkcjirolniczejipoprawa struktury obszarowej to najwazniejsze kierunki inwestowania
w zakresie tych linii kredytowych (rys. 4).

Pozostate (ochrona $rodowiska, utworzenie kwater 0,65
agroturystycznych, gospodarka odpadami, tworzenie nowych
miejsc pracy) 0,48

4,70
Obnizenie kosztéw produkcji
5,13
Zwigkszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych 6,27
i oprawa jako$ci produkciji 742
4,07
Dostosowanie do wymogoéw sanitarno-weterynaryjnych UE a2
Wprowadzenie nowej technologii oraz doskonalenie 17,76
dotychczasowej technologii produkciji 19,31
31,54
Poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych T
Rozszerzenie asortymentu produkcji i zwigkszenie skali 35,10
produkcji 39,30

0 10 20 30 40 50

Okwota kredytow (%) Eliczba kredytow (%)
Rys. 4. Struktura wsparcia krajowego po akcesji wg kierunkdw linii kredytowych
Fig. 4.  Structure of national support after accession according to credit lines
Zrédto:  ARIMR, Warszawa 2007.
Source: ARMA, Warsaw 2007.

Z punktu widzenia rodzajow dziatalnosci najwigcej kredytow inwestycyjnych udzie-
lono w strefie produkcji zbozowej, chowie i hodowli bydta i trzody chlewnej. Znaczna
czes¢ preferencyjnych kredytow inwestycyjnych zostala przeznaczona na wprowadzanie
nowych technologii i doskonalenie warsztatu produkcyjnego odbiorcoéw pomocy.

Biorac pod uwagg przestrzenng strukturg udzielonych kredytow najwigcej inwestycji
sfinansowano w wojewodztwie mazowieckim i wielkopolskim, a najmniej w podkarpac-
kim i matopolskim (rys. 5).
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Rys. 5. Kwoty kredytow inwestycyjnych [w mln z1] udzielone po akcesji (wg wojewodztw)
Eig. 5. Investment credit qoutas [in mln pln] granted after accession (according to regions)
Zrédto:  ARIMR, Warszawa 2007.

Source: ARMA, Warsaw 2007.

W okresie od 1 stycznia 2004 do 30 czerwca 2006 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wyrazit 179 zgod na uruchomienie kredytéw na wznowienie produkcji po kleskach
zywiotowych, m.in. gradobicia, nadmiernych opaddéw atmosferycznych, wymarznigcia,
powodzi, huraganu, suszy, plagi gryzoni. W tym okresie banki udzielity 97 655 kredytow
na taczna kwote 1,26 mld zt, w tym: 97 587 kredytow klgskowych obrotowych na kwote
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1,25 mld zt i 68 kredytow kleskowych inwestycyjnych na kwote 2,1 mld zt.
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PODSUMOWANIE

Wisrdd licznych instrumentéw pomocy krajowej dla rolnictwa w okresie transformacji
systemowej wykorzystywano zaréwno mechanizmy wsparcia rynkowego, jak i narzedzia
polityki strukturalnej. Po przyjeciu w Polsce Wspodlnej Polityki Rolnej z wachlarzem
$rodkow finansowanych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (FE-
OGA) ograniczono czg¢s¢ form wsparcia krajowego, a inne wyraznie zmodyfikowano.

W zakresie instrumentéw pomocy krajowej obecnie w sferze finanséw rolniczych
stosowane sa:

— doptlaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych,

— doplaty do oprocentowania kredytéw klgskowych,

— gwarancje i por¢czenia splaty kredytow inwestycyjnych i klgskowych,

— porgczenie splaty kredytow studenckich,

— doplaty do utylizacji padtych zwierzat gospodarskich,

— realizacja zobowiazan z tytulu pomocy udzielonej do 30.04.2007 r.,

— ulgi i zwolnienia z obciazen podatkowych przy zakupie paliwa rolniczego,
— dotowanie postgpu biologicznego,

— wspieranie zakupdw ziemi rolnicze;.

Wszystkie te mechanizmy maja charakter komplementarny do polityki Unii Europe;j-
skiej, ktora jako jedyna kompleksowa polityka wspolnotowa limituje mozliwosci samo-
dzielnego oddziatywania rzadéw narodowych.

Obecnie trwa dyskusja nad kolejna reforma Wspoélnej Polityki Rolnej, w toku ktérej
pojawia si¢ pomyst przeniesienia czg¢sci jej instrumentow na szczebel narodowy. Ozna-
czaloby to wzrost obcigzen budzetowych w dziale rolnictwo szczegdlnie dla krajow po-
zostajacych w sytuacji beneficjentow netto pomocy ze $rodkdéw unijnych. Polska do tej
grupy panstw nalezy i w jej interesie jest utrzymanie wspolnotowego charakteru polityki
rolnej przez najblizsze 20-25 lat. Taki jest bowiem okres potrzebny na modernizacje
i restrukturyzacje polskiego rolnictwa i polskich obszaréw wiejskich, szczegdlnie
w segmencie gospodarstw niskotowarowych i kartowatych. Obnizenie liczby pracujacych
w gospodarstwach rolnych bedzie skutkiem tych przemian réwnoczes$nie ze wzrostem
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.
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NATIONAL MEASURES OF SUPPORT OF AGRICULTURE AND RURAL
DEVELOPMENT IN POLAND

Abstract. The paper presents system of Polish national measures of agriculture and rural
development support in the period 1994-2006. Author describes system background and
legal aspects of support mechanisms implementation with special consideration of the acti-
vity of Agency of Restructuring and Modernization of Agriculture.

Polish agricultural policy is based on the activity of governmental agencies and is coor-
dinated by the Ministry of Agriculture and Rural Development. Up till 2004 it used a wide
range of support instruments for farmers but mainly in the filed of market intervention.
Structural policy towards Polish rural areas was rather limited and selective.

After Poland accession to European Union more EU budget funds have been used and
additional support for rural development and food economy was appointed.

On the other hand financial measures of producers support are stable since the middle
of 1990 — ties and most of them are connected with the preferential credits (with subsidies
to rate)

The role of national measures of agricultural policy could be much important after 2013
while the next reform of Common Agricultural Policy is to be implemented.

Key words: agricultural policy, national measures, preferential credits
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