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ZMIANY W SPOSOBIE KREDYTOWANIA ROLNICTWA
PO WSTAPIENIU POLSKI DO UNIT EUROPEJSKIEJ

Piotr Prus, Bogdan Wawrzyniak
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

Streszczenie. Przedmiotem opracowania byla analiza udzielania kredytéw preferencyj-
nych po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Powotana w tym celu Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa stosowala rézne formy pomocy finansowej, gtéwnie w
postaci kredytéw preferencyjnych. Rodzaje i formy pomocy ulegaly ciagtemu poszerzaniu,
poczawszy od tradycyjnych kredytdw inwestycyjnych, na zakup gruntow rolnych, poprzez
udzielanie pomocy w sytuacji klgsk zywiotowych, a koficzac na popieraniu rozwoju roslin
energetycznych. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ kredyty udzielane mtodym
rolnikom, a potem kredyty inwestycyjne.

Kierunki udzielania kredytéw ulegly zmianie po 2004 r. W polityce kredytowej zaczety
dominowa¢ kredyty pozwalajace na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE.
Polska jako nowy czlonek Unii Europejskiej zostata zobowigzana (zgodnie z traktatem
o przystapieniu do Unii Europejskiej) do dostosowania udzielanej rolnikom z budzetu kra-
jowego pomocy, uznanej za istniejaca, do sytuacji zapewniajacej zgodnos¢ z wytycznymi
stosowanymi przez Komisj¢ Europejska.

Stowa kluczowe: kredyty preferencyjne, warunki udzielania kredytow, rodzaje kredytéw

WSTEP

Kredyt zawsze odgrywat duza role w rolnictwie. Wynika to ze szczegdlnej specyfiki
rolnictwa, gdzie dtugosé procesu produkcyjnego nie pokrywa si¢ z biezacymi potrze-
bami rolnika. Migdzy poszczegdlnymi fazami produkcji, a zwlaszcza migdzy siewem
i zbiorem, uptywa zbyt dlugi okres, aby wysokos$¢ uzyskanych srodkéw finansowych wy-
starczata na pokrycie kosztow produkcji. Stad rolnik cz¢sto musiat siggaé po dodatkowe

zrodta finansowe, ktore pozyskiwano z mysla o przysziej produke;ji.

W ujeciu historycznym warunki udzielania kredytu ulegaty istotnej, a przy tym cia-
glej zmianie. W ramach tzw. polityki kredytowej ustalano warunki, na jakich byly one

Adres do korespondencji — Corresponding author: Piotr Prus, Bogdan Wawrzyniak, Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy, Katedra Doradztwa w Agrobiznesie, Al. prof. S. Kaliskiego 7, bud.

3.1, 85-796 Bydgoszcz, e-mail: prus@utp.edu.pl



82 P. Prus, B. Wawrzyniak

udzielane, w tym wysoko$¢ oprocentowania, okresy splaty i karencji, wysoko$¢ udziatu
kredytu w finansowanych naktadach, formy realizacji i zabezpieczenie zwrotu kredytow.
Kredyt zalicza si¢ do najbardziej elastycznych instrumentdw zarzadzania rolnictwem,
gdyz dzigki niemu mozliwe jest oddziatywanie na zmiany kierunkéw produkcji. Do po-
zytywnych cech kredytu nalezy takze zaliczy¢ to, ze za jego pomoca mozna oddziatywaé
na podmioty gospodarcze w kierunku stosowania przez nie rachunku ekonomicznego
i obliczania kosztow produkcji.

Funkcje kredytu ulegaty cigglym zmianom. Poczatkowo kredyt miat na celu umoz-
liwienie lub utatwienie petnego zagospodarowania i wlasciwego wykorzystania ziemi.
Z czasem kredyt miat na celu wspieranie procesu dostosowawczego do gospodarki ryn-
kowej. Potem zmierzat do wigkszego wykorzystania funduszy unijnych, a takze wspot-
finansowania zamierzen inwestycyjnych. Po akcesji do UE kredyty shuzyly gtownie
zwigkszeniu skali produkcji i rozszerzeniu jej asortymentu, a takze poprawie struktury
obszarowej gospodarstw rolnych.

MATERIAL I METODY BADAN

Polityka kredytowa w polskim rolnictwie po wstapieniu do UE stanowita wazny
czynnik realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej. Postanowiono, ze po akcesji finansowanie
modernizacji rolnictwa i rozwoju wsi bedzie nastgpowato gtownie ze srodkdw unijnych,
zgodnie zreszta z mechanizmami polityki rolnej i programami strukturalnymi. W okresie
przejsciowym rola dotychczas stosowanych instrumentéw wsparcia rolnictwa ze srod-
kéw krajowych bedzie musiata ulec ograniczeniu na rzecz wsparcia unijnego, oczywiscie
z udzialem niezb¢dnego wspodtfinansowania krajowego.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zostaty zachowane niektore formy pomo-
cy panstwa dla rolnictwa, ale przebudowano zasady ich udzielania. Celem opracowania
jest analiza ewolucji systemu kredytowania rolnictwa, ktora nastgpowata w miarg tego,
jak wzrastat udziat wspolnotowej (publicznej) pomocy finansowej, powstajacej dzigki
doptatom bezposrednim, a takze realizacji ptatnosci w ramach Planu Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Sektorowego Programu Operacyjnego — Rolnictwo. Badania obejmuja lata
2004-2006 i przestawiaja dane zaréwno w ujeciu strukturalnym, jak i porownawczym
migdzy latami. Gtéwnym zrédtem danych byt System Informacji Zarzadczej ARIMR.

AGENCJA RESTRUKTURYZACJI I MODERNIZACJI ROLNICTWA
W PROCESIE KREDYTOWANIA ROLNICTWA

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agenda rzadowa powsta-
fa w 1994 r. na bazie likwidowanego Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnic-
twa (FRiOR), ktory z kolei powstal na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11
czerwea 1992 r. (DzU z 1992 r. Nr 49, poz. 222). Fundusz Restrukturyzacji i Oddtuzenia
Rolnictwa funkcjonowat kréotko, zaledwie przez dwa lata (do konca 2003 r.). Jego ce-
lem byto zniwelowanie negatywnych skutkéw wzrostu zobowiazan finansowych sektora
rolno-spozywczego wobec bankow, powstatych z powodu gwattownego wzrostu opro-
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centowania kredytow bankowych [Wiatrak 1998]. Cel ten realizowano przez wykup wie-
rzytelnosci bankow oraz udzielanie ze $srodkéw budzetowych kredytow preferencyjnych
(naprawczych lub modernizacyjnych) [Rozporzadzenie Rady Ministréw 2002]. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na mocy ustawy przejeta zobowiazania 1 wie-
rzytelnosci FRiOR.

Do zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zgodnie z ustawg nalezy
wspieranie:

— inwestycji w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym oraz ushugach dla rolnic-
twa,

— poprawy struktury agrarnej,

— przedsigwzigc tworzacych nowe miejsca pracy,

— rozwoju infrastruktury techniczno-produkcyjnej w rolnictwie,

— przedsigwzig¢ w zakresie o$wiaty, doradztwa i informacji.

Z kolei przychodami Agencji pozwalajacymi na kredytowanie réznych przedsiewzigé sa:
— $rodki pochodzace z oprocentowania rezerw obowigzkowych odprowadzanych przez

banki,

— $rodki budzetowe okreslane corocznie w ustawie budzetowe;j,
— odsetki od lokat bankowych,
— $rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej i kredytowej pomocy zagranicznej [Ustawa

o0 ARIMR 2003].

Dopiero w nowelizacji ustawy z dnia 6 lutego 2001 r. dopisano, ze Agencja wspoma-
ga realizacj¢ zadan ze srodkow pochodzacych z funduszy UE oraz z innych Zrodet zagra-
nicznych. Pozwolilo to poczatkowo realizowaé zadania zwiazane z SAPARD, PHARE,
ISPA, a potem z funduszy zwiazanych z platnosciami obszarowymi, Planem Rozwoju
Obszarow Wigjskich i Sektorowym Programem Operacyjnym.

KREDYTOWANIE ROLNICTWA PO AKCESJI DO UE

Wejscie naszego kraju do UE oznaczato wiele istotnych zmian w systemie finanso-
wania rolnictwa, w tym zwlaszcza z budzetu panstwa. Rolnicy oczekiwali zwigkszenia
naktadéw publicznych na rolnictwo, argumentujac t¢ potrzebe zwigkszeniem kosztow
produkcji z tytutu wzrostu cen srodkéw produkeji, nawozéw mineralnych, maszyn i na-
rz¢dzi rolniczych, pasz itp. W okresie przejsciowym (do 30 kwietnia 2004 r.) utrzymane
zostaty dotychczas obowiazujace formy pomocy, jak doptaty do preferencyjnych kre-
dytow, gwarancje i porgczenia, sptaty kredytow na inwestycje w rolnictwie oraz pomoc
przy zakupie gruntow rolnych. Okazato sig¢, ze w okresie przejsciowym nie mogty ulec
zmianie warunki udzielania istniejacej pomocy, co gwarantowaty odpowiednie ustawy.

W 2004 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpoczgta wspieranie
ze srodkow krajowych procesow restrukturyzacji wsi i rolnictwa oraz obszarow wiej-
skich. Zadania te realizowane byly za pomoca nastgpujacych instrumentow:
doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych, klgskowych i obrotowych,

— porgczenia i gwarancje kredytéw inwestycyjnych i kleskowych,
udzielanie pomocy grupom producentdéw rolnych,
doptaty do mleka w klasie ekstra.
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Warto tutaj podkresli¢, ze odrgbnym sposobem udzielania pomocy rolnikom byta
instytucja porgczenia i gwarancji kredytowych. Tego typu pomocy Agencja udzielata
przy realizacji kredytow inwestycyjnych. Gwarancje mialy charakter terminowy i byly
udzielane do wysokosci 60% wartosci kredytu. Warunkiem ubiegania si¢ o gwarancje lub
porgczenie kredytu bylo najpierw zawarcie z bankiem kredytujacym umowy o taki tryb
postepowania.

W 2004 r. Sejm uchwalit istotng ustawe o zmianie ustawy o doptatach do oprocen-
towania niektorych kredytow bankowych, ktdrej celem bylo wydtuzenie terminu splaty
kredytu obrotowego na zakup rzeczowych srodkow do produkcji rolnej. Polityka kre-
dytowa w pierwszym okresie naszego funkcjonowania w Unii Europejskiej polegata na
stopniowym wygaszaniu starych regulacji prawnych, niezgodnych z wytycznymi UE,
i podejmowaniu dziatan sprzyjajacych dostosowaniu rolnictwa polskiego do standardow
panujacych w krajach dawniejszej UE-15. Nowa polityka kredytowa byta przedstawiana
przez decydentdw jako korzystna, zwlaszcza gdy analizowano ja w perspektywie nowe-
go planu finansowego zwigzanego z ptatnosciami obszarowymi oraz dziatan zawartych
w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) lub w Sektorowym Programie Opera-
cyjnym — Rolnictwo (SPO). Doptyw srodkow finansowych do sektora rolnego byt dtugi,
a przy tym realizowany z powaznym opoznieniem. Jak wiadomo, najwczesniej urucho-
miono doptaty obszarowe, a przedsigwzigcia te realizowano tacznie ze wsparciem gospo-
darstw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW). Jednakze pierwsze wplaty
na konto z tego tytutu wptynety dopiero 15 grudnia 2004 r. Z kolei w ramach PROW
najwczesniej uruchomiono dziatanie zwiazane z rentami strukturalnymi i zalesieniem
gruntdéw rolnych, lecz ptatnosci z tym zwiazane wptywaty na konta rolnikéw dopiero
w 2005 r. Zarowno renty strukturalne, jak i zalesienie gruntéw rolnych miaty ograniczony
charakter i stad nie wplynety na poprawe sytuacji ekonomicznej wsi i rolnictwa.

DOSTEPNOSC KREDYTOW PREFERENCYJNYCH W PIERWSZYM
OKRESIE FUNKCJONOWANIA W RAMACH UE

Zgodnie z postanowieniami traktatu o przystapieniu do Unii Europejskiej, Polska
otrzymata tylko trzy lata (od 1 maja 2004 do 30 kwietnia 2007), w ktorych mozliwe
miato by¢ stosowanie pomocy na dotychczasowych zasadach. Oznacza to, Zze po tej da-
cie konczyta si¢ mozliwo$¢ stosowania pomocy panstwa, m.in. w zakresie umarzania,
rozktadania na raty Iub odraczania terminu sptaty wierzytelnosci Agencji powstatych ze
srodkow bytego Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa.

Przystapienie do UE wymagato zaangazowania dodatkowych srodkow finansowych
na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych w rolnictwie i jego otoczeniu. Srodki te prze-
znaczano gldwnie na dostosowanie produkcji do wymogdw sanitarno-weterynaryjnych,
poprawe ochrony $rodowiska zgodnie ze standardami UE, popraw¢ gospodarki odpa-
dami, wprowadzenie nowych technologii produkcji i doskonalenie dotychczasowych,
jak tez rozszerzenie asortymentu produkcji. Na cele inwestycyjne przeznaczono 13 linii
kredytowych o charakterze preferencyjnym, w tym m.in. na zwigkszenie skali produk-
cji, wprowadzenie nowej technologii, utworzenie kwater agroturystycznych itp. Srodki
zabezpieczone na doptaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych planowanych
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do udzielenia w 2004 r. umozliwily realizacj¢ inwestycji w rolnictwie i jego otoczeniu
w kwocie wynoszacej 4,4 mld zt, a bankom kredytowanie rolnictwa w kwocie ok. 3,3
mld zt [Kredytowanie rolnictwa 2004].

Agencja wspotpracowata w zakresie stosowania doptat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych z 17 bankami, ktore udzielaty kredytow poprzez oddziaty, a takze banki
spotdzielcze, co tacznie dawato 2800 placowek zaangazowanych w dystrybucje tego
typu pomocy finansowej. W 2004 r. ARIMR udzielita kredytow na realizacj¢ 20,4 tys.
przedsigwzig¢ inwestycyjnych na sume 1907,6 mln zt. Analizujac strukturg¢ kwot kre-
dytow, nalezy stwierdzi¢, ze najwigksze kwoty zostaly udzielone w ramach linii kre-
dytowej na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw przez mtodych rolnikdéw. Stanowity
one 46,3% lacznej kwoty kredytéw inwestycyjnych. Dominujacy udzial kredytow z linii
mtody rolnik utrzymuje si¢ w ciagu wielu lat, co pozytywnie swiadczy o przemianach
pokoleniowych w naszym rolnictwie. Drugie miejsce zajety podstawowe kredyty inwe-
stycyjne (18,6%) i kredyty branzowe (13,3%). Patrzac na ten problem przez pryzmat
wojewddztw, najwigcej tego typu kredytow pozyskaly woj.: mazowieckie (378,7 min zt),
wielkopolskie (243,9), lubelskie (165,5) i kujawsko-pomorskie (163,1) [Kredyty prefe-
rencyjne 2005].

Analiza celéw kredytowania wedlug linii kredytowania wskazuje, ze najwigksze
kwoty przeznaczono na dostosowanie do sanitarno-weterynaryjnych wymogoéw UE,
ktore realizowane byly w ramach kredytow branzowych. Poprawa struktury obszaro-
wej gospodarstw rolnych nastgpowata gtdwnie przy wsparciu kredytow preferencyjnych
przeznaczonych na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rodzinnego i zakup grun-
tow rolnych. Z kolei wiodacym celem kredytow udzielanych w ramach branzowego pro-
gramu mleczarskiego i linii mtody rolnik byto zwigkszenie skali produkcji. Inwestycje
polegaty na wprowadzaniu nowej technologii lub doskonaleniu dotychczasowej techno-
logii produkcji. Jednak najwigkszym zainteresowaniem rolnikow cieszyly si¢ kredyty
inwestycyjne przeznaczone na przedsigwzigcia zwiazane z zakupem, budowa, adaptacja
i remontem budynkdéw. Rolnicy ci zdawali sobie sprawe, ze bez stworzenia solidnych
podstaw nowoczesnego rolnictwa trudno bedzie egzystowac w strukturach europejskich
[Wigksze $rodki... 2004].

Agencja nie ograniczata swojej aktywnosci wylacznie do wyzej wymienionych form
wspierania kredytem rolnictwa. Jak wiadomo, rolnictwo jest dziatem gospodarki szcze-
gdlnie narazonym na ponoszenie strat w wyniku wystepujacych klesk zywiotowych.
Znaczna czgs$¢ tych klesk jest efektem niekorzystnych i gwattownych zjawisk atmos-
ferycznych, ktorych skutki odczuwalne sa na duzych obszarach, co powoduje trudnosci
w odtworzeniu produkcji. W celu umozliwienia wznowienia produkcji w gospodarstwach
rolnych i dziatach specjalnych od wielu lat funkcjonuje system preferencyjnych kredytow
kleskowych. Przy udzielaniu porgczen kredytow kleskowych obowiazywat tryb uprosz-
czony, umozliwiajacy kredytobiorcom zatatwienie wszelkich formalnosci bezposrednio
w bankach kredytujacych, ktore dziataty w imieniu Agencji.

W celu rozszerzenia dostgpu do szkolnictwa wyzszego miodziezy z terendow wiej-
skich ARiIMR wprowadzita réwniez system pozyczek i kredytow studenckich. Kredyty
studenckie udzielane byty przez banki komercyjne z doptata do oprocentowania z budze-
tu panstwa. System ten wprowadzono ze wzgledu na trudnosci, jakie napotykali studen-
ci z uwagi na bardzo niskie dochody, a zwlaszcza na niewystarczajace zabezpieczenie

Oeconomia 7 (2) 2008



86 P. Prus, B. Wawrzyniak

kredytowe, w tym trudnosci ze znalezieniem porgczycieli o dochodach adekwatnych do
oczekiwan bankdéw. W miarg jak panstwo wprowadzato nowe regulacje prawne w zakre-
sie kredytoéw studenckich, rola Agencji w tym zakresie malata.

Kolejng formg pomocy kredytobiorcom byty poreczenia i gwarancje sptaty kredytow
inwestycyjnych. Z porgczen i gwarancji udzielanych przez Agencj¢ mogty korzystaé oso-
by fizyczne i prawne, posiadajace zdolnos¢ kredytows. Oceniajac tg¢ zdolnosé, brano pod
uwage efektywnos¢ gospodarowania, stan majatkowy oraz ptynnosé ptatnicza [Porecze-
nie kredytow klgskowych... 2005].

KIERUNKI ZMIAN POLITYKI KREDYTOWEJ W LATACH 2005-2006

Po pierwszym roku funkcjonowania w Unii Europejskiej okazalo sig, ze preferencyjne
kredyty inwestycyjne stuzyly przede wszystkim zwigkszaniu skali produkcji, poprawie
struktury obszarowej, wprowadzaniu nowych technologii produkcji lub doskonaleniu do-
tychczas stosowanych. Ponadto, finansowane byly inwestycje majace na celu poprawe
efektywnosci i jakosci produkcji, a tym samym zwigkszenie jej konkurencyjnosci na ryn-
kach krajowych i zagranicznych, obnizenie koszéw produkcji oraz ochrong srodowiska
naturalnego.

Do kazdej preferencyjnej linii kredytowe;j ,,przypisane” byty listy mozliwych do sfi-
nansowania dziatalnosci i wysokos$¢ naktadow. Zakres dziatalnosci objetych preferencyj-
nymi kredytami byt szeroki, zaréwno jesli na ten problem spojrzec¢ z pozycji produkcji
roslinnej, jak i zwierzgcej. Rownie szeroka byla lista naktadow, ktore mozna byto sfinan-
sowac korzystajac z kredytow z doptatami do oprocentowania. Ogdlnie mozna stwier-
dzi¢, ze prawie kazda inwestycja zwiazana z produkcja rolnicza mogla by¢ realizowana
przy udziale kredytow, przy czym zroéznicowane byty warunki kredytowania.

Tak wigc kwota kredytu nie mogta przekroczy¢ 80% wartosci przedsigwzigcia, a jed-
no gospodarstwo mogto otrzymac¢ nie wigcej niz 4 mln zt kredytu. W przypadku linii
kredytowej zwiazanej z realizacja inwestycji (GR) mozna bylo sfinansowa¢ 90% ceny
umownej gruntow rolnych, a w przypadku linii osadnictwo rolnicze (OR) nawet 95%
przedsigwzigcia.

Warunki udzielania kredytéw przedstawiono tabeli 1.

Tabela 1. Warunki udzielania kredytow w latach 2005-2006
Table 1. Bank loans conditions in 2005-2006

Linia kredytowa Okres sptaty (lata) Okres karencji (lata) Oprocentowanie

1P 8 2 3

KZ 15 2 1,2

MR 15 2 1,2

BR 8 2 2

OR 15 2 1,2-3,0

GP 8 2 1,1

GR 20 2 1,2

NT 15 2 1
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Mozliwosci kredytowania inwestycji miaty swoja symbolike:

1. Symbolem IP okreslono zasady udzielania kredytow na realizacj¢ przedsiewzigé in-
westycyjnych w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnic-
twa.

2. Symbolem KZ oznaczono zasady udzielania kredytow na zakup gruntow rolnych.

3. Symbolem MR oznaczono kredyt, ktory przeznaczony byt na utworzenie lub urzadze-
nie gospodarstw rolnych dla 0sdb, ktére nie przekroczyty 40 lat zycia.

4. Symbolem BR oznaczono kredyty branzowe.

5. Symbolem OR oznaczono kredyt na utworzenie gospodarstwa rolnego lub programu
osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Panstwa.

6. Symbolem GP oznaczono kredyt na inwestycje rolne podejmowane przez grupy pro-
ducentéw rolnych.

7. Symbolem GR oznaczono kredyt na zakup nieruchomosci rolnych w ramach ustawy
72003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego.

8. Symbolem NT oznaczono kredyt przeznaczony na realizacj¢ przedsigwzigé zwigza-
nych z wprowadzaniem nowych technologii w produkcji roslinnej i zwierzgcej, za-
pewniajacej wysoka jako$¢ produktu w poréwnaniu do technologii juz stosowanych
w gospodarstwie.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, najmniej korzystny byt kredyt na realizacje¢
przedsigwzig¢ inwestycyjnych rolnikow, a takze w przetwodrstwie rolno-spozywczym
i ustugach w rolnictwie (IP). Okazalo sig, Ze istnialy r6zne kombinacje uzyskania kre-
dytu, w ktdrych rolnikowi trudno byto si¢ rozezna¢. Pomocy w tym zakresie udzielaty
osrodki doradztwa rolniczego, w ktorych doradcy szczegdtowo informowali o celowosci
wyboru planowanego przedsigwzigcia i sposobach jego finansowania.

Rozpatrujac udzielane kredyty pod wzgledem okresu ich sptaty, mozna stwierdzic,
ze najbardziej korzystne bylo uzyskanie kredytu na zakup lub urzadzenie gospodarstwa
rodzinnego w ramach ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (20 lat). Do$¢ dhugie okresy
sptat kredytu wystepowaly przy zakupie ziemi, nowego osadnictwa rolniczego, nowych
technologii i w sytuacji mtodych rolnikdéw (15 lat).

W celu uzyskania kredytu inwestor musiat przedstawié¢ plan przedsiewzigcia, uzyskaé
pozytywna opini¢ ODR oraz przedstawi¢ w banku wspotpracujacym z Agencjg wniosek
o kredyt [Kredytowanie rolnictwa 2005]. Ostateczng decyzj¢ o udzieleniu kredytu po-
dejmowat bank, a nie Agencja. W kompetencji banku miescito si¢ rdwniez okreslenie
wysokosci 1 formy zabezpieczenia kredytu.

Agencja stosowala okreslone procedury w procesie realizacji doptat do oprocentowa-
nia kredytéw w calym okresie kredytowania i wyrazata zgod¢ na zmiany pod warunkiem,
ze kredytobiorca udokumentowat poniesione wydatki, realizowat (w toku) przedsiewzig-
cia i prowadzit dziatalno$¢ zgodnie z planem zaopiniowanym pozytywnie przez ODR.
W sytuacjach nieprzewidywalnych i klgskowych Agencja po uzgodnieniu z bankiem
sktonna byta np. do prolongaty sptaty kredytu, zmiany przeznaczenia kredytu lub udziatu
wlasnego, a takze wydhuzenia okresu realizacji przedsigwzigcia i zmiany kierunku pro-
wadzonej produkcji.

W latach 2004-2006 struktura kwot preferencyjnych kredytow inwestycyjnych przed-
stawiata si¢ nastepujaco (w %):

— 39,0 na rozszerzenie asortymentu produkcji i zwigkszenia skali produkc;ji,
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— 20,0 na poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

— 20,0 na wprowadzenie nowej technologii oraz doskonalenie dotychczasowej,
— 8,3 na dostosowanie do wymogow sanitarno-weterynaryjnych UE,

— 7,2 na zwigkszenie wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i poprawe jakosci,
— 0,4 pozostale przypadki.

Tak wigc przedsigwzigcia finansowane w latach 2004—2006 nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, poniewaz stuzyty gléwnie zwigkszeniu poziomu produkcji, przemianom agrarnym,
wprowadzaniu innowacji i ekologii. W analizowanym okresie z preferowanych kredytow
inwestycyjnych w zakresie rolnictwa najczg¢sciej korzystaly gospodarstwa zajmujace si¢
uprawa zb6z (33%), chowem i hodowla bydta (27%), chowem i hodowlg trzody chlewnej
(10%) 1 uprawami szklarniowymi (6,9%). W ramach wymienionych kwot rolnicy kupili
317,6 tys. ha gruntéw, wybudowali, zmodernizowali, badz adaptowali 5,4 mln m? budyn-
kow inwentarskich oraz zakupili 5,8 tys. sztuk ciagnikow [Efekty pomocy... 2006].

Nowym zjawiskiem w dziatalno$ci ARIMR byto wspieranie inwestycji zwigzanych
z uprawa roslin energetycznych. Przedsigwzigcia te dotyczyly zaktadania plantacji wierz-
by energetycznej, stuzacej do pozyskiwania biomasy. Kredyt mogt by¢ przeznaczony
na zaktadanie plantacji, w tym np. na zakup gruntdw pod zatozenie plantacji, sadzonek,
budowe ogrodzenia i na inne poczynania. Z kolei nie mozna bylo przeznaczaé kredytu
na prowadzenie prac zwigzanych z upraws, pielggnacja i zbiorem tej rosliny. Z kredy-
tu wspieranego przez Agencje mozna bylo tez rozwija¢ uprawy roslin przemystowych
zwigzane z mozliwo$cia powstawania alternatywnych zrodet energii, w tym przyktadowo
rzepaku, stonecznika, malwy, trzciny itp.

NOWE REGULACJE PRAWNE PRZYZNAWANIA KREDYTOW
PREFERENCYJNYCH PO 2007 ROKU

Mimo zapowiedzi przez resort rolnictwa ograniczenia liczby linii kredytowych, rol-
nicy nadal wykazywali duze zainteresowanie kredytami preferencyjnymi, ale 30 kwiet-
nia 2007 r. minat trzyletni okres, podczas ktdrego mozna bylo stosowac dotychczasowe
rozwiazania.

Zgodnie z ustaleniami z Komisja Europejska, kontynuowanie dotychczasowych spo-
soboéw kredytowania rolnictwa na zasadach preferencyjnych jest niezgodne z prawem
unijnym, poniewaz nowa pomoc po 3-letnim okresie wymaga notyfikacji w KE. Nowe
rozwiazania wprowadzono na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z 2007 r., ktore
upowaznialo Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do zawarcia nowych
umow z bankami. Rozporzadzenie daje podstawe do kontynuowania przez ARiIMR po-
mocy finansowej ze Srodkow krajowych w trzech obszarach dziatalnosci, a mianowicie
w doptatach do oprocentowania kredytow na realizacj¢ inwestycji w rolnictwie i w prze-
tworstwie produktow rolnych oraz gwarancji i porgczen sptaty kredytow [Preferencyjne
kredyty inwestycyjne 2007]. W szczegolnosci zalecane beda nastepujace linie kredyto-
we:

— kredyty na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych, dziatach specjalnych

i przetworstwie produktow rolnych,
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— kredyty na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych dla osob, ktdre nie ukon-
czyly 40. roku zycia,

— kredyty na realizacj¢ inwestycji w zakresie realizacji nowych technologii i inne.
Kwota kredytu nie moze przekracza¢ 80% warto$ci naktadéw inwestycyjnych na go-

spodarstwo rolne. W przypadku innych poczynan kwota kredytu nie moze byé wyzsza

niz 70%. Procedury ubiegania si¢ o kredyty preferencyjne sg zblizone do poprzednich

przepisow [Kredyty preferencyjne udzielane... 2007].

ZAKONCZENIE

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (od 1994 r.) jest w prostej linii
kontynuatorem dawniejszego Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa. Fun-
dusz powstat (1992 r.) w momencie istotnych zmian w funkcjonowaniu naszego rolnic-
twa i jego przechodzenia na tory gospodarki rynkowej. Fundusz w wigkszej mierze stuzyt
oddtuzeniu rolnictwa niz jego restrukturyzacji. Agencja powotana na mocy ustawy sej-
mowej powstata po czesci z mysla o czekajacych ja zadaniach po naszej spodziewanej
przynaleznosci do wspdlnoty europejskiej.

Jak wiadomo, Unia Europejska jest nastawiona rygorystycznie co do udzielania po-
mocy publicznej indywidualnym podmiotom. Jedng z form pomocy krajowej, realizo-
wanej przez ARIMR, byly doplaty do oprocentowania kredytow inwestycyjnych i klg-
skowych, ktére okazaty si¢ atrakcyjnymi zroédlami finansowania. Zastosowanie bowiem
doptat powodowato, ze oprocentowanie ptacone przez kredytobiorcéw byto duzo nizsze
od oprocentowania kredytow komercyjnych. Zgodnie z traktatem o przystapieniu do Unii
Europejskiej nowe panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do dostosowania w okre-
sie trzech lat zasad udzielania pomocy uznanej za istniejaca do sytuacji zapewniajacej
zgodnos¢ z wytycznymi stosowanymi przez Komisj¢ Europejska. Powyzsze regulacje
oznaczaja potrzebg przystosowania ,,pomocy istniejacej” do wymogéw UE. Dzigki no-
wej regulacji prawnej Rady Ministrow ARiIMR bedzie nadal realizowac krajowa dziatal-
nos¢ pomocowa, gtoéwnie w formie doptat do oprocentowania kredytow inwestycyjnych
i na wznowienie produkcji rolniczej po klgskach.
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CHANGES IN CREDITING WAY OF AGRICULTURE AFTER POLAND
ACCESSION TO THE EU

Abstract. The subject of this study was to analyse granting preferential credits after ac-
cession of Poland to the EU. Established for this aim the Agency of Restructuring and
Modernization of Agriculture used different ways of financial support, mainly in a form of
preferential credits. Types and forms of this support were continuously extended, starting
from traditional investment credits and for farm land purchasing, through giving support
in a case of disasters and finally to support of development of energetic plants. The most
interesting were credits for young farmers and next, in succession, investment credits.

Directions of credit granting ways were changed essentially after 2004. In the credit
policy started to dominate credits agreed to the Common Agricultural Policy let farms ad-
just to the EU standards. Poland as a new country member of the UE has been obligated to
adjust the ways of agriculture supporting to compatibility with the European Commission
guidelines.

Key words: preferential credits, conditions of credits granting, types of credits
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