
Oeconomia 6 (4) 2007, 95–103

WSPIERANIE DZIA ALNO CI GRUP PRODUCENTÓW 
ROLNYCH W POLSKIEJ POLITYCE ROLNEJ
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Streszczenie. W artykule przedstawiono zakres i formy wspierania dzia alno ci grup 

producentów rolnych po 2001 r. realizowane z bud etu krajowego i unijnego. W pierwszej 

cz ci omówiono zasady pomocy fi nansowej dla grup tworzonych przed akcesj  Polski 

do UE. Przedstawiono liczb  i struktur  podmiotów obj tych wsparciem z podzia em na 

województwa i sektory produkcji rolniczej. W cz ci drugiej skoncentrowano si  na me-

chanizmie fi nansowania dzia alno ci grup zgodnie z Planem Rozwoju Obszarów Wiejskich 

wspó fi nansowanym ze rodków bud etu unijnego. Przedstawiono dynamik  liczebno ci

grup w latach 2004–2006, jak i struktur  benefi cjentów w uj ciu regionalnym i sektoro-

wym. Podsumowanie zawiera konkluzje poznawcze i praktyczne.

S owa kluczowe: grupy producentów, polityka rolna, mechanizmy wsparcia

WST P

W Polsce po 1990 r. dosz o do rozpadu dotychczasowych relacji ekonomicznych 

tak e w sektorze gospodarki ywno ciowej. W miejsce likwidowanych spó dzielni inte-

gruj cych a cuch ywno ciowy nie wytworzy y si  inne organizacje gwarantuj ce zbyt 

podstawowych p odów rolnych. S abe ekonomicznie i rozdrobnione gospodarstwa rolne 

stan y w obliczu podstawowego problemu rynkowego – konieczno ci budowy kana ów

dystrybucyjnych [Lemanowicz 2005]. Ich tworzenie zwykle wi e si  z procesami inte-

gracji, w kompleksie gospodarki ywno ciowej przyjmuj cymi charakter:

pionowy, czyli powi zania nast puj cych po sobie faz produkcji i dystrybucji, oraz

poziomy, polegaj cy na czeniu ze sob  organizacji gospodarczych funkcjonuj cych

w tej samej fazie produkcji lub dystrybucji [Ma ysz 1996].

Najbardziej rozpowszechnionym rodzajem integracji pionowej s  d ugoterminowe

umowy kontraktacyjne, reguluj ce ceny, zasady wymiany towarowej i zobowi zania

fi nansowe obu stron transakcji.

Adres do korespondencji – Corresponding author: Grzegorz Spychalski, Akademia Rolnicza, 

Katedra Ekonomii, 71-210 Szczecin, ul. o nierska 47, tel. (091) 487 02 29, 
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Z kolei dla wzmocnienia pozycji konkurencyjnej rolników niezb dna jest integracja 

pozioma w fazie wytworzenia surowców pochodzenia rolniczego. Mo na j  przeprowa-

dzi  drog  tworzenia grup producentów lub grup marketingowych. Ich  istot  jest scala-

nie cz ci zasobów gospodarczych gospodarstw dla wdro enia orientacji marketingowej, 

czyli dostosowania struktury produkcji do potrzeb kluczowych odbiorców towaru lub 

us ugi.

Aby procesy integracji poziomej przebiega y szybciej i sprawniej, polska polityka 

rolna wspiera tworzenie i rozwój grup producentów zarówno przez u atwienia praw-

no-organizacyjne, jak i przez bezpo rednie transfery fi nansowe w programach bud etu

krajowego i unijnego. Przedstawienie zakresu i form wsparcia fi nansowego grup produ-

centów w latach 2002–2006 jest celem niniejszego opracowania. Nale y zaznaczy , e

nie dotyczy ono grup i organizacji producentów wst pnie uznanych lub uznanych, funk-

cjonuj cych w ramach rynku owoców i warzyw. Baz  analiz empirycznych artyku u s

dane ród owe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, która instytucjonalnie 

realizuje polityk  wspomagania integracji poziomej w rolnictwie polskim. 

FINANSOWANIE GRUP PRODUCENTÓW PRZED AKCESJ  DO UE

Podstaw  prawn  wsparcia grup producentów rolnych jest ustawa z dnia 15 wrze nia

2000 r. o grupach producentów rolnych i ich zwi zkach (DzU nr 88, poz. 983 z pó niej-

szymi zmianami). Jej celem by o u atwienie procesów integracji poziomej, skoncentro-

wanie poda y jednolitego surowca rolnego i organizacja nowoczesnego rynku produktów 

rolnych w obliczu wymogów Unii Europejskiej. Wed ug tej regulacji prawnej, grupa pro-

ducentów rolnych to wybrana przez jej cz onków forma organizacyjna, która wprowadza 

na rynek wytworzone w gospodarstwach jej cz onków surowce rolnicze. Cz onkami gru-

py mog  by  osoby fi zyczne lub prawne, prowadz ce gospodarstwo rolne w rozumieniu 

przepisów o podatku rolnym lub dzia alno  w zakresie dzia ów specjalnych produkcji 

rolnej. Grupa musi posiada  osobowo  prawn  wed ug jednej z czterech form organiza-

cyjnych (tab. 1).

Grup  tworz  producenci jednego lub grupy produktów i aden z nich nie mo e

posiada  wi cej ni  20% g osów lub udzia ów w ca ym maj tku. Istotnym warunkiem 

dzia ania grupy jest to, e przychody ze sprzeda y produktów wytworzonych w gospo-

darstwie cz onków powinny stanowi  wi cej ni  po ow  przychodów grupy ze sprzeda y

produktów, dla których zosta a ona utworzona. 

Wykaz produktów i grup produktów, dla których mog  by  zawi zywane grupy 

producentów, zawiera za cznik do rozporz dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

z 3 lutego 2005 r. w sprawie wykazu produktów i grup produktów, dla których mog

by  utworzone grupy producentów rolnych, minimalnej rocznej wielko ci produkcji 

towarowej oraz minimalnej liczby cz onków grupy producentów rolnych [DzU z 2005 r., 

nr 30, poz. 258]. W rozporz dzeniu precyzuje si  sektory produkcji rolnej, takie jak: 

trzoda chlewna, mleko, ziarno zbó , buraki cukrowe, ywiec wo owy itp., okre la si

minimaln  liczb  cz onków grupy – 5 osób (dla tytoniu 50, dla szyszek chmielowych 

7), a tak e z podzia em na trzy grupy województw wyznacza si  minimalne wielko ci

produkcji towarowej.
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Warunkiem koniecznym uzyskania wsparcia z bud etu krajowego by o zarejestro-

wanie grupy przez odpowiedniego wojewod  do 30 kwietnia 2004 r. Agencja Restruktu-

ryzacji i Modernizacji Rolnictwa po z o eniu wniosku o pomoc z za cznikami (wyci g

z KRS, o wiadczenie o planie sprzeda y i wydatków, wpis do rejestru grup, plan dzia ania

na dany rok zgodny z planem wieloletnim) udziela pomocy przez 5 lat od daty wydania 

decyzji o spe nieniu przepisów ustawy. Pomoc ta wynosi równowarto  5% w pierwszym 

roku, 4% w drugim, 3% w trzecim, 2% w czwartym i 1% w pi tym roku udokumentowa-

nych rocznych przychodów netto ze sprzeda y produktów, z uwagi na które grupa zosta a

utworzona. Kwota jest ograniczona do kosztu za o enia grupy i jej rocznego wydatku na 

dzia alno  administracyjn , a ponadto nie mo e by  wy sza od 80-krotno ci przeci tne-

go miesi cznego wynagrodzenia w gospodarce (w 1. roku).

Faktyczna kwota pomocy okre lona jest w ci gu 45 dni po z o eniu wniosku (termin 

up ywa 30 wrze nia ka dego roku po zatwierdzeniu planu fi nansowego Agencji na 

Tabela 1. Porównanie ró nych form organizowania si  producentów

Table 1.  Comparing of different forms of producers organisations

Wyszcze-

gólnienie

Spó dzielnia Spó ka z o.o. Zrzeszenie Stowarzyszenie

Podstawa

prawna

Ustawa z dnia 

16.09.1982 r. „Prawo 

spó dzielcze”

Ustawa z dnia 

15.09.2000 r. 

„Kodeks spó ek

handlowych”

Ustawa o spo eczno-

-zawodowych organi-

zacjach rolników 

z dnia 08.10.1982 r. 

Ustawa z dnia 

07.04.1989 r. „Prawo 

o stowarzyszeniach”

Charakter

organizacji

Gospodarczy

i spo eczny

Dowolny – gospo-

darczy*

Spo eczno-zawodowy

i gospodarczy

Spo eczny

i gospodarczy – zysk 

tylko na cele statutowe

Cz onkowie

organizacji

Osoby fi zyczne

i prawne

Osoby fi zyczne 

i prawne

Osoby fi zyczne Osoby fi zyczne

Liczba

cz onków

za o ycieli

Co najmniej 

10 osób

Co najmniej 

1 osoba

Co najmniej 

10 osób fi zycznych

Co najmniej 15 osób 

fi zycznych

Forma

zaanga owa-

nia fi nanso-

wego

Udzia Udzia Sk adki cz onkowskie Sk adki cz onkowskie

Udzia  w po-

dej mowaniu 

decyzji

Równy dla wszystkich 

cz onków – nie wi cej

ni  20% na cz onka

Zale y od liczby 

udzia ów – nie

wi cej ni  20% na 

cz onka

Równy dla wszystkich 

cz onków – nie wi cej

ni  20% na cz onka

Równy dla wszystkich 

cz onków – nie wi cej

ni  20% na cz onka

Rejestracja Krajowy Rejestr S do-

wy, Krajowy Rejestr 

Przedsi biorców

Krajowy Rejestr 

S dowy, Krajowy 

Rejestr Przedsi -

biorców

Krajowy Rejestr S do-

wy, Krajowy Rejestr 

Przedsi biorców, 

Rejestr Stowarzysze ,

innych organizacji 

spo ecznych

i zawodowych, fundacji 

oraz publicznych zak a-

dów opieki zdrowotnej

Krajowy Rejestr S do-

wy, Krajowy Rejestr 

Przedsi biorców, Rejestr 

Stowarzysze , innych 

organizacji spo ecznych

i zawodowych, fundacji 

oraz publicznych zak a-

dów opieki zdrowotnej

*Tekst pisany kursyw  – wymaga odno nych ustaw.

ród o:  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2007.

Source:  Ministry of Agriculture and Rural Development, Warsaw 2007.
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nast pny rok kalendarzowy). Grupa otrzymuje informacj  o przyznanej pomocy fi nan-

sowej a nast pnie dwa miesi ce po zako czeniu danego roku dzia alno ci sk ada wnio-

sek o p atno  uzupe niony dokumentacj fi nansow  zrealizowanych wydatków. ARiMR 

rozpocz a udzielanie pomocy fi nansowej w ramach bud etu krajowego od 2002 r. 

W tym okresie 31 grup producentów rolnych spe ni o kryteria wsparcia i otrzyma o

pomoc. W tej liczbie by y tak e grupy producentów owoców i warzyw niewy czone do 

1 maja 2004 r. z tej formy zasilania. Pomoc fi nansowa obj a 61 podmiotów w ró nych

grupach produktów na czn  kwot  12,708 mln z , co nie satysfakcjonowa o kierowni-

ctwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Od 2004 r. obserwuje si  stopniowy spadek 

liczby grup ubiegaj cych si  o wsparcie z bud etu krajowego, gdy  pojawia si  nowy 

instrument pomocy: Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich fi nansowany ju  z Sekcji Gwa-

rancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. W jego ramach zostaje 

wdro ony mechanizm wsparcia grup producentów rolnych.

Jako e wsparcie krajowe jest wieloletnie, jeszcze w 2006 r. 44 grupy korzysta y

z pomocy fi nansowej przedakcesyjnej.

Najmniej grup powsta o w Polsce pó nocnej, gdzie skala dzia alno ci rolniczej jest 

najwi ksza, a najwi cej w Polsce rodkowej i po udniowej dla zwi kszenia si y marke-

tingowej drobnych producentów.

WSPARCIE GRUP PRODUCENTÓW W PLANIE ROZWOJU OBSZARÓW 
WIEJSKICH

Pomoc fi nansow  w ramach Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich mog  uzyska  gru-

py producentów rolnych wpisane do rejestru grup prowadzonego przez marsza ka woje-

wództwa w a ciwego dla miejsca siedziby grupy, które zosta y zarejestrowane od 1 maja 

2004 r. do 31 grudnia 2006 r. na mocy ustawy o grupach producentów rolnych. Zgodnie 

z za o eniami Planu, chodzi o polepszenie kondycji gospodarstw rolnych i wzrost ich 

konkurencyjno ci w warunkach rozwoju obszarów wiejskich w kontek cie spo ecznym,

ekonomicznym i rodowiskowym. Plan jest spójny z programem strukturalnym SPO 

„Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwój obszarów wiej-

skich”. Tworzenie grupy ma na celu:

dostosowanie produkcji rolnej do warunków rynkowych,

popraw  efektywno ci gospodarowania,

planowanie produkcji ze szczególnym uwzgl dnieniem jej ilo ci i jako ci,

koncentracj  poda y oraz organizowanie sprzeda y produktów rolnych,

ochron rodowiska naturalnego.

Ogó em w Planie na wsparcie grup producentów przewidziano bud et 17,4 mln EUR, 

z czego 13,86 mln EUR pochodzi ze rodków Unii Europejskiej (tab. 2).

Benefi cjenci tej pomocy musz  spe nia  kryteria prowadzenia dzia alno ci w formie 

spó dzielni, spó ki, zrzeszenia lub stowarzyszenia, dzia aj c na podstawie statutu lub 

umowy, w której powinny znale  si  postanowienia dotycz ce:

zaopatrzenia cz onków grupy w rodki do produkcji,

zasad wspólnego u ytkowania sprz tu rolniczego,

promocji produktów lub grupy produktów wprowadzonych do obrotu,

przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktów lub grupy produktów.
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W latach 2004–2006 zarejestrowano 104 grupy zrzeszaj ce ponad 4 tysi ce produ-

centów rolnych. Liczba cz onków w grupie waha si  od 5 do 490 (rys. 1).
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Rys. 1.  Liczba zarejestrowanych grup w latach 2004–2006

Fig. 1.  Number of registered producers groups in 2004–2006
ród o: Materia y wewn trzne ARiMR, Warszawa 2007.

Source: Internal materials of ARMA, Warsaw 2007.

Analiza rozk adu przestrzennego zarejestrowanych grup wskazuje, i  wi ksz

aktywno  w ich tworzeniu wykazuj  rolnicy województw wielkopolskiego, kujawsko-

-pomorskiego, dolno l skiego i opolskiego w stosunku do województw l skiego czy 

wi tokrzyskiego (rys. 2).

W przypadku kryterium bran owego zdecydowanie przewa aj  producenci trzody 

chlewnej i zbó  oraz ro lin oleistych, a mniejsze zainteresowanie integracj  poziom

wykazuj  producenci ziemniaków czy buraków cukrowych (rys. 3).

Tabela 2. Bud et Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich

Table 2. Plan of Rural Development budget

Wyszczególnienie

Wydatki publiczne w okresie 

programowania 2004–2006 [w mln euro]

ogó em w tym wk ad UE

Renty strukturalne 534,88 427,904

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych 293,10 234,40

Wspieranie dzia alno ci rolniczej na obszarach ONW 905,00 723,96

Wspieranie przedsi wzi  rolno rodowiskowych i poprawa 

dobrostanu zwierz t 218,90 175,03

Zalesienie gruntów rolnych 91,70 73,32

Grupy producentów rolnych 17,40 13,86

Dostosowanie gospodarstw do standardów UE 687,00 549,53

Pomoc techniczna 22,00 17,50

Uzupe nienie p atno ci bezpo rednich 682,42 545,896

Projekty zatwierdzone w ramach Rozporz dzenia (KE) 

nr 1268/1999 140,00 105,00

 Razem 3 92,40 2 866,40

ród o:  Materia y wewn trzne ARiMR, Warszawa 2007.

Source:  Internal materials of ARMA, Warsaw 2007.
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Rys. 2.  Liczba grup w województwach

Fig. 2.  Number of the groups in regions
ród o:  Materia y wewn trzne ARiMR, Warszawa 2007.

Source:  Internal materials of ARMA, Warsaw 2007.
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Rys. 3.  Liczba grup w ramach produktów

Fig. 3.  Number of the groups in the products
ród o:  Materia y wewn trzne ARiMR, Warszawa 2007.

Source:  Internal materials of ARMA, Warsaw 2007.
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Wysoko  pomocy dla grup jest obliczana na podstawie rocznej warto ci netto produk-

cji sprzedanej, która zosta a wytworzona w gospodarstwach cz onków grupy i wynosi:

a) 5%, 5%, 4%, 3% i 2% warto ci produkcji do sumy 1 mln EUR sprzeda y, odpowied-

nio w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pi tym roku, oraz

b) 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% i 1,5% warto ci produkcji powy ej 1 mln EUR sprzeda y, 

odpowiednio w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pi tym roku (np. warto

produktów sprzedanych stanowi 1 200 000 € – nale na pomoc wynosi 5% z 1 000 000 

EUR i 2,5% z 200 000 EUR; w 1. roku przyznana kwota wsparcia wynosi 55 000 €).

Grupy producentów mog  otrzyma  wsparcie tylko jeden raz w ci gu swojej dzia al-

no ci niezale nie od tego, czy ród em tej pomocy ma by  bud et krajowy czy bud et

UE. W adnym przypadku pomoc ta nie mo e przekroczy :

w pierwszym i drugim roku 100 000 €,

w trzecim roku 80 00 €,

w czwartym roku 60 000 €,

w pi tym roku 50 000 €.

Wnioski o pomoc grupom producentów s  sk adane w oddzia ach regionalnych Agen-

cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w a ciwych ze wzgl du na siedzib  grupy. 

Przyznanie pomocy fi nansowej odbywa si  w dwóch etapach:

1. Z o enie wniosku o przyznanie pomocy – w okresie pó  roku od dnia dokonania wpi-

su grupy do rejestru przez marsza ka województwa. Wniosek ten sk ada si  tylko raz.

2. Z o enie wniosku o wyp at rodków z tytu u pomocy dla grupy producentów rol-

nych za dany rok dzia alno ci.

W ci gu 60 dni od z o enia dyrektor OR ARiMR wydaje decyzj  administracyjn

przyznaj c  grupie rodki. Ich wyp ata nast puje w terminie 60 dni od uprawomocnienia 

si  decyzji, po weryfi kacji dokumentów fi nansowych i przeprowadzeniu kontroli w sie-

dzibie grupy.

W latach kolejnych przynajmniej 55% grup sk adaj cych wnioski o wyp at rodków

by o poddawane kontroli na miejscu.

Ocena faktur i rachunków do czonych do wniosku o wyp at rodków dotyczy a

g ównie przychodów ze sprzeda y produktów lub grup produktów, ze wzgl du na które 

grupa zosta a utworzona. Je eli sprzeda  innych produktów generuje powy ej 3% ogólnych 

przychodów, to wysoko  pomocy jest zmniejszana o 25%, a gdy jej udzia  przekracza 

10%, pomoc jest ograniczana o 50%. Gdy warto  sprzeda y innych produktów przekro-

czy 15% w ogólnych przychodach, wyp ata pomocy za dany rok podlega wstrzymaniu.

Z grupy 104 zarejestrowanych podmiotów w Polsce wnioski o pomoc fi nansow  z o-

y o 95 grup producentów rolnych. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

wyda a 89 decyzji przyznaj cych wsparcie fi nansowe. W poszczególnych latach wnioski 

o p atno  roczn  sk ada o 79 organizacji producentów, z których 65 uzyska o pozytywne 

decyzje organów ARiMR. Na koniec pierwszego kwarta u 2007 r. wyp acono pomoc 41 

grupom, co przek ada si  na czn  kwot  995 8621,58 PLN zrealizowanych p atno ci.

Niezale nie od Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich, który wspiera polskie grupy 

producentów rolnych, istnieje tak e oddzielny mechanizm pomocy dla uznanych i wst p-

nie uznanych organizacji i producentów owoców i warzyw, zgodnie z Rozporz dzeniem

Rady UE Nr 2200/96 w sprawie wspólnej organizacji rynku owoców i warzyw. Analiza 

tej formy wsparcia nie jest przedmiotem tego opracowania. 
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WNIOSKI

Do wiadczenia kilkunastu lat gospodarki rynkowej w Polsce wyra nie potwierdzi-

y, e czynnikiem wzrostu konkurencyjno ci producentów rolnych jest ich integracja 

i wspólne tworzenie podstaw strategii marketingowych. Mo e to nast powa  w drodze 

organizowania grup producenckich, które wzmacniaj  si  przetargow  indywidualnych 

gospodarstw rolnych, ale tak e przyczyniaj  si  do wzrostu przedsi biorczo ci na tere-

nach wiejskich.

Analizy pokazuj , e niestety liczba grup producentów jest nadal znikoma i potrzebne 

s  dalsze mechanizmy zach cania rolników do podejmowania zbiorowych form aktyw-

no ci ekonomicznej.

Do najwa niejszych korzy ci funkcjonowania grup mo na zaliczy :

przej cie cz ci mar y po rednictwa rynkowego w a cuchu dystrybucyjnym,

wdro enie nowoczesnych form dzia alno ci dystrybucyjnej,

ujednolicenie metod produkcji i standaryzacja produktów dostarczanych na rynek.

Polityka rolna w Polsce wspiera funkcjonowanie i rozwój grup producentów od 

2001 r., kiedy wesz a w ycie ustawa o grupach producentów rolnych i ich zwi zkach.

Grupom wpisanym do rejestru przed 1 maja 2004 r. udzielano pomocy publicznej z bu-

d etu krajowego, a zarejestrowanym po akcesji Polski do Unii Europejskiej w ramach 

Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich z bud etu europejskiego. To wsparcie jest dedyko-

wane podmiotom gospodarczym o charakterze grupowym i dotyczy pokrycia kosztów 

administracyjnych funkcjonowania organizacji.

W latach 2007–2013 w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich w ród dzia-

a  osi 1 (produkcyjnej) przewidziano kontynuacj  pomocy dla grup producentów rol-

nych na podobnych jak dotychczas zasadach. Przewiduje si , e w tym czasie powstanie 

oko o 350 nowych grup ubiegaj cych si  o wsparcie fi nansowe, a czna kwota alokacji 

tego dzia ania wyniesie 130 mln euro.

Nale y oczekiwa , e dzia alno  zintegrowana przyczyni si  do podniesienia konku-

rencyjno ci pewnej cz ci polskich gospodarstw rolnych.
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PRODUCERS GROUP ACTIVITY SUPPORT IN POLISH AGRICULTURAL 
POLICY

Abstract. The paper presents range and forms of producer groups activity support after 

2001 from the national budget and European Union budget. The fi rst part of the work 

discusses the rules of fi nancial support for the groups created before Poland accession to 
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EU. There are data showed regarded numbers and structure of the units supported with the 

consideration of regions and agricultural production sectors.

The second part of the article considers the mechanism of groups activity support 

according the Polish Rural Areas Development Plan coofi nanced with the European Union 

budget. There is a presentation of number of groups changes in 2004–2006 period as well 

as benefi ciaries structure according to the regions and types of products. At the end one can 

fi nd not only cognitive but the practical conclusions as well. 
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