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Streszczenie. W artykule zawarto ocen  realizacji programu rent strukturalnych dla rolni-

ków w Polsce w latach 2004–2006, a tak e przedstawiono za o enia programu tych rent 

w nowym okresie programowania unijnej pomocy na lata 2007–2013. 

W pracy poszukuje si  odpowiedzi na pytanie: „Czy program rent strukturalnych reali-

zowany w Polsce w latach 2004–2006 przyczyni  si  do osi gni cia celów polityki struktu-

ralnej na obszarach wiejskich?”.

Ide  rent strukturalnych jest zach canie rolników do zaprzestania prowadzenia dzia al-

no ci rolniczej jeszcze w wieku przedemerytalnym i przekazanie posiadanych gospodarstw 

w sposób s u cy poprawie struktury agrarnej kraju.

Bior c pod uwag  wska niki dotycz ce realizacji programu, mo na stwierdzi , i

wcze niejsze emerytury dla rolników b d ce narz dziem PROW 2004–2006 w istotny spo-

sób przyczyni y si  do przyspieszenia procesu wymiany pokoleniowej w ród rolników.

S owa kluczowe: renty strukturalne, Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich 2004–2006, 

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007–2013, struktura agrarna

POJ CIE STRUKTURY AGRARNEJ

Termin „struktura agrarna” jest poj ciem bardzo szerokim. W ci gu ostatnich 

kilkudziesi ciu lat posta o wiele defi nicji struktury agrarnej. Przechodzi y one wielokrot-

ne zmiany i ulega y przekszta ceniom w zale no ci od punktu widzenia badacza. Swoje 

w asne okre lenia ukszta towali prawnicy, ekonomi ci i przedstawiciele nauk spo ecznych.

Na pocz tku XX wieku próby defi niowania struktury agrarnej ogranicza y si  jedynie 

do uj cia struktury w asno ciowej gospodarstw, jednak e uj cie gospodarstw ze wzgl du

na ich wielko  i klasyfi kacja do okre lonych grup obszarowych okaza y si  w praktyce 

niewystarczaj ce. W okresie powojennym w czasie reform agrarnych na wsi ukszta towa-

no kilka nowych defi nicji tego poj cia.

Wed ug B.M. Wawrzyniaka, struktura agrarna skupia w sobie wielo  stosunków 

w asno ciowych oraz zasad organizacji produkcji rolniczej w powi zaniu z rynkami 
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rolnymi oraz ca  infrastruktur  spo eczn  i techniczn . Informuje o zasadach obrotu zie-

mi , wielko ci gospodarstw, o ich sytuacji prawnej i ekonomicznej, wp ywa na pozycj

w a ciciela gospodarstwa [Wawrzyniak 2004].

Jak podaje A. Leopold, struktura agrarna to przede wszystkim wielko  gospodarstw 

rolnych mierzona powierzchni  u ytkowych gruntów. Zdaniem autora, aby lepiej opisa

organizacj  przestrzeni rolniczej, trzeba zrozumie , e gospodarstwa rolne to równie

czynnik ludzki. Fakt ten sprawia, e mo emy patrze  na wie  jako siedlisko spo eczno ci

rolniczej [Leopold 1997].

Jedna z dok adniejszych defi nicji struktury agrarnej, która by a stosowana w Polsce, 

pochodzi z lat osiemdziesi tych XX wieku. Zgodnie z ni  struktura ujmowana jest jako 

[Olesiak 1984]:

procentowy udzia  okre lonych grup obszarowych gospodarstw w ogólnej liczbie 

(powierzchni) gospodarstw (struktura obszarowa),

grupy gospodarstw o okre lonym tytule w asno ci (sektorowa),

grupy gospodarstw wg wielko ci produkcji rolniczej na 1 gospodarstwo, b d  na 1 ha 

lub na 1 pracownika,

grupy gospodarstw wg osi ganej produkcji towarowej, wg wielko ci nak adów kapi-

ta owych na jednostk  produkcji itd.

Poj cie struktury agrarnej w rozumieniu prawa wspólnotowego i w nomenklaturze 

zachodnioeuropejskiej rozumiane jest znacznie szerzej, a mianowicie jako zbiór czynni-

ków maj cych wp yw na produkcj  roln , poziom dochodów producentów i wydajno

ich pracy [Lichorowicz 1996].

CZYNNIKI KSZTA TUJ CE STRUKTUR  AGRARN

Dzia ania protekcyjne wobec wsi i rolnictwa mo na podzieli  na nast puj ce grupy: 

podtrzymywanie cen i stabilizacja rynków, dotacje do rodków produkcji rolniczej oraz 

dop aty do oprocentowania kredytów skupowych, instrumenty polityki strukturalnej na 

wsi i w rolnictwie.

Zmiany strukturalne na wsi i w rolnictwie dokonuj  si  przez jednoczesne oddzia y-

wanie wielu ró nych instrumentów. Pierwszym z nich s  przekszta cenia w asno ciowe

w sektorze rolnym po 1989 r. Dotycz  one terenów po pa stwowych gospodarstwach 

rolnych i polegaj  na przekazywaniu gruntów rolnych przede wszystkim w dzier aw ,

a cz ciowo równie  na sprzeda y ziemi. Kolejny to dop aty do oprocentowania kredytów: 

na zakup ziemi rolniczej, utworzenie lub urz dzenie gospodarstwa rolnego w ramach 

programu osadnictwa, realizacj  przedsi wzi  w rolnictwie i dzia ach specjalnych, 

zakup rodków do produkcji rolnej, wznowienie dzia alno ci gospodarstw dotkni tych

kl skami ywio owymi. Nast pny instrument, który wprowadza zmiany w strukturze 

agrarnej, wspiera tworzenie nowych miejsc pracy dzi ki po yczkom, mikropo yczkom,

gwarancjom i por czeniom. Pozosta e instrumenty to: zalesianie u ytków rolnych, po-

moc w tworzeniu grup producentów rolnych, aktywizacja zawodowa, bezzwrotne dotacje 

na inwestycje w gospodarstwach rolnych oraz renty strukturalne dla rolników.

Procesy zachodz ce w okresie transformacji ustrojowej na pocz tku lat dziewi -

dziesi tych spowodowa y w polskiej gospodarce, jak równie  w rolnictwie, wiele zmian. 
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Wi za y si  one zarówno z konieczno ci  g bokiej restrukturyzacji i modernizacji sek-

tora rolnego, jak równie  z potrzeb  poprawy spójno ci spo eczno-ekonomicznej oraz 

niwelowania skutków opó nie  cywilizacyjnych na obszarach wiejskich.

Tu  przed przyst pieniem Polski do Unii Europejskiej rednia powierzchnia gospo-

darstw rolnych wynosi a w Polsce oko o 7 ha, natomiast w UE w tym samym czasie 

przekracza a 18 ha. Powoduje to, e przy tak du ej ró nicy w skali produkcji polscy 

rolnicy nie mog  konkurowa  z du ymi i dobrze zorganizowanymi gospodarstwami rol-

nymi z krajów UE. Zatem rosn ca konkurencja na rynku rolnym wymusza zwi kszanie

powierzchni gospodarstw rolnych. Maj c na uwadze powy sze uwarunkowania, polski 

parlament uchwali  26 kwietnia 2001 r. ustaw  o rentach strukturalnych w rolnictwie 

[Dziennik Ustaw (z 2001 r.) nr 52, poz. 539].

RENTY STRUKTURALNE

W Polsce od 1 stycznia 2002 r. obowi zuje ustawa o rentach strukturalnych. Okre la

ona warunki nabywania prawa do renty strukturalnej oraz warunki, jakie stawiane s  na-

st pcom, którzy przejmuj  gospodarstwo rolne. Program rent strukturalnych jest skiero-

wany do rolników prowadz cych dzia alno  gospodarcz  na w asny rachunek w swoim 

lub w ma onka gospodarstwie rolnym i b d cych w wieku przedemerytalnym, którzy 

zdecyduj  si  na przekazanie posiadanego gospodarstwa innemu rolnikowi lub instytucji. 

Rolnicy ci w dniu z o enia wniosku o rent  strukturaln  musz  podlega  ubezpieczeniu 

spo ecznemu rolników w okresie co najmniej 5 lat w ci gu ostatnich 10 lat i nie mog

mie  zad u enia w op acaniu sk adek na KRUS.

System rent strukturalnych w Europie znany by  ju  w latach 60. XX wieku. Naj-

wcze niej zacz  dzia a  we Francji, kiedy to funkcjonowa  w postaci rent rolniczych 

wyp acanych w formie rocznego uposa enia dla rolników, którzy zaprzestali prowadze-

nia dzia alno ci rolniczej niezale nie od emerytur „normalnych”, których uzyskanie by o

uwarunkowane przekazaniem gospodarstwa rolnego [Trawi ski 2001]. 

Przed przyst pieniem Polski do Unii Europejskiej niewiele osób skorzysta o z rent 

strukturalnych, poniewa  przepisy ustawy zaw zi y kr g osób uprawnionych. Poprzed-

nie zasady by y wprowadzone pod wp ywem rozwi za  stosowanych w pa stwach Unii 

Europejskiej, jednak niewielu rolników by o zainteresowanych przyznaniem tego wiad-

czenia. Dzia o si  tak, poniewa  przepisy ustawowe wymaga y spe nienia wielu trudnych 

cznych warunków, np.: renty strukturalnej nie mogli uzyska  rolnicy posiadaj cy

gospodarstwo o powierzchni poni ej 3 ha, renta nie przys ugiwa a wówczas, je li jedno 

z ma onków prowadz cych wspólnie gospodarstwo rolne nie spe nia o wymogów do jej 

uzyskania, cho by drugie spe nia o. Kwota wiadczenia równie  nie by a zach caj ca.

Wysoko  renty strukturalnej by a równa pó torakrotno ci najni szej emerytury; je eli

do wiadczenia uprawnieni byli jednocze nie obydwoje ma onkowie, ka demu z nich 

przys ugiwa o wiadczenie w takiej wysoko ci [DzU 2001]. Renty strukturalne w Polsce 

by y wyp acane w ca o ci z bud etu pa stwa za po rednictwem KRUS jako wiadczenia

pozaubezpieczeniowe. wiadczenia, które s  wyp acane rolnikom po akcesji do UE 

w 80% pochodz  z bud etu Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, 

a pozosta a cz  jest wyp acana z bud etu pa stwa.
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Ustawa z 2001 r. mia a odegra  znacz c  rol  w przemianach strukturalnych na obsza-

rach wiejskich. W Polsce centralnej i wschodniej oraz cz ciowo po udniowo-wschod-

niej program mia  s u y  g ównie poprawie struktury powierzchniowej gospodarstw, na-

tomiast w Polsce pó nocno-wschodniej mia  mie  wi kszy wp yw na zmian  struktury 

wiekowej ni  na popraw  struktury powierzchniowej. Przekonanie to wi za o si  z tym, 

e na pó nocy Polski rednia wielko  gospodarstw wynosi a 18 ha, podczas gdy na 

po udniu nieca e 3 ha.

System rent strukturalnych jest jednym z wielu priorytetów Planu Rozwoju Ob-

szarów Wiejskich (PROW) maj cych potencjalny wp yw na zmian  struktury agrarnej 

gospodarstw. Wed ug tego planu, w ramach polityki Unii Europejskiej, podejmowane s

dzia ania prowadz ce do stabilizacji róde  dochodu rolników i przebudowy struktury 

gospodarstw. 

Renta strukturalna jest to specyfi czne i czasowe wiadczenie fi nansowe przyznawane 

rolnikowi w wieku przedemerytalnym i wyp acane tylko do uzyskania wieku emerytal-

nego i po spe nieniu przez niego okre lonych warunków. Renty strukturalne polegaj  na 

stworzeniu atrakcyjnych zach t fi nansowych dla rolników w wieku przedemerytalnym 

do defi nitywnego zaprzestania dzia alno ci rolniczej. Zasadniczym celem wprowadzenia 

rent strukturalnych jest poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przy jed-

noczesnym zmniejszeniu ich liczby, a tak e zapewnienie rolnikom wycofuj cym si

z dzia alno ci rolniczej róde  dochodów w okresie przedemerytalnym. Zosta y tu wi c

po czone cele strukturalne, polegaj ce na stymulowaniu po danych przemian struktu-

ralnych i demografi cznych w polskim rolnictwie, z nie mniej wa nymi celami socjalnymi 

[Tomkiewicz 2002].

Podstawowe cele dzia ania rent strukturalnych to:

zapewnienie dochodu rolnikom, którzy rezygnuj  z dzia alno ci rolniczej w wieku 

przedemerytalnym,

obni enie redniej wieku osób prowadz cych dzia alno  rolnicz  (przyspieszenie 

procesu wymiany pokole ),

przeznaczenie gruntów rolnych na cele nierolnicze w przypadku, gdy dzia alno  rol-

nicza nie mo e by  prowadzona w zadowalaj cych ekonomicznie warunkach. Renty 

strukturalne maj  zach ci  rolników b d cych w wieku przedemerytalnym do prze-

kazania posiadanych gospodarstw rolnych w sposób s u cy poprawie ywotno ci

gospodarstw rolnych w Polsce oraz zapewni  rolnikom wystarczaj ce ród o dochodu 

po zaprzestaniu tej dzia alno ci.

W Polsce rolnik, któremu przyznano rent  strukturaln  w latach 2004–2007, otrzymy-

wa  210% najni szej emerytury, a jego wspó ma onek 60% najni szej emerytury, je li

równie  z o y  wniosek o rent . Rolnik móg  równie  ubiega  si  o dodatki fi nansowe 

za powierzchni  gospodarstwa, jak  dysponowa : 50%, gdy powierzchnia przekracza a

3 ha, i 3% za ka dy dodatkowy hektar. Maksymalnie w ten sposób móg  otrzyma  rów-

nowarto  440% najni szej emerytury. W a cicielowi gospodarstwa, który przeszed  na 

rent  udziela si  pomocy nie d u ej ni  przez 10 lat, przy czym kiedy uprawniony rolnik 

nab dzie prawo do emerytury ustawowej, wyp acana renta strukturalna jest pomniej-

szana o kwot  przys uguj cej emerytury rolniczej. W UE uprawnienia do wcze niejszej

emerytury mo e uzyska  nie tylko w a ciciel gospodarstwa, ale tak e rolnik dzier awca

oraz robotnik rolny. Robotnik rolny – podobnie jak w a ciciel – musi osi gn  wiek co 
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najmniej 55 lat, ale nie wi cej ni  wynosi wiek emerytalny. W a cicielowi gospodarstwa 

udziela si  pomocy przez okres 15 lat i nie d u ej ni  do uko czenia 75. roku ycia, nato-

miast robotnikowi rolnemu do 10 lat i nie d u ej ni  do osi gni cia wieku emerytalnego.

CHARAKTERYSTYKA ZMIAN STRUKTURY AGRARNEJ W OKRESIE 

FUNKCJONOWANIA RENT STRUKTURALNYCH

W 2006 r. wydano cznie 21 744 decyzji przyznaj cych rolnikom prawo pobierania 

renty strukturalnej na czn  kwot  37 153 151 z . W wi kszo ci przypadków benefi cjenci 

uzyskali decyzje pozytywne. Fakt ten wiadczy o tym, e wi kszo  wniosków zosta a do-

brze i rzetelnie przygotowana. Najwi cej wniosków pozytywnie rozpatrzonych w 2006 r. 

o przyznanie renty strukturalnej pochodzi o z województwa mazowieckiego (3925 na 

czn  sum  6 644 506 z ), najmniej za  z województwa lubuskiego (220 – 393 167 z ).

W tym miejscu mo emy pokusi  si  o stwierdzenie, e brak wyra nego regionalnego 

zró nicowania co do odrzuconych wniosków mo e wiadczy  o wyrównanym poziomie 

znajomo ci przez rolników wymogów i przepisów oraz o braku wyra nych barier 

w dost pie do rent strukturalnych (rys. 1).

Rys. 1. Decyzje przyznaj ce oraz odmawiaj ce przyznania renty strukturalnej w 2006 roku

Fig. 1. Accepting and refusing decisions about farmers’ pensions’ allotment in 2006

ród o:  Opracowanie w asne na podstawie danych z ARiMR (2007). 

Source:  Own elaboration on the base of data from ARMA (2007).
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W województwach kujawsko-pomorskim, podlaskim, mazowieckim i ódzkim

obserwuje si  najwi kszy udzia  przekazywanych gospodarstw rolnych w ich ogólnej 

liczbie w poszczególnych województwach. Jest to rednio ponad 1 gospodarstwo na 100. 

Z powodu braku danych statystycznych dotycz cych liczby gospodarstw w 2006 r. 

w opracowaniu zosta y u yte dane z 2005 r. oraz dane dotycz ce liczby przekazanych 

gospodarstw w 2006 r. Dlatego wyniki otrzymane w tym opracowaniu mo na uzna

jedynie jako przybli one (rys. 2).

Rys. 2. Udzia  przekazanych za rent  strukturaln  gospodarstw w ogólnej liczbie gospodarstw 

wg województw

Fig. 2. Proportion of farms passed in return of farmer’s pension in general numbers of farms by 

voivodships

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych z ARiMR i z GUS. 

Source: Own elaboration on the base of data from ARMA and Central Statistical Offi ce.

Wi kszo  gruntów przekazanych w ramach programu rent strukturalnych w 2006 r. 

zosta a przeznaczona albo na powi kszenie innych gospodarstw (10 787) albo w ca o ci

na rzecz nast pcy (10 934). Nikt z gospodarzy nie zdecydowa  si  na przekazanie swojej 

ziemi na cele zwi zane z ochron rodowiska. Jedynie 4 gospodarstwa przeznaczano na 

zalesienie, a 19 w czono do zasobów Skarbu Pa stwa. Prawie 4 tysi ce gospodarstw 

zosta o przekazanych w województwie mazowieckim, a tylko 220 w województwie 

lubuskim.

W 2006 r. cznie za rent  strukturaln  przekazano 186 356,06 ha u ytków rolnych. 

W wi kszo ci by y to ziemie przekazane na powi kszenie innego gospodarstwa lub prze-

kazane nast pcy. Wa ne jest to, e gospodarze przekazywali swoje gospodarstwa osobom 
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poni ej 40. roku ycia, czyli tzw. „m odym rolnikom”. W 2006 r. osoby mieszcz ce si

w tej kategorii zosta y w a cicielami gospodarstw o cznej wielko ci ponad 172 994,32 ha 

czyli 93% ogó u powierzchni przekazanych u ytków rolnych.

Benefi cjentami rent strukturalnych w 2006 r. byli zazwyczaj m czy ni ( cznie by o

to 15 772 m czyzn i 5972 kobiet). Fakt ten wiadczy o tym, e w wi kszo ci to w a nie

m czy ni byli w a cicielami gospodarstw i to oni zazwyczaj spe niali warunki uzyska-

nia renty strukturalnej. Wyj tkiem jest tutaj województwo podkarpackie, gdzie na 1117 

benefi cjentów m czyzn by o 1024 kobiet. S  to zazwyczaj osoby, które znajduj  si

w przedziale wiekowym od 55 do 60 lat. W 2006 r. by o to 20 748 benefi cjentów przy 

996 osobach mieszcz cych si  w przedziale wiekowym mi dzy 60. a 65. rokiem ycia.

Z uwagi na zak adany cel dzia ania, a tak e efektywno  ekonomiczn  wydatkowa-

nych rodków, w nowym okresie 2007–2013 zdecydowano si  na zaostrzenie kryteriów 

dost pu w stosunku do tego dzia ania w porównaniu z poprzednim okresem programo-

wania. Zmiany te polegaj  na wprowadzeniu wymogu dotycz cego wielko ci docelowej 

gospodarstwa do przekazania. Do z o enia wniosku b dzie uprawniony producent rolny 

posiadaj cy gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 3 ha UR, albo 1 ha UR 

w województwie ma opolskim, podkarpackim, l skim i wi tokrzyskim (tab. 1). 

Tabela 1. Ró nice pomi dzy warunkami przyznawania rent strukturalnych w poprzednim i nowym 

okresie programowania

Table 1. Differences between conditions of farmers’ pensions’ allotment in the previous and new 

programming period

Warunek
Okres programowania

2004–2006 2007–2013

Wiek benefi cjenta, do którego 

mo na pobiera  rent  strukturaln

75 lat 65 lat

Wysoko  renty strukturalnej 210–440% kwoty najni szej

emerytury

150–250% kwoty najni szej emerytury

Powierzchnia przekazana minimum 1 ha minimum 3 ha (oprócz województw: l -

skiego, ma opolskiego, podkarpackiego, 

wi tokrzyskiego)

Formy przekazania gospodarstwa sprzeda , darowizna, 

dzier awa

sprzeda , darowizna

ród o: Opracowanie w asne na podstawie www.odr.net.pl/index.php?czytaj=001890

Source: Own elaboration on the base of www.odr.net.pl/index.php?czytaj=001890

Osoby, które nie spe niaj  warunku dotycz cego wymaganej wielko ci gospodarstwa, 

powinny rozwa y  mo liwo  powi kszenia posiadanego area u gospodarstwa, aby móc 

skorzysta  z dzia ania w nowym okresie programowania 2007–2013.

WNIOSKI

Tempo zmian strukturalnych w polskim rolnictwie jest wolniejsze ni  w pozosta ych

krajach Unii Europejskiej. W celu przyspieszenia tego procesu wprowadzono rodki

polityki strukturalnej, które powinny sprzyja  koncentracji gruntów i powi kszaniu

gospodarstw rolnych. S u y  ma temu program rent strukturalnych dla rolników – jedno z 

dzia a  Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004–2006 oraz na lata 2007–2013.
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Oczekiwanym efektem programu rent strukturalnych s  zmiany w strukturze obsza-

rowej gospodarstw rolnych, które przyczyni  si  do zmniejszenia rozdrobnienia tych 

gospodarstw, a tak e do przekwalifi kowania cz ci niedostatecznie wykorzystywanych 

gruntów rolnych na cele nierolnicze.

Od uruchomienia programu, tj. od 1 sierpnia 2004 r., w ramach dzia ania przekazano 

cznie 52 125 gospodarstw rolnych (ok. 503 970,13 ha), z czego 54% UR zosta o przeka-

zanych na powi kszenie innych gospodarstw rolnych, a 46% UR przekazano nast pcom.

Du y udzia  w przekazanych u ytkach rolnych mia y grunty przej te przez osoby, które 

nie uko czy y 40. roku ycia (93%). Taki wynik wskazuje na to, i  dzia anie to mia o

wp yw na popraw  konkurencyjno ci gospodarstw rolnych w Polsce przez odm odzenie

populacji rolników.

rednia wysoko  renty wynosi a 1547 z . Najwi cej rolników skorzysta o z programu 

rent strukturalnych w województwach mazowieckim, ódzkim i lubelskim, najmniej za

w zachodniopomorskim i lubuskim.
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FARMERS’ PENSIONS AS AN INSTRUMENT OF AGRARIAN STRUCTURE 

CHANGES IN POLAND

Abstract: The aim of the paper is to evaluate realization of the farmers’ pensions programme 

for farmers in the years 2004–2006 in Poland as well as presentation of main directives of 

the farmers’ pensions programme in Poland in the new programming period of the European 

Union support for the years 2007–2013.

There is an attempt to fi nd an answer for a question: Did the structural pensions 

program realized in Poland the period 2004–2006 contribute to achievement of structural 

policy goals on rural areas?

The idea of farmers’ pensions is to encourage farmers to stop agricultural production 

in pre-retirement age and passing owned farms in a way which will improve an agrarian 

structure in the country. 
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Taking into account indicators concerning program realization, it can be stated that 

drawing pensions at pre-retirement age in the case of farmers, an important instrument 

of the Rural Development Plan 2004–2006, contributed signifi cantly to acceleration of 

generation exchange of farmers.

Key words: farmers’ pensions, Rural development Plan 2004–2006, Rural Development 

Programme 2007–2013, agrarian structure
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