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ANALIZA PRZEBIEGU I REALIZACJI PROGRAMOW
ROLNOSRODOWISKOWYCH W LATACH 2004-2006

Bogdan M. Wawrzyniak, Bolestaw Wojtasik

Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy w Bydgoszczy

Streszczenie. Przedmiotem artykulu byta analiza mechanizméw dziatania w zakresie pro-
gramow rolnosrodowiskowych, ktore realizowano w ramach PROW w latach 2004-2006.
Dziatanie to sktadato si¢ z 7 pakietow, ktore z kolei dzielono na warianty i zadania.
W poszczegdlnych wojewddztwach wyodrgbniono strefy priorytetowe, obejmujace obszar
770,8 tys. ha. W omawianym okresie rolnicy ztozyli 46,7 tys. wnioskow, co w przelicze-
niu na jedno wojewoddztwo dawato 2918 wnioskow. Rolnicy, ktdrzy otrzymali wsparcie
finansowe dziatali na podstawie specjalnego planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej, reali-
zowanego pod nadzorem doradcy legitymujacego si¢ certyfikatem. Doptaty do dziatalnosci
rolnosrodowiskowej wyniosty w sumie 236,9 mln zt. Realizacja dziatan w latach 2004—2006
przebiegata wolniej od przyjetych prognoz, a niewykorzystane $rodki przeznaczono na
inne cele.

Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, obszary wiejskie, ochrona srodowiska naturalnego

WSTEP

Na obszarach wiejskich ochrona $rodowiska naturalnego byta w przesztosci i staje si¢
obecnie najwigkszym wyzwaniem spoteczno-gospodarczym. Wies byta zrodlem wielu
zaniedban ekologicznych, ktore narastaty od wielu pokolen i nie znalazty jak dotychczas
pozytywnego rozwiazania. Polscy rolnicy maja co prawda swiadomos$é wystgpowania
zagrozenia i chca uczestniczy¢ w unijnych programach rozwoju obszaréw wiejskich, ale
silg inercji — jak dotychczas — nie zmienili zasadniczo swojego postgpowania. Aby ogra-
niczy¢ to zagrozenie, ustawodawstwo unijne zobowiazato rolnikow wszystkich panstw
cztonkowskich do przestrzegania podstawowych zasad gospodarowania, uwzgledniaja-
cych ochrong srodowiska naturalnego. Zasady te skodyfikowano w odpowiednich przepi-
sach, a u nas sa one zawarte w kodeksie dobrej zwyklej praktyki rolnicze;j.
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Ochrona $rodowiska naturalnego w rolnictwa byta wazna z kilku przynajmniej po-
wodow. Po pierwsze, rolnictwo funkcjonuje na olbrzymich powierzchniach, zajmujacych
ponad 60% powierzchni kraju. W tym sensie odpowiedzialne byto za stan nie tylko gleby
i innych uzytkow rolnych, a takze posrednio za stan wod, zbiornikow wodnych oraz
powietrza. Aby utrzymac stan srodowiska na odpowiednim poziomie, dazono do zredu-
kowania ilo$ci stosowanych nawozow mineralnych i érodkéw ochrony roslin. Srodki te
nie byly w pehi ,,konsumowane” przez rosliny i stad czg$¢ sptywala ciekami wodnymi
do wigkszych akwenow. Po drugie, gospodarstwo rolne to swoiste przedsigbiorstwo, ktdre
»produkuje” nie tylko $mieci i odpady, ale jest odpowiedzialne za gospodarowanie na-
wozami naturalnymi, gnojowka i gnojowica. Po trzecie wreszcie, przy postepujacych
w rolnictwie procesach koncentracji i specjalizacji skala niekorzystnych zjawisk ulega
wzmocnieniu. Stad programy rolnosrodowiskowe nabieraja szczegodlnego znaczenia
w$rod innych poczynan zawartych w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).

MATERIAL I METODY BADAN

Dziatania zwiazane ze wspierania przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwierzat znalazty si¢ w pakiecie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004-2006. Wsrod znajdujacych si¢ w tym planie 10 roznych dziatan na udzielanie pomocy
finansowej zwiazanej z poczynaniami rolnosrodowiskowymi przeznaczono 218,9 mln
euro, co stanowito 6,1% catosci kwot przeznaczonych na PROW. Jak wiadomo, Plan
Rozwoju Obszarow Wiejskich jest dokumentem operacyjnym okreslajacym cele, prio-
rytety i zasady wspierania zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Celem badan
byla analiza wykorzystania srodkow unijnych przeznaczonych na to jedno z wazniej-
szych dziatan, ktore od samego poczatku napotykaty na okreslone przeszkody. Trudnosci
miaty swoje zrodta w sposobie aplikacji wnioskow, a takze konieczno$ci uczestniczenia
w tym procesie doradcy z odpowiednim certyfikatem. Specyfika programu podejmowa-
nego w tym dziataniu polegala tez na tym, Ze rolnik nie dazyt — jak dotychczas si¢ dziato
— do wzrostu produkeji, lecz do przejscia na system gospodarstw ekologicznych.

Badania przeprowadzono korzystajac z danych Systemu Informacji Zarzadczej
ARIMR, a celem badan bylo dokonanie poréwnania poziomu wykorzystania Srodkow
miedzy wojewodztwami. Wysoko$¢ pomocy finansowej nie byta rdwnomiernie dzielona
miedzy wojewodztwa, lecz wedlug limitu powierzchni uzytkéw rolnych potozonych
w strefach priorytetowych. Lacznie w skali kraju wyodrebniono 770,8 tys. ha takich stref,
w tym najwigcej w woj. mazowieckim — 98,5 tys. ha (12,8%), lubelskim — 79,8 tys. ha
(9,2%) oraz podlaskim — 60,2 tys. ha (7,8%). Nastgpnie w sposéb szczegdtowy spo-
rzadzono wykaz stref priorytetowych, ktére obejmowaty powiaty, gminy i obrgby geo-
dezyjne. W ten sposob wyznaczono 69 stref, ktore swoim zasiggiem obejmowaly 30%
powierzchni kraju [Rozporzadzenie RM... 2004]. Do pakietow wdrazanych w strefach
priorytetowych zaliczono trzy dzialania, w tym rolnictwo zréwnowazone, utrzymanie
Iak i pastwisk ekstensywnych. Z kolei do pakietéw wdrazanych na obszarze catego kraju
zaliczono rolnictwo ekologiczne, strefy buforowe, ochrong gleb i wod oraz ochrone
lokalnych ras zwierzat [Doptaty do dziatan... 2005].
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ISTOTA WSPIERANIA PRZEDSIEWZIEC ROLNOSRODOWISKOWYCH

Program rolnosrodowiskowy byl instrumentem finansowym okreslonym przez Roz-
porzadzenie Rady Ministréw na podstawie decyzji o przyznaniu Polsce srodkéw pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Miat
zachecac rolnikéw do realizacji dzialan na rzecz ochrony $rodowiska, a szczegodlnie na
rzecz ochrony przyrody oraz ochrony krajobrazu wiejskiego. Przyznane $rodki finansowe
stanowia rodzaj rekompensaty za dochody utracone w wyniku prowadzenia ekstensywnej
produkcji rolniczej w gospodarstwie rolnym [Polskie rolnictwo... 2003].

Program obejmuje przedsigwzigcia dobrowolnie realizowane przez rolnika, ktore shuza
ochronie srodowiska oraz zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego wsi. Dzialania miaty
zachegci¢ do stosowania metod przyjaznych dla srodowiska badz metod ekologicznych w
rozumieniu ustawy o rolnictwie ekologicznym. Rolnik sktadajacy wniosek i otrzymujacy
pozytywna decyzje byt zobowiazany do szczegdlowego przestrzegania zobowigzan tam
zawartych, w tym do zmiany form uzytkowania gruntow rolnych, utrzymania siedlisk
stanowiacych ostoj¢ dzikiej przyrody, utrzymania nisko produktywnych fak i pastwisk
o wysokich walorach przyrodniczych [Plan Rozwoju Obszarow... 2003].

Pomoc finansowa byta udzielana dla 7 pakietow, wsrdéd ktérych wyodrgbniono wspie-
ranie rolnictwa zrownowazonego, ekologicznego, utrzymania ekstensywnych tak i pastwisk,
ochrony gleb i wdd oraz innych dziatan. Sposrod 7 pakietdw rolnik mdgt realizowaé tyl-
ko 3, wedtug okreslonych zasad ich taczenia zwanego kodem pakictu. Tak wigc o wybo-
rze pakietu nie decydowat rolnik, lecz proces ten zalezat od tego, czy gospodarstwo rolne
bylo potozone w strefach buforowych, czy poza nimi. Ponadto 3 pakiety, tj. rolnictwo
zréwnowazone, utrzymanie tak i pastwisk ekstensywnych, mozna byto wdrazaé tylko
w strefach priorytetowych [System informacji... 2006].

Poszczegodlne pakiety charakteryzowaly si¢ okre§lonymi cechami i wtasciwa dla nich
specyfika. Przykladowo, pakiet ,,rolnictwo zréwnowazone” zaktadal prowadzenie produk-
cji rolniczej zmierzajacej do ograniczenia zanieczyszczenia srodowiska przez odpowied-
nie i umiarkowane stosowanie nawozow oraz przestrzeganie nastgpstwa roslin. Z kolei
pakiet ,rolnictwo ekologiczne” polegat na prowadzeniu produkcji rolniczej zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach o rolnictwie ekologicznym. W pakiecie ,,utrzymanie
Tak i1 pastwisk ekstensywnych” chodzito o przestrzeganie tradycyjnego sposobu gospo-
darowania przez przywrocenie lub zachowanie ekstensywnych wypaséw w sposob gwa-
rantujacy zachowanie miejsca dla znikajacych gatunkow roslin i utrzymania tam zwierzat
zagrozonych wyginigciem.

W innym pakiecie znalazla si¢ ,,ochrona gleb i wod”. Dziatanie w zakresie ochro-
ny gleb oznaczato stosowanie mig¢dzyplonow przeznaczonych na paszg lub przyoranie
w celu zwigkszenia powierzchni gruntéw ornych pokrytych roslinnoscia w okresie zimy,
zapobiegajacej w ten sposob erozji gleby. Nowym celem bylto tworzenie stref bufo-
rowych, obejmujace 2- lub 5-metrowe pasy pokryte roslinnoscia, ktore mialy na celu
ograniczy¢ negatywny wplyw rolnictwa na srodowisko, m.in. przez zapobieganie zanie-
czyszczeniom wdd i erozji gleb [Doptaty do dziatan... 2005]. Pakiety moga dzieli¢ si¢ na
warianty, te z kolei na zadania, a ich specyfikacja znajduje si¢ w obszernych zatacznikach
do rozporzadzenia Rady Ministrow. Wazna cecha programu rolnosrodowiskowego byta
zasada wdrazania niektorych pakietow tylko na obszarach priorytetowych. Takie zasady
nie obowiazywaty w zadnym innym programie. Warunkiem uzyskania wsparcia byto wy-
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petnienie podjetych zobowiazan, okreslonych w planie rolnosrodowiskowym, a platnosci
byty przyznawane w przeliczeniu na hektar powierzchni lub na sztuke zwierzgcia rasy
lokalnej. Ze zrozumiatych wzgleddéw wsparcie nie mogto by¢ krotkotrwate. Beneficjent
byt zobowiazany do realizacji programu rolnosrodowiskowego przynajmniej przez 5 lat,
na tych samych dziatkach ewidencyjnych, na ktére dostat ptatnosci.

ZASADY KORZYSTANIA Z POMOCY FINANSOWEJ W PROGRAMIE
ROLNOSRODOWISKOWYM

Rolnik, ktérego gospodarstwo potozone byto zwlaszcza na obszarach priorytetowych,
aby otrzymac wsparcie finansowe, musiat ztozy¢ odpowiedni wniosek, ktdrego zasadnicza
czescig byt plan dziatalnosci rolnosrodowiskowej. Plan byt dokumentem okreslajacym
nie tylko rodzaj wdrazanego pakietu, ale tez wszystkie zabiegi pielggnacyjne i ochronne,
ktdére miaty by¢ wykonane przez rolnika, wraz z okresleniem sposobu ich przeprowadze-
nia. Udziat doradcy rolnosrodowiskowego w tym procesie miat by¢é gwarancja osiagnig-
cia celow zaktadanych planem oraz wtasciwego doboru zaréwno pakietu, jak i sposobu
jego wdrazania [Doptaty do dziatan... 2005]. Wnioskodawca mdgt ubiegac si¢ o udziat w
programie, jesli gospodarowat na powierzchni co najmniej 1 ha uzytkdw rolnych i spetl-
niat kryteria zasiggu geograficznego pakietéw rolnosrodowiskowych. Z kolei plan dzia-
falnosci rolnosrodowiskowej musiat by¢ opracowany przy udziale doradcy posiadajacego
certyfikat wydany przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie. Wedtug danych
Centrum Doradztwa Rolniczego, dotychczasowa lista doradcoéw rolnosrodowiskowych
obejmowata 1273 osoby, ktore znajdowaty si¢ niemal w kazdym powiecie. Po uzyskaniu
decyzji rolnik musiat prowadzi¢ rejestr dziatan realizowanych w ramach tego programu.
Kolejne wymagania dotyczyly prowadzenia dziatalnosci rolniczej zgodnie z zasadami
zwyklej dobrej praktyki rolniczej, ktora jest identyczna jak dla rolnikow dziatajacych
w innym programie, czyli na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Procedury rolnosrodowiskowe byly oceniane jako bardzo skomplikowane, czego
przyktadem moda by¢ gospodarstwa ekologiczne. Aby ubiegac si¢ o status takiego go-
spodarstwa, rolnik musial zgtosi¢ si¢ do wybranej jednostki certyfikujacej, na przyktad
do Ekolandu. Przy pakietach ,,utrzymania tak i pastwisk ekstensywnych”, ale potozonych
na terenie parkéw narodowych i krajobrazowych, na obszarach rezerwatéw przyrody lub
NATURA 2000, rolnik musiat uzyska¢ dodatkowe zaswiadczenie o zgodnosci planu
dziatalnosci rolnosrodowiskowej z planami ochrony tych jednostek. Kolejne zaswiad-
czenie byto mu potrzebne przy pakiecie ,,ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich”.
Woéwczas potrzebne byly wpis do ksiggi zwierzat hodowlanych oraz zakwalifikowanie
stada do programu ochrony [System informacji... 2006].

Platno$¢ rolnosrodowiskowa byta udzielana producentowi rolnemu raz do roku,
w tym do dziatek rolnych uzytkowanych jako grunty rolne i do trwatych uzytkow zie-
lonych. W przypadku gospodarstw ekologicznych majacych certyfikat ptatnosé realizo-
wana byta réwniez do saddéw. Platnosci byly realizowane takze do krow, klaczy i matek
owiec ras lokalnych, pod warunkiem, ze wpisane byty do ksiag zwierzat hodowlanych
(ptatnos¢ za sztuke). Ponadto ptatnos$¢ stosowana byta do stref buforowych, gdzie obli-
czano nalezno$¢ za metr biezacy strefy.
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Przy udzielaniu decyzji o platnosciach rolnosrodowiskowych przestrzegano kryte-
rium powierzchniowego, co nalezy interpretowac w kategoriach obszarowych, zawartych
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktdra precyzuje pojgcie gospodarstwa rolne-
go. W przypadku realizacji pakietu w gospodarstwach przekraczajacych 50 ha ptacono
50% stawki podstawowej za powierzchni¢ od 50 do 100 ha, 25% stawki podstawowej za
powierzchnig¢ od 100 do 300 ha oraz tylko 5% za powierzchni¢ powyzej 300 ha. Jeszcze
inaczej bylo w przypadku gospodarstwa liczacego sobie ponad 300 ha. Wowczas ptat-
no$¢ bylta udzielana w wysokosci 50% stawki podstawowej za powierzchni¢ od 100 do
300 ha i 10% za powierzchni¢ powyzej 300 ha [Ustawa o ksztaltowaniu... 2003].

PRZEBIEG DZIALAN W ZAKRESIE REALIZACJI PAKIETOW
ROLNOSRODOWISKOWYCH

Realizacja dziatan rolnosrodowiskowych nalezata do jednych z najtrudniejszych, jakie
znalazty si¢ w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Stopien trudnos$ci zostal okreslony
wysoce skomplikowanymi procedurami, nie tylko na etapie przygotowywania wniosku,
ale takze w kolejnych latach przez koniecznos¢ zapisywania zdarzen gospodarczych. Po-
nadto w procesie tworzenia planu dzialalnosci rolnosrodowiskowej musiat koniecznie
uczestniczy¢ doradca z certyfikatem.

W okresie pierwszych o§miu miesiecy (od 1 wrzesnia 2004 r. do 1 kwietnia 2005 r.)
wplyneto do Agencji zaledwie 7000 wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej w ramach
tego dziatania, a wydatki na ten cel obejmowaty tylko 15% zaplanowanego budzetu. Sy-
tuacja zaczeta niepokoi¢ zardwno Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, jak tez Agen-
cje¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i wowczas zaczgto analizowaé przyczyny
malego zainteresowania tymi dzialaniami wsrdd rolnikéw. Mniejsze zainteresowanie
— argumentowano — w poroéwnaniu z innymi dziataniami PROW zostato spowodowane
faktem, ze te inne programy okazaly si¢ atrakcyjniejsze, tatwiej dostgpne i mniej ktopot-
liwe w realizacji. Rolnik szukajacy szybkiego dostgpu do $rodkow finansowych siggat
przede wszystkim po programy wspierajace gospodarstwa niskotowarowe badz progra-
my dostosowania gospodarstw do standardéw UE.

Jednym z zatozen dziatalnosci rolnosrodowiskowej, oprocz poprawy stanu srodowi-
ska, bylo osiagnigcie istotnego wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych, ktére — jak
wiemy — funkcjonowatly juz przedtem na podstawie wczesniejszych przepiséw praw-
nych. W latach 2004-2006 nastapit co prawda trzykrotny wzrost liczby tych gospodarstw
oraz 4-krotny wzrost powierzchni upraw, to jednak rolnictwo ekologiczne nadal nie jest
rozwinigte odpowiednio do istniejacych dobrych warunkéw przyrodniczych a zwlaszcza
potrzeb spolecznych. Z liczba 7,5 tys. gospodarstw zajmujemy jedno z ostatnich miejsc
w Europie, a areat upraw nie przekracza nawet 0,5% uzytkow rolnych. Przyczyn tak
stabego rozwoju gospodarstw ekologicznych byto kilka. Przede wszystkim istniejace in-
stytucje certyfikujace nie nadazaty z realizacja duzej liczby zgloszen ze strony rolnikéw,
ktérzy chcieli przestawi¢ si¢ na produkcj¢ ekologiczna. Ponadto, zbyt stabo rozwinieta
byta sie¢ dystrybucji tych produktdw, a dotychczasowa dzialalnos¢ w tym zakresie rozwija
si¢ na zasadzie dobrowolnego porozumieniu obu stron, co nie gwarantowalo rozwoju
tego rolnictwa na odpowiednim poziomie.
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Za wdrazanie programu rolnosrodowiskowego rolnik uzyskiwatl doptaty, zwane ptat-
noscig rolnosrodowiskowa. Przyznawane byly na pig¢ lat, a realizowana byta — jak juz
wspominano — w formie corocznych jednorazowych wyplat. Wysoko$¢ ptatnosci ustalana
byta kwotowo, wedlug stawek zapisanych w zataczniku do rozporzadzenia Rady Mini-
strow. Wysokos¢ obliczano, mnozac stawke podstawowej ptatnosci przez powierzchnig
dziatek rolnych Iub liczbe sztuk zwierzat, badz tez liczbe metréw biezacych stref bufo-
rowych. Jezeli pakiet realizowany byt na obszarach NATURA 2000, to rolnik uzyskat
ptatnos¢ w wysokosci 120% stawki podstawowe;.

Rolnik, ktéry zdecydowat si¢ na udziat w programie rolnosrodowiskowym, musiat li-
czy€ si¢ z tym, ze powinien wypehi¢ wiele zobowiazan, ktdre byly istotnie zréznicowane
w zaleznosci od przyjetego pakietu. Poczatkowo dla rolnikoéw wdrazajacych programy
rolno$rodowiskowe bylo rzecza zastanawiajaca, ze mozna dosta¢ wsparcie finansowe za
ekstensyfikacje, a wigc obnizke produkcji w swoich gospodarstwach. Nie rozumieli, Ze
chodzi o zachowanie odpowiednich relacji migdzy gospodarka rolng a przyroda. Z cza-
sem oswajali si¢ z tym programem i coraz czg¢sciej zaczeli ubiegac si¢ o te srodki. W tym
procesie duza rol¢ odegrali doradcy, zwlaszcza ci, ktorzy otrzymali certyfikat. Z kolei
ODR-y otrzymaty $rodki finansowe na udzielenie pomocy rolnikom w opracowywaniu
wnioskow, planow i innych dokumentow niezbednych do skorzystania z programow unij-
nych. Srodki te z kolei pozyskiwaty osrodki doradztwa rolniczego w ramach projektow
»Wsparcie doradztwa rolniczego”, ,,Szkolenia” i ,,Pomoc techniczna”.

W latach 2004-2006 rolnicy ztozyli 46 695 wnioskéw o ptatnosci rolnosrodowi-
skowe. Najwigcej takich wnioskow ztozono w woj. lubelskim (7,3 tys.), wielkopolskim
(4,5 tys.), Swigtokrzyskim (4,3 tys.) i mazowieckim (4,1 tys.). Z kolei najwi¢cej srodkow
finansowych pozyskaty woj. zachodniopomorskie (30,0 mln zt), lubelskie (20,5 min zt),
pomorskie (19,0 mln zt) oraz wielkopolskie (19,2 mln z}) (tab. 1).

Tabela 1. Strefy priorytetowe, liczba zlozonych wnioskéw i przyznanych kwot w latach 2004—
—2006
Table 1. Priority zones, number of handed in proposals and granted sums from 2004 to 2006

Powierzchnia strefy Liczba ztozonych Kwoty zrealizowanej ptatnosci

Wojewodztwo . . wnioskow [tys. zt]
j priorytetowej [ha] .
Province Area of priority zone [ha] Number Amount of realized payments
of proposals [thousand PLN]
1 2 3 4
Dolnoslaskie 54 900 1787 18 572,4
Kujawsko-pomorskie 47 500 2367 12 396,4
Lubelskie 70 800 7305 20 533,2
Lubuskie 25 800 1 650 16 754,5
Lodzkie 52100 2836 7982,4
Matopolskie 36 800 2429 10 354,0
Mazowieckie 98 500 4159 16 391,0
Opolskie 24 100 1759 9 606,4
Podkarpackie 55200 3034 16 672,4
Podlaskie 60 200 2196 96714
Pomorskie 37200 3036 19 090,6
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Tabela 1 — cd./Table 1 — cont.

1 2 3 4

Slaskie 26 200 763 37327
Swigtokrzyskie 30 500 4287 8751,6
Warminsko-mazurskie 53 700 1795 17 146,4
Wielkopolskie 50 400 4578 192822
Zachodniopomorskie 45900 2720 30 048,7
Razem/Total 770 800 46 695 236 987,6

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR.
Source: Information management system of ARiIMR.

W analizowanym okresie udzielono 236,9 min zt pomocy finansowej na wspieranie
przedsigwzigé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetych planem
rozwoju obszarow wiejskich. Jak wynika z tabeli 1, wysoko$¢ pomocy nie zawsze zale-
zata od liczby ztozonych wnioskdw, lecz od obszaru objgtego tego typu dziataniami i od
liczby pakietéw zawartych w jednym wniosku.

Z uwagi na fakt, ze zainteresowanie rolnikéw byto o wiele mniejsze od prognoz opra-
cowanych przez resort, zaszta koniecznos¢ redukcji srodkoéw, jakie przewidziano na to
dziatanie w PROW. W zwiazku z tym minister rolnictwa i rozwoju wsi podjal decyzje
o tzw. realokacji srodkéw w ramach PROW i przeznaczyt kwotg 443,6 min zt na wzmoc-
nienie programu dostosowania gospodarstw rolnych do standardow UE. W przeciwnym
przypadku $rodki te trzeba byloby zwréci¢ do Unii Europejskiej.

WNIOSKI

Dziatania rolnosrodowiskowe nalezaly niewatpliwie do jednych z trudniejszych pro-
gramdw, jakie znalazly si¢ w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich. Trudnosci braty si¢
z wielo$ci pakietdw, wariantéw i zadan, powaznego ograniczenia terytorialnego do stref
priorytetowych i szczegdlnej troski o ochrong srodowiska. O stopniu trudnos$ci swiad-
czy fakt, ze zaszla potrzeba powotania specjalistycznego doradcy z certyfikatem, ktéry
uczestniczyl we wszystkich fazach przygotowania wnioskow.

Sposréd 7 pakietdw zawartych w programie 3 mogty by¢ wdrazane tylko w strefach
priorytetowych, co w istotny sposob ograniczalo krag zainteresowanych. Ponadto, co
prawda rolnik mogt wdrazac 3 pakiety, ale nie dowolnie wybrane, lecz w $cistym powia-
zaniu z innymi pakietami badz tylko w strefach priorytetowych, ktdry to proces utrudniat
wybranie wariantu odpowiedniego dla danego siedliska.

Program wsparcia dziatalnos$ci rolnosrodowiskowej okazat si¢ niezbedny i koniecz-
ny, co znalazto odzwierciedlenie w nowym Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 [Program Rozwoju... 2006]. W nowym programie rolnosrodowisko-
wym przewiduje si¢ 8 pakietéw, w tym dodatkowo zachowanie lokalnych odmian roslin
uprawnych. Celem tego nowego dzialania bedzie promowanie zrdwnowazonego systemu
gospodarowania, ksztattowanie struktury krajobrazu, poprawa srodowiska naturalnego
oraz rozwoj gospodarstw ekologicznych.
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ANALYSIS OF AGRI-ENVIRONMENTAL PROGRAMS’ REALIZATION
SINCE 2004 TO 2006

Abstract. The aim of the paper was to analyse the mechanics in agri-environmental actions
which were realized since 2004 to 2006. The actions were made up of 7 packets that were
divided into variant and tasks. In particular regions there were separated priority zones
which included 770.8 thousand ha. During the discussed period farmers applied for 46.7
thousand proposals, what can be counted as 2918 proposals for a region. The granted far-
mers operated on the basis of special scheme realized by the certificated advisory officers.
The payments amounted to 236.9 million PLN in total. The realization of this process was
slower than the established prognosis and the unfeasible means were designed for other
aims.

Key words: agricultural farms, rural areas, natural environment protection
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