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WPLYW SAMORZADU GMINNEGO NA LOKALNY
ROZWOJ GOSPODARCZY NA PRZYKLADZIE GMIN
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Karolina Babuchowska, Roman Kisiel

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie, Samorzad lokalny jest koordynatorem wszelkich dzialan podejmowanyeh
na obszarze gminy, rowniez takich, ktorych bezposrednim efektem jest lokalny rozwéj
gospodarczy. Celem pracy byla odpowiedz na pytanie: W jaki sposdb samorzqd gniinny
wphvwa na lokalny rozwaj gospodarczv? OdpowiedZ na to pytanie umozliwily informacje
zebrane podezas wywiadu w 20 celowo wytypowanych gminach woj. warminsko-
-mazurskiego. Samorzad gminny kreujac lokalny rozwdj gospodarczy wykorzystuje
instrumenty. ktorych efektem jest zarowno bezposredni. jak 1 posredni wplyw na ten proces.
Powszechnie wykorzystywanym w gminach instrumentem wspierajacym lokalny rozwaj
gospodarczy byla strategia. Ponadto realizowano inwestyeje. glownie infrastrukturalne,
oraz podejmowano dziatania wspierajace rozwoj przedsichiorczosci.

Slowa kluczowe: rozwaj gospodarczy, gminy, instrumenty rozwoju

WSTEP

Budowa panstwa demokratycznego z gospodarka oparty na prawach rynkowyceh byla
jednym z celow przemian ustrojowo-systemowych, jakich dokonano w Polsce na przelo-
mie lat 80. i 90, Podstawg dokonywanych zmian byto zalozenie, ze opoka ustroju demo-
kratycznego sa spolecznosci lokalne, a prawo obywateli do uczestnictwa w Kierowaniu
sprawami publicznymi jest jedna z demokratycznyceh zasad funkcjonowania panstwa,
Koniecznoscia stala si¢ przebudowa struktury administracyjnej panstwa, Na mocy usta-
wy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 1. [DzU 7z 1990 1. Nr 16. poz. 95] reakty-
wowano w Polsce podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego. Okreslono wowcezas
zakres ich dzialania oraz zadania, do realizacji ktorych sa one zobligowane.
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Nowy ustro] RP obok zasady decentralizacji realizuje rowniez zasady pomoeniczosci
i dialogu spolecznego. Konsekwencjg tego jest rozszerzenie zadan publicznych samorzg-
dow terytorialnych, a przede wszystkim gmin, ktore nie sa tylko czg¢scig aparatu panstwo-
wego. Ich podstawowym zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spolecznosci
lokalnych i inicjowanie dzialan. ktére w tym kierunku beda zmierzaly [Leonski 20017,
Takie podejscie wynika w duzej mierze ze znajomosci potrzeb i podstawowych proble-
mow, jakie istnieja w srodowisku gminnym.

Gminy nie rozwijajg si¢ jednak rownomiernie. Przyczyn tego stanu mozna upatry-
wac w nigjednakowe) dostepnosei do czynnikow produkeji badz roznej ich jakoscel., Nie
nalezy zapominaé, Ze istotne znaczenie ma takze potencjat tkwigcy w ludziach, ich ak-
tywnosci, przedsigbiorezosei i kreatywnosei. Dzialania administracji publicznej w za-
kresie rozwoju gospodarczego powinny skupiaé si¢ na rozwiazywaniu problemow oraz
wykorzystywaniu istniejgcych mozliwosei. Nalezy jednak pamietac, ze rozwdj nie jest
wylgeznie efektem dzialania administraci. ale rownoczesnej dzialalnosci na okreslonym
obszarze przedsigbiorstw, a takze obywateli,

Wspieranie lokalnego rozwoju gospodarczego wigze si¢ z podjeciem wielu dzialan
w Srodowisku gminnym. Wiele korzysei wladzom lokalnym w tym procesie moze zapew-
nic umigjetnosé planowania strategicznego. Wedlug Sztando, lokalng politvke gospodar-
cza nalezy prowadzi¢ na podstawie przyjetych w danej gminie kryteriow, ktore stanowiq
miarg oceny istotnosei danych dzialan stymulujacych. Pozwala to na dokonanie wyboru

sposrad calego agregatu narzedzi stymulowania rozwoju takiej grupy, ktorej dzialanie
bedzie najbardzie) zbiezne z wyznaczonymi priorytetami [Sztando 2000].
Aktywnosc samorzadow moze przyjmowac rozne formy, w zaleznosci od zalozen
przyjetyeh wstrategii rozwoju. Z reguly beda sie one skupialy na [Sobezyk 2004]:
wspieraniu se

Klora prywatnego,
efektywnym wykorzystaniu lokalnych zasobow,
tworzeniu nowych miejsc pracy,
elektywnym zarzadzaniu dochodami publicznymi.

Stymulujac lokalny rozwad) gospodarezy, wladze samorzgdowe dysponujq szerokg
paleta narzedzi, za pomoca ktorych moga osiggngé wyznaczone cele. Zastosowanie od-
powiednicgo zestawu instrumentow zalezy od szybkosei ich dzialania, zakresu spodzie-
wanych efektow, latwoser w stosowaniu. Z tego wzgledu charakter narzedzi moze by¢
bardzo roznorodny [Kaminski 2003 ].

CELPRACY I METODY BADAN

Samorzad lokalny wystepuje w charakterze koordynatora wszelkich dzialan podej-
mowanych na obszarze gminy, w tym takze dzialan. ktorych bezposrednim efektem jest
lokalny rozwaj gospodarczy. Celem pracy byla odpowied? na pytanie: W jaki sposob
samorzqe gminny wphowa na lokalny rozwoj gospodarezy?

Chege uzyskaé odpowiedz na tak sformulowane pytanie, zebrano material empirycz-
ny. Do zgromadzenia informacji wykorzystano metode wywiadu indywidualnego. jako
techmke badan wybrano wywiad poglebiony standaryzowany skierowany do przedstawi-
cieli wladz samorzadowych (burmistrz, wojt) w celowo wytypowanych 20 gminach woj.
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warminsko-mazurskiego. Dobor jednostek samorzadowych zostal dokonany na podsta-
wie dwu kryteriow: poziom rozwoju gospodarczego gminy oraz zmiany, jakie nastapily
w poziomie rozwoju gminy w 2003 r. w pordwnaniu do 1999 r. Aby umozliwi¢ wybor
gmin do badan empirycznych, nalezalo dla 116 jednostek wehodzgeyeh w sklad woje-
wodztwa okresli¢ poziom ich rozwoju gospodarczego.

Przyjmujac, ze rozwo) gospodarczy, nawet w skali lokalnej. jest bardzo trudny do
zdefiniowania przy uzyciu metod statystycznych, uznano, ze najwlasciwszg metoda pray
jego okreslaniu bedzie wykorzystanie syntetyeznego wskaznika, skonstruowanego na
podstawie o okreslonej liczby zmiennych diagnostycznych. O wyborze takie] metody
iizacji obiektow z punktu widzenia pewnej
cechy (w tym przypadku poziomu rozwoju gospodarczego).

Istnieje wiele rodzajow wskaznikow syntetyeznych. W pracy wykorzystano metode
sum standaryzowanych. Aby okresli¢ wartos¢ wskaznika rozwoju. dokonano na pod-
stawie literatury przedmiotu wyboru zmiennych diagnostycznyveh najlepiej opisujacych
zjawisko lokalnego rozwoju gospodarczego. Oceniono takze wspolzaleznose cech diag-
nostyeznych oraz dokonano ich standaryzacji. Ostatecznie wykorzystano informacje
o 14 zmiennych charakteryzujacych rézne sfery zycia spoleczno-gospodarezego bada-
nych jednostek. tj.:

— odsetek ludnoser w wieku produkeyjnym.

— liczbeg pracujacych w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci,

—saldo migracji na 1000 mieszkancow.

— stosunek liczby bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkeyjnym.

— telefoniczne lgeza glowne na 1000 mieszkancow.

— drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km?,

— siec kanalizacyjng na 100 km®,

— sie¢ wodociggowy na 100 kme,

— podmioty gospodarcze wedlug REGON na 10 tys. mieszkancow,

—naklady inwestycyjne przedsi¢cbiorstw na | mieszkanca,

dochody wlasne gmin na 1 mieszkanca,
— udzial dochodow whasnych gmin w ich dochodach ogotem.
— wydatki inwestycyjne gmin na | mieszkanca,
udzial wydatkow inwestycyjnych gmin w ich wydatkach ogdlem.

Dla kazdej z wytypowanych zmiennych obliczono czgstkowe wskazniki. a nastepnic
poprzez ich zsumowanie wyliczono dla kazdej gminy zbhiorczy wspolezynnik rozwo-
ju. Wszystkie badane jednostki (gminy) zostaly uszercgowane pod wzgledem wartoscei
wspolezynnika rozwoju od najbardzie) rozwinigte) do charakteryzujace] sie jego naj-
mniejszq wartoscia. Poniewaz rozwoj gospodarczy jest zjawiskiem dlugotrwalym, sza-

zdecydowala mozliwos¢ pozniejszej hierarc

cowanie jego poziomu w krotkim okresie uznano za nicuzasadnione, skoncentrowano sig
wige na okresleniu jego poziomu w latach 1999 i 2003, Przyjeto bowiem. z¢ w wybranym
przedziale czasowym mozna bedzie zaobserwowac zmiany gospodarcze, jakie nastapily.

Aby oceni¢ zmiany poziomu rozwoju gospodarczego gmin, porownano warlosci
wspolezynnika rozwoju w latach 1999 1 2003 indywidualnie dla kazdej gminy. Na tej
podstawie mozliwy byl podzial jednostek na cztery rozkyczne grupy (stabilng na miskim
poziomie rozwoju. stabilng na wysokim poziomie rozwoju. wzrostu. regresu). charakte-
ryzujace si¢ rozng specylika. stopniem 1 kierunkiem zmian lub ich brakiem. Nastgpnie
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w kazdej grupie wybrano w sposob celowy 5 gmin spelniajacych najlepiej kryteria wa-
runkujace przynaleznosc do niej. W przypadku gmin z grupy regresu i wzrostu byly to
jednostki. kiore odznaczaly sie odpowiednio najwigkszym pogorszeniem lub najwicksza
poprawa poziomu rozwoju gospodarczego. W tych wlasnie jednostkach zebrano material
empiryczny.

FORMY WSPIERANIA LOKALNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Majge do wyboru szeroka palete instrumentow stymulujacych rozwdj, wladze sa-
morzadowe objetych badaniem gmin w pierwszej kolejnosci wykorzystywaly te o cha-
rakierze organizacyjno-planistycznym. Dokumentami najezegscie] obecnymi w gminach
byly strategie rozwoju. Wynikalo to z dostrzegania korzysei, plynacych z opracowania
dokumentow. ktore umozliwialy holistyezne ujecie potencjalu rozwojowego jednostek.
sprecyzowanie mozliwoscl i kierunkow rozwoju, a w konsekwencji efektywne zarzqdza-
nie Lym procesen.

Badane gminy, niezaleznie od specyfiki swojego rozwoju (grupy klasyfikacji),
w wickszosei posiadaly dokument natury planistycznej. programujacy przyszle ich dzia-
lania. Nie zawsze tym dokumentem byla strategia. Te gminy. ktore strategie posiadaly,
roznicowal sposob jej opracowania. Sporzadzenie strategii uwzglednialo trzy mozliwo-
sei: powierzenie ealosel prac profesjonalnej firmie zewnetrznej, samodzielne rozpoznanie
uwarunkowan rozwoju i na tej podstawie sporzadzenie dokumentu przez pracownikow,
wspolne prace mieszkancow i pracownikow urzedu (rys. 1).

Jak wynika z informacji przedstawionych na rysunku 1. strategie najczgsciej powie-
rzano przygotowaniu profesjonalnej firmie zewnetrznej. Z tej mozliwodei skorzystaly
wszystkie zbadane gminy nalezace do grupy stabilnej na niskim poziomie rozwaoju, po 2
aminy 7 grupy wzrostu i stabilnej na wysokim poziomie rozwoju oraz 4 gminy z grupy

Pracownicy urzedu wraz 7 lokalnymi grupami 3 3

spolecznyimi

Samaodzielnie pracownicy urzedu

Profesjonalna firma E"I 2 4
/
() 2 4 &) b [0 12 14
Liczba zaznaczen
B Cirupa stabilna na niskine poziomie rozwaoju O Grupa stabilna na wysokim poziomie rozwoju
H Cirupa regresu O Cirupa werostu
Rys. | Sposohy sporzadzania strategii rozwoju emin w zaleznosci od grupy klasylikagji
Fig. 1 Wavs ol preparing strategies of communes” development depending on a classification

group
Zrodlo: opracowanie na podstawie badan wlasnyeh (n = 20),
Souree: author’s research (n = 20).
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regresu. Trzeba jednoczesnie podkreslic, ze w grupie wzrostu najwigce) gmin zdecydo-
walo sig na przygotowanie strategii przy wspolnyeh pracach mieszkancow. pracownikow
urzedu. a nigjednokrotnie przy réwnoczesnej pomocy ekspertow zewnetrznyeh.

Odnoszac ten aspekt do poziomu rozwoju gmin, nalezy stwierdzic. Zze ten sposob
dzialania dawal pozadane efekty z punktu widzenia lokalnego rozwoju gospodarczego.
Taka forme tworzenia strategii wybrano bowiem w gminach, Ktdre charakteryzowala
poprawa lokalizacji w hierarchii poziomu rozwoju gospodarczego. Istotny byl sposob
przygotowania strategii w gminach nalezacych do grupy stabilnej na niskim poziomie
rozwoju. We wszystkich jednostkach zdecydowano si¢ na powierzenie przygotowania
dokumentu firmom zewnetrznym.

W gminach, w ktérych uchwalono strategie, dokonano tego w réznych momentach
badanego okresu. Jednakze w tych wszystkich jednostkach dokument przyjely rady gmin
w formie uchwaly. Dla gmin grupy stabilnej na wysokim poziomie rozwoju charaktery-
styczne bylo opracowanie dokumentu w latach 1998-2000. Z kolei dla gmin grup sta-
bilnej na niskim poziomie rozwoju i regresu typowe bylo uchwalenie strategii w latach
2001-2004. Podany przyklad utwierdza w przekonaniu, ze jednostki samorzadowe nale-
zace do grupy stabilnej na wysokim poziomie rozwoju. w kiorych wladze lokalne duzo
wezesniej niz pozostale zdecydowaly o koniecznoser wyznaczenia kierunkow dzialania,
konsekwentnie je realizowaly oraz dynamicznie si¢ rozwinely.

Rozny byt takze okres, na jaki formulowano strategie. Najezescie] wytyezano cele
i planowano ich realizacje w okresie nie krotszym niz 6 lat, ale nieprzekraczajacym 10 lat.

W celu zapewnienia sprawnej realizacji zadan wyznaczonych w strategiach badane
jednostki podejmowaly wspolprace z instytucjami wyzszych poziomow administracji
panstwowej, co bylo konieczne, uwzgledniajac zadania, do realizacji ktorych zobowiaza-
lo je panstwo. a takze z licznymi innymi instytucjami publicznymi i agendami rzadowymi
(ARIMR, ANR, ARR). Wiele gmin podjelo ponadto wspolprace zarowno z innymi gmi-
nami krajowymi, jak i gminami oraz miastami zagranicznymi (rys. 2).

Zwiazki
micdzynarodowe

Zwiazki migdzygminne 77

Miasta/gminy

partnerskie
Inne 5 5 i 2o )
] 2 + O ] 10 12 14 [ 18
Liczba zaznaczen
E(irllp;! stabilna na niskim pn}imniu TOZW U_iu Oc ipa stabilna na \.\‘\N(iLIHI poziomie roswou
O (il'llpu regresu O rupa wzrosty

Rys, 2. Formy wspolpracy podejmowane przez gminy
Fig. 2. Cooperation forms taken up by communes
Zrodlo: opracowanie na podstawic badan wlasnych (n = 20),
Source: author’s research (n = 20}
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Nawigzywane porozumienia pozwolily na wymiang do$wiadczen w zakresie funk-
cjonowania samorzadow, gospodarki odpadami. a takze w innych sferach dzialalnosci
administracji publicznej. Wspolpraca umozliwita rowniez realizacje wielu inwestycji.
co byloby niewykonalne w ramach jednej gminy ze wzgledow finansowych. Wspdlne
dzialania umozliwily takze jednostkom otrzymanie do realizowanych inwestycji doplat
z funduszy unijnych oraz Ministerstwa Finansow.

W ramach porozumien migdzynarodowych dokonano wymiany mtodziezy, nauczy-
cieli, strazakow i innych grup zawodowych (rys. 3). Do znaczacych korzysci tego typu
dzialan zaliczano mozliwo$¢ prezentacji osiagnied, promocji artystow na szerszym fo-
rum. budowanie wizerunku gminy jako dobrego partnera do wspolpracy.

Kolejna forma oddzialywania wladz samorzadowych na rozwaj gospodarki lokalnej
byla realizacja na obszarze gmin inwestycji. Ich celem byly poprawa warunkow zycia
mieszkancow, a takze stworzenie klimatu sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorczoscet.
Wirod inwestyeji zakonczonych w ostatnim czasie lub bedacych w trakcie realizacji wy-
mieniano: budowe sieci kanalizacyjnej, budowe lub modernizacjg oczyszezali sciekow
oraz budowe sieci wodociagowe], inwestycje oswiatowe. zwigzane glownie z remontem
lub budowsz szkal i hal sportowych. Wsrod innych odpowiedzi podawano budowe bocz-
nic kolejowyeh.

Obowigzujace w Polsce przepisy prawne wyposazyly wladze samorzadowe w instru-
menty oddzialywania na istniejace w gminie struktury gospodarcze. Mogg one zatem
wogranicach okreslonych prawem pomagac lub tez odmawia¢ wsparcia wszelkim ini-
cjatywom gospodarczym podejmowanym przez miejscowa ludnosé lub tez zachecaé do
iwestowania na terenie gminy podmioty zewnetrzne.

Inne
Inwestycje oswiatowe

Qczvszezalnie sciekaw

Drogi pminne EZZ2227777

Sied wodociagowa bz

Siec kanalizacyjna EZZ

1] |

rJ
X
i
th
=
~3
%=

Liczba zaznaczen

0 Grupa stabilng na mskim poziomie rozwoju O Grupa stabilna na wysokim poziomie rozwoju

M Grupa regresu O Grupa wzrostu
Rys. 3. Inwestyeje realizowane w gminach
Fig. 3 Invesuments realized in communes

Zrodlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych (n = 20).
Source: author’s research (n = 20),
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Podejmowane dzialania majgq niewatpliwic wplyw na rozwdj gospodarki lokalnej,
ktéry niejednokrotnie jest utozsamiany z powstawaniem firm i tworzeniem miejsc pra-
cy. Inicjatywy wspierajgce przedsigbiorezos¢ sg zatem waznym aspektem w dzialalnosei
gminy.

Wiladze nie wszystkich badanych jednostek deklarowaly podejmowanie akeji, kto-
rych zamierzeniem bylo wzmocnienie przedsigbiorstw funkcjonujacych na obszarze
gminy (rys. 4). Przede wszystkim uzasadniano to brakiem zainteresowanych, nieliczng
populacjg lokalnych przedsigbiorstw czy tez niskimi dochodami gminy. Takiego zdania
byli przedstawiciele 2 gmin nalezgeych do grupy stabilnej na niskim poziomie rozwoju,
1 gminy 2z grupy regresu oraz | gminy z grupy wzrostu.

Utworzenie inkubatora
przedsigbiorezosci

Obnizanie oplat za ushugi
komunalne

Utworzenie strefy
aktywnosel gospodarcze]

Ulgi podatkowe

lnne

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Liczba zaznaceen
B Grupa stabilna na niskim poziomie rozwoju O Grupa stabilna na wysokim poziomie rozwoju
B Grupa regresu O Cirupa wzrostu
Rys. 4. Dziatania wspomagajace rozwoj przedsigbiorezosci
Fig. 4. Activities supporting entreprencurship development
Zrodlo: opracowanie na podstawie badan whasnyeh (n = 20).
Source: author’s research (n = 20).

Obok inicjatyw, ktérych celem byla pomoc przedsigbiorstwom funkejonujgeym juz
na rynku lokalnym. wladze wszystkich badanych jednostek staraly si¢ przyeiagnad no-
wyceh inwestorow. Aby zachecic ich do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze) na terenie
gminy. wladze korzystaly z szerokiej gamy instrumentow.

Najezesciej wybierang we wszystkich gminach forma zachety byly ulgi 1 zwolnie-
nia podatkowe. obejmujace padatki: do nieruchomosci. rolny. lesny. Ponadto wiele gmin
obnizalo przedsiebiorcom oplaty za ustugi komunalne. Niezmiernie rzadko pminy decy-
dowaly si¢ na bardziej wyszukane formy wsparcia. jak np. tworzenie inkubatorow przed-
sighiorezosci.
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STYMULANTY I DESTYMULANTY ROZWOJU Z PUNKTU WIDZENIA
WLADZ LOKALNYCH

W badanych gminach wskazywano rézne czynniki, ktore warunkowaly proces roz-
wojt (rys. 5) Wsrod stymulantow, a wige czynnikow, ktore zdecydowanie go wspieraja,
wymieniano przede wszystkim klimat i polozenie geograficzne. Niewatpliwie czynniki
te sq atutami woj. warminsko-mazurskiego, ktore charakteryzuje urozmaicona rzezba te-
renu, wzbogacona lasami i wodami powierzchniowymi. Jednak wspolczesna gospodarka
wymaga bardziej kompleksowego ujgcia aspektow konkurencyjnosci poszczegolnych
obszardw. na ktore w coraz wigkszym stopniu maja wplyw wysoko rozwinigte dziedziny
gospodarki w stosunku do warunkow naturalnych, co zostalo uwzglednione m.in. w stra-
tegii rozwoju woj. warminsko-mazurskiego.

W horyzoncie do 2020 roku wskazano 3 priorytety, ktorych wyrazem sg cele strate-
giczne. przyjete do realizacji. Skupiono si¢ w nich na nastgpujacych aspektach [Strate-
gia... 2005];

— tworzeniu konkurencyjnej gospodarki,

— budowaniu nowoczesnych sieci.

- tworzeniu otwartego spoleczenstwa,

Jako czynnik sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu postrzegano w gminach takze
podejmowanic wspolpracy z innymi jednostkami. i to zardwno w kraju, jak i za granica.
Z kolei tylko nieliczni przedstawiciele wladz samorzadowych traktowali stan rozwoju in-
frastruktury technicznej jako stymulant rozwoju. Takiego zdania byly przede wszystkim
wladze gmin nalezacych do grupy stabilnej na wysokim poziomie rozwoju.

il
=

Klimat 1 polozenie geograficzne Bz 27774

Zasoby geologicene fﬂfﬂ

Dobrze rozwinieta infrastruktura spoleczna 2 13

AKvwnose | zmangazowanie prup spotecanyeh w ﬁ

rozwiaywanie lokalnyeh problemow

Wspolpraca 2 moyvon gminani keajowymi

Wspolpraca 2 innymi gminami zagranicznymi L2 : )

Dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna 222224 4 n
Inne m
1] 2 4 6 b 10 |2 14 16

Liczba zaznaczen

B Girupa stabilng na niskim posiomie rozwoju O Girupa stabilng na wysokim poziomic rozwoju
B Cirupa regresu O Grupa werostu

Ryvs. 50 Caynniki sprzyjajace lokalnemu rozwojowi gospodarczemu

Fig. 5 Factors favouring local economic development
Zrodio: opracowanie na podstawie badan wlasnyeh (n = 20).
Souree: author’s research (n = 20)
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Wypowiedzi respondentow pozwolily na ustalenie prawidlowoscei dotyczacej liczby
i rodzaju czynnikow identyfikowanych jako sprzyjajace rozwojowi. Im wyzszy byl po-
ziom rozwoju gospodarczego gminy. tym wigee] czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi
postrzegaly lokalne wladze samorzadowe. Odmienne odczucia wyrazali z kolei przedsta-
wiciele gmin stabo rozwinigtych. Ich zdaniem, niewiele elementow srodowiska lokalne-
2o mozna bylo uznaé za wspierajace rozwgj.

Analizujae grupe czynnikow ograniczajacych rozwdj lokalny (rys. 6). nalezy zauwa-
zy¢, 1z byla ona zdecydowanie mniej réznorodna niz grupa stymulantow.

Bariery rozwoju byly rzadziej dostrzegane w gminach dobrze Iw\\uanuah sie.
w przeciwienstwie do gmin grupy stabilnej na niskim poziomie rozwoju 1 regresu,
w ktorych zidentyfikowano ich zdecydowanie wigeej. W gminach najstabiej rozwinig-
tych. sklasyfikowanych jako stabilne na niskim poziomie rozwoju. kazdy 2 podanych
czynnikow postrzegano jako ograniczenie rozwoju gospodarczego.

Azw 12 sposrod 20 gmin uznano, ze duza przeszkoda w kreowaniu rozwoju lokalnego
sa Srodki finansowe. a wladciwie ich brak. Uniemozliwialo to podejmowanie wielu dzia-
tan, ktore moglyby ten proces inicjowac. Optymizmem napawa Fakt. iz pomimo ogolnego
poczucia braku srodkow finansowych tylko 4 ankietowanych uznalo zadluzenie swojej
gminy za istotne ograniczenie jej rozwoju. Nie nalezaloby bowiem utozsamiac zacigg-
nietych kredytéw bankowych lub pozyezek z ograniczaniem rozwoju, w szezegolnosel
jezeli pochodzace z nich §rodki przeznaczane sa np. na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Inne

Niewielkie zaangazowanie spolecznosci lokalnej
W rozwigzywanie problemow

Brak srodkow lfinansowych

Ladluzenie gminy

Slabo rozwinigta infrastrukiura spoleczna

Stabo rozwinigla infrastruktura techniczna

Liceba zaznucren

B Grupa stabilna na niskim poziomie rozwoju OGirupa stabilna na wysokim poziomic rozwoju

B Grupa regresu OCirupa werostu

Rys. 6. Czynniki ograniczajace lokalny rozwaj gospodarczy
Fig. 6. Factors limiting local economic development
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych (n = 20),
Source: author’s research (n = 20).
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Analiza udzielonych odpowiedzi dowodzi, 1z istotna bariera rozwaju gmin byla row-
niez slabo rozwinieta infrastruktura techniczna oraz spoleczna. Ten aspekt byt identyfiko-
wany jako ograniczenie glownie w gminach grupy stabilnej na niskim poziomie rozwoju.
Potwierdza to koniccznosé dalszej realizacji dziatan w tym zakresie.

Warto rowniez zwrocié uwage, ze podobnie jak wsrod ezynnikow wspierajacych, tak
i wirod czynnikow ograniczajacych rozwoéj gminy wymieniano zaangazowanie spolecz-
nosci lokalnych w rozwigzywanie problemow. Swiadezy to o tym, ze w obrebie jednego
wojewodztwa mozna obserwowac skrajne postawy spoleczne, ktore beda mialy ogromny
wplyw na ksztaltowanie gospodarki lokalnej.

Polskie spoleczenstwo bardzo czgsto ogranicza swdj udzial w samorzadzie terytorial-
nym do przekazania wladzy poprzez wybdr swoich reprezentantow. a wszelkie niezado-
wolenie wynikajgee z podejmowanych decyzji wyraza protestem. W niewielu gminach
woj. warminsko-mazurskiego mozna bylo dostrzee aktywna postawe mieszkancow wo-
bee pojawiajaeych sig problemow. Czes¢ obywateli posiadajaca inwencj¢ wycofuje sie
2 zycia publicznego zniechecona trudnosciami pojawiajacymi si¢ podezas realizacji ini-
cjatyw, Tymezasem wiadomo powszechnie, Ze sita napedowa rozwoju gmin sa ludzie.

WNIOSKI

Samorzad gminny kreujac lokalny rozwoj gospodarczy wykorzystuje instrumenty.,
ktoryeh efektem jest zardwno bezposredni, jak i posredni wplyw na ten proces. Przepro-
wadzone badania pozwolily na sformutowanie nastgpujgcych wnioskow:

1. Powszechnie wykorzystywanym w gminach przez lokalnyeh decydentow instrumen-
tem o charakterze organizacyjno-planistycznym wspierajacym lokalny rozwdj gospo-
darczy byla strategia. Konsultowanie tresci strategii podezas prac przygotowawczych
7 mieszkancami gminy ulatwialo identyfikacje najwazniejszych problemow oraz wy-
bor najlepszych sposobow ich rozwigzania.

W eminach najslabiej rozwinictych sporzadzanie dokumentow planistycznych bylo
nastepstwem obowigzujacyeh przepisow prawnych, nie wynikalo natomiast z subiek-

t3

tvwnego odezucia takiej potrzeby przez lokalne wladze samorzadowe. Z tego wzgle-
du ich opracowanie zlecano przede wszystkim wyspecjalizowanym firmom zewnetrz-
nvm. Taka mozliwos¢ wykorzystaly wszystkie (5) gminy w (] grupie.

Aby sprawnie realizowac zadania zawarte w strategii, jednostki samorzadowe po-
deymowaly wspolprace. glownie z instytucjami publicznymi i agendami rzadowymi.
Ponadto, 10 gmin deklarowalo przynaleznose do zwigzkow migdzynarodowych, a 9
bylo czlonkami zwiazkow miedzygminnych.

T

4. Jednym 2 najezescie] wykorzystywanych sposobdw nadrobienia zapdznien w roz-
wojpu gmin byly mwestyeje, przede wszystkim infrastrukturalne. Skupialy si¢ one na
budowie lub modernizacyi sicei wodociagowej (10 wskazan), sieci kanalizacyjnej (9
wskazan) oraz drog gminnveh (6 wskazan).

5. Wihadze gmin wysoko rozwinietych gospodarczo postrzegaly zdecydowanie wigcej
1 bardzie) roznorodnyveh czynnikow jako sprzyjajacyeh rozwojowi. W tej grupie wy-
mieniano glownie Klimat 1 polozenie geograficzne (9) oraz dobrze rozwinigty infra-
strukture technicznag (4).
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THE INFLUENCE OF THE COMMUNAL GOVERNMENT ON THE LOCAL
ECONOMIC DEVELOPMENT, THE CASE STUDY OF WARMIA
AND MAZURY PROVINCE

Summary. The local authority is a coordinator of all activities undertaken on the commune’s
area, also such which a direct effect is the local economie development. The purpose
of this paper was the answer to the question: How the communal authority hears on the
local economic development? The answer on this question made possible the collected
information during the interview into 20 purposely chosen communes in Warmia and
Mazury region. The communal authority creating the local ecconomic development uses
tools, which an effect is both immediate as and the indirect influence on this process. To
generally be used in communes a tool. supporting the local economic development was the
strategy. Besides was realized investments, mostly infrastructural and it was taken action
supporting the development of the enterprises.

Key words: economic development, communes, development instruments
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