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Streszezenie. Celem niniejszego opracowania bylo zaprezentowanie podstaw prawnych
przeksztalcen wiasnosciowych. jak réwniez przebiegu sprzedazy i dzierzawy gruntow
rolnych Skarbu Pastwa w Polsce, kiore rozpoczely si¢ w calej Europic Srodkowo-
-Wschodniej na poczatku lat 90, Podstawowym #rodlem wykorzystanych materialow byly
dane pochodzace przede wszystkim z Agencji Nieruchomosci Rolnych, publikacji. jak
rowniez bezpodrednich wywiadow z osobami zajmujacymi si¢ sprzedaza i dzierzawy
gruntéw Zasobow Skarbu Pafstwa. Analiza zagospodarowania gruntow obejmuje lata
1992-2004 oraz wszystkie polskie wojewddziwa. Opracowanie zakonczono wnioskami,
ktére mogg zostaé¢ wykorzystane w praktyce.

Slowa kluczowe: grunty Skarbu Panstwa, Polska. wojewddztwa

WSTEP

Jednym z wielu probleméw i celéw. jakie stangly przed FEuropa Srodkowo-
-Wschodnig na poczatku lat 90,, byla prywatyzacja i restrukturyzacja sektora panstwowe-
go, w tym w rolnictwie panstwowych gospodarstw rolnych (PGR). Oparte na najemnej
sile robocze; PGR-y okazaly sie najbardziej wrazliwe na zaistnialy sytuacje ckono-
miczng. Niska sprawnos¢ ekonomiczna, brak plynnosci finansowej i wyplacalnoci
doprowadzita do rozpoczecia restrukturyzacji tego sektora. Wielu znanych ekonomi-
stéw zwrdcito sig wéwezas z apelem do M. Gorbaczowa o niewszczynanie prywatyzacji
w bylych republikach radzieckich. Swiadezy to o problemach, ktore niosla ze soby
zmiana struktury sektora rolniczego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

W Polsce decyzja o prywatyzacji i restrukturyzacji zapadia szybko na szczeblach
rzadowych bez uwzgledniania kwestii spolecznych i ekonomicznych w przyszlosci.
Instytucja, ktorej Skarb Panstwa powierzyl prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe
gruntow stata si¢ Agencja Wlasnosci Skarbu Pansiwa (AWRSP). Agencja zamicrzala
uporac sig z problemem prywatyzacji w ciagu 2-3 lat. Nie uwzgledniono jednak wiclu
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przeszkod, ktére doprowadzily do sytuacji, ze po trzynastu latach jej funkcjonowania
(do 31 marca 2005 r.) sprzedano zaledwie 32% ogétu przejetych gruntow.

Glowne przeszkody w realizacji szybkiej restrukturyzacji i prywatyzacji to zbyt
mala liczba nabywcow i brak kapitalu. Nie uwzgledniono rowniez regionalnych zrézni-
cowan rolnictwa oraz znaczenia PGR dla lokalnej spolecznosci (kluby, mieszkania,
organizacje kulturalne i sportowe). Likwidacja PGR bez programéw pomocowych dla
spolecznosei wiejskiej doprowadzita do marginalizacji polskiej wsi i wystapienia pato-
logii wérdd jej mieszkancow w tzw. regionach popegeerowskich. Wiele oséb nie moglo
i do dnia dzisiejszego nie moze poradzi¢ sobie z ,.nowa rzeczywistoscia”, zyje w skrajnej
nedzy, nie widzac perspektyw poprawy swej sytuacji.

Celem artykulu jest przedstawienie i ocena podstaw prawnych prywatyzacji i restruk-
turyzacji sektora panstwowego w rolnictwie. Przede wszystkim chodzi o zaprezentowanie
stanu i przebiegu w czasie sprzedazy oraz dzierzawy gruntéw rolnych Skarbu Panstwa.

W opracowaniu wykorzystano gléwnie dane liczbowe z Agencji Nieruchomosei
Rolnych oraz inne publikacje zwigzane z tym tematem. Analiz¢ poparto bezposrednimi
wywiadami z pracownikami Agencji.

PODSTAWY PRAWNE PRZEKSZTALCEN WLASNOSCIOWYCH W POLSCE

Przyjeto wiele ustaw dajacych podstawy prawne do prywatyzacji i restrukturyzacji
PGR. Stale jednak wymagaty one poprawek w wyniku nieprzewidzianych do konca,
a pojawiajacych sig zmian w spoleczno-ekonomicznej rzeczywistosci po 1989 roku.

Pierwsza ustawg zwigzang z przeksztalceniami wiasnosciowymi byla uchwalona juz
25 wrzesnia 1981 roku ustawa o przedsigbiorstwie panstwowym [DzU z 1981 r. Nr 24,
poz. 122]. Ustawa dawala podstawe prawna do likwidacji przedsigbiorstw z przyczyn
ekonomicznych i prywatyzacji mienia przez sprzedaz lub wniesienie do spotki. Weze-
snig] obowiagzywala ustawa Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 roku pn. .,Prawo
upadlosciowe™,

Uwarunkowania przeksztalcen wlasnosciowych wyraznie zmienily si¢ po 1989 roku,
Kiedy przystapiono do wdrazania zasad gospodarki rynkowej. Wtedy wlasnie koniecz-
noscia stalo si¢ uchwalenie nowej ustawy. Ustawg o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych przyjeto 13 lipca 1990 roku [DzU z 1990 r. Nr 51, poz. 298]. Umozli-
wiala ona prywatyzacje posrednia przez przeksztalcenie przedsigbiorstwa panstwowego
w jednoosobowa spolke Skarbu Panstwa z prawem do zbycia akcji innym podmiotom.
Prywatyzacja mogla by¢ dokonana przez likwidacje przedsigbiorstwa, a potem jego
sprzedaz wezgsci lub calodei, wniesienie do spolki lub odplatnego wykorzystania.
Ustawa ta jednak nie byla dostosowana do warunkéw przedsigbiorstw rolnych. Gléwna
przeszkoda, jaka stangla na drodze do pomyslne) prywatyzacji, byly ograniczenia
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi bedacymi w uzytkowaniu PGR.

W praktyce na moey ustawy z 13.07.1990 roku zlikwidowane tylko 5 panstwowych
cospodarstw rolnych. Na jej podstawie w 84 PGR-ach wszezeto proces prywatyzacji.
Gospodarstwa te mialy szezegolnie trudng sytuacje finansowa w wyniku wysokiego
zadluzenia. Proces prywatyzacji zatem nie postgpowal. W latach 1990-1991 pracami
prywatyzacyjnymi objeto 320 przedsigbiorstw. Tak wige efekty prywatyzacji PGR
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i mozliwoécei uczestnictwa polskich rolnikow w tej prywatyzacji, byly duzo gorsze niz
planowano.

Nieprzydatnosé dotychczasowej ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwo-
wych spowodowata aktywizacje srodowiska pegeerowskiego i doprowadzila do jej
nowelizacji. Prace legislacyjne nad nowa ustawa podjeli postowie reprezentujgcy zain-
teresowane $rodowisko. Pod koniec pierwszej polowy 1991 roku powstal projekt nowej
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw, ktora zostata przyjeta przez Sejm w dniu 19.10.1991 roku [DzU
z 1991 r. Nr 107, poz. 464 z poZn. zm.]. Ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego [DzU
z 2003 1. Nr 64, poz. 598] uchwalono 11.04.2003 roku.

ZADANIA AGENCJI NIERUCHOMOSCI ROLNYCH 1 EFEKTY
W PRZEJECIU GRUNTOW

Agencja Nieruchomosci Rolnych, na mocy nowelizacji ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie nicktorych ustaw z 5 maja
2004 roku, zostala wytaczona z zadan tworzenia nowych miejsc pracy w restrukturyzo-
wanych przedsigbiorstwach i dziatan o charakterze socjalnym polegajacych na wspiera-
niu bylych pracownikow popegeerowskich. Do jej glownych zadan nalezy:

— tworzenie warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjalu produk-
cyjnego zasobdw wlasnosci rolnej Skarbu Panstwa,

— restrukturyzacja | prywatyzacja mienia Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele rolnicze,

— obrét nieruchomosciami oraz innymi skladnikami majatku Skarbu Panstwa uzytko-
wanymi na cele rolnicze,

— administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele
rolnicze,

— zabezpieczenie majatku Skarbu Panstwa,

— prowadzenie spraw urzedowo-rolnych na gruntach Skarbu Panstwa oraz popieranie
organizowania na nich prywatnych gospodarstw rolnych.

Agencja posiada bardzo duze mozliwosci i swobodg w zagospodarowaniu majatkiem,
Moze go sprzedawad w catosci lub czescei, odda¢ w administrowanic w celu gospoda-
rowania, przekaza¢ w zarzad, jak iwydzierzawi¢. Agencja Nieruchomosci Rolnych
(ANR) objeta majatek po 1666 bytych PGR-ach, m.in. grunty o ogdlnej powierzchni
3753 tys. ha, Ponadto 607 tys. ha gruntow pochodzilo z PFZ. Razem od poczatku dzia-
fania Agencyi do konca marca 2005 roku do Zasobu WRSP przejeto 4709.5 tys. ha
gruntow. Do zasobow weszly rowniez budynki gospodarcze, majatek obrotowy, miesz-
kania, obiekty rolno-przemyslowe 1 ustugowe (sklepy, hotele, zajazdy. przedszkola, obickty
sportowe 1 kulturalne). W zarzadzie znalazl si¢ majatek 2255 zespolow dworskich
i patacowo-parkowych.

Aktualny stan prywatyzacji w polowie 2005 r. przejetych do ANR zasobdw jest ra-
cze] niski. Zostalo sprzedanych 32% ogdtu przejetych gruntow. 7 pozostatych w Zasobie
okolo 80% jest dzierzawione, a 16,5% czeka na rozdysponowanie. Najwiecej gruntow
przejeto w woj. zachodniopomorskim — 71,4%, lubuskim — 67.8% i warminsko-
-mazurskim — 61,6%. Najmniejsza zas powierzchni¢ ANR przejela w woj. malopolskim
—4.0%. mazowieckim — 4,5% i tédzkim — 6.20% (1ab. 1).
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Tabela 1. Powierzchnia gruntow przejetych przez ANR wedlug wojewddztw (31.03.2005)
Table |. Area of grounds taken over by APA by provinces (31.03.2005)

Wisjewiscietin = Provinoes Girunty przyjete do Zasobu WRSP — Area taken over by APA

ha Yo
Dolnoslaskic 494 585 44,0
Kujawsko-pomorskie 270 392 22,1
" Lubelskic 190 409 10,5
Lubuskie 360 583 67,8
Lodzkie 79791 62
Malopolskie 38 025 40
Mazowieckie 116 965 45
Opolskie 184 419 31,0
Podkarpackie 151 826 15,7
Podlaskic 127 890 94
Pomorskie 434 092 42,1
Slaskie 82 082 13,1
gE\'iclrsl\:rzgsﬁ__ 49 611 69
- Warminsko-mazurskic §16 007 61,6
~Wiclkopolskie 497 109 248
Zachodniopomorskie 813720 71,4
Polska 4709 506 244

Zrodio; ANR, Zespot Gospodarowania Zasobem,
Source: APA, Resources Management Team.

Agencji Nieruchomosci Rolnej zarzuca sig, ze dziala zbyt opieszale, nickompetent-
nic i korupcyjnie. Uwaza sig¢, ze uwiklana jest w zaleznosci polityczne i personalne.
Podaje sig to za powad, dlaczego transformacja polskiego rolnictwa przekroczyla dopie-
ro pierwszy etap, czyli prywatyzacji PGR. Uwaza sig, ze wigkszos¢ gruntow nie mogla
by¢ sprzedana, poniewaz sq z niej wylaczone grunty okreslonych kategorii (np. pod
Jeziorami, do ktorych maja zastosowanie przepisy o wodach plynacych), nieruchomosci
znajdujace si¢ w uzytkowaniu wieczystym oraz w trwalym zarzadzie, w dozywotnim
uzytkowaniu emerytow i rencistow. Wylaczona ze sprzedazy jest rowniez ziemia, do
ktore) zglaszaja roszezenia byli wlasciciele lub ich spadkobiercy. Problemy te wskazuja
na trudnosci, jakie stoja w perspektywie nastepnych lat przed ANR w prywatyzacji
sektora rolniczego. Warto wige zastanowi¢ si¢ nad réznymi formami zagospodarowania
mienia Skarbu Panstwa 1 preykladowo zamiast preferowanego kierunku, jakim jest
sprzedaz, uznaé dzierzawe jako trwaly forme zagospodarowania ziemi rolniczej.

SPRZEDAZ GRUNTOW

Agencja rozdysponowuje przejety majatek w rozny sposéb. Jedna z form jest prze-
niesienie prawa wlasnosei, ktore nastgpowalo przede wszystkim na drodze sprzedazy.
nicodplatnego przekazania uprawnionym podmiotom lub wniesienia jako aportu do
spolek prawa handlowego. Forma nietrwalego rozdysponowania jest dzierzawa i1 prze-
kazanie w administrowanie osobom fizveznym lub prawnym.

Aeta Sei. Pal.
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Sposéb zagospodarowania przejetego mienia byl na ogd! forma kompromisu pomig-
dzy sprzecznymi oczekiwaniami rolnikow, zalog, bylych wilascicieli czy tez bankow.
Oznaczalo to uwzglednienie wielu czynnikdw spolecznych i gospodarczych, takich jak:
— popytu na ziemig zglaszanego przez rolnikow lub pracownikow likwidowanych

PGR-6w,

— stanu prawnego nieruchomosei (koniecznosé uwzglednienia wnioskéw o reprywaty-
zacje zlozonych przez bylych wiasdeicieli lub ich spadkobiercow),

— mozliwosci wydzielenia jednostek gospodarczych (gospodarstw rolnyveh. rvbackich,
szklarniowych, zakladow przetworstwa rolno-spozywezego), dajacych gwarancje
trwalej sprawnosci ekonomicznej,

— sytuacji spolecznej danego regionu w zakresie rynku pracy (stan bezrobocia struktu-
ralnego).

Najwigecej gruntéw sprzedano w latach 90., a wynikalo to z prawa pierwokupu,
z ktorego korzystali dotychczasowi dzierzawcy. Nastepnym, waznym czynnikiem
zwigkszajacym rozmiary ziemi sprzedanej przez AWRSP (obecnie ANR) byla korzyst-
na polityka kredytowa panstwa. Wzrosto wowczas zainteresowanie kupnem ziemi — nie
tylko wsrod bytych dzierzawcow, ale rowniez ze strony indywidualnych rolnikow.
W sprzedazy gruntow sa gtownie nieruchomosci o malej powierzchni, np. 48% umow
dotyczyto dziatek do 1 ha, a okoto 39% od 1 do 10 ha. Z kolei okolo 12% umow doty-
czylo areatu od 10 do 100 ha, a w ponad 1% byly to powierzchnie powyzej 100 ha.

Najwieksze rozmiary sprzedazy gruntow Agencja odnotowala w 1996 roku Sprze-
dano wowczas 192,6 tys. ha (w 2002 r. — 159,2 tys. ha, w 1997 r. — 149.4 tys. ha). Naj-
wigksza dynamike w poréwnaniu z rokiem poprzednim osiagni¢to w 1993 roku
516%, w 1995 roku — 176%, i w 1996 roku — 167% (tab. 2).

Tabela 2. Sprzedaz gruntow z Zasobu WRSP w latach 1992-2004
Table 2. Sale of WRSP grounds in 1992-2004

Rok Powierzchnia sprzedana (w tys, ha) Dynamika sprzedazy rok p:_mpr?Tdr-l.i =100
Year Sold arca (thousand ha) Dynamics of sale previous year = 100
1992 9.5 G

1993 49,0 o T

1094 654 BREE

1995 1154 i — 16

1996 1926 167

1997 149.4 o Rl

1998 146.5 98

1999 1190 - i"_il

2000 120,1 101

2001 147.0 122

2002 159,2 08

2003 1017 ) 6

2004 104,3 103

Zrodlo: ANR, Zespol Gospodarowania Zasobem,
Source: APA, Resources Management Team,
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W 2004 roku sprzedaz i darowizna $rednio wyniosty 2.3 ha. W 2004 r. daje to obrot
na poziomie ponad 300 tys. ha. Jednak nalezy sig liczy¢, ze rozmiary tego obrotu moga
by¢ wieksze, poniewaz obrot wigkszymi areatami ziemi rolnej, zgodnie z wola ustawo-
dawcy, moze by¢ poza kontrola Agencji. Ogoélna powierzchnia sprzedanych gruntow
z Zasobu wyniosta 1043 tys. ha (98%). W poréwnaniu z poprzednim rokiem sprzedaz
gruntow wzrosta o 3%. W 2004 roku liczba transakcji sprzedazy wyniosia ponad 15.5 tys.
W tej liczbie transakcji grunty rolne stanowity 14 tys. ha (91%). W poprzednim za$
roku mierniki te wynosily 14,5 tys. oraz 13,3 tys. ha (92%). W ten sposéb w 2003 roku
$rednia powierzchnia gruntéw rolnych przypadajacych na | umowe wyniosta 7,2 ha,
a w 2004 roku — 7,5 ha. Istnieja znaczne réznice w wielkosci sprzedazy. Wynika to mig-
dzy innymi z posiadanych zasobow oraz sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych
i ich struktury agrarnej. Wedtug stanu na 31.03.2005 roku, najwigcej gruntdw sprzedano
w woj. warminsko-mazurskim — 291 658 ha, pomorskim — 172 596 ha i wielkopolskim
— 139 721 ha, najmniej za$ w woj. matopolskim — 12 668 ha, §wigtokrzyskim — 19 461 ha
i $laskim — 20 298 ha (tab. 3). Oprocz gruntow Agencja sprzedawala mieszkania,
obiekty rolno-przemystowe ustugowe i zabytki, jeziora i stawy. Czgs¢ mienia zostala
przekazana nicodplatnie gminom, koscielnym osobom prawnym i Lasom Panstwowym.
Do konca 2004 roku zostalo bezplatnie rozdysponowane 15,2 tys. ha gruntow, wiele
obiektdéw socjalnych, kulturowych, sportowych i zespotéw dworskich.

Tabela 3. Powierzchnia gruntéw sprzedanych i wydzierzawionych przez ANR wedlug woje-
wodztw (31.03.2005 1.)
Table 3, Arca of grounds sold and lcased by RPA by provinces (31,03.2005)

Wojewodetwo — Province S = S Piees - Leaiod

! ha % ha %
_ Dolnostaskic 139 057 28,1 264 146 80,7
Kujawsko-pomorskic 72 599 26,8 135 404 93,0
Lubelskic 8152 42,8 66 050 68,1
Lubuskic 99 748 277 173 705 73,5
Lodzkie 36 454 457 30201 745
Malopolskie 12 668 125 15 550 70,0
Mazowieckie 49236 42,1 35202 57,8
Opolskie 43882 238 123 987 91,8
Podkapackie 68 939 454 37 609 59,2
Podlaskie 37053 20.0 60 548 813
Pomorskic 172 596 398 188 589 79.6
Slaskie o ,3‘1_‘1‘_‘1?___ 245 43413 74.6
Swigtokrzyskie 19461 39,2 14616 51.8

Warminsko-mazurskic 291658 35.7 376 456 78.1
Wiclkopolskic __ 139721 28,1 267 539 85.4
Zachodnopomorskie L 22 598 274 416 410 76,6
_R_L!.gc_!u 1 507 494 32,0 2269434 78.6

Zrodlo: ANR, Zespot Gospodarowania Zasobem.
Source: APA, Resources Management Team.
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DZIERZAWA GRUNTOW

Najwiekszym zainteresowaniem wsrod rolnikow cieszyla sig jak dotychezas dzierza-
wa. Wynikalo to przede wszystkim ze wzgledu na potrzebg zaangazowania wigkszych
srodkéw finansowych w poréwnaniu ze sprzedazg. Charakterystyezng cechg dzierzaw,
Jjako sposobu uzytkowania nieruchomosci, jest ich rotacja. Wydzierzawiona nierucho-
mos$¢ po pewnym czasie wraca do ponownego rozdysponowania. Jest to zwigzane
glownie z wygasaniem umowy dzierzawy.

Rozwiazanie umowy dzierzawy moze odby¢ sie za zgoda Agencji, jesli dzierzawca
nie wywigzuje sig z warunkow tej umowy, gdy rezygnuje z dalszego gospodarowania
lub decyduje sig¢ na zakup nieruchomosci na wiasnos¢. Znaczny udziat wsrod dzierza-
wigcych nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowia spolki utworzone przez bylych pra-
cownikow PGR.

W dzierzawie z Zasobow WRSP na koniec 2004 roku fqcznie pozostawato 2,3 min ha.
W calym 2004 roku Agencja zawarla ponad 13 tys. umow dzierzawy na laczng po-
wierzchnig przeszio 131 tys. ha. Dalo to $rednio okoto 10 ha przecig¢tnie w przeliczeniu
na jedng umowe. W 2003 roku zawarto 12,4 tys. umow na 1234 tys. ha. Dalo to takze
okoto 10 ha na jedna umowe.

Lacznie w dzierzawie z Zasobow WRSP na koniec 31.03.2005 r. pozostawalo
2,3 min ha. Najwigcej gruntow wydzierzawiono w woj. zachodniopomorskim —416 410 ha,
warminsko-mazurskim — 376 456 ha i doIno$laskim — 264 146 ha, a najmniej w Swigto-
krzyskim — 14 616 ha, malopolskim — 15 559 ha i lédzkim — 30201 ha.

Okolo 30% dzierzaw to tzw. dzierzawy slabe. Obecnie umowy dzierzawy gospo-
darstw rolnych maja podstawy prawne dotyczgce najmu 1 w wigkszosci nie pasujg do
rolnictwa. Glownym ich wadg jest fakt, ze nieréwno traktujg wlascicieli gruntow
i dzierzawcow. Wedlug Federacji Pracodawcéw — Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych
dzierzawa rolnicza powinna by¢ uznawana jako trwala forma gospodarowania ziemi,
w tym réwniez bedacej w Zasobie Skarbu Panstwa. Sluzy¢ temu moze jedynie ustawowe
uregulowanie dzierzawy rolnej, ktore doprowadzi do zrownania prawa wlasciciela
1 dzierzawcy. Zagwarantuje takze trwalos¢ dzierzawy rolnej i warunkow gospodarowa-
nia, wlacznie z prawem dziedziczenia. W krajach ,starej” UE rolnicy dzierzawia Sred-
nio okolo 40% uzytkowanej przez siebie ziemi, a w USA tylko 30% ziemi stanowi
wilasnos¢ jej uzytkownikow. We Francji, w Belgii i Niemczech ponad 60% ziemi jest
dzierzawione przez farmerow.

W procesie restrukturyzacji rolnictwa cze§¢ zasobow ANR zostala przekazana ad-
ministratorowi. Jest to forma kontraktu menedzerskiego, ktory zostaje wyltoniony przez
Agencje na drodze konkursu ogloszonego przez dyvrektora oddziatu Agencji, kierujac
sig programem gospodarczym w zlozonej ofercie o administrowanic. Administratorem
projektu moze by¢ kazda osoba fizyczna lub prawna. Administrator musi otrzymac
pelnomocnictwo Prezesa Agencji, jesli chee skorzystaé z kredytow dlugoterminowych.
Ma prawo w imieniu Agencji zacigga¢ zobowiazania potrzebne na biezacy dzialalnodc,
Pewnym ryzykiem jest fakt, ze administrator gospodaruje na konto dysponenta, ktorym
jest Agencja. W wyniku tego Agencja uzurpuje sobic prawo do przeprowadzania kon-
troli gospodarowania dotyczacej sposobu wykorzystania gruntéw, utrzymania inwenta-
rza, dotrzymywania warunkow umowy.
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Administrowanie jest jednak forma tymczasowa i przewidziano ja gléwnie dla gospo-
darstw, ktorych nie udato si¢ sprzeda¢ lub wydzierzawic, a jednoczesnie s one w stanie
funkcjonowac w gospodarce wolnorynkowej. W miarg mozliwosci i przy sprzyjajacych
okolicznosciach beda one podlegac dalszym przeksztatceniom.

WNIOSKI

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi€, co nastepuje:

— brak odpowiednich ustaw na poczatku lat 90. opdznit i utrudnit prywatyzacje majatku
Zasobow Skarbu Panstwa,

— nieuwzglednianie probleméw finansowych ludnodci popegeerowskiej i liczby osob
chetnych do nabycia mienia panstwowego. jak 1 rowniez bagatelizowanie znaczenia
PGR dla spolecznosei wiejskiej doprowadzito do wystapienia patologii wsrod
mieszkancow wsi,

— rolnictwo indywidualne moze funkcjonowac bez prywatyzacji ziemi, a przeksztalce-
nia wlasnosciowe powodujg powstawanie nowych gospodarstw indywidualnych,

= rozw0] dzierzawy, nie za$ wlasno$¢ prywatna stanowi najlepszq forme zagospoda-
rowania gruntow Skarbu Panstwa, jest waznym mechanizmem wzrostu wielkosci
gospodarstw rolnych,

— strukture agrarng i rozszerzenie dzierzawy mozna poprawic przez zapewnienie lep-
szego bezpieczenstwa umow dzierzawy gruntow rolnych,

— przeszkoda w sprzedazy i dzierzawie gruntow bywa niekompletna dokumentacja
geodezyjna i niedostatek srodkow finansowych u podmiotéow cheacych naby¢ grunty.
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SALE AND LEASING OF AGRICULTURAL PROPERTY OF THE STATE
TREASURY IN POLAND

Abstract. The aim of the article was to show legal bases of proprietary transformation
and process of sale and leasing of agricultural property of the State Treasury that started at
the beginning of 90’s in whole Central-Eastern Europe, Basic sources of information were
publications of the Agricultural Property Agency as well as direct interviews with people
engaged in sale and leasing of agricultural property of the State Treasury. Furthermore,
the analysis concerns period of years 1992-2004 and all Polish provinces. Finally, there
are practical conclusions presented at the end of the article.

Key words: agricultural property of the State Treasury, Poland, provinces
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