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Streszczenie. Polski scktor bankowy jest w stosunku do innych krajow Europy niewystar-
czajaco skonecentrowany i do$¢ chaotyczny. Nieprecyzyjne regulacje prawne powoduji, z¢
caly rynek poddawany jest silnej presji ze strony instytucji finansowveh pochodzgeych
spoza kraju. Dzisiaj polska bankowosé w wickszosel znajduje si¢ w rgkach kapitatu
zagranicznego. Przykiadem moze by¢ podpisane porozumicenie pomiedzy polskim rzadem
a UniCredito Italiano. bardzicj korzystne dla wloskiej instytucji. 7 drugicj jednak strony.
banki dzialajace w Polsce ze wzgledu na stosunkowo nicwielky sile konkurencyjng sq
tatwym i podatnym na ataki sektorem finansowvm. Postgpujica koncentracja jest bardzic)
szansg dla polskiej bankowosci, niz zagrozeniem dla gospodarki 1 indywidualnyeh klien-
tow, Mechanizmy wolnego rynku znacznie lepiej dzialajy w praypadku konkurowania
przedsigbiorstw o podobnej wartosci i skali dzialalnosei. W opracowaniu dokonano analizy
struktury polskiego sektora bankowego przed fuzja i po dokonaniu fuzji jednych 7 naj-
wigkszych na polskim rynku bankow. Przeprowadzono takze analizg sytuacji wlasno-
Sciowej podmiotow bankowyceh operujgeveh w Polsce.

Slowa kluczowe: koncentracja sektora bankowego. fuzje bankow, struktura wlasnosciowa
bankow

WSTEP

Rozwdj sektora bankowego w Polsce w ciagu ostatnich lat przebicgal pod sztanda-
rem prywatyzacji i laczacymi sig z tym nierozerwalnie przeksztalceniami wlasnoscio-
wymi. W prywatyzacji polskich bankow uczestniczyly glownie banki europejskie.
Przygotowania przedakcesyjne scktora bankowego w Polsce wywolaly koniccznosdc
zmiany czgsei przepisow odnoszacych si¢ do regulacji konsumenckich, ochrony danych
osobowych i tajemnicy bankowej. Polska musiala zbudowac i rozwingé wewnetrzny
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system rozliczen w euro zarowno wrelacjach pomiedzy bankami europejskimi, jak
i bankami polskimi. Dostosowania te sa jednym z bezposrednich skutkdw cztonkowstwa
w Unii Europejskiej. Sa rowniez warunkiem koniecznym przystapienia Polski do strefy
UGW (strefa euro — powolana na podstawie Traktatu z Maastricht w 2002 r.). Z dniem
| stycznia 2004 roku wydluzono okresy opdznien w splacie kredytéw, co bezposrednio
przetozylo si¢ na wysoko$¢ tworzonych rezerw. Wprowadzone bardziej liberalne zasady,
nawiazujace do wzorcow zaczerpnigtych z krajow europejskich, miaty broni¢ polskie
banki przez konkurentami z Zachodu.

W polskim sektorze bankowym zaréwno pod wzgledem funduszy wlasnych, jak
i aktywow dominujg banki z wigkszosciowym udzialem inwestorow zagranicznych,
gtownie z krajéw Unii Europejskiej. Z dniem | maja 2004 roku z 57 krajowych bankdw
komercyjnych 33 byly kontrolowane przez inwestorow z Unii Europejskiej [Zeszyty
BRE Bank — CASE — nr 76 ,,Konkurencyjno$¢ sektora bankowego po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej” 02.2005]. Ich aktywa stanowily 58,2% aktywow calego sektora.
Dominujaca pozycje rynkowa w polskim sektorze bankowym (18% udzialu w aktywach)
wykazali inwestorzy z Niemiec. Na koniec wrzeénia 2004 roku w polski sektor banko-
wy zaangazowanych bylo 16 inwestoréw z innych krajow.

KONCENTRACJA SEKTORA BANKOWEGO

Z danych opublikowanych przez Europejski Bank Centralny wynika, ze koncentra-
cja sektora bankowego (mierzona udzialem pigeiu najwigkszych bankéw w aktywach
calego sektora) w krajach strefy euro wynosila srednio w 2004 roku 40.5%. W Polsce
koncentracja sektora bankowego wyniosta w 2004 roku 50,2% (w 2005 r. ok. 52%).
Poziom tego wskaznika jest wyraznie wyzszy niz srednia dla strefy euro. Dla poréwna-
nia zblizona wartos$¢ wskaznika osiagnely Weegry (52,7%), wyraznie wyzszy za$ Czechy
(64.0%) oraz Slowacja (66,5%). Relatywnie niska koncentracja sektora w Polsce nie
jest przypadkowym dzialaniem, ale skutkiem polityki polskich wladz przy prywatyzacji
scktora bankowego. Przy prywatyzacji $wiadomie dazono do zapewnienia i utrzymania
konkurencji w sektorze, czego efektem sa m.in. wystepujace w niektorych umowach
prywatyzacyjnych zapisy zabraniajace inwestorom uczestniczacym w prywatyzacji
dalszych przeje¢ na rynku polskim badz zobowiazujace ich do zachowania toZzsamosci
kupowanego banku.

Piecze nad polskim rynkiem bankowym sprawuje Komisja Nadzoru Bankowego,
ktora jest czescia NBP. Wspiera ja Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego. Zada-
niem obu instytucji jest kontrola dziatalnosci bankow i ich sytuacji finansowej. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Nadzoru Bankowego Nr 2157/2001, dotyczacym statutu spotki
curopejskiej, mozliwe jest polaczenie dwoch spolek inkorporowanych w dwoéch réznych
panstwach czlonkowskich przez utworzenie spolki europejskiej. Takiemu polaczeniu
moze sprzeciwic si¢ Komisja Nadzoru Bankowego.

F'o wlasnie fuzje i przejecia staja sie najezestsza metoda rozwoju podmiotow sektora
bankowego w Europie Srodkowej. Zwigkszenie Koncentracji sektora prowadzi do po-
wstania obaw o nieuczciwg Konkurencje. Jedna z wielu przestanek fuzji jest mozliwosé
ostagnigcia efektu skali. Model korzysci skali w sektorze bankowym obejmuje liczbe
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oferowanych produktow bankowych i ustug. Zwigkszenie bazy kapitatowej banku po-
zwala mu na ograniczenie do minimum ryzyka bankructwa badz niewyplacalnosci,
Uzyskanie wyzszych dochodow dzigki efektowi skali wigze sig z Koniecznoscig osia-
gnigcia przez banki okolto 5-10% udzialu w rynku, a dla malych bankow jedyng szansg
w takiej sytuacji jest znalezienie i opanowanie niszy rynkowej, z ktorej beda mogly
czerpac¢ wickszos¢ swoich zyskow.

Aktywa polskich bankdéw sa duzo nizsze od $rednich wartosci aktywow bankow
dziatajacych na rynku UE, co sugerowaloby dalsza mozliwos¢ ich rozwoju. Polskie
banki nadal stawiaja na efekt skali. Planowane fuzje moga pozwoli¢ na dalsze zwick-
szanie naktadow finansowych w celu osiggania lepszych wynikow. Kolejne zmiany
strukturalne na polskim rynku bankowym sa wigc nicuniknione. Konkurencyjnos¢
w omawianym sektorze ksztaltuja niskie jak na razie bariery wejscia na nasz rynek oraz
wysoki udziat kapitatu zagranicznego.

Banki kontrolowane przez zagranicznych inwestorow to bez mala 60% rynku. Do-
minacja liczebna przektada sig na ich silg w walce o klienta. Skarb Panstwa ma w swym
wladaniu 13% polskich bankéw, akcjonariusze indywidualni 12,2%, a pozostale pod-
mioty krajowe 8,8% (rys. 1).

Udziatowey
bankow Panstwowe
spoldzielczych osoby prawne
Drobni 4,29% 1,9% Skarb Paristwa
akcjonariusze - 13.0%

Pozostale
podmioty

krajowe
8,8%

Inwestorzy
zagraniczni
58,89%

Rys. 1. Procentowy rozklad wlasnosciowy polskich bankow na poczatku 2006 roku
Fig. 1. Percent schedule in ownership of Polish banks at the beginning of 2006
Zrodlo; Opracowanie wiasne na podstawie danych NBP,

Source: Own elaboration based on NBP data.

Rysunek 2 przedstawia liczbg bankow z przewazajacym kapitalem zagranicznym.
Liczba ta ustabilizowata si¢ na zblizonym poziomie. Wyjatek stanowi 2004 rok, Kicdy
to odnotowano najwyzsze zmiany w strukturze wihascicielskicj bankow, wynikajace
w znacznej mierze z integracji Polski z UE, Powyzsze dane nie ujmujg wszystkich fuzji
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i przejed, ktore przez postepujaca koncentracje bankéw nie odkrywajg calej rzetelnej
prawdy o sektorze. Udzial najwigkszych pigciu bankéw w tacznych aktywach bankéw
komercyjnych w Polsce jest nizszy o 30% w poréwnaniu z nowymi panstwami unijnymi,
a pomimo duzego rozdrobienia, ceny ustug $wiadczonych przez banki sg wcigz wyso-
kie. Polskie aktywa bankow zostaly zamrozone, co jest konsekwencja utrzymywania
wysokiego stanu deficytu fiskalnego, finansowanego ze zrodel krajowych, co spowo-
dowalo zablokowanie 20% aktywow bankow komercyjnych w kredytach dla rzadu
i w rzadowych papierach skarbowych.
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Rys. 2. Liczba bankow kontrolowanych przez kapital zagraniczny w latach 2000-20035
Fig. 2. Number of banks controlled by foreign capital in years 2000-2005

Zrodio; Opracowanie wlasne na podstawic danych NBP.

Source: Own elaboration based on NBP data.

W polskim sektorze bankowym depozyt bankowy jest rownoznaczny z absolutnym
bezpicezenstwem. Wejscie do Polski zagranicznych instytucji finansowych spowodo-
walo zwickszenie sig ich udzialu w rynku bankowym do okolo 70% [Gazeta Prawna
2:4.05.2006]. Skutkowalo to rowniez zaimplementowaniem zachodniej oferty produktowej
i metod zarzadzania na polski rynek. Oferta, jaka dysponujg obecnie polskie banki, nie
odbiega znaczaco od zachodniego spektrum produktowego. Zdecydowanie nie jest to
koniee zainteresowania zagranicznych inwestorow polskim sektorem, gdyz teraz — po
okresie stagnacji w latach 2001-2003 — banki generuja bardzo dobre wyniki finansowe.
Wieley swiatowi gracze siq coraz bardziej zainteresowani wejsSciem na polski rynek
z nowymi rodzajami biznesu czy tez zainwestowaniem w rozwdj juz prowadzonej
dziatalnosei gospodarezej w naszym kraju.

W badaniach Narodowego Banku Polskiego. przeprowadzonych wsréd prezesow
komercyjnyeh bankow w Polsce na temat wplvwu fuzji i przejec na Konsolidacje rynku,
wigkszos¢ ankietowanyeh wskazata na silny wphyw, jaki wywieraja one na dzialalnosc¢
pozostalveh bankow komercyinych w Polsce (rvs. 3).
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Rys. 3. Wplyw fuzji i preeje¢ w polskim sektorze bankowym w Polsce na dzialalnosé bankow
komercyjnych

Fig. 3. Incoming influence of merger and take-overs which affected the activity of commercial
banks in Poland

Zrodlo: Opracowanic NBP . Bankowos$¢ komercyjna” — Bank i kredyt - 01.04.2005.

Source: Elaboration NBP . Commercial banking™ — Bank and credit - 01.04.2005.

Odpowiedzi respondentow wskazaly na wrazliwosé w kwestii transakcji konsolida-
cyjnych realizowanych przez banki o silnej pozycji. Najwigcej odpowiedzi opisujacych
wplyw fuzji na pozostale banki dotyczylo zaostrzenia Konkurencji cenowej i podnosze-
nia jakosci oferowanych ushug (lacznic ponad 50% respondentow). Kolejnymi wyszeze-
golnionymi odpowiedziami byly wprowadzenie nowoczesnych kanalow dysteybucji
(18%) oraz stymulacja dzialalnosci innowacyjnej, na ktora wskazato 16% ankietowanych,
Zaostrzenie konkurencji bylo gldwnie komentowane jako mozliwosé poprawy efektywno-
sci finansowe] danej jednostki. Zastosowanie elastyczniejszej polityki cenowej. wedlug
ankietowanych, pozwala na wyjécie z propozycjq tanszych pozyczek 1 kredytow oraz
zaproponowanie oferty z wyzej oprocentowanymi depozytami,

NAJWIEKSZA FUZJA BANKOW W POLSCE

W ostatnim czasie dokonala sig najwigksza w Polsce fuzja w calej historii sektora
bankowego. UniCredito Italiano UCI, najwickszy wiloski bank, znajdujacy sig w dzie-
siatce najwigkszych instytucji bankowych w Europie. dokonal polaczenia dwach polskich
bank6éw. UCI jest w posiadaniu pakietu kontrolnego akcji bankéw PEKAO (52.93%
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akcji) i BPH (71,03% akcji). Obie instytucje przyniosty w 2005 roku wysokie zyski
netto: BPH 284.5 min, a PKO 418.8 min zt (2004 — 331,5 min z1).

Na fuzji BPH z PEKAO wigcej zyska ten drugi, ktory stanie sig liderem na rynku.
Bank BPH pozostanie jako marka na polskim rynku i stanie si¢ niezaleznym bankiem.
UniCredito w ramach zawartego porozumienia sprzeda jego 200 placowek (z 480 funk-
cjonujgcych obecnie) wraz z powigzanymi ustugami bankowymi niezaleznemu pod-
miotowi. Do konca marca 2008 roku UniCredito zagwarantowato zaniechanie zwolnien
w obu bankach. Sprzedaz podziclonego BPH bedzie niczwykle trudnym technicznie
procesem, w ktorym klient bedzie mial mozliwos¢ wyboru, z ktorym bankiem chce
nadal wspolpracowaé. W omawianej transakcji maja zmienic si¢ takze aktywa banku.
Ich wartos¢ ma spasc proporcjonalnie do liczby placowek, ktore pozostana pod marka
BPH. Na rysunku 4 przedstawiono wartosci aktywow szesciu najwigkszych bankow
w Polsce, a na rysunku 5 prognoze wartosci aktywow po fuzji PEKAO z BPH.
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Rys, 4. Wartosc aktywow 6 najwigkszych bankow w Polsce (stan na 31 grudnia 2005 r. w min z)
Fig. 4. Value of asset the six biggest banks in Poland (state on 31 December 2005)

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie danveh z  Aktywa i pasywa polskich bankow™ 03,2006 r.

Source: Own elaboration based on information from Aktywa i pasywa polskich bankow™ 03.2006 1.

UniCredito wystawia na sprzedaz zardwno placowki, jak i markg banku. Zdobyte
w ten sposob fundusze firma planuje nadal inwestowad w centralnej i wschodniej Europie.
Jak wida¢ z powyzszego wykresu, PEKAO znacznie umocni swoja pozycje na rynku
polskim, stajac si¢ jednoczesnie jego liderem, a BPH stanie si¢ bankiem marginalnym,
o wielkosci zblizonej do Kredyt Banku z udzialem w rynku okolo 4-5% [Parkiet
06.04,20086].
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Rys. 5. Prognoza zmiany struktury aktywow bankow po przejeciu czesci BPH przez PEKAO
(w mld z1)

Fig. 5. The Forecast of changing the structure of assets banks after taken over part of BPH by
PEKAOQ (in million PLN)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy Rzeczpospolitej 06,04.2006,
Source: Own elaboration based on forecast of Rzeczpospolita 06.04.2006.

Klienci Banku BPH, trzeciego co do wielkosci gracza na polskim rynku, ktory prowa-
dzi 1,33 min kont osobistych i wydat ponad 400 tys. kart kredytowych, stali si¢ fatwym
celem. Konkurenci zastanawiaja sig, jak przeja¢ klientow BPH, gdyz podzielona jednostka
zostanie wystawiona wkrotce na sprzedaz, a jej klienci rozgoryczeni i w poczuciu oszu-
kania chetnie zmienig marke banku na oferujaca wigksza stabilizacje i renome.,

Powstale zamieszanie wywolalo niepokaj wsrad klientow banku o ich dalszy los, co
prébuja wykorzysta¢ konkurenci BPH, namawiajac ich do zmiany banku. Gra o klientow
warta jest zachodu, gdyz udzial w niektorych istotnych segmentach rynku najwigkszej
piatki jest wyraznie wigkszy niz wskaznik obliczany na podstawie wiclkosci akiywow.
Taka sytuacja zaistniata na rynku depozytowym. Obecnie w pigciu najwickszych bankach
ulokowanych jest 67% depozytow sektora niefinansowego, a po polaczeniu PEKAO
i BPH udziat ten wzrosnie do 72% [Parkiet 09.01.2006]. Klienci banku PEKAO SA
skorzystaja na fuzji dzigki mozliwosci dostgpu do wigkszej liczby bankomatow i oddzia-
fow swojego banku (tab. 1). Analitycy jednak nie spodziewaja si¢ obnizki cen Swiad-
czonych ustug, gdyz oba banki nie nalezg do tanich.

UCI ma mozliwos¢ wyboru dogodnych dla siebie lokalizacji placowek. Kidre zostang
w jej wladaniu. Te placowki, ktore nie przynosza wickszego zysku, zostang wlaczone w
poczet BPH. UCI ma zakonczy¢ wszystkie procesy zawarte w porozumieniu z polskim
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rzadem w ciagu 30 miesiecy. Podziat ten, aby mogl zosta¢ w pelni przeprowadzony na
podstawie opracowanego scenariusza, zakladajacego sprzedaz 200 oddziatlow imarki
BPH, a nastgpnie wlaczenie pozostalych oddzialéow w struktury PEKAO, pociaga za
sobg koniecznoé¢ przygotowania zmian w prawie bankowym. Projekt zmian w prawie
zostal oparty na kodeksie spolek handlowych [Przeglad Miesigczny Dom Inwestycyjny
BRE Bank 09.05.2006]. Wniosek dotyczacy zle] oraz grabiezczej polityki przejecia
i fuzji nasuwa si¢ automatycznie. Jeden z lideréw rynku bankowego liczacego si¢ w grze
o klientow zostanie zepchniety do roli malego banku dla wybranej grupy klientow.
Nalezy liczy¢ si¢ rowniez z tym, ze klienci duzego do tej pory banku bezpowrotnie
zrezygnujg z jego ushug i w konsekwencji doprowadzi to marginalizacji, a nawet likwi-
dacji marki BPH. Dla ponad miliona trzystu tysiecy klientéw jest to powazny cios wy-
mierzony w zaufanie do instytucji, ktéra swoja site i pozycje buduje wtasnie na nim.

Tabela 1. Podstawowe dane dotvezace trzech najwigkszych bankéw w Polsce na koniec 2005 .
Table 1. The basic information about the three biggest banks in Poland at the end of 2005

Liczba rachunkow prowadzonych Liczba bezplatnych
Nazwa banku na konice 2005 roku Liczba placowek bankomatow
Bank's name Number of accounts on the Number of banches Number of free cash
. end of 2005 machines
PKO BP 5 903 700 1 251 1 862
PEKAO 5A 2092 000 783 } 207

+ 912 Euronetu

o . 732
Bank BPH 1 331 000 473 + 912 Euronetu

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.bankier.pl.
Source: Own elaboration based on date from www.bankierpl.

Zwigkszony stopien koncentracji wplywa na tworzenie sig¢ wigkszych i coraz silniej-
szvch bankow, ktdre pozwalaja na zdrowa konkurencje z bankami zagranicznymi. Kon-
solidacja sektora bankowego bedzie stanowi¢ szansg, a nie tylko zagrozenie. Polska
wkracza dopiero na Sciezke transformacji gospodarczej. Na skutek przejec¢ i polaczen
realizowanych za granicg koncentracja wlasnosci inwestoréw zagranicznych w polskich
bankach juz wywolala glgbokic zmiany w strukturze zarowno rynkowej, jak i podmio-
towej sektora bankowego. Kolejne fuzje i przejecia beda w dalszym ciagu uzaleznione
od sytuacji na migdzynarodowym rynku kapitalowym. Istotnym czynnikiem charakte-
rvzujacym dalsze transakcje bedzie rowniez aktywnosé inwestorow zagranicznych
chetnyeh do ulokowania pienigdzy w naszym kraju. W nadchodzacych latach dynamika
procesow konsolidacyjnych na polskim rynku powinna wzrosnac.

WNIOSKI

Banki Kontrolowane przez zagranicznych inwestorow nie tylko dominuja liczebnie,
ale 1 ich pozyveja ciagle staje sig silniejsza. Polsko-wloska ugoda jest wielkim zwyciestwem
UniCredito, ktora nie tylko wybierze dogodniejsze dla siebie placowki. ale i zarobi na
sprzedazy marki BPH. Mimo sprzedazy blisko polowy placowek BPH. PEKAO SA
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i tak wchtonie znacznie wigcej niz polowe aktywaow tego banku. Fuzja spowoduje zmiang
na pozycji lidera. Dotychezasowy faworyt PKO BP spadnie na drugg pozycje.

Wedhig danych NBP z czerwca 2005 roku. polski kapital kontrolowal 11 bankow
komercyjnych. Skarb Panstwa kontroluje 4 banki, w tym bezposrednio monitoruje PKO
BP i Bank Gospodarstwa Krajowego oraz posrednio kontroluje Bank Pocztowy SA
i Bank Ochrony Srodowiska SA. Polski kapitat nie ma juz kontroli nad Bankiem Gospo-
darki Zywnos$ciowej oraz Bankiem Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych SA.

Komitetu Nadzoru Bankowego Europejskiego Systemu Bankow Centralnych do
oceny koncentracji wykorzystal wskaznik Hirschmana-Hirfindahla (HHI). Przeprowa-
dzone w polskim sektorze badania wykazaly, ze stopien koncentracji jest relatywnie
niski i systemowo bezpieczny. Dane te umacniajg autorke w przekonaniu, ze procesy
konsolidacyjne nie stworza zagrozenia dla stabilnosci sektora bankowego i poziomu
konkurencji na rynku ustug bankowych. Mozna mie¢ jedynie zastrzezenia co do sposo-
béw przeprowadzenia takiej konsolidacji. Obserwujac zachodzace procesy nicodparcie
nasuwa si¢ wniosek, ze klient i odbiorca finalnych produktéw bankowych zdaje si¢ byc
pomijany przy podejmowaniu strategicznych decyzji. Przykiad banku BPH na pewno
potwierdzi wysunigty tu wniosek. Nietrudno przewidzie¢ rowniez skutki takich procesow
dla calego sektora. Instytucje opierajace sig na zaufaniu spolecznym zaczng je stopniowo
traci¢, a w efekcie spowoduje to wypaczenie obrazu calego sektora.
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OWNERSHIP TRANSFORMATIONS AND CONCENTRATION OF BANK
SECTOR AS A THREAT OR A CHANCE OF POLISH BANKING DEVELOPMENT

Abstract. Polish Bank sector is not concentrated sufficiently and is relatively chaotic tin
comparison to the other European countries. Imprecise legal regulations cause that the
whole market is subjected to the strong pressure from part of financial institutions which
have their origins outside the country. Currently Polish banking is placed in the hands of
foreign capitals up to considerable measure, but they the native authorities already lack
control over one of the key pillars of economy. Here a good example is the Agreement
which was signed between Polish government and Unicredito Italiano. This agreement is
definitely more advantageous for Italian institution. On the other hand banks operating in
Poland have small competitive power; this financial scctor is relatively easy and receptive
target for attacks. Proceeding is a chance for banking rather than a threat for Polish
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cconomy and individual clients. The Mechanisms of free market act considerably better in
case of competition among enterprises of similar value and the scale of their activity, than
it is currently reminiscent of the biblical battle between David and Goliath. The study
performs the analysis of the structure of Polish bank sector before and after the merger
of one of the biggest bank on Polish market. It has also been carried out the analysis of
ownership situation among bank subjects operating in Poland. One of the purposes of this
study is systematize the knowledge on the subject of not very clear benefits from the
concentration of bank sector and threats resulting.

Key words: concentration of bank sector, mergers of banks, ownership structure of bank
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