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FUNDUSZE UE JAKO FORMA WSPARCIA DLA
PRZEDSIEBIORSTW NA INWESTYCJE SLUZACE
OCHRONIE SRODOWISKA W POLSCE

Jacek Bialek

Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszezenie. Celem artykutu jest przedstawienie i ocena roli instrumentéw [inansowych,
z ktorych polskie przedsigbiorstwa korzystaly przed akcesjg do Unii Europejskiej oraz
tych. ktore wykorzystywane sg po akcesji. Obszarem badan sg inwestycje prosrodowi-
skowe — niezwykle wazny oraz szczegolnie zaniedbany inwestycyjnie obszar, Opisane sa
mozliwosci, kiore moga wykorzysta¢ firmy. aby w jak najlepszy sposob spozytkowac
unijna pomoc na rozwoj tych inwestycji. Przeanalizowany zostal okres 2000-2005. Sa to
lata intensywnych dziatan przed przystapieniem do Wspdlnoty oraz pierwsze doswiad-
czenia firm w warunkach jednolitego rynku europejskiego, juz po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, inwestycje na ochrong Srodowiska w Polsce

WSTEP

Od poczatku istnienia Wspélnoty dazono do minimalizowania réznic w regionach,
a wspdlna polityka rozwoju miata od zawsze na celu stworzenie Europy silnej ekono-
micznie, spolecznie, politycznie, a takze kulturowo. Dazenie do Europy solidarnej
i rownych szans bylo mozliwe dzieki stworzeniu odpowiednich instrumentéw finanso-
wych, takich jak fundusze strukturalne i Fundusz Spaéjnosci, z ktdrych moga korzystac
wszystkie kraje cztonkowskie Wspdlnoty. Fundusze te Kierowane sa w pierwszym
rzgdzie do regionow ubogich, gdzie polityka spojnosci gospodarczej i spolecznej jest
kluczowym instrumentem poprawy ich sytuaciji.

MATERIAL | METODA

Badaniami objgto i scharakteryzowano wybrane instrumenty finansowe Unii Europej-
skigj — fundusze celowe, z ktérych moga korzystaé polskie przedsigbiorstwa w obszarze

Adres do korespondencji — Corresponding author: Jacek Bialek. Szkota Glowna
Gospodarstwa Wiejskiego, Wydzial Inzynierii Produkcji. Katedra Maszyn Rolniczych
i Lesnych. ul. Nowoursynowska 164, (02-787 Warszawa, e-mail: jacek_bialek{@sggw.pl



6 J. Biatek

ochrony érodowiska. Okreslono, jaki rodzaj inwestyceji z zakresu ochrony $rodowiska
moze by¢ wspotfinansowany z funduszy w przedsigbiorstwach.

W pracy wykorzystano informacje wtorne (Zrodia literaturowe) oraz zasoby interne-
towe, a do analizy danych zastosowano metody porownawcze. Badania swym zakresem
objely lata 2000-2005.

FUNDUSZE PRZEDAKCESYJNE

Jednym z wazniejszych obszaréw polityki unijnej jest ochrona érodowiska. Dla Polski
dostosowanie si¢ do norm $rodowiskowych przed akcesjg i podjecie dziatan w tym
zakresie bylo jedynie poczatkiem dlugiej | Zzmudnej drogi. Olbrzymia dewastacja przy-
rodnicza kraju, ktora byla skutkiem wieloletniej gospodarki centralnie planowanej,
weigZz powoduje, Ze jest to sektor niezwykle kapitatochtonny.

Aby zmniejszy¢ dystans rozwojowy, Polska juz przed wstapieniem do Unii Europej-
skiej otrzymala wsparcie ze Srodkéw pomocowych z funduszy przedakcesyjnych
(PHARE, SAPARD, ISPA i inne). Srodki przedakcesyjne skierowane na ochrone
srodowiska byly glownie dostepne z funduszu [SPA (tab. 1).

Tabela 1. Przedsigwzigeia dofinansowywane z funduszu ISPA wg dziedzin
Table 1. Activities financed by ISPA fund according to a field

Liczba Koszty Dofinansowanie ISPA/Fundusz Koszty
Wyszczegdinienie projekiow kwa}] i ﬁ kowane Spojnosci catkowite
Specitication Number  Eligible cost  Financed by ISPA/Cohesion Fund Overall cost
of projects mln EUR min EUR min EUR

(n:\spndurku wodno-scickowa 37 19307 1193.6
Water-sewage cconomy
Bt § ey 7
e 21943

.L}ﬂli!i,. 1eG 1111!.,!.I1:| 2 205 153

!cul_\mc.‘tl assistance.

Yol
Cglem 45 2067.8 12852

Total

Zrodlo; Biuletyn Ministerstwa Srodowiska. Srodowisko i Rozwdj nr 3/2004,
Source: Bulletin of Ministry of Environment. Environment and Development No 3/2004.

Program ISPA wspicral projekty zwiazane z gospodarka wodno-scickowq i odpa-
dowa w miastach bedacych gléwnymi producentami odpadéw i scickow. W zwiazku
z przystapieniem do UE od | maja 2004 roku Polska przestala by¢ beneficjentem ISPA,
Jjego zobowigzania w wysokosci 558 mln EUR przejal Fundusz Spajnosci.

WYKORZYSTANIE FUNDUSZY CELOWYCH NA OCHRONE SRODOWISKA

0Od czasu przystapicnia Polski do Unii Europejskiej wladze samorzadowe. ktore
planuja przeprowadzenie inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, moga starac sig
o wsparcie ze srodkow Funduszu Spojnosci oraz z funduszy strukturalnych, glownie
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z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF). Przedsigbiorcy natomiast
moga ubiegac si¢ o wsparcie wylacznie z funduszy strukturalnych. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage na fakt, iz wdrozenie wymagan unijnych w zakresie ochrony srodowiska
przez przedsiebiorstwa to nie tylko wydatki, ale rowniez szansa na liczne dla nich
korzyscl, np. latwiejsze pozyskanie pozwolen zintegrowanych IPPC (Integrated Pollu-
tion Prevention and Control). Pozwolenie dotyczace zintegrowanego zapobiegania
i ograniczania (kontroli) zanieczyszczen, zwane popularnie Dyrektywa IPPC, jest jednym
z najwazniejszych aktow prawnych Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska
[Kassenberg, Wojcik 2005].

Inwestycje w ochrong srodowiska ze $rodkéw unijnego budzetu mogg by¢ finanso-
wane z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci oraz instrumentu finansowego na
rzecz ochrony sSrodowiska — LIFE. Inicjatywy w dziedzinie ochrony srodowiska sg
finansowane z czterech nastepujacych funduszy: Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (ERDF), Europejski Fundusz Spoleczny (ESF), Europejski Fundusz Orientacji
i1 Gwarancji Rolnej (EAGGF) sekcja ,,Orientacji” oraz Finansowy Instrument Orientacji
Ryboléwstwa (FIFG). Projekty érodowiskowe finansowane sg przede wszystkim z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Gléwnym zadaniem tego funduszu jest
niwelowanie dysproporcji w peziomie rozwoju regionalnego krajow nalezgeych do UE.
Pomoc w ramach tego funduszu obejmuje inicjatywy w nastepujacych dziedzinach:

— inwestycje produkeyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzymanie stalych miejse pracy,

— inwestycje w infrastrukturg, z uwzglednieniem tworzenia sieci transeuropejskich dla
regiondéw objetych celem nr | polityki strukturalnej UE,

— inwestycje w edukacje i opieke zdrowotng w regionach objetych celem nr 1 polityki
strukturalnej UE,

— rozwdj potencjatu lokalnego: matych i srednich przedsigbiorstw,

— dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa,

— inwestycje zwiazane z ochrong $rodowiska.

Dzialania z zakresu ochrony $rodowiska wspétfinansowane z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego w latach 2004-2006 realizowane sg w Polsce w ramach
2 programow operacyjnych:

— Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (podmioty publiczne
jako beneficjenct),
— Sektorowy Program Operacyjny ,Wzrost konkurencyjnoéci przedsigbiorstw™

(przedsigbiorcy — jako beneficjenci).

Fundusze celowe jako instrument finansowy mialy uzupehia¢ i wspiera¢ dzialania
podejmowane w ramach strategii rozwoju oraz procesow dostosowawcezych w regionach
mniej zamoznych, ktére bez pomocy finansowej nie bylyby w stanie dostosowac si¢ do
sredniego poziomu ekonomicznego w Unii Europejskiej [MS 2004].

Podstawowym kryterium majacym wplyw na uzyskanie wsparcia ze srodkow Unii
Europejskiej, w zalezno$ci od rodzaju funduszu, jest przestrzeganie czterech ogdlnych
zasad unijnej polityki strukturalnej:

— Zasada subsydiarnosci (pomocniczodci) — polegajaca na wspieraniu z wyzszego
poziomu administracyjnego tylko tych przedsigwzig¢, ktore nie sa mozliwe do wyko-
nania i realizacji na nizszym poziomie zarzgdzania.

Oeconomia 5 (1) 2006
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— Zasada koncentracji — ktoéra zaklada, ze $rodki pomocy unijnej nie powinny ulegac
rozproszeniu, ale byé koncentrowane na priorytety i regiony najwazniejsze z punktu
widzenia spojnosci spoleczno-gospodarcze).

— Zasada partnerstwa — polegajaca na dazeniu do wzmocnienia wspélpracy zaintereso-
wanych podmiotéw w celu utatwienia przeptywu informacji, wymiany doswiadczen.

— Zasada dodatkowosci (wspolfinansowania) — ktéra oznacza, ze dofinansowanie ze
$rodkéw Unii Europejskiej ma uzupelniaé¢ $rodki kraju czlonkowskiego, a nie je
zastepowac.

W okresie budzetowym na lata 2000-2006 naktady na polityke spdjnosci sg oparte
na uzgodnieniach unijnego szczytu w Berlinie z 24 i 25 marca 1999 roku, ktore zostaly
ujete w Rozporzadzeniu (CE) 1260/99 Rady z 21 czerwca 1999 roku, zawierajacym
ogolne przepisy dotyczgce funduszy celowych. Kwota przeznaczona z budzetu Wspdl-
noty w ramach strategii rozwoju to 213 mld EUR (tab. 2).

Tabela 2. Naklady na polityke spéjnosci 2000-2006
Table 2, Cohesion policy expenditure in the period 2000-2006

iy . W i unt,
Wyszezegolnienie — Details KRB fumeunt

E _ [mld EUR]
Fundusze strukturalne =
Structural funds 2
Fundusz Spojnosci
Cohesion Fund 1800
Ogalem 213,00

Total

Zrodio: Szezyt w Berlinie (24 i 25 marca 1999) LN, Perez,  Fundusze strukturalne i Fundusz Spéjnosei Unii
Europejskiej 2000-20067, Wroclaw, Wydawnictwo Aksel s.c., 2003, s, 11.
Source: Summit in Berlin (March 24-25 1999}, LN, Perez, ..Fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci Unii
Luropejskiey 2000-2006", Wroclaw, Wydawnictwo Aksel s.c., 2003, p. 11.

Polska po przystapieniu do Unii Europejskiej stata si¢ obok Hiszpanii najwigkszym
odbiorca Srodkow funduszy celowych. Zgodnie z planem finansowym Wspdlnoty
przewidzianym dla nowych panstw czlonkowskich na lata 2004-2006, blisko 50%
z puli budzetu Funduszu Spojnosci oraz ponad potowe srodkdw funduszy strukturalnych
przeznaczono dla Polski (rys. 112).

Niskie wskazniki rozwoju regiondow polskich w poréwnaniu ze $rednig europejska
oraz duza powierzchnia kraju w poréwnaniu z pozostalymi nowymi krajami czlonkow-
skimi sprawily, ze Polska ma najwigksze mozliwosci finansowe rozwoju regionalnego.
Procentowo nasz kraj w najwigkszym stopniu partycypuje w $rodkach funduszy celo-
wych, Nalezy jednak pamigtac, ze stwarza to nie tylko ogromne szanse, ale niesie ze
soba wielka odpowiedzialnos¢ i stawia wyzwania,

Ochrona srodowiska naturalnego jest niezwykle waznym dzialem polityki horyzon-
talnej Uniit Europejskiej, a kraje czlonkowskie sa zobowiazane do wdrazania restrykcyj-
nych norm srodowiskowych.

Acta Sei. Pol.
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Estonia 3,6% y
Stowenia 2,2%

totwa 6,1% Cypr 0,6%

Litwa 7,2% Malta 0,3%

Slowacja 6,7%

Czechy 11,0% Polska 49,2%

Wegry 13,1%

Rys. 1. Procentowy udzial srodkow Funduszu Spajnosei przeznaczonych dla 10 nowyceh krajow UE
Fig. 1. Cohesion Fund inputs percentage allotted to 10 new EU member states

Zrodlo: Traktat akeesyjny. Zatacznik 11 pkt 13. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 236,

Source: Accession treaties. Annex 11 p. 15, Official Journal L 236,

totwa 4,1% Estonia 2,4%
Litwa 5,9%

Slowenia 1.6%

Slowacja 7,4%
A Cypr 0,4%

Czechy 10,4% Malta 0,4%

0,
A Polska 54,3%
Rys. 2. Procentowy udzial srodkéw funduszy strukturalnych przeznaczonych dla 10 nowych
krajow UE
Fig. 2. Structural funds inputs percentage allotted to 10 new EU member states
Zrodio: Traktat akeesyjny. Zalacznik 11 pkt 15, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 1 236,
Source: Accession treaties, Annex I p. 15, Official Journal L 236.

Polska wstepujac do Unii Europejskiej zobowiazala si¢ w traktacie akcesyjnym
dostosowac do europejskich normy dotyczace ochrony srodowiska. do momentu uplywu
okresow przejsciowych. W zakresie praw ochrony Srodowiska planowana jest szeroka
wspotpraca Polski ze Wspolnota. Dotyczy ona bardzo waznych problemow ekologicz-
nych — ochrony gtéwnych komponentow Srodowiska przyrodniczego. Pomoc w realizacji
zatozen traktatu w zakresie dzialan prosrodowiskowych maja zapewnic Srodki finanso-
we przeznaczone z Funduszu Spojnosci oraz funduszy strukturalnych, glownic z Europej-
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skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wielko$¢ $rodkéw wynegocjowanych przez
Polske na lata 20042006 na ochrone srodowiska sigga blisko 13 mld EUR (tab. 3).

Tabela 3. Wiclkos¢ nakladdw srodkéw unijnych na ochrong srodowiska w Polsce na lata 2004-2006
Table 3. Largeness of union inputs on environmetal protection in Poland in the peried 2000-2006

Fundusze celowe Kwoty — Amounts
Specific funds [min EUR]
Fundusze strukturalne

Structural funds 8 630,00
Fundusz Spojnosci

Coheston Fund 421970
Ogolem :
Total 12 849,70

Zrodlo: Biuletyn Ministerstwa Srodowiska. Srodowisko i Rozwoéj nr 1/2003, 5. 19.
Source: Bulletin of Ministry of Environment. Enviromment and Development no 1/2003, p. 19,

Glowne kierunki inwestycji z Funduszu Spéjnoéci na lata 2004-2006 zostaly okre-
§lone w ,Narodowej Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnoéci na lata 2004-2006".
Priorytety, jakie realizowane sq w obszarze ochrony srodowiska przy wsparciu Funduszu
o [Srodowisko i Rozwdj nr 1/2004, s. 27]:

— poprawa jakoéci wéd powierzchniowych oraz polepszenie jakosci 1 dystrybucji
wody przeznaczonej do spozycia,

— racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

— poprawa jakosci powietrza,

— zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

PROGRAM SPO WKP W OBSZARZE OCHRONY SRODOWISKA

Z dniem przystapienia Polski do Wspolnoty Europejskiej polskie przedsiebiorstwa
moga ubiegac si¢ o wsparcie z funduszy strukturalnych. Przedsigwzigcia wspotfinanso-
wane ze Srodkow unijnych majg pomoe przedsigbiorcom w skutecznym konkurowaniu
na otwartym rynku europejskim dzigki bezposredniemu wsparciu lub dzigki rozwojowi
instytugji okolobiznesowych. Firmy moga stara¢ si¢ o dofinansowanie projektow inwe-
stycyjnych, modernizacyjnych oraz promocyjnych, takze w zakresie dostosowania sig
do wymogdw norm Srodowiskowych,

Najwigkszym i najwazniejszym rzadowym programem rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci jest Sektorowy Program Operacyjny ,Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw™ (SPO WKP). Celem programu jest wsparcie dzialan prowadzacych do
wzrostu Konkurencyjnosci polskiej gospodarki przez wykorzystanie zasobow sfery
naukowo-badawezej i stosowanie nowoczesnych technik i technologii. O dotacje moga
starac si¢ firmy produkeyjne i ustugowe, a takze instytucje wspierania biznesu, fundu-
sze pozyczkowe, spolki zarzadzajace parkami technologicznymi i przemystowymi oraz
instytucje naukowo-badawcze pracujace na rzecz przedsigbiorstw,

Pomoc w ramach tego programu adresowana jest do matych, $rednich i duzych
przedsigbiorstw. W mysl definicji przyjetej przez Komisje Europejska i obowiazujacej
od 1 stycznia 2005 roku [http://www.ckoportal.pl]:

Acta Sci. Pol.
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— $rednie przedsiebiorstwo to firma zatrudniajaca mniej niz 250 pracownikdw, a jej
roczny obrét do 50 min euro i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 mln euro,

— male przedsiebiorstwo to firma zatrudniajaca mniej niz 50 pracownikow, a jej roczny
obrdt i/lub calkowity bilans roczny nie przekracza 10 mln euro.

Inicjatywy w zakresie rozwoju przedsigbiorczosei w dziedzinach zwigzanych
z ochrong $rodowiska sa realizowane gléwnie w ramach Dzialania 2.4 programu SPO
WKP. Przedsigbiorcy moga jednak znaleZ¢ srodki wsparcia rowniez w innych dziala-
niach tego programu, w tym m.in.:

e Podzialanie 2.2.1  Wzrost konkurencyjnosci produktowej 1 technologicznej przed-
sigbiorstw™ wspiera przedsigbiorstwa dokonujace nowych inwestycji, polegajacych
na utworzeniu lub rozbudowie przedsigbiorstwa, a takze na rozpoczynaniu w przed-
sigbiorstwach dzialalnosci obejmujacych dokonanie zasadniczych zmian produkeji,
produktéw lub proceséw produkeyjnych. Dofinansowanie w ramach tego podziala-
nia dotyczy takze dzialan przedsiebiorstw w ochronie §rodowiska np. firm zajmuja-
cych sig recyklingiem, technologia ochrony Srodowiska. innowacjami w zakresie
ochrony srodowiska.

e Drzialanie 2.3 ,,Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw przez inwestycje” wspiera
inwestycje, ktére maja na celu zwigkszenie konkurencyjnosci polskich malych
i érednich przedsiebiorstw. Tu dofinansowanie dotyczace $rodowiska zwigzane jest
z dostosowaniem technologii i produktéw do wymagan dyrektyw unijnych, zwlaszcza
norm zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Przedsigbiorstwa poza programem SPO WKP majgq jeszcze inne mozliwosci uzy-

skania wsparcia na dzialania i inwestycje zwiazane z ochrona srodowiska.

Inwestycje w przedsigbiorstwach sektora rolno-spozywcezego beda mogly uzyskaé
wsparcie w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego , Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich™. Pomoc finansowa jest
przyznawana na zakup urzadzen stuzacych poprawie ochrony srodowiska oraz umozli-
wiajacych wprowadzenie systemu kontroli jakosci 1SO 14000 firmom, ktorych celem
statutowym jest skup i przetwdrstwo mleka, migsa, owocow i warzyw, ziemniakow na
skrobig i jej pochodne, zboz, jaj, chmielu, miodu, konopi i Inu na cele niezywnosciowe.

Polityka unijna, instrumenty finansowe oraz wysokos$¢ dotacji w obeenym ksztalcie
beda obowiazywac tylko do 2006 roku. Reforma finansow unijnych stworzyta nowg
perspektywe finansowa na lata 2007-2013, ktora ma uwzglednia¢ koniecznos¢ nadrobie-
nia istniejacej luki rozwojowej migdzy ,starymi™ i .nowymi” panstwami czlonkowskimi.
W przyszlosci inwestycje zwigzane z ochrona srodowiska bedg realizowane w ramach
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko™ i nadal wspolfinansowane
z Funduszu Spadjnosci i ERDF podobnic jak dotycheczas.

WYKORZYSTANIE SPO WKP NA OCHRONE SRODOWISKA — DZIALANIE 2.4

W pierwszej rundzie aplikacyjnej (do 18 marca 2005 roku) na Dzialanie 2.4 wply-
n¢to od przedsigbiorcow stosunkowo niewicle, bo zaledwie 85 wnioskow [Nabor wnio-
skow. http://www.cios.gov.pl]. W tabeli 4 przedstawiono liczbe zlozonych wnioskow
z podzialem na poszczegélne podzialania w I 1 Il rundzic aplikacyjne).
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Tabela 4. Rozklad wnioskow w podziale na poddziatania w 11 11 rundzie aplikacyjnej
Table 4. Number of applications in subdivisions of [ and II application round

Wyszezegolnienie 1 runda Il runda Suma
Specification [ round Il round Total

Poddzialanic 2.4.1

Subdivision 2.4.1 30 40 74

Poddziatanie 2.4.2 ”

Subdivision 2.4.2 17 s 3

Poddzialanie 2.4.3

Subdivision 24.3 ¢ v .

Poddziatanic 2.4 4

Subdivision2.4.4 e 38 62

Suma; Total 85 110 105

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
Source: Author's elaboration.

W | rundzic aplikacyjnej 73% wnioskow przeszlo pozytywna oceng formalng
(62 projekty). Musialy by¢ one kompletne 1 dostarczone w dwdch zgodnych ze soba
formach — papicrowej i elektronicznej. Pozytywna oceng techniczno-ekonomiczng prze-
szly 43 projekty, gdzie zweryfikowano zgodnos¢ projektu z wybranym priorytetem oraz
sprawdzono, czy projektodaweca jest uprawniony do uzyskania dofinansowania. Sposrod
zlozonych wnioskow jedynie 33% z nich (28 projektow) zostato zatwierdzonych do
realizacji przez instytucj¢ zarzadzajaca — MGIP. Uzyskaly one wystarczajaco duzo
punktow podczas oceny merytorycznej. Laczna wartos¢ dofinansowania dla tych pro-
jektow wynosi 133.5 min PLN.

W trakcie II rundy aplikacyjnej do Dzialania 2.4 SPO WKP (16.08-23.09.2005)
ztozono 110 wnioskow, co pokazuje tabela 4. Catkowita wartos¢ planowanych inwesty-
cji wyniosta 1656 min PLN. Wysokos¢ wnioskowanej pomocy w Il rundzie wyniosta
503 min PLN.

Dzialanie 2.4 SPO WKP ma na celu pomoc w uzyskaniu pozwolenia zintegrowanego
IPPC przez firmy, ktorych dziatalnos¢ wplywa na srodowisko. Zezwolenie to obowia-
zuje w calej Unii Europejskiej i firmy, ktore do 30 pazdziernika 2007 roku nie uzyskaja
IPPC, bedy musialy zaprzesta¢ swej dzialalnosci. Zmiany technologiczne, ktore wiazg
si¢ z uzyskaniem IPPC sg bardzo kosztowne. Z badan ankietowych wynika, Ze przed-
sighiorcy nie ubiegaja si¢ o $rodki pomocowe w glownej mierze z powodu trudnosci
administracyjnych.

Projekty ze srodkow SPO WKP Dzialania 2.4 realizowane sa w 11 z 16 woje-
wodztw, przy czym najwickszy liczbe wnioskow zatwierdzono w wojewodziwie $laskim
(6 projektow). Pozostale regiony uzyskaly wsparcie dla 1, 2 lub 3 przedsigwzigé (rys. 3).
Wojewodztwo slgskie jest jednym z najbardziej zdewastowanych ekologicznie obsza-
row Polski. Jednak nie to miato wplyw na kryteria oceny wnioskow, lecz odpowiednie
ich przygotowanie przez firmy. To wiasnie z tego wojewddztwa, podobnie jak w przy-
padku ubicgania si¢ o dofinansowanie ze srodkow Funduszu Spaéjnosci. przedsigbiorcy
najlepie) pod wzgledem mervtorycznym i formalnym przygotowali swe wnioski, co
zaowocowalo tak wysokim stopniem ich akceptacii.

Acta Sci. Pol,
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Rys. 3. Zatwierdzone projekty (I rundy) Dzialania 2.4 w podziale na wojewodztwa
Fig. 3. Approved projects (I round) Measure 2.4 divided in regions

Zrodlo: www.cios.gov.pl
Source: www.cios.gov.pl

BARIERY I KORZYSCI W WYKORZYSTANIU FUNDUSZY UNLINYCH

Przedsigbiorcy, aby pozyska¢ $rodki unijne, musza przejsé dluga i zmudng droge.
Wytyczne Komisji Europejskiej $cisle okreslaja kryteria dla beneficjentéw ubiegajacych
si¢ o dofinansowanie. Sq one bardzo rygorystyczne i nie moga podlegac zadnym mody-
fikacjami ze strony kraju odbiorcy.

Jedna z barier, ktéra musi pokonaé¢ polski przedsigbiorca, to problem finansowy,
gdyz firma samodzielnie musi sfinansowaé inwestycje, a refundacje (stanowigeq maks.
60%) mozna uzyska¢ dopiero po zakonczeniu projektu (lub jego wyodrgbnionej weze-
$niej fazy). Kolejne trudnodci moga wynika¢ w duzym stopniu z powoddow organizacyj-
nych i technicznych zwigzanych z procedurami ubiegania si¢ o $rodki unijne oraz
z brakiem peinej informacji.

Beneficjenci twierdza, ze stawiane przed nimi wymagania saq zbyt duze. Skompli-
kowany jest system procedur ubiegania sig¢ o dotacje, a system oceny wnioskow zbyl
sformalizowany i scentralizowany, co utrudnia dostep do unijnych srodkow [Staniak
2005]. Jako gléwny powdd trudnosci w uzyskaniu funduszy przedsigbiorcy podaja
biurokracje i skomplikowany system naboru wnioskow. Na male zainteresowanic mialo
réwniez wplyw roczne opdznienie zwigzane z brakami formalnymi: odroczenie zgody

Oeconomia 5 (1) 2006
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Komisji Europejskiej na udzielenie pomocy publicznej dla tego dziatania oraz wstrzy-
manie rozdzielania dotacji ze wzgledu na bledna interpretacje przepiséw unijnych.
W perspektywie najblizszych lat dowiemy sig, czy wdrozenia wymagarn ekologicznych
prawa europejskiego przyniesie korzysci czy jedynie ogromne koszty dla przedsigbior-
cow. Jesli obowigzek wdrozenia przepisow proekologicznych przedsigbiorcy beda
traktowac jako bariere, to moga przewazy¢ koszty. Je§li natomiast w tych dziataniach
dostrzega swa szanse, to potencjalne korzysci znacznie przewyzsza poniesione naklady
i inwestycje zaowocuja. Juz niedtugo, po refundacjach pierwszych ptatnosci, bedzie
mozna stwierdzi¢, czy srodki funduszy trafily rzeczywiscie tam, gdzie powinny (gdzie
byty skierowane) — do przedsigbiorcow.

Jesli refundacja bedzie przebiegac zgodnie z zaloZzeniami, przetozy si¢ to na genero-
wanie rozwoju firm. Jesli natomiast pomoc bgdzie nizsza niz zakladano, to przedsig-
biorcy beda musieli w wigkszym stopniu sfinansowaé inwestycje w ochrong srodowiska
z whasnych Srodkéw. Moze to by¢ ograniczeniem dla zaktadanych inwestycji rozwojo-
wych, a tym samym wplyna¢ na mniejsza konkurencyjnosc¢ przedsigbiorstw.

Inwestycje proekologiczne powinny powodowac nie tylko poprawg stanu srodowi-
ska naturalnego, ale rowniez poprawe koniunktury i pozycji przedsigbiorstw w nowych
warunkach rynku unijnego. Firmy powinny stara¢ si¢ wykorzysta¢ stawiane przed nimi
zadania w procesie wdrazania norm $rodowiskowych.

PODSUMOWANIE

Analizujac przedstawione informacje widzimy, iz sposrod nowych krajow czlon-
kowskich Polska w najwigkszym stopniu partycypuje w $rodkach funduszy celowych
(blisko 50% z Funduszu Spdjnosci i okolo 55% z funduszy strukturalnych), co stwarza
ogromne mozliwosci rozwoju regionalnego.

Co do inwestycji w zakresie ochrony srodowiska, to przedsiebiorcy mogg ubiegac
sig 0 ich dofinansowanic glownie w ramach Dzialania 2.4 SPO WKP, dla przedsigbiorcow
planujacych mniejsze przedsigwzigeia prosrodowiskowe szansa na rozwdj sa Srodki
z funduszy strukturalnych.

Najwigksza liczba ztozonych wnioskéw na inwestycje prosrodowiskowe w ramach
Dzialania 2.4 SPO WKP pochodzi z duzych obszarow produkeyjnych i przemystowych,
jakimi sa wojewaodztwa slaskie i mazowieckie,

Bardzo duza liczba odrzuconych wnioskéw o dofinansowanie, wedtug opinii ekspertow,
wynika ze zlego ich przygotowania merytorycznego oraz wielu bledéw formalnych, przy-
czyn takiego stanu nalezy upatrywac w braku wiedzy o zasadach wypehiania wnioskéw.
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THE EU FUNDS AS A FORM OF SUPPORT FOR BUSINESS
ON ENVIRONMENTAL POLICY INVESTMENT IN POLAND

Abstract. The paper presents financial instruments which Poland used before accession
the European Union and those which are used after accession. The main subject is
environment as the very significant but also very difficult area. The paper shows how

of pro-environmental investments. The period between 2000-2005 was under research, It
includes four intensive activities before integration with the European Community and
first steps in the new situation of open European market. Objectives and scope of SPO
WKP were described in details.

Key words: EU funds, investments on environmental protection in Poland

Zaakceptowano do druku = Accepted for print: 20.00.20006

Oeconomia 5 (1) 2006



	zeszyt1006
	zeszyt1007
	zeszyt1008
	zeszyt1009
	zeszyt1010
	zeszyt1011
	zeszyt1012
	zeszyt1013
	zeszyt1014
	zeszyt1015
	zeszyt1016

