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POZAROLNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA
W KONTEKSCIE WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU
GMIN WIEJSKICH

Joanna Zajac
Szkola Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszezenie. W artykule przedstawiono analize poziomu wiclofunkeyjnego rozwoju wy-
branych gmin wigjskich wojewddztwa mazowieckiego ze szezegolnym uwzglednieniem
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej ich mieszkancow. Analiza wynikow badan empi-
rycznych opartych na danych z gminnych ewidencji dzialalnoscei gospodarczej wskazuje na
brak rzetelnosci danych REGON, a tym samym dowodzi koniecznosci ponownej identy-
fikacji natgzenia pozarolniczej dzialalnosei gospodarczej, jej rodzaju wedlug dzialow
PKD, wskaznikéw przetrwania oraz wskaZnika wyrcjestrowan firm wicjskich. korelacji
pomigdzy wartodciami wymienionyeh wskaznikdw a cechami spoleczno-gospodarczymi
badanych gmin, co rownicz zostalo zaprezentowane w niniejszym opracowaniu. Analiza
zroznicowania wielofunkeyjnosei badanych gmin zostala dokonana za pomoca hicrarchicz-
nej, aglomeracyjnej analizy skupien metodg Warda. Przeprowadzone badania wskazaly
takze na wystgpowanic nietypowych przyczyn rejestracji dzialalnosei gospodarczej na
terenach wiejskich.

Slowa kluezowe: wiclofunkeyjny rozwdj terendw wigjskich. pozarolnicza dzialalnose
gospodarcza

WSTEP

Wielofunkcyjny rozwaj obszarow wiejskich to proces spoleczno-gospodarczy, kidre
go celem ogolnym jest doprowadzenie do poprawy dobrobytu ludnosci danego terytorium.
Jego realizacja wymaga zastosowania strategii wiclofunkcyjnego rozwoju, oparte) na pod-
wyzszaniu poziomu dochodéw ludnosci przez zmiang struktury zawodowo-gospodarczej
na terenach wigjskich.

Zmiana struktury zawodowej oznacza pobudzenie procesow prowadzacych do reduk
cji liczby osob znajdujacych gléwne Zrédlo utrzymania w rolnictwic i pozwalajacych na
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znalezienie zatrudnienia dla uwolnionych zasobow sily roboczej w innych dzialach
gospodarki na tym samym terenie [Kaleta 2004]. Dlatego szczegolng role w strategii
wiclofunkeyjnego rozwoju obszarow wiejskich odgrywa przedsigbiorczodé rozumiana
jako pozarolnicza dzialalnod¢ gospodarcza. W tym kontekscie pozarolnicza dziatalnosé
sospodarcza to aktywnosé mieszkancoéw i inwestordw zewnetrznych, ktdéra jest gtow-
nym czynnikiem powodzenia strategii wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Ma ona zapewni¢ niezbgdne, nowe miejsca pracy i nowe formy dzialalnosci poza- lub
okolorolniczej zardwno przez tworzenie przedsigbiorstw duzych, wplywajacych na
zwigkszenie rynku pracy, jak i mikroprzedsigbiorstw, w ktérych zatrudnienie znajduja
wylacznie ich wlasciciele. Prowadzi to do zmniejszenia przeludnienia agrarnego oraz
bezrobocia strukturalnego i ukrytego w rolnictwie. Jednoczednie powigkszenie gospo-
darstw ma wplywaé na wzrost rentownosci produkeji rolnej i zapewnienie godziwych
dochoddw tej czesdei spolecznodei wiejskiej, ktora pozostanie zwigzana z produkeig rolni-
cza. Tak wige w szerszym ujeciu wielofunkeyjnosé to ,,pojecie (...), w ktérym wiele
problemdw wsi i rolnictwa musi by¢ traktowanych kompleksowo, lacznie z rozwojem
oswiaty, infrastruktury, przedsigbiorczosci, kapitalu spolecznego, instytucji spoleczen-*
stwit obywatelskiego itd.” | Klodzinski 2004].

Zainteresowanie problematykq przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w Polsce
wynika z koniecznosci wprowadzenia i wykorzystania takich narzedzi pobudzania
przedsiebiorczosel, ktore zapobiegng powigkszaniu sig roznicy pomiedzy warunkami
zycia na wsi i w miescie, Rola rozwoju przedsigbiorczosei jest szczegdlnie istotna
w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, jako srodek na zlagodzenie
istniejaeych réznic ekonomicznych pomigdzy Polska a starymi krajami Unii oraz przy
zmianie strategii: z polityki nastawionej na rozwoj rolnictwa na polityke wielofunkcyj-
nego rozwoju wsi. Warunkiem powodzenia takiej strategii jest pobudzenie aktywnosci
podmiotdw gospodarczych. Niezbedne jest do tego m.in. wskazanie przyczyn oraz nie-
adekwatnosei danych statystycznych i zjawisk, ktore je spowodowaly w latach 1996-

2002, rozpoznanie rzeczywistego stanu przedsigbiorczosci na terenach wigjskich
w okresie preejsciowym, okreslenie jej faktycznego charakteru i nasilenia, zdefiniowanic
czynnikow, Ktore na to wplynely oraz wychwycenie zroznicowania przedsigbiorczosci
wicjskiej na tle splotu uwarunkowan lokalnych oraz ich wplywu na zréznicowanie
poziomu wielofunkeyjnosci polskiej wsi,

METODY I ORGANIZACJA BADAN

Proba badaweza wybrana do realizacji celow niniejszej pracy skltadata si¢ z wybra-
nyeh celowo 36 (4. 16%) amin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego, w 6 powiatach
snajdugaeych sig w granicach 4 podregiondw. Empiryezne badania terenowe o charakterze
cksplanacyinym zostaly przeprowadzone w latach 2003-2004. Zastosowano dwie tech-
niki badan. Pierwsza 2 nich to pelna analiza wpisow do ewidencji dzialalnosci gospo-
darezej w latach 1996-2003, wyniki zostaly zawarte w oddzielnvm kwestionariuszu dla
kazdej badanej jednostki. Druga to indywidualny wywiad poglebiony z przedstawicie-
lami wiladz samorzadowych badanych gmin, dotvezacy problemow wielofunkeyjnego
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rozwoju wsi, szczegolnie okrelenia rzeczywistego stanu oraz mozliwosci rozwoju
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

W analizie zebranego materialu wykorzystano metody analizy graficznej. ktora
obejmuje m.in. poréwnanie nat¢zenia i zmian badanego zjawiska w ukladzie terytorial-
nym, przez kartograficzng prezentacje wynikéw badan w skali przedzialowej oraz za
pomocy kartodiagramu w skali nominalnej, metody matematyczno-statystyczne, w tym
wspolezynnik korelacji liniowej Pearsona oraz liniowq regresje jednowymiarows,
a takze analiz¢ skupien metodq Warda z wykorzystaniem odleglosci euklidesowej, jako
miary podobienstwa sluzacej do budowy macierzy podobiefistwa [Roszkiewiez 2002].

WYNIKI BADAN

Rejestracja dzialalnodci gospodarczej

Szezegblowa analiza zasad rejestracji dzialalnodei gospodarezej przez osoby fizyezne
i jednostki majace osobowosé prawng [Ustawa z 28 grudnia 1988 r., Ustawa z 19 listopa-
da 1999 r,] analiza danych z rejestrow gminnych [Materialy szkoleniowe dla pracownikow
urzeddw gmin...] i danych REGON potwierdzila, iz statystyczny obraz przedsigbiorczo-
$ci w Polsce w latach 1996-2003 byl znacznie wypaczony, stad istniejacy system prawno-
-statystyczny nie zapewnial pelnej i aktualnej informacji,

Roznice pomigdzy danymi REGON i danymi z ewidencji dzialalnogei gospodarczej
poszezegdlnych gmin sq znaczne i tak bardzo odmienne w poszezegolnych rejonach, ze
nie istniejg zadne tendencje ogdlne, ktore pozwolilyby potraktowac¢ dane REGON jako
punkt wyjscia analiz szacunkowych. W konsekwencji uniemozliwia to okreslenie lokal-
nych przejawdw przedsigbiorczosei, zmian ich natgzenia w czasie i zréznicowania prze-
strzennego, tym samym za$ uniemozliwia opracowanie odpowiednie] strategii rozwoju
przedsigbiorczodei zarowno na szezeblu lokalnym, jak i regionalnym. Zjawisko znicksztal-
cenia danych statystycznych przez brak dyscypliny administracyinej spoleczenstwa,
brak wspdélpracy urzedow panstwowych oraz zmiany i luki prawne przyczynily si¢ do
sytuacji, w ktorej wszystkie analizy i badania oparte na danych REGON stanowia zale-
dwie analize pewnej, nicokre$lonej czgsci ogdlnej liczby firm.

Wskazniki nowo rejestrowanej pozarolniczej dzialalnosei gospodarczej

W celu zbadania zréznicowania natezenia nowo powstalej dzialalnoSei gospodarczej
na badanych terenach wiejskich wykorzystano wskazniki wyliczone na podstawie pier-
wotnych danych statystycznyeh uzyskanych z ewidencji dzialalnodei gospodarcze]
w badanych gminach.

Roczny wskaznik nowo rejestrowanej dzialalnoscei gospodarczej (RWN) to liczba
nowych firm zarejestrowanych w gminie w danym roku w przeliczeniu na 1000 osch
w wieku produkeyjnym.

Usredniony wskaznik nowo powstalej dzialalnodcei gospodarczej (1 WN) to Srednin
siedmiu wskaznikow rocznych badanego przedzialu lat 1996-2002.

Oeconomia 4 (2) 2005
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Wykres 1. Pordwname liczby firm rejestrowanych przez osoby fizyczne w REGON i w ewidencji
dzialalnosci gospodarcze) w gminach Lutocin, Lubowidz, Celestyndw i Gérzno w latach
19962003

Graph 1. Comparison of numbers of businesses registered by individual entreprencurs in REGON
and i economic activity evidence in rural communes: Lutocin, Lubowidz, Celestyndw
and Gorzno in 1996-2003

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych REGON 1 badan wlasnych,

Source: Own calenlation based on data from REGON and own survey.
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Wykres 2. Zmiany rocznego wskaznika RWN (kartodiagram) na tle jego usredn ionej wartosel UWN
(kartogram) w latach 19962003

Graph 2, Changes of the yearly RWN index (diagram) on the backgr und of its mean value (map)
in 1996-2003

Zrodlo: Opracowanic whasne,

Source: Own claboration.
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Zakonezenie dzialalnosci gospodarezej wedlug badan wlasnych

W trakeie badan terenowych w wybranych jednostkach gminnych zostaly rowniez
zebrane dane dotyczgce liczby firm wyrejestrowanych w tym samym roku, w ktérym
zostaly zalozone, w pierwszym roku po rejestracji oraz dwa lata po rejestracji. Daje to
mozliwosé obliczenia wspélezynnika wyrejestrowan firm (WW), ktéry okresla, jaki
odsetek firm zalozonych w badanym roku zakonczy? dzialalnosé:

a) w roku powstania firmy WWO:

WWI0O = (ZO/R) + 100%

b) po roku dzialalnosci WW1:

WWI =(ZI/R) - 100%
¢) podwoch latach dzialalnosci WW2:

WW2 = (Z2/R) - 100%
adzie:

70 — liczba firm wyrejestrowanych w roku powstania,

7.1 — liczba firm wyrejestrowanych w pierwszym roku po rejestracji,
22 —liczba firm wyrejestrowanych w dwa lata po rejestracji,

R~ liczba firm ogolem zarejestrowanych w rozpatrywanym roku.

Wspolczynnik przetrwania [irm (WP) to odsetek firm wcigz zarejestrowanych po
dwdch latach od chwili rejestracji:
WP = (D/R) - 100%
sdzie:
[ — liczba firm powstalych w rozpatrywanym roku nadal zarejestrowanych w ewidencji
po dwach latach od momentu rejestracii,
R~ liczba firm ogolem zarejestrowanych w rozpatrywanym roku.

Tabela 1 Wspolezynniki wyrcjestrowan i przetrwania firm powstalych w badanych gminach
wiejskich ogdlem w latach 1996-2002

Table 1 Coefficients of closing and survival of businesses total established in surveyed rural
communes in 1996-2002

1996 19497 1998 19499 2000 2001 2002%
L % LE % Lf % Lf % Lf % Lf % Lf %
100 1646 100 1611 100 12200 100 1306 100 1916 100 998 100

\\':\1!\ r'\'_'\"“l“‘[\'l"i\'

Powstato 1570
A 233 15 198 12 176 11 156 13 155 12 172 9 8 9
B 252 16 294 18 274 17 187 15 210 16 185 10 350 5
¢ IS8 10 215 13 188 12 167 14 98 8 103 5 x «x
D 97 59 93 57 973 60 710 58 843 64 1456 76 x  x
stan na 300102003 ¢ LE = liczba firm

A = hezba BirmAwspolezynnik wyrejestrowan w roku powstania WW0Q,

B~ liczba firm/wspodezynnik wyrejestrowan w 1. roku po zalozeniu WW1,
C = liezba hrmywspolezynmk wayrerestrowan w 2. roku po zatozeniu WW2,
D — iceba Hrm/wspolezynnik wyreestrowan po 2. roku dziatalnosci.
Jrodbar Opracowanie whisne,

Source: Own calculations.
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Charakterystyka pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w badanych gminach

Analiza zroznicowania rodzajow pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej wg dzialow
PKD wskazuje na znaczng przewage handlu i uslag. Dzialalnos¢ produkeyjna wystepuje
na wigksza (relatywnie) skale tylko w gminach wiejskich o korzystnym polozeniu
wzgledem wigkszych miast i szlakdw komunikacyjnych.

Weryfikacja uzyskanych danych pozwolila na zdefiniowanie badanej przedsigbior-
czodei wiejskiej jako dzialalnodei gospodarezej: formalnej (rejestrowanej). realizowanej
przez jednostki prywatne, najezedciej mikroprzedsigbiorcow, w postaci nowych przed-
siewzigé i firm; miejscem jej realizacji jest gospodarka krajowa, glownie gospodarka
lokalna w sferze pozarolniczej, niezwigzanej bezposrednio z rolnictwem. Zastosowanic
kryterium miejsca realizacji w znaczeniu sektora dzialalnosci okresla jq jako ekono-
miczng dzialalnosé gospodarczg o charakierze indywidualnym.

Firmy rejestrowane w badanych gminach przez osoby fizyczne to w ponad 90%
mikroprzedsigbiorstwa zakladane przez samozatrudniajacych si¢ wlascicieli, czesto
wykorzystujgeych nieformalnie i nieodplatnie prace czlonkdéw rodziny.

Dane z ewidencji i wywiady z wladzami gmin umozliwily zdefiniowanie nietypo-
wych przyczyn rejestracji dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyezne w badanych
gminach wiejskich. Jest to dzialalnosé gospodarcza: fikcyjna, wymuszona, podwykonaweza,
przerejestrowywana na czlonkow rodziny, sezonowa, cykliczna, dorywceza, ,uspiona”.
Moze mie¢ charakter krotkotrwaly. Powtarzana rejestracja zmienia statystyczny obraz
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w gminie i moze spowodowac mylne wrazenie
intensywnego rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej i zaawansowania procesu
zmiany struktury zawodowej ludnosci wiejskiej. Identyfikacja nietypowych przyczyn
rejestracji firm zmusza do calkiem nowej interpretacji wartosci rocznych wskaznikow
natezenia dzialalnosci gospodarczej RWN i konieczno$é uwzglednienia wspolezynnika
wyrejestrowan firm w roku ich rejestracji WWO0, ktorego wysoka wartosc wskazuje na
wystgpowanie nietypowych rejestracji i nietypowych przejawow przedsigbiorczosci.

Kolejny etap badan wskazuje, iz stosunkowo wysokie wskazniki korelacji RWN
(ryy=0.516), a szezegdlnie RWN-WUO (1, ,= 0.555) wzgledem poziomu pozarolniczych
dochoddw ludnosci (okreslonego przez wskaznik naleznego podatku dochodowego od
0sab fizycznych) potwierdzaja hipoteze, iz poziom dochodow pozarolniczych determi-
nujgcy chlonnos¢ rynkow lokalnych jest jednym z glownych czynnikow wplywajacych
na nat¢zenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na wsi, Takze analiza regresji
potwierdza t¢ zaleznos¢. Wartos¢ wspolczynnika regresji wynosi a = 4.226, co oznacza
to, ze wzrost sumy naleznego podatku dochodowego w badanym okresie o 1 tys. zl na
mieszkanca w wicku produkeyjnym powodowal wzrost sumy RWN o 4,2 [irmy.

Nie majq natomiast wplywu na natg¢zenie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
wydatki inwestycyjne budzetow badanych gmin (ri,, = 0,380), aktywnos¢ zawodowa
(riey = 0,025) 1 stopa bezrobocia (1, = 0,034), czego dowodzi przedstawiony brak
korelacji lub korelacja nikla i co podwaza hipoteze o ich zaleznosci,

Analiza skupien badanych gmin wiejskich
Hierarchiczna metoda analizy skupief pozwolila okreslic stopien podobicnstwa

emin wehodzacych w sklad badanej zbiorowosci pod wzgledem zrdznicowania warunkdw
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ckonomiczno-spolecznych, a tym samym zroznicowania poziomu rozwoju wielofunk-

cyjnego na podstawie analizy 18 cech, ktérych wartos¢ okresla zroznicowanie:

1) poziomu dochoddw mieszkancow ze Zrodel pozarolniczych oraz poziomu dochodow
budzetow gmin z udzialu w podatkach dochodowych,

2) glownych zrodel dochodow,

3) poziomu niewykorzystanych zasobow pracy,

4) L kapitalu wiedzy”, czyli poziomu wyksztalcenia mieszkancow,

5) poziomu rozwoju badanych gmin w aspekcic wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa,
przez analize podobienstwa struktury gospodarstw rolnych wedlug rodzajéw pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej i odsetka gospodarstw najwigkszych (powyzej
15 ha UR),

0) struktury pracujacych we wlasnym gospodarstwie rolnym wg grup obszarowych UR.
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Wykres 3. Dendrogram pigeiu skupien badanyeh gmin wiejskich
Graph 3. Dendrogram of five clusters of the analysed communes
Zrodio: Opracowanie wlasne,

Sotree: Own elaboration,

W wvniku grupowania metoda Warda otrzvmujemy 5 skupien, na poziomie zréznico-
wanta 344 [por. Rosner 2002, Skupienie | obejmuje wszystkie badane gminy powiatu
sokolowskiego | zurominskiego, Sa to gminy o najnizszvm poziomie wielofunkeyjnego
rozwoju - sy to wreez rejony silnej monofunkeyjnosci rolniczej, z tym ze cechuje je
relatvwnie najlepsza struktura gospodarstw rolnyeh pod wzgledem wielkosci. Wyniki
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analizy sq zgodne z opiniami wladz samorzadowych na temat funkeji pelnionych przez
ich gminy. W wywiadach zostaly uwzglednione réwniez uwarunkowania ,niemierzalne”,
jak np. wymuszony charakter powrotu do rolnictwa czy kumulacja barier w dzialalnosci
rolniczej.

Skupienie 5 obejmuje wickszosé gmin powiatu garwolinskiego 1 przysuskiego. Ma
cechy najbardziej zblizone do skupienia 1. Stad wniosek, ze sa to takze gminy o silngj
rolniczej monofunkeyjnosei, jednak o gorszej strukturze obszarowej gospodarstw rolni-
czych 1 niekorzystnegj strukturze pracujacych wylgeznie we wlasnym gospodarstwie
rolnym, w aspekcie wielkodci gospodarstwa. Skupienie 5 obejmuje wszystkie gminy
uznane przez ich wladze za rolnicze, a niewlaczone do skupienia 1. Poniewaz jednak
wiadze gminne uwzgledniajg w swoich opiniach takze dodatkowe uwarunkowania,
w grupie tej wyrozniono w wywiadach wiecej podgrup: sadownicze, warzywnicze,
rolnicze problemowe, rolnicze rozwojowe itp.

Skupienie 4 to dwie gminy powialu przysuskiego (Borkowice i Gielnidw), gminy
wysoce problemowe w aspekeie wielofunkeyjnego rozwoju obszarow wigjskich. Wyste-
puje tu kumulacja najbardziej niekorzystnych uwarunkowan pozarolniczych, jak i trudna
sytuacja w rolnictwie. Sg to tereny pozostajace pod bezpoSrednim wplywem procesow
restrukturyzacji i prywatyzacji zakladéw panstwowych w Radomiu i Przysusze, ktore
spowodowaly ograniczenie dlugotrwalego zjawiska dwuzawodowosci w sgsiednich gmi-
nach wiejskich. Jak wskazuje omawiany tu przypadek, nie spowodowalo (o ani powrotu
do rolnictwa, ani zwigkszenia odsetka osob deklarujacych prowadzenie pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek jako gléwnego Zrodla utrzymania, co
mogloby zréwnowazy¢ utrate pracy. Wzrosto natomiast bezrobocie i wykorzystanie
innych, stalych zrddel utrzymania, takich jak renty i emerytury. Syluacje t¢ potwierdzaji
rowniez wladze gmin.

Skupienie 2 tworzg dwie gminy powiatu otwockiego (Wigzowna i Celestyndw),
o najbardziej zaawansowanym poziomie rozwoju wielofunkeyjnego, czyli o najbardzie)
rozwinigtych na tle badanej zbiorowosci funkcjach pozarolniczych. Rowniez zdaniem
wladz sa to gminy, ktdre pelnig obecnie glownie funkcje podmiejskie, a proces odcho-
dzenia od rolnictwa jest w nich bardzo zaawansowany.

Skupienie 3 obejmuje siedem gmin w trzech powiatach. Sg to jednostki bliskie mo-
delowi terenow wiejskich zmierzajgcych do rozwoju funkcji pozarolniczych. Poniewaz
maja wicle cech wskazujacych na wystepowanie tendencji do odchodzenia od rolnictwa
jako jedynego lub glownego zrodla utrzymania, panujace tam warunki sg najbardzic
zblizone do sytuacji ekonomiczno-spolecznej w gminach skupienia 2.

Przeprowadzone badania potwierdzaja, iz przedsigbiorsiwa majace osobowosc praw-
ng sa w badanych gminach nieliczne, dzialajaq gldwnie w podwarszawskich gminach
Celestynéw i Wigzowna oraz w gminie wiejskiej Garwolin. Analiza danych dotyczacych
najwigkszych inwestorow zagranicznych dowiodla, iz w badanych gminach wigjskich
nie dziala ani jeden podmiot gospodarczy tego typu. Sq one zlokalizowane w gminach
micjskich badanych powiatéw i mozna zalozyc, ze ze wzgledu na duzg skale dzialania
wplywaja posrednio na rynki pracy w sasiednich gminach wicjskich.
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Legenda

[ | skupienie 1
[7] skupienie 2
[ ] skupicnic 3
[ ] skupicnic 4
[] skupienie 5

Borkowic,

Wykres 4 Rozmieszezenie pigein wyodrebnionyeh skupien badanych gmin wiejskich

Graph 4 Locaton of five clusters of surveyed rural communes defined according to Ward's
method

Zrodlo; Opracowanie wlasne,

Souree: Own elaboration

W badanych gminach nie istnicja typowe sieci wspolpracy pomigdzy réznej wielkosci
przedsicbiorstwami. W przesztosci istnialy jedynie zalazki quasi-klastréw produkcji
obuwia w gminach Laskarzew i Parvsow. Analiza zebranych danych umozliwita zdefi-
niowanie modeli pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na badanych obszarach wiej-
skich: sq to:
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— model rozproszonych form przedsigbiorczosci,
— model dominacji sredniej przedsigbiorczosci nicrolniczej,
—  model dominacji duzego przedsigbiorstwa nierolniczego,
= model wspolistnienia matych, $rednich i duzych przedsicbiorstw pozarolniczych.
Analiza sytuacji w badanych gminach na podstawie wywiadow z wladzami wska-
zala, iz w chwili obecnej dzialalnosé samorzaddéw lokalnych nie wplywa w znaczagcy
sposob na tworzenie kapitalu spolecznego, ktory umozliwilby wykorzystanie zasobow
wlasnych oraz pozyskanie zewngtrznych zrodel finansowania rozwoju. Wykorzystanic
przez samorzady lokalne dochodowych i wydatkowych instrumentow wspierania roz-
woju przedsigbiorczosel jest w praktyce niewielkie, gdyz zasadnosé ich wprowadzenia
weryfikuja rzeczywistos¢ gospodarcza i dotychczasowe dodwiadezenia gmin w tym
aspekeie. Jest jednak wicle mozliwodci realizacji programu wzmacniania pozarolniczych
funkeji gmin przez wspomaganie rozwoju przedsigbiorczoscei, ktore moga wykorzystaé
wladze lokalne.

WNIOSKI

Poziom rozwoju przedsigbiorczosci pozarolnicze] oraz poziom wiclofunkeyjnego
rozwoju obszarow wiejskich jest ogromnie zroznicowany w przypadku badanych gmin
wojewodztwa mazowieckiego. Wyniki analiz dowodza, ze w badanej zbiorowosci tylko
gminy bezposrednio graniczace z Warszawg lub polozone w niedalekiej od nicj odle-
glosci, ale posiadajace bardzo dobre polaczenia komunikacyjne, mozna uznac za tereny
wiejskie o zroznicowanych funkcjach, gdzie rolnictwo nie stanowi juz glownego Zrodia
utrzymania, a dochody ludnosci ze Zrédel pozarolniczych sq relatywnie bardzo wysokic.
Duza role w procesie zmiany struktury zawodowo-gospodarczej na tych terenach odegrala
przedsigbiorczo§¢ — pozarolnicza dziatalno$¢é gospodarcza, o czym S$wiadcza wysokic
wskazniki natezenia RWN o0sob fizycznych oraz funkcjonowanie podmiotdw gospodar-
czych majacych osobowosc prawna. Ze wzgledu na rentg polozenia tych gmin zalgzki
sekiora prywatnej dzialalnosci gospodarczej istnicjgce (u jeszeze w poprzednim systemic
umozliwily wielofunkcyjny rozwoj po zmianie systemu ekonomiczno-spolecznego w Polsce.

Druga grupa gmin to jednostki bedace w stadium posrednim — tereny. ktoryveh sviua-
cja ekonomiczno-spoleczna nie jest tak dobra, jak wspomnianych gmin wiclofunkeyjnych,
jednak wystepuje tu wiele zjawisk wskazujacych na zaawansowanie procesu odchodze-
nia od monofunkcyjnosci. Duze znaczenie ma fakt, iz oprocz gmin o relatywnie wysokicj
rencie polozenia znajduje si¢ w tgj grupie takze gmina Parysow, co dowodzi, Z¢ rownicz
na terenach o niezbyt dogodnej lokalizacji przedsigbiorczos¢é mieszkancow moze
doprowadzi¢ do rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,

Trzecia grupa badanych gmin wiejskich w wojewodztwie mazowiceckim, skladajgca
si¢ z dwoch podgrup, to obszary monofunkcyjne, gdzie rolnictwo z roznych powodow
weinz odgrywa glowng role jako Zrodlo utrzymania mieszkancdw,

Pierwsza podgrupa — gminy o utrwalonych w przeszlodci tradycjach dwuzawodowo-
$ci — to zgodnie z wynikami badan tereny duzej kumulacji barier rozwoju pozarolnicze]
przedsigbiorezosci podejmowanej przez mieszkancow. W przypadku znaczne] czgdel
ludnosei powrot do rolnictwa spowodowany redukcja zatrudnienia w prywatyzowanych
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i restrukturyzowanych zakladach panstwowych miat charakter wymuszony. Jest to wigc
arupa 0sob, kiora nie dazy ani do powigkszenia i zréznicowania produkcji rolnej przez
wielofunkeyjnos¢ rolnictwa, ani nie podejmuje wlasnej pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej, ktora zastapilaby utracone Zrodla dochodow i przyczynila do dywersyfikacji
zawodowej.

Druga podgrupa to gminy wiejskie o charakterze i tradycjach $cisle rolniczych,
gdzie przedsigbiorczo$c jako pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza najczesciej wystepuje
w formie uslug i handlu. Niskie wskazniki natgzenia dzialalnosci gospodarczej oraz
brak zroznicowania form przedsigbiorczosci w tego typu gminach wynikaja zaréwno
z bardzo niskiej chlonnosci rynkow lokalnych, jak i ze stosunkowo malego zaintereso-
wania zrodlami dochoddw tego typu.

Natgzenie pozarolniczej przedsigbiorczosci wynika nie tylko z uwarunkowan ekono-
miczno-geograficznych, ale takze z subiektywnych, niemierzalnych czynnikow, takich
Jak: postawy przedsigbiorcze spolecznosci lokalnej lub ich brak, postrzeganie mozliwo-
$§ci prowadzenia pozarolniczej dzialalnodci gospodarczej w najblizszym otoczeniu,
tradycje dwuzawodowosci i wynikajace z niej postawy roszczeniowe wobec panstwa —
swaranta miejsc pracy lub zrodla zasilku, nastawienia do podejmowania ryzyka ckono-
micznego, umiejetnosel prowadzenia pozarolniczej dzialalnodci gospodarczej w nowych
warunkach gospodarki wolnorynkowej itp. Efektem splotu mierzalnych uwarunkowan
ckonomiczno-geograficznych oraz wymienionych czynnikéw niemierzalnych jest wyste-
powanic omowionej ponizej przedsigbiorczosci ,,nietypowej”. Jest to zjawisko wyste-
pujace we wszystkich badanych gminach, niezaleznic od ich zaawansowania w procesie
wiclofunkeyjnego rozwoju. Niemniej jednak pojawia si¢ pewna prawidlowos¢ w zebra-
nvech danych i informacjach: im trudnicjsza jest sytuacja ekonomiczno-spoleczna, tym
wicksze jest natgzenie dzialalnodci gospodarczej rejestrowanej przez osoby fizyczne
z przyczyn nietypowych, wyrazone jako wspolczynnik wyrejestrowan. Dlatego mozna to
rjawisko traktowad takze jako swoisty wskaznik kumulacji probleméw ekonomicznych
na terenach wiejskich. Natgzenie tego zjawiska wyraza odsetek firm wyrejestrowanych
w tym samym roku, w ktorym powstaly (WWO0).

Wykorzystanie mozliwosci, jakie dawalo zarejestrowanie i wyrejestrowanie firmy
w badanym okresic, nie kolidowalo z prawem 1 stanowilo niewatpliwie przejaw poza-
ckonomicznej przedsighiorczosci mieszkancow wsi. Niestety, w wigkszodci przypadkow
nie prowadzilo ono do stalego zwigkszenia liczby rzeczywiscie dzialajacych firm wiej-
skich, a tvim samym nie wplywato na zréznicowanie struktury zawodowo-gospodarezej,
na znaczgee podniesienie poziomu dochodow ze zrodel pozarolniczych, na powigksze-
nie oferty dobr i uslug na rynkach wiejskich, na wyréwnanie poziomu zycia na wsi ze
standardami miejskimi. Bylo jedynie forma doraznego rozwigzania problemow bytowych,
Wynika stad wniosck, ze pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza rejestrowana z przyczyn
nictypowych wplynegla na statystyczne zawyzZenie natgzenia przedsigbiorczodei na tere-
nach wiejskich, natomiast ze wzelgdu na swoj charakter nie moze by¢ uznana ani za
przejaw, ant za instrument wielofunkeyjnego rozwoju gmin wiejskich.

Nalezy wzige pod uwage, z¢ uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej
w Polsce doby transformacji ustrojowej sa trudne, nietypowe i zmienne. Wplyw na rozwoj
przedsiebiorczoscl wiejskiej maja nie tvlko uwarunkowania biezace, ale réwniez spadek
po poprzednim systemie w postaci barier mentalnosciowych, postaw biernodci i wycze-
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kiwania pomocy ze strony panstwa, ktérych silna kumulacja wystepuje w niektorych
rejonach wojewdédztwa mazowieckiego — sa to wiasnie te tereny, gdzie rolg wladz
wszystkich szczebli jest pomoc w rozwoju przedsighiorczodel zewnetrznej, ktora nie
tylko umozliwi rozwigzanie ekonomiczno-spolecznych problemow majacyeh swe Zrodlo
w dwuzawodowosci, ale stanie si¢ tez modelem aktywnosci zawodowej dla mieszkancow.

Pomimo wielu barier, utrudnien i nieprzystosowania czgsci spoleczenstwa do wa-
runkéow wolnego rynku, obserwujemy wiele przyktadow pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w badanych gminach wiegjskich wojewddztwa mazowieckiego w latach
1996-2003.

Ostatecznym wnioskiem jest to, iz rozwaj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej,
z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych oraz z poszanowaniem i wykorzystaniem
bogactwa krajobrazu wiejskiego, tradycji, kultury, pracowitosci i przedsicbiorczosci micsz-
kancow wsi, stanowi droge do wielofunkeyjnego rozwoju obszarow wicjskich w Polsce,
ale wymaga szybkiego i efektywnego wsparcia na szczeblu rzadowym i lokalnym oraz
inicjatyw spolecznosci wiejskich, przy wykorzystaniu srodkdw unijnych i krajowych.
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NON-AGRICULTURAL ECONOMIC ACTIVITY IN THE CONTEXT
OF MULTIFUNCTIONAL DEVELOPMENT OFF RURAL COMMUNES

Abstract. The paper shows differences between the real condition of registered non-agri-
cultural economic activity in surveyed rural communes and REGON data in 1996-2003.
Data from the commune registers were a basis for defining the volume of registered non-
-agricultural economic activity, its characteristics, forms and unusual aspects observed
during transition in Poland, as well as indices of liquidation and survival of businesses in
1996-2002, Thanks to specifying types of communes according to their similarity in respect
of location and social and economic conditions, especially agriculture, it was possible 1o
show connections between those features and volume and the kind of economic activity
there. Results of the above analysis were used to define how advanced the process of multi-
functional development is,
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