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OCENA PROCESU DOSTOSOWAN POLSKIEGO
RYBOLOWSTWA BALTYCKIEGO DO WSPOLNE]
POLITYKI RYBACKIE]J UNII EUROPEJSKIEJ

Jolanta Zieziula
Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszezenie. W pracy przedstawiono 1 poddano analizie proces dostosowania polskicgo
ryboléwstwa baltyckiego do funkcjonowania we wspohnej polityee rvbackici Unii Europe)-
skiej na podstawie oceny Komigji Europejskiej oraz realizowanyeh programiow przedakee-
syjinych: PHARE i SAPARD. Uwzgledniono takze przygotowania do korzvstania 2 fun-
duszy unijnych (FIFG) w swictle Sektorowego Programu Operacyjnego JRybolowstwo
i przetworstwo ryb 2004=2006", Dostosowanie polskicgo ryboldwstwa baltyckiego do
warunkow unijnych cceniono pozytywnic. Mogg wystapic problemy # wykorzystaniem
srodkow unijnych. zwlaszeza tam, gdzie niezbedne bedzie wspolfinansowanie ze srodkdw
prvwatnych. Dlatego tez powinno by¢ mozliwe przesuwanie srodkow niewykorzystanyeh
w danym roku na lata nastepne. Ponadto. w uzasadnionych preypadkach nalezy umozhiwic
przesuwanie srodkaw pomiedzy dzialaniami w ramach dancgo priorytetu, jak ez pomig-
dzy priorytetami.

Slowa kluczowe: polskie ryboléwstwo baltyckic, wspaolna polityka rybacka. Unia Euro-

pejska

WPROWADZENIE

Polska zostala czlonkiem Unii Europejskiej | maja 2004 r. Juz od Kilku lat trwaly
wielowatkowe negocjacje oraz przygotowania do akcesji w struktury tego ugrupowania
integracyinego. Polska gospodarka rybna, a w niej rybolowstwo baltyckic takze podle
galy tym procesom.

Do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. odbywalo sig dostoso-
wywanie polskiej gospodarki rybnej (sfer: polowow, przetworstwa i rynku) do dzialania
we wspolnej polityce rybackiej Unii Europejskiej, finansowane czesciowo z funduszy
unijnych w ramach programéw PHARE i SAPARD. W . Comprehensive monitoring
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160 I Zieziula

report on Poland’s preparations for membership” [Comprehensive monitoring report
2003| oceniono stan dostosowan w Swietle zobowiazan podjetych w trakcie negocjacji
przedakcesyjnych pomigdzy polskim rzadem a Komisja Europejska.

W 2002 r. powstal w Polsce Sektorowy Program Operacyjny (SPO) ,.Rybolowstwo
i przetworstwo ryb 2004-20067. Jest on czgScia Narodowego Planu Rozwoju na te lata.
W SPO zostaly zawarte propozycje przemian strukturalnych oraz funkcjonowania pol-
skiej gospodarki rybnej w najblizszym okresie, uwzgledniajac nie tylko potrzeby, ale
tez dostepnosc zardwno krajowych funduszy publicznych, jak i mozliwosci wykorzy-
stania unijnych funduszy z tzw. FIFG'. Z poczatkiem 2003 r. powstal kolejny dokument
rzadowy: uzupelnienie SPO Ryboléwstwo i przetworstwo ryb”.

Celem artykulu jest przedstawienie i analiza procesu dostosowan polskiej gospodarki
rybnej do wymagan unijnych, tzw. aquis communituare, na podstawie oceny Komisji
Europejskicj oraz programow przedakeesyjnych, jak tez poczynionych juz przygotowan
do korzystania z funduszu unijnego FIFG.

PROGRAMY PRZEDAKCESYINE WSPIERAJACE PROCESY
DOSTOSOWAWCZE

PHARE

Przemiany w polskim ryboléwstwie sa wspolfinansowane przez UE za pomocg
programow PHARE i SAPARD. T tak, cele ogdlne realizowane w ramach projektow
PHARE to [Europa. .. 2004b]:

— dostosowanie polskiego rybolowstwa i przetworstwa do funkcjonowania w ramach

Wspdlnoty Europejskiej,

przyeotowanie do realizacji programu przedsigwzigé, umozliwiajgeyeh stworzenie

i funkcjonowanie aukeyjnego systemu sprzedazy,

wyszkolenie kadry dzialaczy w sektorze rybolowstwa | przetworstwa, a takze admini-

stracji panstwowej i samorzadowej.

Cele szezegolowe realizowane w ramach projektow PHARE zostaly okreslone jako:
= oferowanie wsparcia cksperckiego dla sektora rybackiego (Krajowa Izba Rybacka,

zrzeszenia rybackie 1 MRIRW) w niezaleznym rozwijaniu badan, strategii itp.. ktore

s pomocne w zarzadzaniu rvbolowstwem i jego dostosowaniu do agieis conuninii-

nare i Wspdalnej Polityki Rybolowstwa (CFP),

opracowanic wstepnego programu wycofania statkow rybackich. biorac pod uwage

potencjalnie rosnace bezrobocie na terenach zaleznych od rybolowstwa,
= przygotowanie poglebionego studium z wnioskami i zaleceniami co do stworzenia

elektronicznego sytemu informacji o rynku rybnym i aukeji. zgodnych z przepisami

Unn BEuropejskiej,

preysotowanie studium, identyfikujgeego obszary wysoce zalezne od ryboléwstwa

takze w przysziosei, a dodatkowo zapoznione w rozwoju gospodarczym,

organizowanie seminariow/szkolen dla beneficjantow programow Phare,

- Financaal Instrument for Fisheries Guidance = Finansowy Instrument Sterowania Ryboldwstwem
(Fmaneial Instrument for Fisheries Guidance 2003).

Acta Sci. Pol.
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— przygotowanie i rozprowadzenie wsrdd zainteresowanych opracowan z realizacji
programéw Phare.
Wérdd zrealizowanych programéw Phare s [Informacje Ministerstwa Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi]:

— Rynek hurtowy ryb na Pomorzu oraz warunki powstania aukeji ryb morskich
i stodkowodnych (studium wykonalnosei). Projekt PHARE P9205-0405. 1996;

—  Program Phare/FAPA nr PL9607-02-12 , Rozwdj struktur organizacyjnych i plano-
wanie inwestycyjne sektora rybnego (w makroregionie i kraju)™. 1999;

—  Administracja rybacka PL0O0/JB/AGO1 Phare 2000;

—  Organizacja rynku rybnego PLO1401 Phare 2001.

SAPARD

SAPARD, czyli Specjalny Program Akcesyjny Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich (Special Assistance Programme for Agriculture and Rural Development) -
Jjego realizacje formalnie rozpoczeto w lipeu 2002 r. [Europa... 2004a]. Ideg Programu
SAPARD bylo wsparcie realizacji polskiej strategii rozwoju obszarow wiejskich i rol-
nictwa w okresie przed akcesja w struktury unijne oraz przygotowanie polskiej admini-
stracji i podmiotéw korzystajacych z Programu do pozyskiwania w szerszym zakresie
srodkow finansowych z funduszy strukturalnych po przystapieniu Polski do struktur
Unii Europejskiej [Efekty... 2004; Stan... 2004].

Trzy glowne cele SAPARD w Polsce to:

— poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywezego
zarowno na rynku krajowym, jak i rynku migdzynarodowym,

— dostosowanie sektora rolno-spozywezego do wymagan Jednolitego Rynku Rolnego
w zakresie wymagan sanitarnych, higienicznych oraz jakosciowych,

— wsparcie wielofunkeyjnego rozwoju obszardw wiejskich oraz rozwoju infrastruktury
technicznej 1 tworzenia warunkdw do podejmowania pozarolniczej dzialalnosci
gospodarcze] na wsi.

Z uwagi na opoznienia we wdrazaniu Programu srodki finansowe 2 lat 2000-2002
zostaly przesuniete na rok 2003 i lata nastgpne, powodujac kumulacje oferty finansowej
w latach 2003-2006. Polskie zaklady przetwarstwa rybnego, chege funkejonowaé na
Jednolitym Rynku Rolnym UE, musza sprosta¢ wysokim wymaganiom technologicznym,
weterynaryjnym, sanitarnym i przepisom bezpieczenstwa produkcji zywnosci oraz zasa-
dom ochrony srodowiska obowigzujacym w krajach UE. W praktyce tvlko nieliczne
zalkdady przemystu rybnego podejma sie tego i podofajg wymaganiom dostosowawczym.
Czes¢ zaktadow, przez kilka pierwszych lat czlonkostwa, bedzie produkowac wylacznie
na rynek lokalny, inne, ktdre nie podejma procesow dostosowawczych lub im nie podo-
laja, przestang istniec. Dlatego tez nalezaloby wzmocnic te przedsigbiorstwa przetwor-
stwa rybnego. ktdore moga produkowac wysokiej jakosci zywnos¢ spetniajaca normy UE
i poszukiwana przez konsumentow zarowno na rynku krajowym, jak i unijnym.

Przedsigbiorstwa przetworstwa rybnego mogq ubiegac si¢ o przyznanie Srodkow
finansowych na wspieranie restrukturyzacji przetwadrstwa i poprawy marketingu arty-
kulow rybnych. Wspieranie zakladow przetworstwa rybnego z Programu SAPARD
moze przyczynic si¢ do rozbudowy rynku dostaw surowca rybnego. a wigc moze

Ceconomia 3 (2) 2004



162 J. Zieziula

spowodowac posrednie wsparcie rybotdwstwa baltyckiego oraz rybactwa srodladowe-
go, dajac rowniez im szanse wiekszego rozwoju.

Brak jest kompleksowych danych na temat realizacji programu SAPARD w gospo-
darce rybnej w calym kraju, ale do gléwnych powodow braku akceptacji wnioskow
I zawarcia umow w sektorze rvbnym mozna zaliczy¢ niekompletnosé dokumentacji
wnioskow oraz nicadekwatnosc (wnioskowanie dofinansowania dotyczylo czesto inwe-
stveji nieobjetych Kosztami kwalifikowanymi) [Pawlak, Mazur 2004].

Dostosowanie do Aquis Communituare

W .,Comprehensive monitoring report on Poland’s preparations for membership”
podano, ze Polska generalnie wypelnia swaje zobowigzania zaciagnigte w trakcie negocja-
cji akeesyjnych, ale wystepuja opdznienia, m.in. w obszarze ryboldwstwa, jesli chodzi
o przyjecie legislacji dotyczacej zarzadzania zasobami, inspekeji i kontroli oraz w obsza-
rze polityki rynkowej [Comprehensive... 2003]. Wystepuje tez niewspolmiernosé po-
migdzy postepami w legislacji a zdolnosciami administracyjnymi. Wzmocnienia wymaga
wige administracja, takze w rybolowstwie.

W . Comprehensive... report” wydzielono nastgpujace obszary: nadzoér rynku, bezpie-
czenstwo zywnosci, polityka regionalna oraz zagadnienia socjalne, ktore takize w pew-
nvin zakresie dotyezg rybolowstwa baltyckiego. Jesli chodzi o rybolowstwo, to uznano
za konieczne wzmocnienie sprawnodei administracji, wlaczajac w to funkeje kontrolne,
na poziomie centralnym i regionalnym, co jest wazne m.in. dla sprawnego zarzadzania
funduszami strukturalnymi UE. W rozdziale 8 Rybolowstwo [Comprehensive... 2003 ]
podkreslono, ze wymagane jest przygotowanie administracji i operatorow do uczestni-
czenii we wspolnej polityee rybolowstwa,

Jeshi chodzi o zarzadzanie zasobami i flota rybacka, nadzorem i kontrola. to w Polsce
przyjelo ustawe oraz rozporzadzenia wykonawcze. Stworzono przez to podstawe pod
licencje polowowe, logi. deklaracje wyladunkowe, rejestr statkow rybackich oraz sate-
litirny system VMS. Zbyt wolno przebiega opomiarowywanie statkdw rybackich, ktdre
powinno bylo zostac zakonczone przed akeesja. Stopniowo powstaje system rejestracji
polowow oraz system informacji o rybolowstwie.

Zdaniem Komisji Ekonomicznej (KE) Unii Europejskiej, niezbedne jest wzmocnie-
nie ctatowe (zwickszone zatrudnienic oraz szkolenic) polskicj administracji rybackicj,
ewlaszeza nadzoru dzialalnosci polowowej, na szezeblu centralnym i w wigkszym stop-
niu na szezeblu lokalnym, a instytucje te powinny byé¢ lepiej wyposazone dla celow
drialalnodei kontrolnej. Niezbedna jest tez poprawa przeplywu informacji oraz koordy-
nacji pomiedzy wszystkimi ogniwami administracji.

Jesli chodzi o dzialania strukturalne, to Polska dostarczyla w 2003 roku Sektorowy
Program Operacyjny , Rybolowstwo i przetwérstwa ryb 2004-2006" Komisji Europej-
shie] (KE), ktorego zaakeceptowanie powinno umozliwié¢ korzystanie z FIFG (do korca
sierpnia 2004 r. nie korzystano z tego zrédla finansowania). Politvka strukturalna
w sospodarce rybnej jest koordynowana przez nowo stworzong jednostke ds. Rvbolow-
stwa i Przetworstwa Rybnego, w Departamencie Ryboldwstwa Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, a wdrazana przez Agencje Restrukturyzacji i Modemnizacji Rolnictwa
oraz Okrggowe Inspektoraty Rybotowstwa. Podkreslono potrzebe kadrowego wzmocnie-
mia tych instytucji i zwigkszenia efektywnej kooperacji pomigdzy nimi.

Acta Sei. Pol.
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Jesli chodzi o polityke rynkowa, to w Polsce przyjeto jej ramy prawne. Polityka
rynkowa, w tym stworzenie organizacji producentow rvbnych (OPR). nie zostala w pelni
wdrozona. Wprowadzenie standardow rynkowych, Kontroli i organizacji rvnku pierw-
szej sprzedazy przez tworzenie centrow pierwszej sprzedazy, zdaniem KE, postepuje
zbyt powoli. Nie zapewniono $rodkéw Kontroli, a poziom zatrudnienia (i szkolen)
powinien zosta¢ znacznie zwigkszony, tak aby podjac¢ dodatkowe obeigzenia kontrolne,
zwigzane z organizacjg rynku rybnego. Ponadto do czasu akcesji Polska powinna byla
dostosowac narodowy system pomocy w zakresie gospodarki rybnej do agris.

Co do migdzynarodowych porozumien rybackich, to Polska nie wycofala sig jeszcze
z miedzynarodowych porozumien rybackich: IBSFC?, NAFO' i NEAFCY, co powinno
by¢ przyspieszone. Do czasu wycofania Polska nadal bedzie wystepowala pod wlasng
flaga, ale wszelkie decyzje powinny by¢ uzgadniane z KE [Workshop... 2003].

Przedstawiciele Departamentu Rybolowstwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz przedstawiciele Komisji Europejskiej podkreslili, ze umowy dwustronne pomig-
dzy Polska i innymi krajami (obecnie sq dwie, z Niemecami i z Rosji — o skupie ryb na
Baltyku) bedy obowigzywaé takze po 1 maja 2004 roku (chociaz formalnie bedy musialy
by¢ konsultowane z KE) do czasu, az zostang wkomponowane w szersze porozumienic
z Unig Europejska.

Przygotowania do korzystania z FIFG

W latach 2002/2003 powstal rzadowy dokument. Sektorowy Program Operacyjny
~Rybolowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006". Szdstego lutego 2004 zaprezentowano
ostateczng wersje SPO, kiory to dokument uwzglednial wyniki negocjacji migdzy Polsky
a Komisja Europejska. Jest to program stworzony zgodnie z odpowicdnimi. unijnymi
przepisami. (ale takze z Narodowq Strategia Rozwoju Rybolowstwa). udyz tylko w takim
przypadku Polska moze uzyskac dofinansowanie w ramach FIFG.

Zgodnie z deklaracja Programu, celem generalnym polskicj politvki rybackicj jest
racionalna gospodarka zywymi zasobami wod i poprawa efektywnosci sektora rybac-
Kiego oraz podnicsienie konkurencyjnosci polskicgo rybactwa i przetworstwa ryvbnego.
Produkty rybolowstwa, chowu i hodowli ryb oraz produkty przetworstwa powinny odpo-
wiadac zapotrzebowaniu rynku krajowego pod wzgledem ceny i jakosci oraz powinny
by¢ konkurencyjne na rynkach zagranicznych. Cel generalny jest zeodny 2 wytycznyini
Wspdlnej Polityki Rybackiej Unii Europejskiej.

W polskiej polityee rybackiej najwigksze znaczenic ma dostosowanie nakladu polo-
wowego do dostgpnych zasobow morskich przez wycofanie czgsci floty rybackicj. Jed-
noczesnie zamierza si¢ zrealizowad pozostale cele, tj. podniesienic konkurencyjnosci
sektora rybackiego i rozwdj ekonomicznie rentownych firm,

* International Baltic Sea Fishery Commission (Migdzynarodowa Komisja Rybolowstwa Morza
Baltyckiego) — zob. Doliwa-Klepacki 1997, s. 208-209.

Y Northwest Atlantic  Fisheries Organization (Organizacja Rybacka Polnocno-Zachodnicgo
Atlantyku) — zob. Kaczynski 1977, s, 9-22.

* North East Atlantic Fisheries Commission (Komisja Ryboldwstwa na Pélnocno-Wschodnim
Atlantyku) — zob. Doliwa-Klepacki 1997, s. 102-103.
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Do zakladanych rezultatow posrednich realizowanych za pomoca funduszy struktu-
ralnych naleza:
— poprawa jakosci oraz wzrost wartosci dodanej ryb i produktow rybnych,
— ozywienie obszarow zaleznych od rybolowstwa oraz zaleznych od chowu i hodowli
rybh,
— wazrost spozycia ryb w Polsce | poprawa zaopatrzenia rynku w ryby morskie i slod-
kowodne oraz w ich przetwory.
W SPO zaplanowano, na lata 2004-2006, wydatki lacznie na 373,6 mln euro,
z czego na pomoc z FIFG przypada 201.8 min euro — 54%, z budzetu panstwa 91,7 min
euro — 21.5%, a ponad 80,1 min euro — 24,5% to koniecznosé zaangazowania Srodkow
przez samych zainteresowanych, czyli tzw. srodkdw prywatnych. W poszezegolnych
latach zaklada sig rozne wykorzystanie finansowych Srodkéw. Najmniej przewidziano
w 2004 r., a najwigcej w 2006 r. (rys. 1). Trzeba przy tym pamietaé, ze niewykorzystane
przez Polske fundusze FIFG trzeba bedzie zwroci¢ do wykorzystania przez inne kraje.

87.3
(23.4%)

2004 1.
2005 r.
2006 7.

Rys. 1. Wykorzystanie srodkow w poszezegdlnych latach (w min euro)
Fig. 1. Use of funds in particular years (in millions of EUR)

Zrodlo: Sektorowy Program Operacyiny 2004,

Source: Sectoral Operational Programme 2004

W SPO wydzielono cztery priorytety, a w nich dzialania oraz pomoc techniczng
(rys. 2). Bezposrednio lub posrednio kazdy z tych priorytetéw i dzialan wywiera wplyw
na mozliwoser funkcjonowania rybolowstwa baltyckiego. Niektore z priorytetow lub
tyvlko dzialan nie wymagaja zaangazowania Srodkow prywatnyeh. Sa to: caly priorytet |

Dostosowanie nakladu potowowego do zasobow (83.5 min euro z FIFG); priorytet 3
dzialanie | — Ochrona i rozwoj zasobow wodnych (8.9 min euro z FIFG); priorytet -I.
dzialanie 1 — Rybolowstwo przybrzezne (6.1 min euro z FIFG); priorytet 4, dzialanie 2

Dzialania spoleczno-ckonomiczne (19,4 min euro z FIFG); priorytet 4, dzialanie 4 —
Organizacja obrotu rynkowego (0,45 min euro z FIFG) — dotyczy wspierania organiza-
¢ji producentow rybnyceh; priorytet 4, dzialanie 5 — Dzialania innowacyjne i inne (3 min
curo z FIFG).

Nuajwiekszy finansowy udzial w FIFG ma P.1 - Dostosowanie nakladu polowowe-
oo do zasobow, dz. 11 — Zlomowanie statkéw (zob. rys. 2). Przeznaczono nan 42%
wszystkich funduszy wspolnotowyeh przeznaczonych na FIFG. Jest to tez najwigksza
Ninansowo (ponad 30%) pozyeja w calym SPO Rybolowstwo i przetworstwo ryb”.

Najwigcej finansowych srodkow (w tym glownie z FIFG — 80.1 mln euro) prelimino-
wano na priorviet I, dzialanie 1 = Zlomowanie statkow rybackich. Wedlug SPO w roku
docelowym 2000 zlomowaniu ma ulec okolo 120 statkow rybackich. Tonaz wycofa-
nych statkow okreslono na 10 000 BRT.

Acta Sei. Pol.
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PRIORYTET I. Dostosowanic nakladu polowowego do zasobow: — dzialanic 11 - zlomowanic
statkow, — dzialanie 12 — przeniestenic do dzialalnosei inngj niz rybolowstwo, — dzialanie 13
— wspdlne przedsigwzigcia: PRIORYTET 2. Odnowa i modernizacja oty rvbackiej: — dzialanic
21 ~ budowa nowych statkow, — dzialanic 22 — modernizacja statkow rybackich, — dzialanie 23
— wycofanic (bez pomocy publiczneg) zwigzane z odnowa: PRIORYTET 3. Ochrona 1 rozwaj
zasobdéw waodnych, chéw i hodowla, rybacka infrastruktura portowa, przetworstwo 1 rynek rybny,
ryboléwstwo srodladowe: — dzialanic 31 — ochrona i rozwaj zasobow wodnych. — dzialanic 32
~ chow i hodowla ryb, — dzialanie 33 — rybackie urzadzenia portowe, — dzialanic 34 — przenwirsiwo
I rynek rybny. — dzialanie 35 — rybolowstwo srodlagdowe: PRIORYTET 4. Inne dzialania: - dzialanie
41 = rybolowstwo przybrzezne, — dzialanie 42 — dzialania spoleczno-ckonomiczne. — dzialanie 43
— promocja. — dzialanie 44 — dzialania organizacji obrotu rynkowego, — dzialanic 45 — czasowe
zawieszenic dzialalnosei i inne rekompensaty finansowe, — dzialanie 46 — dzialania innowacyjne
iinne; POMOC TECHNICZNA

Rys. 2. Priorytety i dzialania w SPO

Fig. 2. Priorities and activities in SOP

Zrodlo: Jak wrys. 1.

Source: As in g, 1.

W nastgpnej kolejnosci znalaz! sig priorytet 4 — dzialanie 2 = Dzialania spoteczno-
-ekonomiczne, a w nim: wczesniejsze emerytury: ryczaltowa premia za zaprzestanic
dzialalnosci; premia za przekwalifikowanie; pomoc na stabilizacje dla mlodych ryba-
kéw. Zmnigjszenic potencjalu polowowego spowoduje bowiem wzrost bezrobocia,
wsrad ryvbakow,

Kolejnym waznym dzialaniem jest priorvtet 3, dzialanie 3 — Rybackie urzadzenia
portowe. Celem dzialania jest unowoczesnienie operacji wyladunkowych. poprawa warun
kdw przechowywania produktow polowu, bezpieczenstwa rozladunkow oraz stworzenic
warunkow do prowadzenia pierwszej sprzedazy produktow rybolowstwa, Wymagane
jest 20% dofinansowania prywatnego. Pod wzgledem wiclkosci srodkow finansowych
mozliwych do uzyskania z FIFG wazne sq rowniez w priorytecic 3 dzialanie 2 — Chow
i hodowla ryb i dzialanie 4 — Przetworstwo i rynek rybny. Wymagajg one jednak znacz-
nego zaangazowania Srodkéw prywatnych.

Moga wystapi¢ problemy z wykorzystaniem srodkdw pomocowych, zwlaszeza
w tych przypadkach, gdy niezbgdne bedzie wspolfinansowanic ze srodkow prywatnych.
Na nie zreszta, z nielicznymi wyjatkami (np. organizacja rynku). preliminowano rela
tywnie niewielkie finansowe srodki. W praktyce ze Srodkow pomocowych beda mogly
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skorzystac tylko ekonomicznie silne jednostki. Dobrze wiec, ze wérdd kryteriow wspar-
cla wymienia sig projekty kolektywne (np. ryboléwstwo przybrzezne).

Biorge pod uwage fakt, ze w procesie restrukturyzacji polskiej gospodarki rybnej
z wykorzystaniem FIFG najwigksze finansowe Srodki przeznaczone majq by¢ w naj-
blizszych latach na trwala redukej¢ nakladu polowowego, trudno stwierdzi¢, ze zezlo-
mowanie okolo 30-40% kutréw oraz utrata pracy przez okolo 20-25% zatrudnionych
bezposrednio w rybolowstwie bedzie korzystne dla gospodarki narodowej, gdyz ozna-
¢za to zubozenie majatku narodowego oraz konieczno$é utrzymywania (w Jakis sposob)
2000-2500 osob, ktore utracy prace. Jednoczesénie nie wplyna od tej grupy osob podatki,
ktore placi kazdy zatrudniony.

Powody, dla ktorvch zamierza sie siegnac po tak drastyczne Srodki, sa znane i oczy-
wiste — w Baltyku jest zbyt malo i coraz mniej ryb wartosciowych handlowo, dlatego
tez oplacalnoSé polowow maleje (niektdrzy rybacy nawet ponosza straty). Zaklada sie,
z¢ zmnigjszone limity polowowe zostana rozdzielone pomigdzy znacznie zmniejszong
liczbg kutrow, ktore w zwiazku z tym odtowia wigeej ryvb. Poprawic powinna wiec ulec
elektvwnose polowow, Bedzie tak jednak pod warunkiem. ze kutry unijne (zwlaszcza
dunskie, ale tez szwedzkie i niemieckie), ktore beda mialy dostep do polskich obszarow
morskich (POM), nie wylowig (w ramach swoich limitow polowowych) ryb, tak ze
realizacja limitow polowowych przez polskich rybakow stanie sie niemozliwa!

Jeshi prayjmiemy, ze nie ma alternatywy dla wycofania z eksploatacji znacznej liczby
kutrow, to nalezy z zadowoleniem przyjac 75% fnansowego udzialu w tym funduszu
FIFG. Sa jednak znaczne koszty ze strony budzetu panstwa, z ktérych w SPO . Rybo-
lowstwo i przetwarstwo ryb™ podano tylko czesé (w priorytecie 1. dz. 1 i priorytecie 4.
dz. 2). Bedg musialy by¢ przeciez poniesione dodatkowo koszty zwigzane z uszezelnia-
nicm kontroli polowow! Ze szezegolowej analizy wynika ponadto, ze preliminowane
Kwoty sq zbyt wysokie [Dunin-Kwinta, Russek, Zicziula 2002].

Trzeba pamigtac, ze zgodnie z nowa wspolng polityka dotyczgeg rybolowstwa
(CFP) modernizacja statkow jest mozliwa tylko do konea 2004 roku (i tylko dla statkow
ponizej 400 GT). Czy zatem bedzie mozliwy do realizacji priorytet 2 w 2005 i 2006 roku?
Dlatego tez powinna byé mozliwosé przesuwania srodkéw niewykorzystanych w danyim
roku na rok nastegpny. Ponadto, nalezaloby w uzasadnionych przypadkach umozliwid
przesunigeie srodkow pomiedzy priorytetami i dzialaniami. Takie podejscie ulatwiloby
lepsze wykorzystanie dostepnych pomocowyeh srodkow na inne cele.

Art. 15 Rozporzadzenia Rady (EC) nr 2371/2002 stwarza omal nieograniczone
mozliwosel zawieszenia pomocy finansowej z FIFG, z wyjatkiem drodkoéw na zlomowa-
nie statkow rybackich. Sadze jednak, ze zamieszezenie w Rozporzadzeniu stwierdzenia,
ze JPomoce finansowa zostanie zawieszona proporcjonalnie do stopnia niestosowania sig
do przepisow, zeodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2792/1999” pozostawia furt-
ke do ubiegania sie o finansowe Srodki na wszystkie preliminowane dzialania. choé
7 pewnosein zabicganie o nie wymaga duzezo wysilku, a pomysiny wynik staran nie
jest do konea pewny.

Korzysed 2 restrukturyzacii polskiezo ryvbolowstwa baltvekicgo beda tylko wowezas
bezsporne, jesli w srednim i dlugim okresie suma wydatkow bedzie nizsza od sumy
korzysel, dodatkowo uzyska sig poprawe stanu zasobow rvb w polskich obszarach
morskich, a ludzie, Ktorzy odejdy 7z zawodu, nie beda cigzarem dla spoleczenstwa.

Acta Set. Pol.
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EVALUATION OF POLAND’S BALTIC SEA FISHERY ADAPTATION
TO COMMON FISHERIES POLICY OF THE EUROPEAN UNION

Abstract. In the paper, a process of Poland’s Baltic sea fishery adaptation to Common
Fisheries Policy of the EU is presented and analysed, according 1o the European Commission
document and realized pre-accession programmes: PHARE and SAPARD. Preparations [or
using EU funds (FIFG) according to Sectoral Operational Programme (SOP) “Fisheries and
Fish Processing 2004-2006" are also considered. An adjustment of Poland’s Baltie sea fishery
to the EU conditions have been positively valuated. There may arise problems to use the EU
funds according to SOP, especially where private funds for colinancing are indispensable,
Therefore, it 1s necessary to enable shifting financial means, that could not be used m a given
year, lor the following years. Moreover, proved with reasons, it i5 necessary 1o permit an
alteration of financial means between actions within a priority, as well as between prionties.

Key words: Polish Baltic sea fishery. Common Fisheries Policy, the European Union
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