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Streszezenie. Celem opracowania jest przedstawicenie wspolnej organizacyi rynku cukru
w Unii Europejskiej 1 jego funkcjonowanie w Polsce po akeesji, a takze przyblizenie pod-
stawowyceh instrumentow prawno-ekonomicznych na tym rynku. Powazniejsze zmiany
mogq nastgpi¢ w sezonie 2006/2007. Propozycje zmian na rynku cukru zostaly przedsta-
wione w Luksemburgu 26 czerwea 2003 1. w formie trzech niezalernyeh seenariuszy, Kiore
bedy stanowic podstawe do dyskusji w UE nad reforma.

Stowa Kluczowe: rynek cukru, Kwotowanie produkgji, cena docelowa, cena interwencyjna

WSTEP

Burak cukrowy jest podstawowym surowcem do produkeji cukru we wszystkich
krajach Unii Europejskiej. Laczna powierzchnia uprawy tej rosliny wynosi prawie
2,2 min ha. Stanowi to 2,5% gruntéw ornych i 1,4% uzytkow rolnyeh, Buraki cukrowe
uprawia si¢ na Swiecie na obszarze blisko 7 mln ha. Spozyeie cukru w krajach UL wy-
nosi okolo 35 kg na mieszkanea i jest o okolo 5 kg mniejsze niz w Polsce [Szot 2003 ],
System organizacji rynku cukru obejmuje cukier oraz izoglukoze. [zoglukaza to produki
hydrolizy skrobi zawartej w pszenicy i kukurydzy. Produkt ten zastepuje cukier 7 bura-
kow cukrowych i trzciny cukrowej, ma zastosowanie przy produkep napojow. lodow.
przetwordw owocowych i warzywnych.

Wspodlna organizacja rynku cukru obejmuje nastgpujace towary w stanie naturalnym
[Polskie rolnictwo... 2003]:

— cukier buraczany lub trzcinowy i chemicznic czysta sacharoze w stanie naturalnym,
—  buraki cukrowe i trzcing cukrowa,
— melase powstala z ekstrakeji lub rafinacji cukru.
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cukier i syrop klonowy oraz inne cukry w formie stalej i syropy cukrowe,

sztuczny midd i cukier,

wyslodki buraczane, bagase i inne odpady z produkeji cukru,

izoglukoze i smakowe lub barwione syropy izoglukozy,

syrop inulinowy.

Podstawowym instrumentem stabilizacji rynku, ktory rowniez ogranicza produkeje

cukru w UE, sa kwoty (limity produkeji) cukru. Kwoty spelniaja trzy podstawowe
funkeje [Polskie rolnictwo... 2003]:

limituja wielkosé¢ produkeji i wielkoséé doplat do eksportu,

umozliwiajg stabilizacje wielkosci sprzedazy,

umozliwiajg stabilizacje cen cukru.

W krajach czlonkowskich istnieja trzy rodzaje kwot na produkeje cukru:

Kwota A — wielkod¢ produkeji cukru, ktéra pokrywa zapotrzebowanie wewnetrzne
danego kraju czlonkowskiego na cukier.

Kwota B — przeznaczona jest na eksport (2 doplatami), rownajaca sig 20% kontyngentu
A, ktory stanowi rezerwe przeznaczona na potrzeby Konsumentow w przypadku
niskich zbiorow lub kleski nieurodzaju, kwoty A i B roznig sig tylko przeznacze-
niem i opodatkowaniem.

Kwota C — cukier z kwoty C przeznaczony jest wylacznie na eksport (zakaz sprze-
dazy na terytorium Wspélnoty) | musi znalezé si¢ poza granicami Unii Europejskiej
do 31 grudnia (koszty eksportu, jak i subsydiow eksportowych ponosza producenci
burakow i cukrownie). Przepisy dopuszezaja przechowywanie czedel Kontyngentu
(okolo 20% kontyngentu A) w kraju jego wytworzenia do czasu wyprodukowania
cukru 2 nowyeh zbiorow.

System regulacyi rynku cukra w Unii Europejskiej zapewnia jego wyjatkows stabil-

nose. Ceny cukru sa zasadniczo rzecz biorge stale. Na rynku cukru operuje sie dwiema

Kategoriami cen:

dla cukru:

cena docelowa enkru bialego — obejmuje poziom cen oczekiwany przez producen-
tow. wliczajac koszty transportu cukru:

cena interwencyina cukrn hialego — stanowi dolne ograniczenie ceny rynkowej
(w zakresie kwoty calkowitej A + B) i jest rowna 95% ceny docelowej: w Wielkej
Brytanii, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii i we Wloszech cena interwencyjna jest wyi-
sza, co ma na celu zachecenie producentow do zwigkszenia produkcji burakow cu-
Krowyceh;

cena progu cukry biatego — jest rowna cenie docelowej. powigkszonej o kosziy
transportu 2 rejonow o nadwyzee w produkeji cukru do rejonow w UE. gdzie pro-
dukcja jest niewielka lub nie istnicje weale, 1 o Koszty przechowalnictwa; obowia-
zuje w handlu z krajami spoza Wspdlnoty;

dla burakow cukrowych:

cena podstawowa burakow enkrowyeh — ustala sie ja na podstawie ceny docelowej
cukru z uwwzglednieniem: marzy produkeyinej, wydajnosci produkeyjnej burakow
cukrowych, przyvchodow cukrowni ze sprzedazy melasy oraz Kosztow transportu
burakow do cukrowni;
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— cena minimalna burakow cukrowyel — suma, ktora agencje nterwencyjne placg
producentom burakéw cukrowych. Cena ta jest zroznicowana w zaleznosei od tego,
do jakiej kwoty bedzie zaliczony cukier z nich wyprodukowany.

Na rynku cukru obowiazuja trzy kategorie doplat eksportowych:

— zwigzane z cukrem eksportowanym w produktach przetworzonych (okreslane co
miesigc),

— okreslane w cotygodniowych przetargach; w interesie handlowedw jest jak najniz-
sza ich wysokodé¢, umozliwiajaca konkurencje na rvnkach gwiatowyceh,

— ustalane co dwa tygodnie (przy wywozie malych ilosci cukru).

Fundusze na doplaty eksportowe pochodzg z oplat pobieranvch od producentow
burakéw oraz producentow cukru, a wiec zalezy im na ich zmniejszeniu, co w konse-
kwencji powoduje. ze na pierwszy plan wysuwa si¢ sprzedaz cukru na rynku wewneltrz-
nym (nie ma pokusy ograniczenia oferty na rynek wewnetrzny dla podnoszenia cen),
a zainteresowanie dofinansowywanym eksportem jest ograniczone. Unia Europejska
przyznala kontyngent preferencyjnego dostepu (stawka zerowa cla) do rvnku Indiom
oraz krajom rejonu Morza Karaibskicgo i Pacyfiku.

PRODUKCJA BURAKOW CUKROWYCH W POLSCE I W UE

W Polsce w kampanii 2002/2003 wyprodukowano 2193 tys. ton, o 520 tys, ton
cukru wigee] niz w 2001/2002 i o 110 tys. ton wigcej niz przeciginic w pigciu ostatnich
kampaniach poprzednich. Poziom ten uzyskano przetwarzajac okolo 13.4 mln ton bura
kéw cukrowych, odpowiednio o 2,1 mln ton wigeej i o 0,5 min ton mnicj. Zbior burakow
cukrowych w 2002 roku byl rekordowo wysoki, mimo zmniejszenia powicrzchni upraw
do 300 tys. ha (z 419 tys. ha w 1997 roku do 368 tys. ha przecigtnic w latach
1997-2001) [Chudoba 2002]. Poprawe wydajnoscei osigeni¢to dzicki postgpowi w dzie
dzinie agrotechniki, koncentracji uprawy burakéw cukrowych oraz korzystnym warun
kom pogodowym,

W 2003 roku powierzchnia uprawy burakow cukrowych zmalala 0 5.6% w pordw-
naniu z rokiem poprzednim i wyniosla 286 tys. ha (tab. 1), plony wyniosly 410 dt/ha.
Dzigki wysokiej zawartosei cukru (18%) z okolo 12 min ton burakiéw cukrowych wy-
produkowano 2,11 min ton cukru [Analizy... 2004]. W 2004 roku przewiduje sie, ze
produkeja wyniesie okolo 1,91 min ton.

W roku 2003/2004 udzial Polski w produkeji cukru w FEuropie stanowil 8.01%.
podczas gdyv udzial Francji i Niemiec odpowiednio 16.27% i 15.65%. Przy ogolnej
tendencji wzrostu produkcji cukru na $wiecie zwicksza si¢ udzial cukru trzcinowego.
Rownoczesnie wzrasta obszar uprawy trzciny cukrowej: od 1995 roku zwickszy!l sie
0 6.7 min ha. W sezonie 2003/2004 udzial cukru trzeinowego w Swiatowej produkcji
cukru zwigkszyt sie do 76.2%, z 75.1% w sezonic 2002/2003 oraz okolo 70% w polowic
lat dziewigcdziesiatych. Udzial cukru buraczanego zmniejszyl sic do 23.8% 2 odpo
wiednio 24,9% i okolo 30% [Chudoba 2003]. W Unii Europejskiej cukier produkowany
jest glownie z burakow cukrowych, uprawa i przerob trzeiny cukrowej wystepuje na
niewielka skalg w Hiszpanii i w rejonach zamorskich Francji. Wedlug danych 7 lat
2000/2001-2002/2003, w UE uprawiano buraki cukrowe na obszarze 1.8 min ha, pod
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czas gdy w szesciu wazniejszych Krajach sposrod dziesigciu nowo przyjetych do
Wspolnoty uprawa ta zajmuje lacznie 0,5 min ha, z tego 0.3 min ha, tj. ponad 60%.
przypada na Polskg. W Czechach i na Wegrzech uprawa burakow cukrowych zajmuje
po 50-60 tys. ha, czyli ponad 5-Krotnie mniejszy obszar niz w Polsce. Najwyzsze plony
burakow cukrowych osiaga Francja — ponad 700 dt/ha, nastepne miejsca zajmuja:
Austria, Belgia, Niemcy, Wielka Brytania i Holandia — od 500 do 600 dt/ha. W Paolsce
w oslatnich latach plony burakow cukrowych wahaja sig od 360 do 440 di/ha (tab. 2).

Tabela 1. Powierzchnia uprawy burakéw cukrowych (tys. ha) w UE - 25
Table 1. Area of sugar beets cultivation in UE - 25

Wyszezegolicnie 2002/2003 2003/2004 | IE?@J%UU.S 3
pierwszy szacunek
Austria 44 43 45
Selgia i Luksemburg 98 93 %
Dania 58 58 50
Finlandia 32 30 31
Francya 399 367 345
Giree)a 41 39 30
Hiszpania 115 100 110
lolandia 109 103 99
31 32 31
iy L. 455 444 440
PPortugalin 9 T 9
Seweca 54 50 48
Wielka Brytania 148 140 142
Wiochy 240 214 150
Razem UL - 15 1839 1720 1662
Caechy 80 77 70
Polska 303 286 290
Slowacia 30 32 33
Wesry 6 48 68
_i_ff-_z\-l:..l;tk;[@c 48 45 45
Razem nowe kraje ezlonkowskie 517 488 506
Razem UK -25 2356 2208 2168
Ziadio: Rynek cukru, IERIGZ, ARR. Warszawa 2004, 5. 13
Source: Sugar markel, IFR1GZ, ARR, Warsaw 2004, p_ 13
Tabela 2. Plony burakow cukrowych w Polsce i wybranych krajach
Table 2. Sugar beets crops in Poland and selected countries
-_ . 3 __: Plony w dt 2 1 ha
Riie T 95 19962000 2001 2002 2003
| Z i 4 5 0
Austiin 534 581 592 072 681
Belpas Luksemburg 600 578 552 608
Dania RN S04 544 584 583
Franci 073 715 0689 B ?(11 N 17
Holandia 647 s s 568 582
Niemcy ; 500 532 617 584 583
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Tabela 2 cd./Table 2 continued

| 2 3 4 5 460
Szwecja 434 434 500 510 503
Wielka Brytania 483 313 002 358 332
Wiachy 455 457 444 475 386
Czechy 301 455 405 T
Polska 328 377 358 443 40
Slowacja 360 381 434 407
Weary 33 371 414 402 an
Rosja 172 163 160 208 15
Rumunia 209 238 220 i S 3 !h?
Ukraina 182 135 s 20

Zradlo: Rynek cukru, IERIGZ, ARR, Warszawa 2004, 5. 12,
Source: Sugar market, IERIGZ, ARR, Warsaw 2004, p. 12,

OGOLNE ZASADY REGULACJI RYNKU CUKRU W UE

W Unii Europejskiej rynek cukru jest regulowany aod 1967 roku, a ogdlne zasady
regulacji przetrwaly do chwili obecnej. Trzonem jego organizacji jest system kontyn-
gentowania produkeji cukru ustanowiony w 1967 roku na mocy rozporzadzenia Rady
nr 1009/67, ktéry zastosowany po raz pierwszy w tym sektorze, zostal przeniesiony,
z roznym skutkiem, do innych wspalnych organizacji rynkowych (mleka, surowca tyto-
niowego) [Tomkiewicz 2000]. Regulacja rynku cukru w UE, jako element Wspilne)
Polityki Rolnej tego ugrupowania, ma na celu utrzymywanie i stabilizowanie cen bura-
kow cukrowyceh i cukru na stosunkowo wysokim poziomie, gwarantujacym zardwno
godziwg dochodowosé uprawy burakow cukrowyeh i oplacalnosé produkeji cukru, jak
i Srodki finansowe na doplaty do eksportu cukru. realizowanego zwykle przy bardzo
niskich cenach na rynku miedzynarodowym. Realizacji tego celu sluzy ograniczanic
(kwotowanie, limitowanie) produkeji cukru do rozmiarow: kwoty A — rdwnej zapotrze
bowaniu rynku wewnetrznego Wspolnoty i kwoty B — odpowiadajacej ilosci, jaka
zgodnie z zawartymi porozumieniami migdzynarodowymi moze by¢ eksportowana
z doplatami. Nadwyzka ponad kwoty A i B, zwana cukrem C. musi by¢ wyeksportowana
w Scisle okreslonym terminie, bez doplat. Rownoczesnie przed importem taniego cukru
spoza UE chronig bardzo wysokie stawki celne. Kwoty cukru A i B sa rozdziclane przez
wlasciwe wladze Unii Europejskiej pomigdzy panstwa czlonkowskic. Nastepnic mini-
sterstwa rolnictwa (odpowiednie agencje) paistw czlonkowskich rozdzielajg kwoty
produkeji pomigdzy przedsigbiorstwa (spalki, koncerny), zajmujace si¢ produkcig cukru
na terytorium odpowiednich panstw, Przedsi¢hiorstwa te dzicly przyznane kwoty pomie-
dzy cukrownie, a one zawicraja umowy kontraktacji odpowiednich ilodci burakow
cukrowych ze swoimi plantatorami. W tym ostatnim ctapie rozdzialu kwot uczestnicza
tzw. komisje mieszane, zlozone z przedstawicieli plantatoréw i producentow cukru.
Plantatorzy zachowuja zwykle historyezne prawo do uprawy i dostawy burakdw cukro
wych, niezaleznie od zmian lokalizacji. struktury lub formy wlasnoéci cukrowni, spowe
dowanych np. likwidacja mnicjszych fabryk, fuzjg przedsiebiorstw, zmiang wiasciciela
spolki itp. Nowy wlasciciel cukrowni zobowiazany jest kontraktowac i kupowac buraki

Oeconomia 3 (2) 2004
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cukrowe od dotychezasowych plantatordw [Woszezyna, Wyszyiiski 2000]. W przypadku

administracyjnezo zmniejszenia kwot produkeji cukru zmniejsza sig oczywiscie procen-

towy udzial dostaw surowcea od poszezegdlnych plantatorow, wskutek czego niektorzy
mogg zrezygnowaé z uprawy. Gwarantowane ceny cukru i burakow cukrowych ustala
si¢ na okresy pigcioletnie. Na lata 2001/2002-2005/2006 dla krajéw czlonkowskich UE

z nadwyzka produkeji cukru nad spozyciem ustalono ceng interwencyjng cukru bialego

wowysokosei 631.9 euro/t | ceng podstawowa burakow cukrowyeh 47.67 euro/t (tab. 3),

a4 ponadto:

— cene minimalng burakow A (do produkeji cukru w kwocie A) — 46,72 eurolt, tj.
98% ceny podstawowej,

— cene minimalng burakow B (do produkeji cukru w kwocie B) — 32.42 euroft, tj.
68% ceny podstawowej, przy zastrzezeniu, Zze cena ta moze ulec obnizeniu, jezeli
zeromadzone srodki finansowe na cele dotowania eksportu cukru z kwoty B okaza
sig niewystarczajace.

Tabela 3. Ceny cukru i burakdw cukrowych w UE
3P

Tuable 3. Prices of sugar and sugar beets in UE

__\'}"}t;__;_L_‘_,f__L .LE!.II_ ILII-I_L_ euro/tona Procent
Cena podstawown (bazowa) burakow cukrowych 47.67 -
Cena |n|__|1l1__1_1;_|_ |_I1:l 2 P_p_u_':'_L_}». i_u.‘p_k_[g_\_v_c ~ kwota A w LUE 4577 08
Cena minimalna za buraki cukrowe - kwota B w UE 3242 68
Cena docelowa cukru bialeso w UL ] . O0aze | B s
Cena m[_ur&'nu_\'m;l L'u-knl"\;' l_fl-.‘,m T . 0319 | __‘JS

Zrodbo: Opracowanie wlasne.
Source: Own elaboration

Dla krajow o niedoborze cukru w stosunku do spozycia i o mniej Korzystnyeh wa-
runkach do uprawy burakow cukrowyeh ustala sig wyzszy poziom ceny interwencyjnej
cukru i cen minimalnyeh burakow cukrowyeh. Roznica migdzy ceng podstawowq bura-
Kow cukrowveh a cenami minimalnymi burakow A i B odzwierciedla posredni udzial
plantatorow w pokrywaniu doplat do eksportu cukru z kwoty B. Doplaty otrzymuja
chsporterzy. jako wyrdwnani¢ roznicy migdzy wysokg ceng interwencyjng cukru na
rynku wewnetrznym UE a niskimi cenami tego produktu na ryvnku Swiatowym. Produ-
cenct cukru na cele dotowania tego eksportu wnoszg na specjalny fundusz tzw. oplaty
produkeyine, ktore skladaja si¢ z dwoch czgsei [Polskie rolnictwo... 2003 ]:

— oplaty podstawowe] — stanowiace) 2% ceny interwencyjnej od kazdej tony wypro-

dukowanego cukru w kwocie A 1 B,

oplaty B, dodatkowej — w wysokodei 30-37.5% ceny interwencyjnej od kazdej

tony cukru kwoty B: w sumie zatem oplata od kazdej tony cukru kwoty B wynosi

32-39.5% ceny interwencyjnej, przy czym moze ona by¢ jeszcze zwigkszona, jezeli

raromadzone oplaty okaza sie niewyvstarczajgee dla sfinansowania niezbednvch

doplat.

Z funduszu doplat do eksportu cukru pokrvwane sq dodatkowo doplaty dla produ-
centow wyrobow chemicznyveh, firmaceutycznych i innych wyrobow niespozywezyvch,
Ktorzy do tej produkeji wykorzystali cuKier kupiony na rynku wewnetrznym UE. Cena

Acra Sct. Pol.
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interweneyjna cukru i ceny skupu burakow cukrowych dotyeza produktow o Seisle
okreslongj, standardowej jakosei. Dla burakdw cukrowyeh najwazniejszym wyroznikiem
jakosei jest zawartoS¢ 16% cukru, oznaczana metoda polarymetryezng w migjseu 1 mo-
mencie odbioru. Przy wyzszej lub nizszej cukrowosci stosuje sig doplaty lub potrgeenia
(opusty) w stosunku do minimalnych cen skupu (tab. 4).

Tabela 4. Wplyw zawartosei cukru w burakach cukrowyeh na poziom doplat § opusiow do mini-
malnych cen skupu w Unii Europejskiej w latach gospodarczych 2001/2002-2005/20006

Table 4. Influence of sugar beets contents on level of surcharges and reductions to minimuny
prices of purchasing in European Union in economic year 200 1/2002-2005/2006

Minimalne doplaty [ub opusty do ceny mimmalne) burakow
A lub B za kazde 0.1% zawanosci cukr powyze) lub ponize)

Przedezialy zawartosci cukru w burakach

(%) stundardowe) zawiartosc

Powyze) 16.0-18.0 minimalna doplata 0.9%% S
Powyizej 18.0-19.0 minimalna doplata 0,7% ) e = T
Powvie) 19-20.0 minimalna doplata U‘:i?um _

Powyze] 20.0 minimalna doplata jak za 20% zwartosci cukiu B =
Ponize) 16.0-15.5 maksymaliny upust 0.9% __ -

Ponize) 13,5-14,5 Ill-;l_h__:_ié’l_l_liﬂ ;Ij..ir..';l.l._hl_ l__ll: s

Zradlo: Rozporzadzenie Komisji Buropejskicj nr 1261/2001; opracowanic wiasne
Source: Commission Recommendation no 1261/2001; own ¢laboration,

Powyzsze warunki ramowe mogg by¢ uzupelnione warunkami szezegolowymi
i lacznie z nimi moga stanowic tresé porozumienia branzowego:

— zawartego na plaszczyznie Wspolnoty pomigdzy zjednoczeniem zrzeszen plantato-
row burakow cukrowych z poszezegdlnych panstw czlonkowskich a zjednoczeniem
zrzeszen producentow cukru z tych panstw,

— zawartego w danym panstwie czlonkowskim pomiedzy zrzeszeniem plantatoraw
burakow cukrowych a zrzeszeniem producentdw cukru,

Parozumienia branzowe mogq tez by¢ zawicrane w panstwach czlonkowskich
pomiedzy spoldzielniami reprezentujgcymi plantatorow burakow cukrowych lub produ
centow cukru, a w pewnych warunkach takze bezposrednio pomigdzy producentami
a grupg plantatorow,

Powaznicjsze zmiany moga nastapi¢ w roku 2006/2007, propozycje zmian na rvnku
cukru zostaly przedstawione w Luksemburgu 26 czerwea 2003 roku w formic trzech
niezaleznych scenariuszy, ktore stanowi¢ bedg podstawe do dyskusji w UE na temat
reformy [Ocena. .. 2003 |:

Scenariusz I — proponuje sie utrzymanie dotychezasowyeh instrumentéw wsparcia na

rynku cukru i utrzymanie ich po 2006 roku. Wsparcie to polegaloby na stosowaniu

elastycznych kwot produkeji przy réwnoczesnym utrzymaniu cen interwencyjnych

Komisja przewiduje, ze przy duzym otwarciu rynku wewnetrzneso UL wynikajgeym

ze zobowigzan UE wobec swoich partnerdw handlowych, obnizeniu uleglyvby tarvly

celne, co wplyneloby na redukeje cen wewnetrznych oraz redukeje kwot produkej.

Scenariusz I — przewiduje obnizenie cen wewnetrznyeh UL, W oscenariuszu tym zaklada

sig. ze wewnetrzna cena rynkowa cukru zblizy si¢ do poziomu cen importowanyeh

Ceconomia 3 (2) 2004
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(Swiatowych). W celu zalagodzenia skutkow obnizenia cen dla producentow buraka
cukrowego proponuje si¢ wprowadzenie jednolitych platnoéci na gospodarstwo w tym
sektorze.

Scenariusz I1I - zaklada calkowity liberalizacje rynku cukru. Oznacz to, ze system
wsparcia cenowego zostanie zlikwidowany, a kwoty bedg zniesione.

NOWE REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE RYNKU CUKRU
PO PRZYSTAPIENIU POLSKI DO UE

Po integracji z Unia Europejska Polska zostala zobowigzana do stosowania prawo-
dawstwa tego ugrupowania. W traktacie o przystapieniu Polski do UE powolano sig na
tresé rozporzadzenia Rady Wspalnot Europejskich nr 1260/2001, dotyczacego wspdlnej
organizacji rynku cukru. Do projektu zaktualizowanej wersji tej regulacji prawnej
zostaly wprowadzone kwoty produkcji cukru i izoglukozy, wynegocjowane przez Polske
i pozostale kraje przystepujace w 2004 roku do UE.

Polsce przyznano nastepujace kwoty:

—  cukru (w przeliczeniu na cukier biaty):

e kwota A— | 580 000 ton,

e kwota B —-91 926 ton;

— izoglukozy (w przeliczeniu na produkt zawierajacy co najmniej 10% fruktozy

w stiche] masie):

e  kwota A-24911 ton,

e  kwota B — 1870 ton.

Z traktatu akcesyjnego wynika ponadto, ze podzial kwot produkeyjnych pomigdzy
producentow cukru 1 izoglukozy w nowych panstwach czlonkowskich bedzie dostosowa-
ny do udzialu tych producentow w krajowyeh kwotach produkeji cukru lub izoglukozy
wroku gospodarczym 2003/2004, ktory przyjeto jako okres bazowy (referencyjny)
[Rozporzadzenie 2003 |,

Na rok rozliczeniowy 2004/2005 Rada Ministrow RP ustalila cene interwencyjng
cukru bialego i cene podstawows burakéow cukrowyceh w wysokosei stanowiageej rowno
wartosé w zlotych odpowiednio: 63,19 euro/100 kg i 47,67 euro/t (bez VAT). po przeli-
czeniu we Sredniego kursu NBP na dzien 1 lipea 2004 roku (DzU Nr 141 z dnia
I3 sierpnia 2003 r., poz. 1354). Powyzsze ceny, wyrazone w euro. rowne sq odpowiednim
cenom w Unii Europejskie]. Przy zalozeniu przelicznika 4 zl/euro decyzja powyzsza
oznacza, ¢ cena interwencyjna cukru bialego w roku rozliczeniowym 2004/2003 wzro-
snie o 37% w porownaniu z ceng interwencyjng 1850 zI/t w roku rozliczeniowym
20032004, Cena podstawowa burakaw cukrowych w tym samym okresie wzrosnie
0 32%, gdyz na rok rozliczeniowy 2003/2004 ustalono ja w wysokosci 125.35 zli.
W podobnym stopniu powinny zwigkszy¢ sie minimalne ceny skupu burakdw A i bura-
how B, ktore w UE wynosza odpowiednio: 46.72 euro/t i 32,42 curo/t. Podang tu ceng
burakow B nalezy jednak traktowad jako wstepna, gdyz ostateczng jej wysokosc okresla
sig dopiero po stwierdzeniu, jakie oplaty sa niezbgdne na sfinansowanie doplat do eks-
portu cukru i do cukre wykorzystanego w przemysle chemicznym. Ponadto, zaplata za
buraki cukrowe bedzie uzalezniona od zawartosei cukru w sposob okreslony w Rozpo-
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rzadzeniu Komisji Wspadlnot Europejskich nr 1261/2001. Oprocz podwyzki cen skupu
polscy plantatorzy burakdéw cukrowych beda objgci systemem doplat bezposrednich.
Z traktatu akcesyjnego wynika bowiem, ze taki system w Polsce ma dotyczyé wszyst-
kich uzytkow rolnych. W Unii Europejskiej natomiast plantatorzy burakédw cukrowych
nie korzystaja obecnie z doplat bezposrednich.

W Polsce doplaty bezposrednie bedg przystugiwac kazdemu wladcicielowi gospo-
darstwa rolnego o powierzchni od 1 hektara uzytkow rolnych, utrzymanych w dobrej
kulturze rolnej. Jezeli wladciciel wydzierzawil ziemig, doplaty dostanie nie on, lecz
dzierzawca, ale pod warunkiem, ze udowodni, Ze to on uzytkuje grunty. Wedlug sza-
cunkow SAEPR/FAPA, sporzadzonych w [ kwartale 2003 roku, poziom podstawowych
doplat bezposrednich w przeliczeniu na | ha uprawnionej powierzchni moze wyniesé
(przy zalozeniu przelicznika 4 zl/euro): w 2004 r. — 160 zI, w 2005 r. — 198 zl. w 2006 r.
—238 71,

Okres wyplaty doplat moze by¢ wydluzony do 2008 roku lub skrocony (ponizej
3 lat). W celu otrzymania naleznej doplaty bezposrednie] producenci rolni sy zobowiy-
zani do wypelnienia odpowiedniego wniosku 1 zloZzenia go do powiatowego oddzialu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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COMMON ORGANIZATION OF MARKET SUGAR IN THE EUROPEAN
UNION AND ITS FUNCTIONING AFTER ACCESSION IN POLAND

Abstract. The aim of the paper was o present common organization of sugar market in
the European Union and its functioning after accession in Poland. The main legal and
economic instruments on the market were presented as well, More serious changes may
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be observed in season 2006/07. Some suggestions of changes on sugar market had heen
shown in Luxembourg, on June 26" 2003 in a form of three independent scenarios, which
will be the basis for EU discussion on the reform.

Key words: sugar market, quoting of production. price system, final price, intervention
price
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