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KONIECZNOSC ZMIAN POLSKIEJ RYBACKIEJ FLOTY
KUTROWE] W UNII EUROPEJSKIE]

Izabella Dunin-Kwinta
Akademia Rolnicza w Szczecinie

Streszezenie. Po Il wojnie swiatowej liczba kutréw w polskiej Mocie baltyekiej zmicniala
sig w szerokich granicach. od 46 w 1945 r. do blisko 600 w 1969 r. 1 okolo 400 obeenie.
Bylo to zwigzane ze stanem zasobéw ryb baltvekich oraz ezynnikami gospodarczyni
w Polsce. Akeesja Polski do Unii Europejskicj wymusza redukcje tej oty przynajmnicj
0 30%. Rzeczywiste zmnicjszeniec moze byc jeszeze wicksze ze wzgledu na wick nasezych
kutrdw. W 2006 r. 71% jednostek przekroczy 30 lat i bedg mogly otrzymac wsparcie 2 UL
Juz tylko na kasacje.

Stowa kluczowe: polska flota baltycka. naklady polowowe. akeesja do UE

WSTEP

Z koncem 1945 roku w naszej flocie baltyckicj bylo 46 jednostek zdolnych do pro-
wadzenia polowow [Ropelewski 1963]. W rok pézniej w wyvniku remontéw zatopionego
taboru i reparacji wojennych (UNRRA) liczba ta podwoila si¢ do 90 kutrow. To bylo
o duzo za malo w stosunku do naszych potrzeb. Potrzeby te okreslaly:

1) dotkliwe braki zywnosei na polskim rynku, ktérego zaopatrzenic opicralo si¢ na
zdewastowanym przez wojne rolnictwie i hodowli zwicrzat;

2) znacznie zwiekszony dostep do morza | koniecznosc zatrudnienia mieszkancow
calego wybrzeza;

3) dobry stan zasobow ryb baltyckich. Dotyezylo to zwlaszeza dorszy, ktorveh obfitose
ujawnili w czasie wojny Niemey, wprowadzajac tu flotg swoich trawlerow z Morza
Palnocnego. Eksploatowane od niewielu lat zasoby pozwalaly na ogromne polowy.
tak duze, ze przekraczaly mozliwosé wlasciwego zabezpieczenia i transportu zlowio-
nych ryb, W glab kraju docieraly ryby niezupelnie swieze, osiaqgaly bardzo niskie
ceny, a ten wysokowartosciowy eatunek czesciowo przeznaczany byl na pasze

Adres do korespondencji — Corresponding author: Izabella Dumin-Kwinta, Katedra Techmik
Rybolowstwa Akademii Rolniczej w Szezecinie, ul. Kazimierza Krolewicza 4, 71-550 Szezecin,
tel. 423 01 77, e-mail: idk@foka.pl



56 L. Dunin-Kwinta

Dobry byl takze stan zasobow §ledzi. Przez wiele lat polowy opieraly sig¢ na dwoch

bardzo urodzajnych pokoleniach.

W tych warunkach panstwo polskie zaczelo budowaé nowq baltycka flote rybacka.
Do tego dziela stangly wszystkie polskie stocznie panstwowe: w Gdansku-Siankach,
Gdyni, Ustee, Darlowie, Szczecinie i Swinoujséciu. Wiaczyly sie tez prywatne warsztaty
szkutnicze: w Helu, Wielkiej Wsi, Jastarni, Pucku i 5 innych. W latach 1946-1991 zbu-
dowano w Polsce 30 typow kutrow, rocznie od kilku do 50 jednostek. Lacznie w tych
latach stocznie wprowadzily do naszej floty 771 kutréw [Blady 2002]. Nowo budowane
kutry sukcesywnie wchodzily do floty, a czgs¢ starszych jednostek byla kasowana.
W rezultacie liczba czynnych kutrow zmieniala sig. W 1969 r. bylo blisko 600 kutrow,
w latach 19701980 ich liczba wynosila 550-500, w latach 1995-2002 mielismy o kilka-
dziesiat kutrow mniej — ponizej 440 (Polski Rejestr Statkow, roczniki 1969-2002).

OBECNY STAN POLSKIEJ BALTYCKIEJ FLOTY RYBACKIEJ

Polska baltycka flota rybacka sklada si¢ obecnie z fodzi rybackich, kutréw i trawle-
row. Jednostki te rejestrowane sg dwutorowo: przez Polski Rejestr Statkéw (PRS)
w Gdansku i przez Okrggowe Inspektoraty Rybolowstwa Morskiego (OIRM) w Szcze-
cinie, Slupsku i Gdyni.

Polski Rejestr Statkow dokonuje pomiarow, klasyfikuje i rejestruje wszystkie wigksze
statki, plywajgee pod banderg Polskiej Marynarki Handlowej. Jego rejestry od 1959 roku
si jawne i powszechnie dostepne. W kazdym roku PRS publikuje jeden tom, zawieraja-
cy szezegolowe dane o statkach we ich stanu na 31 grudnia roku poprzedniego, oraz -
co kwartal - broszury pt. ..Uzupelnienia”, zawierajace biezace zmiany we flocie. Obec-
nie dla statkow rybackich w PRS znajdujemy tylko dane dotyczace trawlerdow i kutrdw.
Dawniej PRS obejmowal takze lodzie o silnikach od 25 KM wzwyz, pozZniej takze
lodzie klasylikowane na podstawie innych kryteriow niz moe silnikow. Wszystkie pozo-
stale lodzie rybackie (nalezace do rybakow profesjonalnych i do wedkarzy) znajdowaly
sig w ewidencjach Urzedow Maorskich (w Szezecinie, Slupsku i Gdyni).

W 1996 roku, zgodnie z sugestiami UE, utworzono w Polsce druga ewidencje stat-
kow rybackich, obejmujaca wszystkie jednostki zajmujgce si¢ profesjonalnie polowami,
a wiee trawlery, kutry 1 todzie rybackie. Prowadzg je Okregowe Inspektoraty Ryboldw-
stwa Morskiego, ktore powstaly na migjsce Wydzialow Ochrony Rybolowstwa Morskiego
Urzgdow Morskich (w Szeczecinie, Stupsku i Gdyni).

Zakres informacji w obu ewidencjach (PRS i OIRM) nie jest identyczny. ale pod-
stawowe dane statkow, 1j. dlugosc, szeroko$c. moc silnikow, tonaz GT (BRT) 1 rok
budowy, wedlug wyrywkowego sprawdzenia, byly zgodne w obu Zrodiach.

Wedlug PRS, | styvcznia 2002 roku w polskiej rybackiej flocie baltyckiej bylo 4438
statkow sklasyfikowanych jako kutry! (441 statkow) badz trawlery (7 statkéw). W zbio-
rze Jkutry™ bylo 9 jednostek o dlugosci mnigjszej niz 15 m, a w zbiorze ,trawlery” -
trzy o dlugosci wigkszej niz 30 m. Ogolnie, wedlug danych PRS, w naszej flocie bylo
436 statkow o dlugosci w przedziale 15-30 m i 3 statki dluzsze niz 30 m. Stan ten nie
YW okretownictwie Jkutry™ od Lledzi” rozrdznia si¢ na podstawie cech konstrukeyjnyeh, a nic
wymiaréw jednostek.
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jest identyczny ze stanem ilosciowym naszej floty, ktory zostal okreslony Rozporzadze-
niem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 29 kwietnia 2002 (DzU Nr 55, poz. 4806).
wedlug ktorego w przedziale 15-30 m powinno by¢ tylko 414 statkow (wg PRS bylo
436 jednostek), a diuzszych niz 30 m lub z silnikiem wigkszym niz 611 KM powinno
byc¢ 9 (wg PRS — byly trzy). Lacznie wg PRS bylo w naszej flocie rybackiej 439 statkow
dluzszych niz 15 m, a wg Rozporzadzenia MRIRW — 423 (1j. o 16 jednostek). Wedlug
Szostaka [2003], z koAcem 2002 r. w rejestrach OIRM bylo w Polsce 415 Kkutrow,
a wigc roznice w obu Zrédlach byly jeszcze wigksze. Dla administracji rybackicj nadrzgdna
jest ewidencja OIRM, w ktorej obecnie klasyfikuje sig statki glownie na podstawie ich
diugosci (10 m, 12 m, 15 m, 24 m).

Nasze kutry baltyckie bazuja w 13 portach macierzystych, w tym najwigce] we
Wiadystawowie (104 jednostki), nastgpnie w Kolobrzegu (67), Ustee (64), Darlowie
(43), Dziwnowie (35), Lebie (26), Gdyni (24), Jastarni (22), Helu (21), Swinnuj:éciu
(17). W portach Gorki Wschodnie, Gorki Zachodnie i Gdansk jest odpowiednio 10, 9
1 6 jednostek.

STAN FLOTY A STAN ZASOBOW

Waznym elementem racjonalnego gospodarowania zasobami ryb jest dobor wielko-
sci floty do wielkos$ci tych zasobow. W typowej eksploatacji rybackiej mozna wyrdoznié
trzy poziomy regulacji:

1. Ekonomiczno-finansowy, zakladajgcy, ze nalezy dazy¢ do maksymalnego zysku

rybakéw prowadzacych polowy. Osiagnigeie go mozliwe jest przy wysokim stanie

zasobow w stosunku do wielkosci floty, a wyzsze wydajnosci osiaga sie, gdy stat-
kdw jest niewiele.

Polowowo-surowcowy, zakladajacy, ze nalezy dazy¢ do maksymalnego wykorzysta-

nia produkeji zbiornika bez naruszenia rownowagi biologiczne). Kazde pokolenie

ryb (ktore tworza wszystkie osobniki urodzone w tym samym roku) poczytkowo
zwigksza swoja biomase (gdyz wszystkie ryby rosna), a nastgpnie. po osiggnieciu
pewnego pulapu, jego biomasa zaczyna male¢ (poniewaz ryb jest coraz mnigj),

Znajac czynniki, ktére to powoduja, mozemy okresli¢ dla kazdego pokolenia moment

jego maksymalnej biomasy. Jezeli jest on poprzedzony rozrodem, to wylowienie

wszystkich ryb z kazdego pokolenia w momencie, kiedy osiggnelo ono maksimum
swojej biomasy, pozwoliloby na maksymalne wykorzystanie produkeji zbiornika
bez naruszenia rownowagi biologicznej.

3. Spoleczny, zakladajacy, ze ryboléwstwo to przede wszystkim Zrodlo utrzymania
ludzi i nalezy dazy¢ do zagwarantowania maksymalnej liczby miejsc pracy. Floty
rybackie sa tutaj zwykle liczne, skladajace si¢ z niewielkich statkow. Uzyskiwane
wydajnosci polowowe sg na ogol nizsze niz przy realizacji celu ,, 1" lub .27,

W Polsce przez dziesigciolecia ,racjonalna gospodarka zasobami morza™ rozumiana
byla jako ,,maksymalne wykorzystanie produkcji zbiornika, bez naruszenia rownowagi
biologicznej”. W naszym kraju jednak, w ktorym prawo do pracy dla kazdego obywatela
mialo rangg konstytucyjna, bardzo wazne bylo tez zatrudnianie wiclu ludzi. Na oplacalnosc
polowdéw z reguly nie zwracano uwagi, chocby dlatego. ze obowiazujace ..ceny regulo
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wane” wykluczaly rzetelne jej obliczanie. W konsekwencji liczbe statkow w naszej flocie
lowezej utrzymywano na poziomie mozliwosei maksymalnego wykorzystania produkeji
zbiornika i maksymalnego zatrudnienia, nie Kierujac si¢ optacalnoscia polowow.

Sytuacja zmienila si¢ radykalnie po 1989 roku. Flota baltycka, ktdrej glowny trzon
byl we wladaniu przedsiebiorstw panstwowych, zostala bardzo szybko i niemal w calosci
sprywatyzowana. Nowi armatorzy musieli sie liczy¢ z kosztami polowow. Po licznych
perturbacjach zwigzanych ze zmieniajacymi si¢ cenami okazalo sie, Ze nasze baltyckie
statki lowig na granicy oplacalnosci lub ponizej oplacalnosci. Stan ten poglebialy wa-
runki hydrologiczne, ktore od wielu lat pogarszaly mozliwosci rozrodu dorszy na Baltyku.
W konsekwencji stan zasobow tego gatunku zmniejszyl sig drastycznie, a polowy dorszy
maja dzis dla naszego rybolowstwa decydujace znaczenie ekonomiczne. W takich oko-
licznosciach nalezalo oczekiwac dalszego spadku liczebnosci kutrow. Spadek ten nastg-
powalby jednak dos$¢ wolno i trudno przewidzie¢, jakie rozmiary by osiagnal.

POLSKA GOSPODARKA RYBACKA A ,,WSPOLNA POLITYKA RYBACKA”
UNIT EUROPEJSKIE]

Starania o akcesje Polski do Unii Europejskiej ujawnily istotne roznice w podejsciu
do gospodarowania zasobami ryb. W UE racjonalna gospodarka to osigganie z rybolow-
stwa najwyzszych zyskow, a wige jest to omdwiony wezesniej cel ,,17. Ta strategia moze
by¢ zrealizowana tylko przy stosunkowo niewielkiej flocie i wysokim stanie zasobdw.
Dla naszego kraju, w ktorym dotychezas celem nadrzednym bylo maksymalne wykorzy-
stanie produkeji Baltyku bez naruszenia rownowagi biologicznej oraz mozliwie wysokie
zatrudnienie, przyjecie takie] polityki oznacza rewolucyjne zmiany.

UE na poczatku negocjacji akcesyjnych domagala sie redukeji naszego nakladu
polowowego (fishing effort) przynajmniej o 30%.

Na wstepic nalezy uscislic podstawowe dla dalszych rozwazan pojecie. jakim jest
<naklad polowowy™. Naklad polowowy to odpowiednik anglojezyeznego terminu . fishing
effort”, co w doslownym tlumaczeniu oznacza ., wysitek rybacki”. Termin ten poczatko-
wo przelozono u nas na ..naklad pracy polowowe)”, co wywolalo protesty purystow
Jezvkowyeh, kompetentnych w zakresie pojgcia .praca”, pominigeto wige slowo | praca™.
Pozostalo okreslenie ,naklad polowowy”, rowniez niefortunne, bo w potocznym jezyku
stowo ,naklad™ jest czesto traktowane jako zamiennik slowa koszt”. W tvm przypadku
Lnaklad polowowy™ jest rozumiany jako wielkos¢ charakteryzujaca wysilek rybacki,
mierzony czasem trwania tego wysilku (polowu). Niektorzy polscy naukowey do dzis
uzvwaji terminu naklad pracy polowowej™.

Fakiej interpretacji pojecia fishing effort”™ odpowiada Rozporzadzenie Rady UE nr
085/95 7 27 marca 1995 r., ktore brzmi: (naklad polowowy to iloczyn zdolnosci polowo-
wej statku i jego aktywnosci™ [Russek 2002]. Takiemu rozumieniu nakladu polowowego
odpowiada tez definicja prawna, zawarta w ustawie o rybolowstwie morskim z dnia 21 marca
1996 1., ktora brzmi: naklad polowowy — operacje polowowe na danym akwenie, uwzgled-
niajace lqczny ich czas, liczbg statkow i narzedzi polowu oraz ich zdolnosci loweze™.

Rownolegle pojawila sig inna propozycja okreslania nakladu polowowego, wprowa-
dzona przez 7. Russka [2002]. Jej autor proponuje przyjac, ze jednostka nakladu polo-
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wowego jest po prostu statek rybacki. Z teoretycznego punktu widzenia jest to propozy-
cja kontrowersyjna. Sam statek nie moze byé¢ traktowany jako miara wykonanego wysilku,
podobnie jak sama maszyna nie moze by¢ miarg wykonanej pracy. Zardwno wysilek, jak
i praca powstaje dopiero w wyniku uzycia aktywnosci statku czy maszyny. W ryboldw-
stwie morskim statek rybacki jest jednak elementarnym generatorem nakladu polowowe-
2o. Bez statku nie ma tu dzialalnosci polowowej, a statek, o ile jest we flocie — zwykle
fowi, a wigc generuje naklad polowowy. Z tego wzgledu mozna przyjac, ze do celow
praktyczno-prognostycznych, a takze do regulacji nakladu polowowego statek rybacki
(z uwzglednieniem jego zdolnodci polowowej) moze byé miernikiem tego nakladu
w skali makro. Przyjgcie tej zasady bardzo upraszcza obliczenia nakladu polowowego
flot, ktére przy innych metodach sg dos¢ zawile,

Ustawa o ryboléwstwie morskim z dnia 6 wrzesnia 2001 r. pojecie zawarte w jed-
nym angielskim terminie ..fishing effort” rozdziela na dwa: aktywno$¢ polowowa statku
rybackicgo — czas, w ktorym dany statek rybacki znajduje si¢ w okreslonym rejonie po-
fowu w danym roku kalendarzowym; naklad polowowy floty — liczba statkow rybackich
poszczegolnych rodzajow, przy uzyciu ktoryeh moze by¢ wykonywane rvbolowstwo
morskie w danym roku kalendarzowym, w okreslonym rejonie polowu.

Okreslenie to odbiega znacznie od dotychczasowych interpretacji terminu | fishing
effort”. Ta urzgdowa interpretacja ulatwia procedury wydawania zarzadzen, ale utrudnin
racjonalne ich przygotowanie.

W ustawie uzyto sformulowania ,liczba statkow okreslonych rodzajow™ bez wskaza-
nia, co ma okreslac ten rodzaj, co ma decydowaé o wyborze rodzaju statkow dopuszezo-
nych do eksploatacji lowisk. W przeciwienstwie do poprzedniej ustawy o rybolowstwie
morskim (z [8.01.1996 r.) — w tej nowej pominigto najbardziej istotng ceche. jaka przy
takich regulacjach musi by¢ brana pod uwage, tj. .,zdolnos¢ polowowyg™ statku. ,Zdol-
nosé polowowa™ czy ..moc lowcza” statku rybackiego determinuje jego skutecznosé
polowowa w stosunku do zasobow ryb.

Ocena skutecznosci polowowej statku rybackiego jest interesujaca dla przedstawi-
cieli trzech dziedzin nauki, a mianowicie: przyrodniczych (przy szacowaniach presj
ryboldwstwa na stan zasobow), technicznych (przy porownaniach efekiow postepu tech-
nicznezo) oraz ekonomicznych (w wielu aspektach, m.in. przy zarzadzaniu rybolow-
stwem). W tematach interdyscyplinarnych czesto pojawiajy si¢ klopoty z ujednoliceniem
nazewnictwa. W jezyku polskim (i nie tylko) dla okreslenia skutecznosci polowowej
statku rybackiego (a wlasciwie ,zespolu polowowego™ tworzonego przez statek z jego
wyposazeniem i zaloga. lowigcego okreslonym narzedziem polowu) uzyvwa si¢ dwach
okreslen: ,zdolnos¢ polowowa™ (ang. capacity czy catchability) oraz .moc lowcza”
(ung. fishing power).

Termin ,,zdolnos¢ polowowa™ wywodzi si¢ z nauk ekonomicznych i by¢ moze nie
jest okresleniem najtrafniej dobranym, W naukach tych .zdolnosé produkeyina™ okre-
$lana jest wielkoscig produkcji na jednostke czasu. Dla statku rybackiego miara taka nic
odzwierciedla istoty ,.skutecznosci polowowej”, bo tutaj wielkosé produkeji (potowu) w
Jjednostee czasu zalezy nie tylko od cech statku, ale takze od stanu zasobow ryb w miej-
scu polowu, a to jest bardzo zmienne i z reguly trudne do oceny. Termin , moc¢ loweza”
powstal w naukach przyrodniczych, a zostal wyprowadzony z nauk Scislych. W fizyce
.moc wykorzystana w czasie daje prace”. Przez analogi¢: moc lowcza statku (fishing
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power) zastosowana w procesie polowu tworzy ,,naktad pracy polowowej” (naklad polo-
wowy — fishing effort), okreslajacy aktywnos¢ polowowa.

Autorka jest zwolenniczka terminu ,,moc fowcza” [Dunin-Kwinta 1973]. Skoro jed-
nak w dokumentach urzedowych (tworzonych czgsto w konsultacjach z przedstawicie-
lami srodowisk ckonomicznych) przyj¢lo si¢ okresla¢ to pojgcie terminem ,zdolnosé
polowowa”, bedzie on stosowany w niniejszej publikacji.

Okreslenie skutecznosdci polowowej (zdolnosci polowowej) jest niezbgdne do
wszelkich rozwazan na temat nakladow polowowych. Badania czynnikow wplywajacych
na zdolnos¢ polowowa jednostek rybackich prowadzone sa od prawie 60 lat. Wykryto.
ze jest ona istotnie uzalezniona od wielkosci statkow 1 z rézna dokladnoscia moze by¢
mierzona mocg silnikdw, tonazem i dlugodceia jednostek. Stwierdzono takze jej zwiazek
z wiekiem statkow,

W Polsce w maju 1999 r. wprowadzono nowy sposob obliczania zdolnosci polo-
wowej statkow rybackich na moey Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 26.05.1999 r. (DzU z 25 czerwea 1999 r.). Zgodnie z nim, zdolno$¢ potowo-
wi statku rybackiego wyraza wzor: Zp = De X S x 0,45 M, gdzie Zp — oznacza zdolnosé
polowowa, Dc — dlugosé calkowita statku wyrazong w m, S — szerokos$¢ statku w m, a M

moc silnika glownego wyrazong w kW.

Tak proste rownanie sklanialo do poréwnania wynikow otrzymanych przy jego
zastosowaniu z wynikami otrzymanymi innymi metodami. W tym celu poréwnano wyni-
ki otrzymane metodgq Dunin-Kwinty [1973] w 1995 roku, uwzgle¢dniajace wszystkic
wyladunki w polskich portach (ponad 42 tysigce wyladunkow w ciggu 44 tysiecy dni
polowowych) z wynikami otrzymanymi metoda urz¢dows zalecong Rozporzadzeniem
MTIGM. Raéznice wynikow wg obu metod okazaly sie nieistotne statystycznie, wzor
urzedowy okazal si¢ w pelni wiarygodny [Dunin-Kwinta 2001]. Niestety, w kolejnym
urzedowym akeie prawnym na ten temat (Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 29 kwietnia 2002 r, — DzU Nr 53, poz. 480) wzor ten zostal zdeformowany; drugi
znak mnozenia zmieniono na znak dodawania (zamiast Zp = De x S x 0,45 M wprowa-
dzono Zp = De x S + 0,45 M, co uczynilo wyrazenie niemozliwym do rozwigzania, bo
arylmetycznie nie da si¢ sumowac liczb, ktore majg rozne miana).

Niezaleznie od precyzji, roznej przy kazdej z metod, zdolno$é polowowa statku
powinna by¢ brana zawsze pod uwage, bo umozliwia poprawne wyrazenie jedng sumg
nakladu potowowego réznych jednostek.

Jak juz wspomniano, UE domagzala si¢ redukcji naszego nakladu o 30%. Szczegdlo-
we sugestie dotyczace sposobu zmniejszenia naszego nakladu byly rozmaite. W jednym
z pierwszych dokumentéw na temat integracji Polski z UE w sektorze ,,Ryboldwstwo™
podano informacj¢, z¢ nasza baltycka flota musi by¢ zmnicjszona o 126 kutrow, Ta
liczba zostala prawdopodobnie utworzona mechanicznie, czyli 30% liczby 421 kutrow,
ktore byly wtedy w naszej flocie (421 x 0,3 = 126,3).

Opiniujae dokumenty przedakcesyjne [Dunin-Kwinta 1999], autorka stwierdzila, ze po
restrukturyzacji przewiduje si¢ w naszej flocie baltyckiej 200 statkéw o dlugosci 24 m
I wigeej. W 1995 roku byly w naszej flocie 84 takie jednostki. Stanowily ok, 20% stanu
liczbowego floty, ale laezna zdolnosé polowowa tej grupy wynosila 66,6% zdolnosci
polowowej calej floty [Dunin-Kwinta 2001 ). Gdyby zwigkszy¢ te erupe do 200 statkow,
to nawet przy skasowaniu wszystkich innych jednostek stan liczbowy naszej floty
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zmniejszylby sie¢ wprawdzie o 53% (z 421 do 200), ale uwzgledniajac wysokie zdolnodci

polowowe tej grupy, nakiad polowowy — zamiast obnizy¢ si¢ — wzrdslby o prawie 60%.
Szczegolowe badania nad mozliwymi modelami redukeji polskiej floty baltyckiej

2 uwzglednieniem zdolnodei polowowej statkow przeprowadzono w ramach projektu

Phare/FAPA nr PL9607-02-12 [Dunin-Kwinta 2000]. Do badan wybrano omowiong juz

urzedowa metodg oceny zdolnosci potowowej, ktorg autorka ocenia jako wysoce wiary-

godng. We tej metody obliczono zdolnosé polowowa kazdego polskiego kutra i dla
kazdego z 13 polskich portow macierzystych wyliczono 3 poziomy redukcji floty

(0 10%, o0 20% i o 30%) w dwach podstawowych wariantach: przy zalozeniu, ze likwi-

dowane sq statki najwigksze oraz ze likwidowane sq statki najmnicjsze. Okazalo sig, ze

30% redukeje nakladu polowowego naszej floty mozna uzyskac, likwidujac albo 56 kutrow

najwigkszych, albo 225 kutrow najmniejszych. W obu przypadkach poziom redukcji

nakladu polowowego bedzie identyczny, tj. 30%, rézne jednak beda skutki spoleczne
takich operacji. Likwidacja 56 kutréw najwigkszych pozbawia Zrodla utrzymania ok.

3500 osdb. Przy likwidacji 225 kutréw najmniejszych Zrédlo utrzymania traci ok. 7000

osdb. Konsekwencje spoleczne nie sa jednakowe w réznych portach, np. w porcie

Dziwnow redukcja oparta na kutrach najmmiejszych zwieksza stope bezrobocia do 40%,

a na kutrach najwigkszych — do 30%.

Wedlug obliczen Morskiego Instytutu Rybackiego [Russek 2002], dla wykorzystania
przyznanych Polsce limitow polowowych (TAC) mozna by nasz naklad polowowy
zmniejszy¢ o 23-50%. Szczegolowe sugestie dotyczace sposobu redukeji polskiej floty
kutrowej przedstawiono w opracowaniu Morskiego Instytutu Rybackiego z wrzesnia
2002 r. Zaprezentowano w nim podzial naszej floty na ,segmenty” — ze wzgledu na
stosowane narzedzia i gatunki polawianych ryb. Nastgpnie, na tle tych segmentow, dla
dobra tych rybakow, kiorzy w rybolowstwie pozostang, zaproponowano zniszezenie 211
innych kutrow. 7 dzisiejszego stanu 415 kutréw po redukeji mialyby pozostaé 204.
Jezeli chodzi o moc silnikow — zmniejszono by moe floty o 27%, tonazowo proporcja
zmniejszenia bylaby nieco wyzsza. Kasacji podlegalyby glownie kutry mnigjsze o dlu-
gosci 16-24 m: z obeenych 332 ma ich pozosta¢ 132, a wige tylko 40%. Liczba kutrow
majacych 25 m i wigkszych pozostaloby praktycznie bez zmian.

Rzeczywista redukcja polskiej baltyckiej floty rybackicj bedzie prawdopodobnic
znacznic glebsza niz wynikaloby to z prognoz i wskazan, opartych na obliczeniach
modelowych i rozwazaniach teoretycznych. O zmianach zadecyduja stworzone juz
instrumenty finansowe,

We ,,Wspdlnej Polityce Rybackiej” Unii Europejskiej redukcja flot jest dofinanso-
wywana wg Scisle okreslonych kryteriow wicku statkow:

— statki w wieku do 9 lat. ktorych kasacji nie przewiduje sig;

—  statki w wieku 10-15 lat, ktore mogg by¢ zardéwno kasowane, jak modernizowane
i otrzymuja pelne wsparcie wg dosé wysokich stawek;

— statki w wieku 16-29 lat, ktére mogg by¢ zaréwno kasowane, jak modernizowane,
ale w stosunku do poprzednie] grupy wysokos$¢ wsparcia zmnigjsza si¢ o 1.5% za
kazdy rok wieku jednostki;

— statki w wicku 30 lat i wigcej, ktére moga otrzymaé wsparcie z UE juz tylko na
kasacje. Wysokosé tego wsparcia w stosunku do wyjéciowych wartosci jest nizsza
0 22.5% ale juz nie zmniejsza sig. niezaleznie od dalszego starzenia si¢ jednostki.
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Wobec tego autorka przeprowadzila staranna analize wieku polskich kutréw baltyc-
kich. Analiza opiera si¢ na danych zawartych w Polskim Rejestrze Statkéw 2002. Dla
kazdego kutra sporzadzono indywidualna kartg i na podstawie zawartej tam daty budowy
bad?z przebudowy jednostki obliczono jej wiek w 2004 i w 2006 roku. Nastgpnie statki
podzielono na 3 klasy wieku:

—  do 9 lat — w ktorym to przedziale polityka UE nie przewiduje kasacji jednostek;
~ 10-29 lat — kiedy mozliwa jest zarowno kasacja, jak i modernizacja statku;

od 30 lat - kiedy z UE mozna otrzymac wsparcie tylko na kasacje.

Okazalo si¢, 7e najmnie] jest w naszej flocie statkow najmlodszych, w wieku do
9 lat. Zarowno w 2004, jak w 20006 r. bedzie ich 8 (niecale 2% stanu floty). Nie przewi-
duje sig ich kasacji. Na drugim miejscu sq statki w wieku 10-29 lat, a wigc te, ktdre
mogq by¢ zaréwno kasowane, jak modernizowane. W 2004 r. bedzie ich 157 (35% stanu
floty), a w 2006 r. — tylko 124 (29% stanu floty). Najwigce] mamy jednak Kutrow
w wicku 30 lat 1 powyzej. a wiee tych, ktorych wlasciciele mogg otrzymac wsparcie UE
juz tylko na kasacjg. W 2004 r. bedzie takich kutrow 283 (63% stanu floty), a w 2006 r.

316 (71% stanu floty).

Proporcje te ukladajg si¢ odmiennie w poszczegdlInych portach. Dane na ten temat
[PRS 2002] zestawiono w tabeli 1, z ktorej wynika, ze zawierajq sie w granicach od
33.3% (w Gdansku) do 95.5% (w Jastarni). Jak wezesniej wspomniano, w ewidencji
Okrezowyeh Inspektoratow Rybolowstwa Morskiego ogalna liczba polskich kutréw jest
nieco nizsza, co jednak nie musi zmieniac proporcji.

Z uplywem lat starszych Kutrow bedzie nam oczywiscie przybywac. natomiast poz-
nicjsza mozliwose uzyskania rekompensat finansowych w zamian za ich ztomowanie nie
jest tak oczywista. Istnieje wiee prawdopodobienstwo. ze armatorzy beda starali si¢ jak
najpelnicj wykorzystaé szanse i racze] wycofaja sig z zawodu (bez prawa powrotu),
zlomujae swoje jednostki dose szybko.

Fabela 1. Polska Nota Kutrowa. Liczba statkdw. Ktore w 20006 r. osigang 30 lat i wigcej
Table 1. Polish trawler fleet. Number of ships which are going to be in age of 30 and more in

20006
- Kutry, Ktore w 2006 . osigana 30 lat 1 wigce)
PPort Litzba kubigwew 000 ——
liczba %o
Jastarmia 22 21 055
Gidrkt Wachodnie 10 9 0.0
Gorks Zachodmie 9 8 580
Swinougscie 17 15 88.2
Dziwnow 35 30 85,7
Leba 26 22 8.6
Dartowo 3 35 S14
Gidynia 4 19 78.2
Listka O 43 67.2
Wihadyslawowo 104 0Oy 63.5
Hel 21 11 524
Kolobrzeg 67 5 522
Cidansk & 2 333

Zrodlo: Badama wlasne
Source: Chwn research
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Gdyby sie tak zdarzylo. gdyby rzeczyvwiscie redukeja naszej floty baltyckiej osiggngla
70% obecnego stanu (a jak wynika z analizy Sektorowego Programu Operacyjnego
Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb na lata 2004-2006 — na taka wlasnie redukcje prze-
widziano $rodki finansowe). to pozostale polskie kutry prawdopodobnie nie beda
w stanie wylowi¢ przyznanych Polsce limitow polowowych, Czy moze to skutkowac
niewykorzystaniem zasobow Baltyku, tj. niedolowieniem ryb, mimo ich potencjalng]
obfitosci? Chyba nie nalezy tego oczekiwac. W ramach Wspdlnej Polityki Rybackiej™
Unii Europejskiej w miejsce przetrzebionej polskiej floty kutrowej wejdy statki rybackie
innych bander, ktore tutaj, na naszych do niedawna fowiskach, beda napelniaé ladownie
swych jednostek. Aktualny stan prawny UE przewiduje takie rozwigzanie.

WNIOSKI

I. W okresie powojennym wielkos¢ polskiej baltyckiej floty kutrowej zmieniala sig
w szerokich granicach. Poczatkowo szybko rosla — od 46 jednostek w 1945 roku do
blisko 600 w 1969 roku. Nastepnie liczba kutrow malala do 500550 w latach 1970
~1980 i ponizej 440 w latach 1995-2002.

2. Wielkos¢ naszej baltyckiej floty rybackiej ksztaltowaly: stan zasobow rvb — dobry
po Il wojnie $wiatowej i dos¢ dlugo nie wykazujacy objawow . przelowienia”, potrzeba
zaopatrzenia w surowce rybne rynku wewnetrznego, na Ktorym okresowo wystepowaly
ostre deficyty produktow bialkowych, oraz potrzeba zatrudniania duzej liczby mieszkan-
cow odzyskanego dlugiego wybrzeza. Na oplacalnosé potowow na ogol nie zwracano
uwagi, zwlaszeza ze w gospodarce nakazowo-rozdzielczej, przy cenach regulowanych,
oplacalnosc ta byla trudna do obliczenia,

3. Po 1989 roku polska ota baltycka zostala bardzo szybko i niemal w calosci
sprywatyzowana, co przywrocilo naturalng kalkulacje kosztow i zyskow. Rownolegle,
dlugoletnie niekorzystne uklady hydrologiczne pogorszyvly na Baltyku warunki rozrodu
dorszy, ktorych zasoby drastycznie spadlv. Polowy dorszy maja dla baltyckich rybakow
istotne znaczenie ekonomiczne, wige oplacalnos¢ eksploatacji naszych kutrow stala sig
problematyczna. W nowej sytuacji polska flota baltycka jest za duza.

4. Liczba kutrow w naszej flocie zmniejszala si¢ sukcesywnie od wielu lat, spadek
ten nastgpowal jednak powoli. Akeesja Polski do Unii Europejskie) wymusza znaczne
przyspieszenie tego procesu. UE domaga sie redukeji nakladow polowowych we
wszystkich morzach okalajacyeh Europe o 30-40%, postulujac, aby nastepowalo to
przez redukceje wielkosei flot.

5. Redukeja polskiej floty kutrowej bedzie prawdopodobnie znacznie wicksza, a za-
decydujg o tym instrumenty finansowe. W UE armator kutra, ktorego wick przekroczyl
30 lat, moze otrzymaé wsparcie tylko na jego zlomowanie, a w 2000 roku az 71%
naszych kutréw osiggnie taki sedziwy wick,
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THE NECESSITY OF CHANGES IN THE POLISH CUTTER FISHING FLEET
IN THE EUROPEAN UNION

Abstract. As a result of destruction caused by the Second World War, at the end of 1943
the Polish fishing lect consisted ol as few as 46 boats capable of operating. The huge
demand for food in Poland and the abundance of the Baltic cod and herring at that time
caused the Balue feet to dynamically increase. up to about 600 cutters in 1969, As the food
supply sitwation stabilised and the fish stocks were becoming depleted, the number of craft
was gradually decreasing, down to the present level of a little more than 400. To increase
the cost efficiency ol lisheries, the European Union demands a further reduction of the
number of hoat, by at least 30%, and applies various financial instruments, scrapping
crafl, particularly those that are more than 30 years old, being a preferred measure. By
2006, 71% of the Pohish Baltic eraft will reach that age (from 33 1o 95% in various (ishing
ports), so a much heavier reduction of the Polish Balue fishing fleet should be expected.

Key words: Polish Baltic fishing fleet, cateh per unit effort, accession to EU
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