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ZASADY TWORZENIA I FUNKCJONOWANIA
ORGANIZACJI PRODUCENTOW RYBNYCH

I ORGANIZACJI MIEDZYBRANZOWYCH W SWIETLE
USTAWY Z DNIA 10 PAZDZIERNIKA 2002 ROKU

Jolanta Zieziula

Streszczenie. Ustawa z 10 paZdziernika 2002 roku O organizacji rvnku ryvbnego oraz
o zmianie ustawy o rvboldowstwie morskim stwarza mozliwosci tworzenia organizacji pro-
ducentow rybnych oraz organizacji migdzybranzowych w Polsce na wzor unijny. W pracy
krotko omowiono potrzebe tworzenia takich organizacji. Zaprezentowano definicje. wa-
runki wpisania organizacji do rejestru oraz decyzje. ktore muszg byé podjete przez mini-
stra wlasciwego do spraw rolnictwa, aby organizacja mogla dzialac i korzystaé z praystu-
gujacych jej ustawowo praw. Ustawodawca wiele kwestii pozostawil do poznicjszego
uregulowania w drodze rozporzadzen, co jest jednym z zagrozen dla tworzenia organiza-
cji producentow rybnvch i organizacji migdzybranzowych. W pracy wskazano takze na
inne zagrozenia, w tym brak pomocy ze strony panstwa.

Slowa kluczowe: rybactwo, organizacje producentéw rybnych. organizacje migdzybran-
zowe. Unia Europejska.

WPROWADZENIE

Organizacje producentow rybnych oraz organizacje migdzybranzowe poprzez
skoordynowanie dzialan czlonkéw moga lepiej artykulowaé swoje problemy. a co wie-
ce] — uczestniczy¢ w ksztattowaniu polityki rybackiej panstwa, tak aby istotne dla
producentéw kwestie nie zostaty pominiete i znalazly wiasciwe rozwiazanie. Nie ulega
watpliwosci, Ze z pomoca tych organizacji mozna zagwarantowac prawidlowa realizacje
zasad polityki rybackiej panstwa. Istnieje bowiem mozliwos¢ lepszej ochrony zasobow
ryb (skoordynowane polowy przez odpowiedzialne zarzadzanie kwotami polowowymi,
uzyskanie wiekszej przejrzystosci dziatan w sferze polowow, a tym samym zmniejsze-
nie szarej strefy).

Organizacje producentéw rybnych i organizacje migdzybranzowe w Polsce, podobnie
jak w krajach Unii, powinny sta¢ si¢ waznym elementem realizacji politvki rybackicj
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panstwa, szczegdlnie w zakresie ochrony i zarzadzania zasobami, modernizacji i restruk-
turyzacji floty potowowej oraz w aktywizacji zawodowej 0sob rezygnujacych z prowa-
dzenia dziatalnosci potowowej, a jednoczesnie przez skoordynowane dziatania czlonkow
umozliwia¢ osiaganie wyzszej wydajnosci i konkurencyjnosci sektora rybackiego, a tym
samym dba¢ o interesy poszczegolnych pozostajacych w zawodzie producentow,
wspomagajac uzyskiwanie przez nich wyzszych przychodoéw.

Co wazne, w krajach Unii Europejskiej poszczegdlne organizacje producentow
moga bezposrednio (z pominigciem organdw panstwowych czy samorzadowych) wystg-
powa¢ do instytucji unijnych o finansowe wsparcie poszczegdlnych inicjatyw, ktérym,
zeodnie z istniejagcymi programami rozwoju sektora, takie wsparcie przyshuguje.

Organizacje producentow sa predystynowane do odgrywania kluczowej roli migdzy
dzialalnoscig potowowa a rynkiem. Powinny stosowaé¢ mechanizmy regulacji podazy
ryb i produktow tak, aby dostosowywac je do popytu, co pozwolitloby przynajmnigj
w czesei na doprowadzenie do rownowagi miedzy podaza i popytem, a tym samym na
zmniejszenie fluktuacji cen i dochodéw producentow (rybakow). W tyvm celu, oprocz
administrowania systemem cen minimalnych i wycofywaniem produktéw z rynku,
dbatosci o jakosc i zdrowotnosc produktow oraz prowadzenia dzialan marketingowych,
organizacje producentéw powinny by¢ odpowiedzialne za zarzadzanie kwotami polo-
wowymi (co jest mozliwe, jesli wprowadzi sig operacyjny program, dotyczacy danego
roku, zawierajacy plan polowéw kwotowanych gatunkéw ryb) oraz powinny uczestni-
czy¢ w programach modernizacji i restrukturyzacji floty rybackiej, w tym w kasacji
czgéei tej floty. Uznane organizacje producentdw rybnych i organizacje migdzybranzowe
wymagajq wpisu do rejestru ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

ORGANIZACJE PRODUCENTOW RYBNYCH - DEFINICJA,
WARUNKI WPISANIA DO REJESTRU

Zgodnie z art. 13 Ustawy', minister wiasciwy do spraw rolnictwa prowadzi rejestr
organizacji producentow rybnych uznanych, czyli objgtych pomoca finansowa przewi-
dziang w tej Ustawie,

Organizacj¢ producentow rybnych, zwang dalej ,.organizacja producentow”, moga
tworzye¢, z zastrzezeniem ust. 2, osoby prawne lub osoby fizyczne, ktére wykonuja
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie rybofowstwa morskiego lub rybactwa srodladowego
i Ktérych siedziba albo miejsce zamieszkania znajduje sig¢ na terytorium Rzeczypospo-
lite) Polskiey (Art. 10.1).

Organizacjg producentow moga tworzy¢ rowniez osoby prawne lub osoby fizyczne,
ktore prowadza dzialalno$é wytworcza w rolnictwie w zakresie rybactwa srodladowego
i Ktorych siedziba albo migjsce zamieszkania znajduje sie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Art. 10.2),

'Wstawa 7 dnia 10 pazdziernika 2002 r. O organizacji rynku rybnego oraz o zmianie ustawy o ryboléwstwic
morskim (DzU Nr 181, poz. 1514). zwana w dalszej czesci pracy Ustawa,
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Organizacje producentow tworzy sie w szczegoInosci w celu zapewnienia racjonalne-
go prowadzenia polowow oraz poprawy warunkow sprzedazy produktow pozyskiwanych
przez cztonkdw tej organizacji (Art. 10.3).

Cele, o ktorych mowa w ust. 3, osiaga sig przez:

— planowanie produkcji, z uwzglednieniem popytu i podazy produktéw ryboldwstwa
albo produktow rybactwa na rynku oraz stabilizacji cen;

— stosowanie metod polowdw zapewniajacych zrownowazong eksploatacje zywych
zasobow morza albo wod sradladowych;

— koncentracje podazy.

Organizacje producentdéw wpisuje sie, na jej wniosek, do rejestru organizacji uzna-
nych, jezeli dziala zgodnie z aktem zatozycielskim, o ktérym mowa w art. 12 Ustawy,
i spetnia jeden z nastepujacych warunkow:

— zrzesza armatorow posiadajacych co najmniej 20% statkow rybackich przeznaczo-
nych do prowadzenia potowdw okreslona metoda albo potawiajacych okreslone
gatunki organizmow wodnych pochodzacych z wod morskich, albo

— dostarcza na rynek co najmniej 25% ogoélnej masy produktéw pochodzacych z chowu
lub hodowli okre$lonych gatunkéw organizméw wodnych.

ORGANIZACJE MIEDZYBRANZOWE — DEFINICJA,
WARUNKI WPISANIA DO REJESTRU

Przedsigbiorcy wykonujacy dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie ryboléwstwa mor-
skiego, rybactwa srodladowego, przetworstwa lub handlu produktami ryboldwstwa
i produktami rybactwa mogg tworzy¢ organizacje migdzybranzowe (Art. 28).

Zgodnie z Art, 29 Ustawy, minister wlasciwy do spraw rolnictwa prowadzi rejestr
organizacji migdzybranzowych.

Organizacj¢ migdzybranzowa wpisuje sig, na jej wniosek, do rejestru organizacji
miedzybranzowych (Art. 30.1), jezeli:

1) jej czlonkowie osiagaja co najmniej 1/3 udzialu w polowach, chowie, hodowli,
przetwdrstwie lub handlu produktami na obszarze swego dzialania;

2) nie wykonuje dzialalnosci gospodarczej w zakresie, o ktérym mowa w art. 28, oraz

3) spehia co najmniej dwa z nastgpujacych warunkow:

— promuje wiedze z zakresu ryboléwstwa morskiego, rybactwa srédladowego,

przetworstwa 1 rynku rybnego,

— prowadzi badania i opracowuje nowe technologie w zakresie operacji rynko-

wych i zbioru informacji o rynku rybnym,

— dziala w celu zwiekszania efektywnosci funkcjonowania rynku rybnego,

z uwzglednieniem racjonalnego gospodarowania zywymi zasobami morza, bio-
rac pod uwage interesy konsumentow,

— opracowuje nowe metody produkcji i organizuje szkolenia majace na celu

poprawe jakosci produkcji,

— dziata w celu zwigkszenia zakresu informacji o produkcie, majac na wzgledzie

ochrong interesow przedsigbiorcow i konsumentow,
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— dziala na rzecz wprowadzania nowych zasad i technik wykonywania rybotow-
stwa i rybactwa, a takze wprowadzania na rynek produktow, biorac pod uwage
poprawg ochrony zywych zasobow morza i wod srédladowych,

— promuje produkty rybolowstwa i produkty rybactwa;

a jej czlonkowie:

— nie uzgadniaja lub nie ustalaja migdzy sobg cen na poszczegdlne produkty rybo-
towstwa i produkty rybactwa w ramach tej samej organizacji migdzybranzowej,

— nie prowadzg dzialan, ktore moga spowodowaé rozdrobnienie rynku rybnego
lub majacych na celu jakgkolwiek dyskryminacje przedsigbiorcow dziatajacych
na tym rynku.

DECYZJE MINISTRA WLASCIWEGO DO SPRAW ROLNICTWA
W SWIETLE USTAWY

Ustawa naklada na ministra wlasciwego do spraw rolnictwa nastgpujace decyzje
dotyczace organizacji producentéw rybnych:
1) o wpisie, odmowie dokonania wpisu lub skreéleniu z rejestru organizacji uznanych,
2) o przyznaniu pomocy finansowej z tytutu kosztow zwiazanych z prowadzong dzia-
talnoscia,
3) o zatwierdzeniu programu operacyjnego,
4) o przyznaniu rekompensaty z tytulu przygotowania programu operacyjnego.
Jesli chodzi o organizacje migdzybranzowe, to minister, zgodnie z ustawa, wydaje
nastepujace decyzje:
1) o wpisie, odmowie wpisu lub skresleniu z rejestru,
2) o przyznaniu pomocy finansowej na utrwalanie i przechowywanie poszczegdinych
produktéw rybotowstwa.

DECYZJA O WPISIE/ODMOWIE WPISU/SKRESLENIU Z REJESTRU
ORGANIZACJI PRODUCENTOW RYBNYCH

Po spelnieniu warunkow, o ktérych mowa w art. 14, organizacj¢ producentdw wpi-
suje sig¢, na jej wniosek, do rejestru organizacji uznanych, jezeli dziata zgodnie z aktem
zatozycielskim, o ktorym mowa w art. 12, i spelnia jeden z nastepujgcych warunkéw:

—  zrzesza armatoréw posiadajacych co najmniej 20% statkow rybackich przeznaczo-
nvch do prowadzenia polowow okreslona metoda albo polawiajacych okreslone
gatunki organizméw wodnych pochodzacych z wod morskich, albo

— dostarcza na rynek co najmniej 25% ogolne] masy produktéw pochodzacych
Z chowu lub hodowli okreslonych gatunkow organizmow wodnych.

Whniosek o wpisanie organizacji producentow do rejestru organizacji uznanych
zawiera:

— jej nazwe, siedzibe i adres;
dane osobowe o0sab upowaznionych do reprezentowania organizacji producentow,
zgodnie z jej aktem zatozycielskim;

Acta Sei. Pol.



Zasady tworzenia i funkcjonowania arganizacji producentow rvbnyeh... 133

— okreslenie rodzaju wykonywanej przez organizacj¢ producentow dzialalnosci.
Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, dolacza sie:
—  odpis z Krajowego Rejestru Sadowego;
— uwierzytelniony odpis aktu zalozycielskiego organizacji producentow;
— dokumenty potwierdzajace spelnienie jednego z warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa dokonuje wpisu tej organizacji do rejestru
organizacji uznanych lub wydaje decyzje o odmowie dokonania wpisu do rejestru
organizacji uznanych w przypadku niespeinienia przez wnioskodawce warunkéw okre-
slonych w art. 14, lub wydaje decyzje¢ o skresleniu organizacji producentdw z rejestru
organizacji uznanych, jezeli organizacja ta:

— podata we wniosku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2, nieprawdziwe dane lub dostar-
czyla podrobione lub przerobione dokumenty:
— przestata speinia¢ warunki, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2, lub jeden z warunkow,

o ktérych mowa w art. 14 ust. 1;

— nie dopeinia obowiazku, o ktérym mowa w art. 16.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze, w drodze decyzji, skresli¢c organizacjg
producentéw z rejestru organizacji uznanych, w przypadku gdy przestala spelnia¢ jeden
z warunkow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2. Przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa
w ust. 1 i 2, minister wlasciwy do spraw rolnictwa przeprowadza postgpowanic wyja-
sniajace.

DECYZJA O PRZYZNANIU POMOCY FINANSOWEJ Z TYTULU
PONIESIONYCH KOSZTOW ZWIAZANYCH Z PROWADZONA
DZIALALNOSCIA

Organizacji producentow rybnych wpisanej do rejestru organizacji uznanych,
w okresie 3 lat od dnia wydania decyzji o wpisaniu jej do tego rejestru. przystuguje
pomoc finansowa z tytutu kosztéw poniesionych w zwiazku z prowadzona dzialalnoscia
(Art. 19.1), nie wyzsza niz:

— w pierwszym roku dziatalnosci — 3% wartosci produktéw rybotowstwa/rybactwa
wprowadzonych przez t¢ organizacjg na rynek i nie wyzsza niz 60% kosztow admi-
nistracyjnych poniesionych w tym roku,

— w drugim roku dzialalno$ci — 2% wartosci produktéw rybolowstwa/rybactwa
wprowadzonych przez t¢ organizacje na rynek i nie wyzszg niz 40% kosztow admi-
nistracyjnych poniesionych w tym roku,

— w ftrzecim roku dzialalnosci — 1% wartosci produktow rybolowstwa/rybactwa
wprowadzonych przez t¢ organizacjg na rynek i nie wyzsza niz 20% kosztow admi-
nistracyjnych poniesionych w tym roku.

Na wniosek uprawnionej organizacji (z dokumentami potwierdzajacymi poniesienie
kosztéw) zlozony do 1. marca roku nastgpujgcego po roku, za ktory przysluguje pomoc
finansowa, minister wydaje decyzje w terminie 30 dni. Przyznana pomoc finansowa jest
wyplacana przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w terminie 30 dni
od dnia wydania decyzji o jej przyznaniu.
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DECYZJA W SPRAWIE ZATWIERDZENIA PROGRAMU OPERACYJNEGO
(ART. 20 121)

Kazda organizacja producentow ma obowiazek przygotowac i przedstawi¢ do za-
twierdzenia plan dzialania na kazdy rok. Plan ten jest zwany programem operacyjnym.
— Organizacja producentow przygotowuje na kazdy rok kalendarzowy program

operacyjny i sklada wniosek o jego zatwierdzenie ministrowi wlasciwemu do spraw

rolnictwa.

— Program operacyjny okresla w szczegoélnosci cel i harmonogram dzialan niezbed-
nych do jego realizacji, w tym plany polowéw, plany wprowadzania na rynek pro-
duktéw ryboléwstwa lub produktéw rybactwa, z zachowaniem rownowagi popytu
i podazy na rynku, oraz plany majace na celu podniesienie jakoSci tych produktow.

—  Whiosek o zatwierdzenie programu operacyjnego, wraz z dokumentami potwier-
dzajacymi poniesione koszty zwiazane z jego przygotowaniem, sktada sie do dnia
15 lutego roku, w ktorym program bedzie realizowany.

—  Minister wlasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzje w sprawie zatwierdzenia pro-
gramu operacyjnego do dnia 15 marca roku, w ktérym program bedzie realizowany.
Obowiazek, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1, nie dotyczy organizacji producentéw

w pierwszym roku jej dziatalnosci, liczac od dnia wydania decyzji o wpisaniu jej do

rejestru organizacji uznanych,

DECYZJA O REKOMPENSACIE FINANSOWEJ Z TYTULU
PRZYGOTOWANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO (ART. 25,261 27)

Organizacji producentow wpisanej do rejestru organizacji uznanych, po zatwier-
dzeniu programu operacyjnego, przystuguje rekompensata finansowa z tytulu jego
przygotowania, Rekompensat¢ finansowa przyznaje, w drodze decyzji, minister wia-
sciwy do spraw rolnictwa, na wniosek organizacji producentow, ztozony w ciagu 14 dni
od dnia wydania decyzji w sprawie zatwierdzenia programu operacyjnego. Do wniosku,
o ktorym mowa w ust. 2, dolacza si¢ dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki
z tytulu przygotowania programu.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzje, o ktérej mowa w ust. 2,
w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku o przyznanie rekompensaty finansowe;j.
Rekompensata finansowa z tytutlu przygotowania programu operacyjnego jest wyplaca-
na przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, w terminie 30 dni od dnia
wydania, przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, decyzji o przyznaniu rekom-
pensaty finansowej.

Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, po zasiegnigciu opinii ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych, moze, na wniosek organizacji producentow zlozony do
dnia 1 marca roku nastgpujacego po roku. za ktéry przystuguje pomoc finansowa,
zwigkszyc wysokos¢ rekompensaty finansowej z tytutu przygotowania programu opera-
cyjnego, jezeli program ten uwzglednia dziatania na rzecz poprawy jakosci produktow
rybolowstwa i produktéw rybactwa dostarczanych przez te organizacje na rynek. Orga-
nizacji producentow wpisanej do rejestru organizacji uznanych, w okresie 3 lat od dnia
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wydania decyzji o wpisaniu jej do tego rejestru, przysiuguje pomoc finansowa z tytutu rea-
lizacji programu na rzecz poprawy jakosci produktow, w wysokosci nieprzekraczajacej:
—  60% kosztow realizacji programu — w pierwszym roku dziatalnosci tej organizacji;
—  50% kosztow realizacji programu — w drugim roku dziatalnosci tej organizacji;
—  40% kosztéw realizacji programu — w trzecim roku dziatalnosci tej organizacji.
Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, dolacza sig¢ dokumenty potwierdzajace:
— warto$¢ produktow ryboléwstwa lub produktéw rybactwa wprowadzonych przez
organizacjg¢ producentoéw na rynek;
— wysokos$¢ kosztoéw poniesionych przez organizacjg producentéw z tytulu realizacji
programu na rzecz poprawy jakosci produktow.
Organizacja producentdéw, w ciggu pierwszych pigeiu lat od dnia wydania decyzji
o wpisaniu jej do rejestru organizacji uznanych, moze ubiega¢ si¢ corocznic o przyznanic
rekompensaty finansowej, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1.

DECYZJA O WPISIE/ODMOWIE WPISU/SKRESLENIU Z REJESTRU
ORGANIZACJI MIEDZY BRANZOWEJ

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa stwierdza, w drodze decyzji, spelnienie przez
organizacj¢ migdzybranzowa warunkow, o ktérych mowa w art. 30 Ustawy, i dokonuje
jej wpisu do rejestru organizacji miedzybranzowych. Decyzje, o ktorej mowa w ust. 1,
minister wilasciwy do spraw rolnictwa wydaje w terminie 3 miesigcy od dnia zloZenia
wniosku, o ktérym mowa w art. 30, lub wydaje decyzje o odmowie dokonania wpisu do
rejestru organizacji migdzybranzowych w przypadku niespelnienia przez organizacje
migdzybranzowa warunkéw okreslonych w art. 30.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzje o odmowie dokonania wpisu
do rejestru organizacji miedzybranzowych w przypadku niespelnienia przez organizacje
miedzybranzowg warunkéw okreslonych w art. 30 lub wydaje decyzje o skresleniu
organizacji migdzybranzowej z rejestru organizacji migdzybranzowych (Art. 34).

Minister wiasciwy do spraw rolnictwa wydaje decyzj¢ o skresleniu organizacji
migdzybranzowej z rejestru organizacji migdzybranzowych, jezeli organizacja ta:

— podala we wniosku, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2, nieprawdziwe dane lub dostar-
czyla podrobione lub przerobione dokumenty;

— przestala spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 30 ust. |;

— nie dopelnia obowiazku, o ktérym mowa w art. 32.

Przed wydaniem decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, minister whasciwy do spraw rol-
nictwa przeprowadza postgpowanie wyjasniajgce.

DECYZJA W SPRAWIE PRZYZNANIA POMOCY FINANSOWEJ

NA UTRWALENIE I PRZECHOWYWANIE POSZCZEGOLNYCH
PRODUKTOW RYBOLOWSTWA W CELU NIEWPROWADZANIA

ICH NA RYNEK PRZEZ OKRES OD 6 DNI DO 1 ROKU (ART. 36, 37, 38)

— Pomoc finansowa, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje produkty rybolowstwa, ktére
spelniajg okreslone dla nich standardy rynkowe.

Oeconomia 2 (2) 2003



136 J. Ziezinla

—  Wysokosé pomocy finansowej, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1, nie moze by¢ wyzsza
niz poniesione przez organizacje producentow koszty zwiazane z utrwalaniem
i przechowywaniem produktow rybolowstwa przez okres nie dtuzszy niz | rok.

~ Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 40 ust. 1, za dany rok kalendarzowy jest
przyznawana po jego zakoficzeniu, na okre$lone produkty rybotéwstwa, ktérych
masa nie przekracza 10% masy produktow utrwalonych, przechowywanych i ofero-
wanych w ciagu danego roku do sprzedazy (Art. 41.1).

KWESTIE, KTORE WYMAGAJA ROZPORZADZENIA MINISTRA
WELASCIWEGO DO SPRAW ROLNICTWA

W Ustawie wyszczegolniono kwestie, ktdore wymagaja rozporzadzenia ministra
wilasciwego do spraw rolnictwa. Naleza do nich okreslenia:

1) obszarow, metod polowdw oraz gatunkow organizméw pochodzacych z wod mor-
skich;

2) informacji, jakic ma zawiera¢ program operacyjny oraz sposéb jego sporzadzania;

3) wysokosci rekompensaty finansowej z tytutu przygotowania programu operacyjnego;

4) sposobu prowadzenia ewidencji utrwalonych i przechowywanych produktéw rybo-
towstwa;

5) wykazu produktow ryboléwstwa, ktére beda podlegaly dzialaniom interwencyjnym.
I tak:

I.  Minister wlasciwy do spraw rolnictwa moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
obszary, metody polowow oraz gatunki organizméw wodnych pochodzacych z wéd
morskich, o ktérych mowa w ust. 1, zuwzglednieniem tradycyjnego podzialu
wykonywania rybotéwstwa morskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Art. 14.4).

2. Minister wiasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, informa-
cje, jakie ma zawiera¢ program operacyjny, oraz sposob jego sporzadzania, majac
na wzgledzie strategie obrotu rynkowego, racjonalne wykorzystanie zywych zaso-
bow morza i efektywny chow lub hodowle prowadzone w wodach morskich lub
wodach Srodladowych (Art. 22).

Program operacyjny. o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, moze by¢ zmieniony w ciagu
roku kalendarzowego w przypadku wystapienia nieprzewidzianych okoliczno$ci maja-
cych istotny wplyw na dostep do zywych zasobow morza oraz funkcjonowanie rynku
rybnego (Art. 23).

3. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw finansow publicznych, po zasiggnigciu opinii organizacji producentow wpisa-
nych do rejestru organizacji uznanych, okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokosé
rekompensaty finansowej z tytulu przygotowania programu operacyjnego, majac na
wzgledzie liczbe statkéw rybackich w danej organizacji producentéw albo jej
udzial w sprzedazy produktéw (Art. 25.6).

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, po zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych, na wniosek organizacji producentéw zlozony do dnia
I marca roku nastgpujacego po roku, za ktéry przystuguje pomoce finansowa, moze zwigk-
§2y¢ wysokos¢ rekompensaty finansowej z tytulu przygotowania programu operacyjnego.,
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jezeli program ten uwzglednia dziatania na rzecz poprawy jakosci produkiow rybolow-
stwa 1 produktéw rybactwa dostarczanych przez te organizacje na rynek (Art. 26.1).

4,

Minister whasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia ewidencji, o ktérej mowa w ust. 1, uwzgledniajae jej wzor, rodzaj
produktéw podlegajacych utrwaleniu i przechowywaniu.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli w drodze rozporzadzenia wykaz
produktéw rybotowstwa, o ktérych mowa w art. 35 ust. [, art. 36 ust. 1, art. 39
ust. 1 iart. 40 ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie wprowadzania na rynek
produktéw okreslonej jakosci, a takze zapewnienie rownowagi na rynku rybnym.

DZIALANIA INTERWENCYJNE ORGANIZACJI PRODUCENTOW RYBNYCH
I ORGANIZACJI MIEDZYBRANZOWYCH W SWIETLE USTAWY

Mocg Ustawy wprowadza si¢ nastgpujace pojecia: ceng wskaznikowa. ceng wyco-

fania i autonomiczng ceng wycofania. [ tak;

Cena wskaznikowa jest ustalana na podstawie srednich cen sprzedazy, jakie osiagnely
poszczegolne produkty rybotdwstwa w ciagu ostatnich trzech lat. Cena wycofania
okreslonych produktow ryboléwstwa nie moze przekroczy¢ 90% ceny wskazniko-
wej ustalanej na te produkty.

Organizacja producentow moze ustali¢, na dany rok kalendarzowy, ceng na okre-
$lone produkty rybotowstwa, ponizej ktorej nie bedzie ich wprowadzala na rynek,
zwang dalej ,.ceng wycofania”.

Autonomiczna cena wycofania moze by¢ ustalana na okreslone produkty rybotow-
stwa oferowane do sprzedazy, inne niz te, o ktorych mowa w art. 35.1. Organizacja
producentéw moze ustali¢ na dany rok kalendarzowy ceng, ponizej ktdrej nie
bedzie wprowadzata tych produktow na rynek, zwang dalej ,,autonomiczng ceng
wycofania”. Autonomiczna cena wycofania nie moze przekroczyé 80% srednicj
ceny danego produktu ryboléwstwa z ostatnich 3 lat poprzedzajacych rok, na ktory
zostata ustalona.

Organizacji producentéw, wpisanej do rejestru organizacji uznanych, przysluguje
pomoc finansowa na utrwalenie i przechowywanie dostarczonych przez jej czlon-
kéw okreslonych produktéw ryboléwstwa, w celu niewprowadzania ich na rynek
przez okres od 6 dni do 1 roku (zob. decyzja w sprawie przyznania pomocy finan-
sowej na utrwalenie i przechowywanie poszczegélnych produktéw ryboléwstwa
w celu niewprowadzania ich na rynek przez okres od 6 dni do 1 roku = Art. 36, 37,
38 Ustawy).

Pomoc finansowa za dany rok kalendarzowy jest przyznawana po jego zakorczeniu,

na okreslone produkty rybotéwstwa, ktérych masa nie przekracza 10% masy produktow
utrwalonych, przechowywanych i oferowanych w ciagu danego roku do sprzedazy.
Pomoc finansowa, o ktdrej mowa w ust. 1, obejmuje produkty rybolowstwa, ktdre spel-
niajg okreslone dla nich standardy rynkowe.

Wysokosé pomocy finansowej, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1, nie moze by¢ wyzsza

niz poniesione przez organizacj¢ koszty zwigzane z utrwalaniem i przechowywaniem
produktéw ryboléwstwa.
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Pomoc finansowa, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1, za dany rok kalendarzowy przy-
znawana jest po jego zakonczeniu, na okreslone produkty rybotowstwa, ktorych masa
nie przekracza 18% masy produktow wprowadzanych w danym roku na rynek.

ZAG ROZENIA' DLA TWORZENIA I FUNKCJONOWANIA ORGANIZACII
PRODUCENTOW RYBNYCH I ORGANIZACJI MIEDZYBRANZOWYCH

Istotnym zagrozeniem dla tworzenia i funkcjonowania organizacji producentow
rybnych i organizacji migdzybranzowych jest rozciagniecie w czasie procesu legislacyj-
nego, poprzez odestanie szerokiego zakresu zagadnien do péZniejszego uregulowania
w drodze rozporzadzen ministra wladciwego do spraw rolnictwa. Budzi to obawy po-
tencjalnych czlonkow tych organizacji o ostateczny ksztalt uregulowan prawnych, ktére
moga okazaé sig inne (mniej korzystne dla rybakow i przetwércéw) niz zakladano.

Obawy budzi mitrega biurokratyczna, na ktéra napotykajg chetni do tworzenia obu
rodzajow organizacji. Niezbedne jest bowiem przygotowanie zaréwno dokumentacji
niezbednej do rejestracji organizacji, jak i coroczne przygotowanie programu operacyj-
nego oraz dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowe;.

Jesli chodzi o pomoc finansowg, ktéra mogg uzyskaé organizacje z tytutu poniesio-
nych kosztéw zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia, to obawy moze budzi¢ limitowa-
nie pomocy wysokoscia ponoszonych kosztéw administracyjnych. Poniewaz tworzone
organizacje beda staraly sie zminimalizowaé koszty, zwlaszcza administracyjne, to
automatycznie przesadzi to o mozliwoséci uzyskania bardzo niewielkiej pomocy finan-
sowej. Na te zagrozenia natoza si¢ dodatkowo zagrozenia, takie jak: brak przekonania
rybakoéw o potrzebie istnienia takiej organizacji. brak woli, brak doswiadczenia w two-
rzeniu organizacji tego typu, brak kapitalu zalozycielskiego, zbyt mata determinacja
potencjalnych czlonkéw w ubieganiu sie o zewnegtrzne Zrédia finansowania, jak tez
niech¢¢ producentow (rybakow) do podporzadkowania sig statutowi organizacji, w tym
przede wszystkim: obowiazkowi placenia sktadek czlonkowskich czy prowadzenia
sprzedazy calosci zlowionych ryb przez organizacj¢ (co wymagaloby ujawnienia
rzeczy wistej wielkosci potowdw).

Ponadto, tworzenie i funkcjonowanie organizacji niesie ze soba:

— nadmierne oczekiwania rybakow co do poprawy ich sytuacji materialne;j,

—  brak doswiadczenia w tworzeniu i dzialaniu w tego typu organizacji,

~  brak odpowiednio wykwalifikowanych kadr niezbgdnych do prawidtowego dziata-
nia organizacji,

— niechec lub niemoznos$é placenia skladek czlonkowskich przez rybakow, praktyki
sprzedazy przez rybakow czgsci ztowionych ryb poza systemem sprzedazy prowa-
dzonej przez organizacje,

— nieche¢c do kasacji starych kutréw,

— dazenie rybakow do zapewnienia sobie wszystkich mozliwych korzysci, ktore nie-
sic ze soba funkcjonowanie organizacji producentow rybnych, bez ponoszenia
jakichkolwiek kosztow (bezposrednio badZ posrednio),

— zniechgcenie w przypadku nieosiagania spektakularnych sukcesow.

W zwigzku z Koniecznoscia przeznaczania olbrzymich srodkéw finansowych na
prowadzenie interwencjonizmu w rolnictwie wiadze panstwowe moga nie by¢ w stanie
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wygenerowaé odpowiedniej ilosci srodkdw na pomoc w tworzeniu i funkcjonowaniu
organizacji producentéw rybnych lub organizacji migdzybranzowych, gdyz sektor ryb-
ny moze by¢ uznawany za mniej wazny. W przypadku braku zaangaZzowania panstwa
powstawanie tych organizacji, w rozumieniu unijnym, moze ulec opéznianiu. Ponadto,
mechanizmy interwencjonizmu panstwowego moga nie by¢ spdjne. niezrozumiale (lub
nie catkiem zrozumiale) dla organizacji producenckich, nieakceptowane lub wybidrezo
akceptowane, niepodejmowane kompleksowo i nie w pelni skuteczne.

WNIOSKI

Pomimo wielu zagrozen, jakie niesie za soba tworzenie i funkcjonowanie organiza-
cji producentéw rybnych i organizacji migdzybranzowych, nalezy podkreslic, ze:

1. Problemy polskiej gospodarki rybnej sa niemozliwe do rozwiazania bez tych
organizacji.

2. Organizacje musza wzia¢ na siebie obowiazek dbania zarowno o interesy swoich
czionkow (skala mikro), jak tez realizowac polityke rybackg panstwa (skala makro).

3. Poniewaz zar6wno interesy producentow, jak i polityka panstwa bgda niebawem
realizowane w ramach Unii Europejskiej, wigc przyjmowane w Polsce rozwigzania,
dotyczace filozofii dzialania, jak tez organizacyjne, nie mogg znaczaco odbiega¢ od
rozwiazan unijnych.

4, Istnieja szanse stworzenia kilku organizacji producentéow rybnych w Polsce -
wolg taka zglaszaja potencjalni czlonkowie — pod warunkiem udzielenia im meryto-
rycznego (eksperckiego), instytucjalnego (wladze panstwowe, wiladze samorzadowe)
i finansowego wsparcia. O woli tworzenia organizacji migdzybranzowych na razie nie
stycha¢.

5. Prawidlowe funkcjonowanie organizacji producentow rybnych i organizacji
migdzybranzowych bedzie mozliwe pod warunkiem stworzenia i konsekwentnego reali-
zowania spojnej polityki rybackiej przez organy panstwowe,

6. Sprawne tworzenie i funkcjonowanie tych organizacji w znacznym stopniu zalezy
od sprawnosci dzialania organéw panstwowych w kwestiach zastrzezonych w Ustawie
do ich kompetencji (decyzje, rozporzadzenia).

7. Najwigkszym zagrozeniem dla funkcjonowania organizacji producentéw rybnych
i organizacji miedzybranzowych (oprécz 5) moga by¢ nadmierne oczekiwania czlonkow
co do poprawy ich sytuacji materialnej oraz brak woli wspdlnego skoordynowanego
dzialania. Nie mniej istotnym zagrozeniem moze by¢ brak finansowych $rodkdéw nie-
zbgdnych do dzialania.
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THE RULES OF SETTING UP AND FUNCTIONING FISH PRODUCERS’
ORGANISATIONS AND INTERTRADE ORGANISATIONS IN THE LIGHT
OF THE ACT (OCTOBER 10™, 2002)

Abstract. The Act of October 10th, 2002 Of fish market organisation and change of the
act of sea fishery gives opportunities for setting up fish producers’ organisations and
intertrade organisations in accord to European Union standards. In the article the necessity
of establishing such organisation has been shortly discussed. What is more, the definitions
of the organisations and the conditions of registering them have been presented. More-
over, there have been deseribed decisions of Ministry of Agriculture those have to be
done, so that the organisations could function and take profits from the law. However,
many matters were left to later settlement, which is one of threatens for setting up fish
producers’ organisations and intertrade organisations. In the paper have been also shown
other threatens, including the lack of government help.

Key words: fishery, fish producers’ organisations, intertrade organisations, European
Union.
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